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Apresentacao

Este manual fornece orienta¢gbes para a elaboracdo da Avaliacdo Anual
do Plano Plurianual - PPA, definindo as etapas e as atribuicbes de cada
um dos atores envolvidos na gestdao dos programas e do PPA durante o
ano de 2005.

A Avaliagdo Anual é parte fundamental do modelo de gestdo e tem
como objetivo principal otimizar a obtencdo dos resultados previstos
nos programas, por meio da melhoria da gestdo e da alocacdo de
recursos no PPA e nos orgamentos anuais da Unido.

As informacdes e as recomendacdes resultantes da Avaliacdo seréo
consolidadas no Relatério Anual de Avaliagcdo do Plano Plurianual a ser
encaminhado ao Congresso Nacional em 15 de setembro, conforme
determina o artigo 9°, da Lei n® 10.933 (anexo A), de 11 de Agosto de
2004, que aprovou o PPA 2004-2007.

O Relatério Anual de Avaliacdo é um instrumento para subsidiar o
Congresso Nacional no processo de alocacdo de recursos. E uma
referéncia, portanto, para a apreciacdo dos projetos de lei de revisao
do Plano e dos orgamentos anuais.






1 - O Modelo de Gestao do PPA e o Sistema de
Monitoramento e Avaliacao

O Modelo de Gestdo' do Plano Plurianual 2004-2007, orientado
segundo os critérios de eficiéncia, eficacia e efetividade, é constituido
pela gestdo estratégica, compreendendo o monitoramento, a avaliacdo
e a revisdo do Plano e pela gestado tatico-operacional, contemplando a
implementacdo, o monitoramento, a avaliacdo e a revisdo dos
programas, conforme estabelece o Decreto n® 5.233, de 6 de outubro
de 2004 (anexo B).

De forma integrada ao modelo de gestdo do plano, o decreto
mencionado definiu a estrutura de um Sistema de Monitoramento e
Avaliacdo (SMA), criado pelo art. 9°, a Lei n°® 10.933. Esse sistema
representado pela figura 1 tem como funcdo principal assegurar que a
avaliacdo seja parte integrante da gestdo dos programas e forneca
subsidios para a tomada de decisdo. O sistema é composto por uma
Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo (CMA)? e por Unidades de
Monitoramento e Avaliagdo (UMA) em cada ministério setorial e
secretaria especial.

A instituicdo coordenadora do Sistema é a CMA, 6rgao colegiado de
composicao interministerial. De acordo com o Decreto n® 5.233, a CMA
tera como atribuicdo geral elaborar propostas de normas e de
procedimentos gerais, relativos ao monitoramento e a avaliacdo dos
programas do Poder Executivo, bem como oferecer elementos técnicos
que orientem os processos de alocacdo de recursos orcamentarios e
financeiros e a revisdo dos programas, com vistas ao alcance de
resultados. A Unidade de Monitoramento e Avaliagdo (UMA), por sua
vez, tem um papel fundamental como agente do Sistema. Competira a
UMA de cada orgao apoiar a elaboracdo dos planos gerenciais, o
monitoramento e a avaliagdo dos programas.

Mais esclarecimentos sobre o plano de gestdo do PPA 2004-2007 podem ser obtidos no sitio
http://www.planejamento.gov.br/planejamento investimento/conteudo/plano_gestao.htm.

2 A CMA contém representantes da Casa Civil da Presidéncia da Republica, do Ministério da Fazenda, do
Ministério do Meio Ambiente e do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. A CMA compbe-se de
Plenario, Secretaria-Executiva e Camara Técnica de Monitoramento e Avaliacdo (CTMA). A Secretaria de
Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI/MP) atua como Secretaria-Executiva da Comisséo.



Figura 1 — Sistema de Monitoramento e Avaliagdo
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O trabalho da CMA e das UMA consiste em integrar as varias iniciativas de avaliacao e de
monitoramento. A seguir sdo apresentadas as atuais iniciativas de avaliacdo:

e Avaliacdo Anual do PPA

e Avaliacdo de programas selecionados

e Avaliacdo de iniciativa setorial

¢ Avaliacdo de iniciativa ndo governamental

O processo de Avaliagdo do PPA 2004-2007 representa um avanco em relacdo as
avaliacbes do PPA 2000-2003, na medida em que marca o inicio da implantacdo do
Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Plurianual.



2 - Objetivos da Avaliacao

A importancia da Avaliacdo pode ser traduzida em quatro objetivos especificos:

a) proporcionar maior transparéncia as ac6es de governo: a avaliacao
fornece informacgdes sobre o desempenho de programas, servindo como meio de
prestacdo de contas a sociedade;

b) auxiliar a tomada de decisdo: a avaliagdo proporciona informagdes Uteis a
melhoria da qualidade das decisfGes relacionadas ao planejamento e a execucao
da acdo governamental;

c) promover a aprendizagem e a disseminacdo do conhecimento nas
organizagdes: o processo de avaliagdo amplia o conhecimento dos gerentes e
de suas equipes sobre o programa. Para ser efetiva, deve ser compreendida
como oportunidade de discussdo entre todos aqueles envolvidos na
implementacado dos programas para a construcao coletiva de soluces.

d) aperfeicoar a concepcdo e a gestdo do plano e dos programas: a
avaliacdo € um instrumento de gestdo que tem a finalidade de assegurar o
aperfeicoamento continuo dos programas e do Plano, visando melhorar seus

resultados, otimizando o uso dos recursos publicos.

A institucionalizacdo do processo de avaliacdo no Governo Federal segue a tendéncia
internacional da moderna administracdo publica, atendendo as exigéncias da sociedade
por maior efetividade e transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

A Avaliacdo gera subsidios para que os gestores publicos possam tomar decisdes acerca
das politicas, programas e acdes sob sua responsabilidade nos diferentes niveis da
Administracdo Publica Federal:

No nivel estratégico, representado pelo Ministro de Estado e pelo Comité de
Coordenacdo de Programas, a avaliacdo permitira: i) correlacionar a contribuicdo dos
resultados do conjunto dos programas com o0s objetivos e metas estabelecidos no ambito
de cada Ministério; ii) elaborar uma agenda de compromissos voltada a superacdo de
restricdes e ao aproveitamento de oportunidades para o aperfeicoamento das politicas e
dos programas; e iii) auxiliar a tomada de decisbes estratégicas relacionadas a alocacéo

de recursos e a criacdo ou a extincdo de programas e acoes.

No nivel tatico, representado pelo gerente do programa, o gerente-executivo e o0s
coordenadores de acdo, a avaliagdo € a oportunidade para: i) promover o aprendizado,
ampliando o conhecimento de todos os envolvidos na gestdo e na execug¢do dos
programas; ii) identificar restricbes, oportunidades e propor aperfeicoamentos no
desenho e na gestdo dos programas; iii) negociar no nivel estratégico do Ministério as
mudancas necessarias ao aperfeicoamento dos programas; e iv) fomentar a integracao
das acdes das diferentes unidades e pactuar uma agenda de metas e de resultados entre
a geréncia e os coordenadores de acdo, no caso de programas envolvendo unidades
administrativas diferentes, especialmente os multissetoriais.

No nivel operacional, representado pelo coordenador de acao e sua equipe, a avaliacao
€ oportunidade de participacdo nas decisbes do programa e na negociacdo de apoio
politico e financeiro para a implementacdo das iniciativas sob sua responsabilidade. O



coordenador de acdo é um ator fundamental para o sucesso da Avaliacdo Anual,
cabendo-lhe levantar as informacgdes relacionadas ao desempenho fisico e as restricdes
enfrentadas no periodo.

Dessa maneira, a Avaliacdo Anual do Plano Plurianual, cujo processo se inicia a partir da
apreciacdo das realizacdes relativas ao ano de 2005, deve ser vista pelos gestores
publicos como ferramenta essencial para o aperfeicoamento de politicas e programas no
ambito da Administracdo Publica Federal.



3 - Visao Geral do Processo PPA

A avaliacdo de programas € parte do ciclo de gestao e antecede a elaboracdo da proposta
de revisao do Plano Plurianual, conforme demonstra a figura a seguir:

Figura 2 — Ciclo de Planejamento
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De forma mais detalhada, a figura 3 mostra a visdo geral do processo de
avaliacdo/revisao do Plano Plurianual. O processo compreende 0s seguintes momentos:

e Avaliacdo Anual do PPA (Ano Base 2005) (1) — a avaliacdo anual do PPA
tem como objeto a analise da adequacao da concepcgao, da implementacao e
dos resultados obtidos em 2005. As informac¢bes da avaliacdo subsidiardo a
revisdo qualitativa da programacéo para o periodo 2007/20103.

e Revisdo da Programacdo para 2007 (2) — consiste na validacdo das
proposicdes de modificacdes qualitativas da programacéo entre o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e o0s ministérios setoriais, tendo como

base as informacfes provenientes da avaliacdo. Em seguida é realizada a
quantificacao fisica e financeira para o periodo 2007/2010.

Esses momentos subsidiardo a elaboracédo dos seguintes produtos:

% A programagso 2007/2010 esté previstana Lei n° 10.933 de 11 de agosto de 2004, art. 9°, 11, d



e Projeto de Lei de Revisao do PPA/Projeto de Lei Orcamentaria Anual
(3) — consistem na consolidacdo e na formalizacdo dos Projetos de Lei de
Revisdo do PPA e de Lei Orcamentaria Anual para 2007, sendo encaminhados
ao Congresso Nacional até 31 de Agosto de 2006.

¢ Relatério Anual de Avaliacdo (4) — consolida as informacgGes da avaliacao
do PPA, sendo encaminhado ao Congresso Nacional até o dia 15 de setembro
de 2006, a fim de subsidiar a apreciacdo dos Projetos de Lei de Revisdao do PPA
e de Lei Orcamentéria Anual para 2007, assim como informar a sociedade.

Figura 3 — Processo de Avaliacdo/Revisdo do PPA e elaboracdo do Projeto de Lei de
Revisdo Orcamentaria para 2007

Processo

Avaliacdo Anual Reviséao da
do PPA Programacao
(Ano Base 2005) para 2007

E importante ressaltar que este manual trata da avaliacdo ano base 2005
(momento 1). O momento 2 estd contemplado pelo Manual de Elaboracdo de
Programas.

10




4 - Avaliacao Anual do PPA - 2005

A Avaliacao Anual do PPA ano base 2005 é realizada em trés etapas, pelas instancias de
implementacdo do Plano Plurianual: geréncia de programas, ministério setorial e
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. A figura a seguir ilustra as etapas e
instancias que compdem o processo.

Figura 4 — Etapas e Instancias da Avaliacdo
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Relatorio Anual de Avaliagcdo

A Avaliacdo do Programa, sob a responsabilidade da geréncia dos programas, tem a
finalidade de avaliar os resultados alcancados e de propor recomendacdes de
aperfeicoamentos, a luz da analise da concepcéo e da implementacédo de cada programa.

A Avaliacdo Setorial sera realizada sob a orientacdo da Secretaria-Executiva pela
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administragdo — SPOA de cada ministério.
A finalidade desta etapa é avaliar a contribuicdo e a adequacdo dos resultados e da
concepcdo dos programas aos objetivos setoriais estabelecidos pelo Ministério e a gestao

do conjunto dos programas.

A Avaliacdo do Plano, por sua vez, é de responsabilidade do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e contempla: i) a andlise das variaveis
macroecondmicas, mediante a comparagdo entre o cenario utilizado na elaboracdo do
Plano, ii) o cenario que integra a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e a conjuntura
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atual e iii) a analise estatistica dos dados obtidos nas duas etapas iniciais e dos fatores
que dificultaram a implementacéo e o alcance dos objetivos dos programas.

A avaliacdo anual de programas e a avaliacdo setorial serdao implementadas por meio de
dois roteiros de questdes disponibilizados em momentos distintos no Sistema de
Informagfes Gerenciais e de Planejamento — SIGPlan, via Internet, em maédulo especifico
para o processo de avaliagdo. O Relatério Anual de Avaliacdo relativo ao exercicio
anterior esta disponivel para consulta no Sigplan ou no sitio www.planobrasil.gov.br.
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4.1- Avaliacao do Programa (Etapa Gerente)

A etapa de avaliacdo do programa subdivide-se em trés partes interdependentes: i) a
avaliacdo quanto a concepcao do programa; ii) a avaliagdo quanto a implementacédo do
programa, e; iii) a avaliagdo quanto aos resultados do programa.

O sucesso das etapas seguintes do processo, avaliacdo setorial e avaliacdo do plano,
depende da qualidade desta etapa, que ocorre entre 06/02/2006 e 10/03/2006.

A qualidade da avaliacdo do programa sera assegurada na medida em que houver a
participacdo dos envolvidos na discussdo: equipe gerencial, coordenadores de acéo,
parceiros (governos estaduais e ou municipais, Organizacbes Nao Governamentais -
ONG's, setor privado), beneficiarios dos programas, entre outros.

O roteiro de questdes, disponibilizado no Sigplan, referente a avaliacdo de programas
apresentara lapelas contendo:

1. Caracterizacao do programa, que compreende informacdes relativas
ao problema, ao objetivo, ao tipo de programa, ao publico-alvo, a
execucdo fisica e financeira das a¢des e aos indicadores.

Questdes relativas a Concepcéao.

Questdes relativas a Implementacao.

p> W N

Questdes relativas a Resultados.
5. Espelho, que permite imprimir o roteiro parcialmente ou em bloco.

O preenchimento e o envio do roteiro de avaliacdo poderéo ser feitos utilizando-se
perfil* de “Gerente de programa” ou de “Gerente Executivo” via Internet. Os perfis
antigos continuam validos. Novos cadastramentos para obtencdo de senhas devem ser
encaminhados para o endereco cadusu@planejamento.gov.br e para o analista da
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos — SPI responsavel pelo setor,
por meio da ficha “Cadastramento para Acompanhamento do PPA” disponivel na pagina
do Sigplan (www.sigplan.gov.br). O cronograma previsto para as etapas do processo
de avaliagdo encontra-se no anexo C. O anexo D, por sua vez, apresenta o cronograma
geral do processo de avaliacao/revisdo e de elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria
para 2007.

* Os perfis “Secretario-Executivo”, “Secretario-Executivo Assessor”, “UMA”, “Spoa” e “Spoa Assessor”
podem visualizar os roteiros de avaliacdo de programas nos momentos anterior e posterior ao envio.
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4.1.A - Roteiro para Avaliacao do Programa

I — Avaliacdo dos Resultados

I. Instrucdes Gerais

Responda as questdes deste bloco fazendo uma reflexdo acerca dos resultados do
programa no ano base 2005. Todas as informacfes pertinentes e confidveis deverao ser
utilizadas para a avaliagdo do programa.

Os campos de justificativa sdo obrigatérios para a conclusdo do roteiro no SIGPlan.

Il. Questbes

1. Cite e avalie os principais resultados obtidos em 2005. Hierarquize-os em funcdo de
sua importancia para o alcance do objetivo do programa.

Principais Resultados:
R1

Rn

A B C D
5 Acima do Dentro do Abaixo do Muito
Obtencdo de resultados esperado esperado esperado abaixo

em 2005 do
espera

do

Justificativa:

2.

Avalie qual a viabilidade de alcance do(s) indice(s) originariamente previsto(s)
para o(s) indicador(es) ao final do PPA 2004/2007 (em atendimento ao artigo 9°, inciso
IV da Lei 10.933, de 11 de agosto de 2004, que dispde sobre o Plano Plurianual para o
exercicio 2004/2007). Justifigue sua resposta, relacionando, se for o caso, as medidas
corretivas necessarias. Esclareca inclusive a eventual inexisténcia de indice ao final do
PPA e/ou a nao apuracao de indice em 2005. Caso o programa nao possua indicador,
deve-se apresentar justificativa e providéncias.

O Sigplan informara o nome do indicador, o indice de referéncia e sua data de apuracéo,
além do indice ao final do PPA, quando houver.
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indice Data | Indice A B c D E
) Referéncia final do - . . Indice néo
Indicador PPA em Alta | Média | Baixa Mu_lto apurado
2007 Baixa em 2005
Indicador 1

Justificativa:

Indicador 2

Justificativa:

Indicador n

Justificativa:

O programa nao apresenta indicadores

Justificativa:

Comentarios adicionais (campo ndo obrigatério para a conclusao do relatério):

3. Avalie o desempenho do programa no que diz respeito a cobertura do publico-alvo.
Justifique sua resposta, evidenciando o percentual de atendimento ao publico-alvo do
programa. A justificativa ndo é obrigat6ria para marcacdo no item “E”.

Cobertura do
publico-alvo

A

Acima do
esperado

B

Dentro do
esperado

C

Abaixo do
esperado

D

Muito
abaixo do
esperado

E

Nao aplicavel

Justificativa:

O Sigplan informaréa sobre qual é o publico-alvo do programa

15



4. Avalie a satisfacdo do beneficiario em 2005 em relagdo a execucao do Programa.
Justifique a sua resposta.

Satisfacdo do
beneficiario

A B C
Muito Satisfeito Pouco
Satisfeito Satisfeito

D

Insati

E

sfeito N&o apurada

Justificativa:

5. Utilize o espago abaixo para considera¢cdes ndo contempladas pelas respostas das
perguntas deste bloco.

Resposta (campo nao obrigatério para a conclusdo do relatério):

6. Aléem da avaliagcdo anual dos programas do PPA, foi realizada outra avaliacdo deste

programa?

SIM

AVALIACAO EM ANDAMENTO

NAO

6.1 Em caso de resposta positiva ou na existéncia de avaliacdo em andamento, informe
o(s) nome(s) da(s) instituicdo(des) avaliadora(s). Informe também o ano de término da
avaliacdo ou a previsdo de término em caso de avaliacdo em andamento.

a) Instituicdo(6es) avaliadora(s):

b) Ano de término ou de previsao de término da avaliagao:

Comentarios adicionais (campo nao obrigatdrio para a conclusédo do relatério):
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Il - Avaliacao da Concepcao

I. Instrucdes Gerais

As questdes deste bloco tém por finalidade avaliar a concepcdo dos programas. A
guestao 1 pretende averiguar os aspectos inadequados no ano base 2005. Recorda-se,
todavia, que no momento de discussao da revisdo do PPA 2004-2007 para 2006 (enviada
ao Congresso Nacional em 31 de agosto de 2005) ja ocorreu uma reflexdo sobre
problemas relativos ao desenho dos programas. Dessa forma, a questdo 2 é a
oportunidade de nova reflexdo e de identificacdo de possiveis adequacbes ainda
necessarias e ndo contempladas pela Revisdo do PPA e pela Lei Orcamentéaria Anual para
0 exercicio de 2006. Além disso, € o primeiro momento de reflexdo para os programas
que se iniciaram em 2005.

Em razdo das adequacdes necessarias aqui identificadas, serdo produzidas as
recomendacgfes que servir@o de base para as propostas de revisdo do PPA e da lei
orcamentéaria anual para o exercicio de 2007.

Os campos de justificativa sdo obrigatérios para a conclusdo do roteiro no SIGPlan.
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1l. Questdes

1. Assinale os aspectos da concepcdo que foram considerados inadequados no
programa em 2005. Justifique cada marcacdo no seu respectivo campo. E aceitavel mais
de uma marcacdo, exceto quando assinalado o item “k” (Nao ha inadequacdo na
concepgdo do programa).

a) Defini¢cdo do
objetivo do
programa em
relagdo ao problema

O objetivo expressa o resultado que se deseja
alcancar, ou seja, a transformacgado da situagédo a
qual o programa se propde modificar (adequacéo
ao problema). Deve ser expresso de modo claro,
preciso e conciso.

Justificativa

b) Caracterizagcdo do
publico-alvo

O publico-alvo deve especificar os segmentos da
sociedade potencialmente beneficidrios pelo
programa, que sao 0s grupos de pessoas,
instituicdes ou setores que serdo atingidos pelos
seus resultados. A definicdo correta do publico-
alvo é essencial para o direcionamento
adequado das acdes do programa. E necessario
identificar sua localizacdo (regionalizacdo) e
suas caracteristicas socioeconémicas.

Justificativa

¢) Dimensionamento
do publico-alvo

O dimensionamento do publico-alvo €
pressuposto para a adequada definicdo das
metas fisicas do programa. E necessario
quantificar os beneficiarios potenciais das acdes
do programa.

Justificativa

d) Regionalizacédo

Corresponde a localizagdo dos beneficiarios do
programa. A regionalizacdo adequada depende
do conhecimento prévio da distribuicdo
geografica do problema, tendo em vista as
diferentes situa¢gdes e potencialidades regionais
existentes no Brasil.

Justificativa

e) Pertinéncia das
acdes

As acbes devem ser adequadas ao objetivo,
atuando sobre as causas do problema que
originou o programa.

Justificativa

f) Suficiéncia das
acodes

Além de pertinentes, o conjunto de ag¢fes do
programa deve ser suficiente para garantir o
alcance do objetivo.

Justificativa

g) Suficiéncia de
metas fisicas

As metas fisicas das acdes devem ser
quantificadas de forma a possibilitar o alcance
do objetivo do programa.

Justificativa

h) Defini¢cdo dos
indicadores

Os indicadores devem ser capazes de expressar
os resultados do programa, captando os efeitos
do conjunto de suas acdes.

Justificativa

i) Composicao das
Fontes de
financiamento

Deve-se avaliar composicdo de recursos
utilizados no financiamento do programa.
Devem ser também considerados recursos da
sociedade oriundos de outras fontes que ndo o
Orcamento da Uniéo.

Justificativa

j) Outros
(especifique)

Justificativa

k) Nao ha inadequacédo na concepg¢édo do programa

Comentarios adicionais (campo nédo obrigatério para a conclusao do relatério):
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2. ldentifique quais aspectos da concepcdo ainda necessitam de aprimoramento,
apos as eventuais modificacbes promovidas pela revisdo do PPA encaminhada ao

Congresso Nacional em 31 de agosto de 2005. As respostas a esta questdo
subsidiardo a revisao para 2007. Justifique cada marcacdo em seu respectivo campo.
E aceitavel mais de uma marcagdo, exceto quando assinalado o item “k” (Ndo ha
inadequacao na concepg¢éo do programa).

a) Definicdo do objetivo em relacdo ao problema Justificativa
b) Caracterizacao do publico-alvo Justificativa
¢) Dimensionamento do publico-alvo Justificativa
d) Regionalizacao Justificativa
e) Pertinéncia das acdes Justificativa
f) Suficiéncia das ac¢bes Justificativa
g) Suficiéncia de metas fisicas Justificativa
h) Definicdo dos indicadores Justificativa
i) Composicdo das Fontes de financiamento Justificativa
j) Outros (especifique) Justificativa
k) N&o ha inadequacédo na concepc¢ao do programa

Comentarios adicionais (campo néo obrigatério para a conclusao do relatério):

3. Utilize o campo abaixo para consideracfes ndo contempladas pelas respostas das
perguntas deste bloco.

Resposta (campo nao obrigatério para a conclusao do relatério):
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11l - Avaliacao da Implementacao
I. Instrucdes Gerais

Assinale as opg¢fBes que melhor caracterizam a implementacdo do programa durante o
exercicio de 2005. Todas as informacfes pertinentes e confiaveis deverédo ser utilizadas
para a avaliacdo do programa.

Os campos de justificativa sdo obrigatérios para a conclusdo do roteiro no SIGPlan.
1l. Questdes

1. Existe, no ambito da geréncia, algum mecanismo de monitoramento sobre o
desempenho fisico das acdes? Justifique nos itens 1.1 ou 1.2, conforme a resposta.

SIM NAO

1.1 Em caso de resposta positiva, explicite a periodicidade, a abrangéncia e a forma
como esse monitoramento é realizado e as dificuldades e oportunidades encontradas. Se
for o caso, comente os aspectos que devem ser aperfeicoados.

Justificativa:

1.2 Em caso de resposta negativa, como sdo captadas as informacfes relativas ao
desempenho fisico das a¢bes e quais as dificuldades que impedem a implantacdo de um
mecanismo de monitoramento da execucao fisica?

Justificativa:

2. Avalie o cumprimento das metas fisicas em relagcdo ao previsto na Lei Orgcamentaria
2005 e suas alteracdes. Justifigue sua resposta.

A B C D
Cumprimento de Acima do Dentro do Abaixo do Muito abaixo do
metas fisicas previsto previsto previsto previsto

Justificativa:

*0 SIGPLAN mostrard uma tabela com a execucéo fisico-financeira de 2005.
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3. Avalie a execucdo orcamentaria em relacdo as dotacdes autorizadas na Lei
Orcamentéaria Anual — LOA 2005 e suas alteracdes. Justifique sua resposta. A justificativa
nao é obrigatdria para marcacao no item “D”.

A B C D
Recursos Nao foram O programa néo
orcamentarios Suficientes Insuficientes liberados utiliza recursos de
executados recursos origem
orcamentaria

Justificativa:

*0 SIGPLAN mostrard uma tabela com a execucéo fisico-financeira de 2005

3.1 Avalie a compatibilidade do fluxo de recursos, tendo-se como referéncia a
programacao fisica de 2005. Analise os efeitos da liberagdo de recursos sobre a execugdo

fisica do programa. Justifique sua resposta. A justificativa ndo é obrigatéria para marcagdo
no item “D”.

A B C D
Os recursos O fluxo sofreu O fluxo sofreu O Programa

Compatibilida foram descontinuidade, | descontinuidade, nao utiliza
de do fluxo de | liberados ao mas nao prejudicando a recursos de
recursos com longo do prejudicou execucao origem

a exercicio em decisivamente a programada orcamentaria
Programacao fluxo execucao

fisica compativel programada
com a
programacao

Justificativa:

3.2 Avalie o impacto das a¢des que utilizam recursos de origem ndo orcamentaria para o
alcance do objetivo do Programa. Justifique sua resposta, indicando a importancia dessas

acdes no conjunto do programa. A justificativa ndo é obrigatdria para marcacdo no item
g™

A B C D E
Impacto das acdes Alto Médio
cOMm recursos nao

orcamentarios

Baixo |Muito Baixo O Programa nao
utiliza recursos de
origem nao

orcamentaria

Justificativa:

3.3 Avalie os efeitos decorrentes das altera¢des aprovadas pelo Congresso Nacional em
relacdo ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual 2005.

Resposta:
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4.

Demonstre e avalie o montante de
recursos liquidados diretamente com a execucdo das acdes do programa em relacdo ao
montante gasto com as despesas administrativas que concorrem para a COnsecucao
dessas acdes, tendo como referéncia a acdo GAP.

O Sigplan informara a participacdo relativa da acdo GAP em relacdo a execucao do
programa em 2005, conforme quadro a seguir:

LOA + % Empenho %
Créditos Liguidado

Valor da Acdo GAP

Valor Total do Programa em 2005

Resposta:

4.1 Indique os principais objetos de gasto na GAP e de que forma eles contribuem para a
implementacéo das acGes do programa.

Resposta:

4.2 Informe as dificuldades que impedem a apropriacdo dos gastos realizados na GAP
nas demais ac¢des do programa.

Resposta:

5. Os recursos materiais e/ou a infra-estrutura sdo adequados para a implementacédo do
programa?

SIM NAO

5.1 Em caso de resposta negativa, assinale na tabela abaixo a(s) alternativa(s)
correspondente(s) as necessidades de recursos tanto na geréncia quanto na execucao
das acbes do programa. Em sua justificativa, detalhe quais aspectos de infra-estrutura e
de recursos materiais foram inadequados.

® A finalidade da Acédo de Gestdo e Administracdo do Programa — GAP é constituir um centro de custos
administrativos dos programas, agregando as despesas que ndo sdo passiveis de apropriacdo em acdes
finalisticas do proprio programa.
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Devem ser consideradas apenas as acbes desenvolvidas pelas organizacbes da
Administracdo Publica Federal, direta ou indireta. Por “Equipe Gerencial” deve ser
compreendida a unidade administrativa responsavel pelo programa, enquanto que as
“equipes executoras” referem-se as demais unidades organizacionais ou entidades

envolvidas na execucao de acdes.

a) Recursos materiais insuficientes na equipe gerencial

Justificativa

b) Infra-estrutura inadequada na equipe gerencial

Justificativa

¢) Recursos materiais insuficientes nas equipes executoras

Justificativa

d) Infra-estrutura inadequada nas equipes executoras

Justificativa

Comentarios adicionais (campo néo obrigatério para a conclusao do relatério):

6. Os recursos humanos sdo adequados para a implementacédo do programa?

SIM NAO

6.1 Em caso de resposta negativa, assinale na tabela abaixo a(s) alternativa(s)
correspondente(s) as necessidades de recursos humanos. Justifique as alternativas
assinaladas, identificando os tipos de profissionais e respectivas qualificacbes

necessarias.

Devem ser consideradas apenas as ac¢des desenvolvidas pelas organizacbes da
Administracdo Publica Federal, direta ou indireta. Por “Equipe Gerencial” deve ser
compreendida a unidade administrativa responsavel pelo programa, enquanto que as
“equipes executoras” referem-se as demais unidades organizacionais ou entidades

envolvidas na execucdo de acoes.

a) Quantidade inadequada de recursos humanos na equipe
gerencial

Justificativa

b) Quantidade inadequada de recursos humanos nas equipes
executoras

Justificativa

¢) Insuficiente qualificacdo dos recursos humanos da equipe
gerencial

Justificativa

d) Insuficiente qualificacdo dos recursos humanos das equipes
executoras

Justificativa

Comentarios adicionais (campo nao obrigatdrio para a concluséo do relatério):
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7. Assinale as restricbes que interferiram no desempenho das a¢des de maior impacto.
Justifique sua resposta, exceto quando assinalado o item “L”. Se for o caso, comente as
providéncias adotadas e/ou propostas para solucao.

Tipo de
restrices:

a) Contingenciamento orcamentario Justificativa

b) Atraso na liberacdo de recursos Justificativa

c) Financeiro comprometido por restos a pagar Justificativa

d) Atraso na prestacdo de contas dos Estados e e
Municipios Justificativa

e) Dificuldades em licitagbes e celebracdo de Justificativa
contratos

f) Dificuldades de celebragdo de convénios na Justificativa
geréncia

g) Dificuldades de celebracdo de convénios por e
inadimpléncia dos entes Justificativa

h) Confl!tc_)s decorrentes de outras politicas Justificativa
setoriais

i) Lent!dao no processo de licenciamento Justificativa
ambiental

i) Inadequacéo e/ou inexisténcia de norma legal | Justificativa

k) Outros (especifique) Justificativa

L) N&o ha restricbes

*0O SIGPLAN mostrara as restricdes registradas em 2005.

Comentarios adicionais: (campo nao obrigatdrio para a conclusdo do relatério):

8

Avalie o desempenho da execucdo das acdes com recursos descentralizados, tendo em
vista os resultados esperados. Considere, sobretudo, o desempenho daquelas que mais
contribuiram para o alcance do objetivo. Justifique sua resposta.

Acdes com execucao descentralizada referem-se as atividades e aos projetos cuja forma
de implementacdo seja descentralizada e as operacdes especiais do tipo transferéncias
obrigatérias e transferéncias voluntarias, pois essas acfes implicam no repasse de
recursos da unido a Estados, Municipios e Distrito Federal.

Desempenho da execucdo das A B C

acdes com recursos Alto
descentralizados

Médio Baixo

D

Muito Baixo

Justificativa:
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8.1 Avalie também os seguintes aspectos:

a) As informacdes necesséarias foram disponibilizadas SIM NAO
pelo(s) ente(s) executor(es)?
b) Houve integracdo entre a geréncia do programa e SIM NAO

o(s) ente(s) executor(es) da(s) acdo(des)?

Justificativa:

9.

Justifique sua resposta.

Avalie o desempenho da

execucdo das acBes do programa implementadas em outros Ministérios. Comente as
dificuldades enfrentadas e de que forma a multissetorialidade podera ser aperfeicoada.

Desempenho da execugéo das A B C D
_acoes do programa Alto Médio Baixo Muito Baixo
implementadas em outros

Ministérios
Justificativa:
9.1 Avalie também os seguintes aspectos:
a) A alocacédo de recursos pelo Ministério executor SIM NAO
da(s) acado(des) foi suficiente?
b) As informacdes necessarias foram disponibilizadas SIM NAO
pelo(s) Ministério(s) executor(es)?
¢) Houve integracdo entre a geréncia do programa e a SIM NAO

coordenacao da(s) acao(bes)?

Justificativa:

10. Avalie o desempenho da execucdo das acBes implementadas em outras unidades
administrativas do préprio Ministério (programas intra-setoriais). Justifique sua resposta.

A justificativa nao é obrigatdria para marcagao no item “E”.

Desempenho da execucédo das
acles implementadas em
outras unidades administrativas
do préprio Ministério.

Alto

Médio

Baixo

Muito
Baixo

E

N&o se Aplica

Justificativa:
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10.1

Avalie também os seguintes aspectos:

a) As informacdes necessarias foram disponibilizadas B
unidade(s) administrativa(s) executora(s) SIM NAO
da(s) acdo(des) ?

pela(s)

b) Houve integracdo entre a geréncia do programa e a SIM NAO
coordenacao da(s) acdo(des)?

Justificativa:

11. O programa realiza parcerias ndo governamentais para sua execuc¢ao?

SIM

NAO

11.1 Em caso de resposta positiva, avalie o desempenho dos parceiros nao-
governamentais na execu¢do das tarefas e no cumprimento das metas acordadas.
Comente as dificuldades encontradas e de que forma a parceria podera ser aperfeicoada.

Resposta:

12. O programa possui mecanismos que promovem a participagéo social?

SIM

NAO
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12.1 Em caso de resposta positiva, qual(ais) o(s) mecanismo(s) adotado(s)? Justifique. E
aceitavel mais de uma marcacgao.

a) Ouvidoria Justificativa
b) Audiéncia Publica Justificativa
¢) Consulta Pablica Justificativa
d) Reunido com grupos de interesse Justificativa
e) Discussdo em Conselho Setorial Justificativa
f) Outros (especifique) Justificativa

Comentarios adicionais (campo nao obrigatdrio para a conclusédo do relatério):

12.2 Quais foram as contribui¢cdes da participacao social para os resultados do programa?

Justificativa:

12.3 Em caso de resposta negativa, comente quais as dificuldades para a implementacao
de mecanismos de participacdo social e como as mesmas poderéo ser superadas.

Justificativa:

13. O programa avalia a satisfacdo de seus beneficiarios? Justifique nos itens 13.1 e
13.2, conforme resposta.

SIM NAO

13.1 Em caso de resposta positiva, qual o mecanismo utilizado? Comente também como
foram utilizados os resultados da avaliacdo para o aperfeicoamento do programa.

Justificativa:

13.2 Em caso de resposta negativa, comente quais as dificuldades para a avaliacdo da
satisfacdo dos beneficiarios do programa e como as mesmas poderéo ser superadas.

Justificativa:
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14. O programa apresenta boas praticas de gestdo que poderiam ser replicadas na
Administracdo Publica Federal?

Praticas de gestdo referem-se as atividades executadas sistematicamente com a
finalidade de gerenciar uma organizagéo, consubstanciadas nos padrdes de trabalho. Séao
também chamadas de processos, métodos ou metodologias de gestao.

SIM NAO

14.1. Em caso de resposta positiva, identifique essas praticas, esclarecendo se as
mesmas sao continuadas ou esporadicas e, ainda, se sao inovadoras.

Resposta:

15.Utilize o campo abaixo para recomendacdes de aperfeicoamento do programa e para
consideracdes ndo contempladas pelas respostas das perguntas deste bloco.

Resposta (campo nao obrigatorio para a conclusdo do relatorio):
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4.2 — Avaliacao do conjunto dos programas
(Etapa SPOA)

A etapa de avaliacdo do programa se subdivide em trés partes interdependentes: i) a
avaliacdo quanto a concepcdo do conjunto dos programas, ii) a avaliacdo quanto ao
resultado do conjunto dos programas e iii) a avaliacdo da gestéo setorial.

Esta etapa ocorrera no periodo de 06/03/2006 a 31/03/2006, de forma a subsidiar,
juntamente com a avaliacdo dos programas, a proposta de revisdo do Plano Plurianual
para 2006.

O preenchimento do roteiro de avaliacdo setorial podera ser feito utilizando-se os perﬁs6
“Secretario-Executivo”, “Secretario-Executivo  Assessor”, “Spoa”, “Spoa
Assessor” ou “Unidade de Monitoramento e Avaliacao” via Internet. O envio sera
efetuado utilizando-se os perfis “Secretario-Executivo” ou “Secretario-Executivo
Assessor”. Os perfis antigos continuam validos. Novos cadastramentos para obtencdo de
senhas devem ser encaminhados para o endereco cadusu@planejamento.gov.br e para o
analista da Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos — SPI responsavel
pelo setor, por meio da ficha “Cadastramento para Acompanhamento do PPA” disponivel
na pagina do Sigplan (www.sigplan.gov.br). O cronograma previsto para as etapas do
processo de avaliacdo encontra-se no anexo C. O anexo D, por sua vez, apresenta o
cronograma geral do processo de avaliacdo/revisdo e de elaboracdo do Projeto de Lei
Orcamentéria para 2007.

® Os perfis “Secretario-Executivo” e “Secretario-Executivo Assessor” podem visualizar a avaliacdo
antes e apos o envio.
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4.2.A — Roteiro para Avaliacao do Conjunto dos
Programas

I - Avaliacdo dos Resultados
I. Instrucdes Gerais
Responda as questbes deste bloco, fazendo uma reflexdo acerca dos resultados do
conjunto de programas sob responsabilidade do 6rgdo. Na etapa setorial da avaliacdo

anual deverda ser considerada a relacdo entre os resultados dos programas e 0s objetivos
setoriais do orgao.

Il. Questbes

1. Indique e avalie os principais resultados alcancados pelo conjunto de programas em
funcéo da politica setorial definida pelo 6érgdo em 2005. Justifique sua resposta.

Resposta:

2. Comente os principais fatores de sucesso para o alcance dos resultados.

Resposta:

3. Comente as principais dificuldades para atingir tais resultados.

Resposta:

4. Avalie a contribuicdo dos principais resultados da politica setorial para a estratégia de
governo (Orientacfes Estratégicas do PPA 2004—2007).

Resposta:
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Il - Avaliacao da Concepcao

1. Indique os objetivos constantes da estratégia setorial e avalie sua consisténcia com as
orientacOes estratégicas de governo

Resposta:

2. Avalie a consisténcia da programacdo de 2005 em relacdo aos objetivos setoriais.
Considere também as modificacbes realizadas na proposta de revisdo para 2006,
indicando e justificando as alteracdes que ainda sdo necesséarias na programacao.

Resposta:

3. Avalie a politica setorial quanto a transversalidade.

Os temas raca, género, pessoa com deficiéncia
e/ou crianca e juventude estdo contemplados SIM NAO
no ambito das politicas executadas pelo
Ministério?

3.1. Em caso de resposta positiva, identifique de que forma estes temas estdo sendo
abordados no ambito dos programas do 6rgdo. Caso haja a¢des no Plano Plurianual,
identifique-as juntamente com seus respectivos programas. Para acfes genéricas
explicite o critério de identificacdo do publico.

Resposta:
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Programa

Género

Acao

Comentarios

Raca

Programa Acédo Comentéarios
Pessoa com Deficiéncia
Programa Acao Comentarios

Programa

Crianca e Juventude

Acao

Comentarios




4.2.B — Roteiro de Avaliacao da Gestao Setorial

I. Instrucbes Gerais

O objetivo dessa avaliacdo € permitir o aperfeicoamento da gestao setorial do conjunto
dos programas, a partir da identificacdo de aspectos positivos e daqueles que necessitam
de aperfeicoamento (oportunidades). Assim, as oportunidades de melhorias podem ser
transformadas em metas a serem atingidas em determinado periodo e formalizadas em
um Plano de Melhoria da Gestdo. AvaliacGes periddicas permitirdo a medicdo e a
identificacdo da evolugcdo dos resultados alcancados pelos ministérios, viabilizando a
andlise dos redirecionamentos sistematicos das acdes de melhoria, a partir de dados
comparativos, na busca pela exceléncia da gestéo.

A primeira parte do questionario (perfil) busca identificar a configuracdo béasica do
modelo de gestéo setorial. As demais partes avaliam o funcionamento (itens de 1 a 5) e
os resultados alcancados (item 6) deste modelo. No instrumento cada item possui um
conjunto de alineas (representadas no instrumento pelas letras) que representam seus
requisitos, devendo ser respondidas assinalando-se a opcdo de resposta que mais se
aproxime da realidade do setorial.

Para efeito de alinhamento de linguagem, salientamos que em algumas questdes
objetivas diferenciou-se a forma de quantificar a abrangéncia das respostas, mantendo-
se, todavia, o mesmo significado. Assim, onde se Ié poucos, leia-se também alguns; e
onde se Ié muitos, leia-se também maioria.
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Il. Questdes

Instrumento de Avaliacdo da Gestao Setorial de Programas

Esse instrumento esta estruturado em 6 itens, 8 sub-itens e 54 alineas (letras). Cada item é composto
de um conjunto de alineas que representam os requisitos do item ou sub-item.

PERFIL

Este bloco procura identificar a configuracdo basica do modelo de gestdo do PPA no que se refere as
instancias e aos instrumentos de coordenacéo e de gerenciamento do conjunto de programas.

COMITE DE COORDENACAO DE PROGRAMAS

O Comité de Coordenacdo dos Programas
esta instalado e atuante, buscando: a
articulacao e a integracdo dos programas; o
alinhamento dos programas com os

A |objetivos e diretrizes setoriais; a gestao das
restricdes identificadas; e o monitoramento
e a avaliagdo do conjunto de programas
tendo por referéncia o alcance dos
objetivos setoriais.

Descrever sucintamente como funciona na pratica o Comité de Coordenacgdo de Programas
(sistematica de trabalho; organizacado; periodicidade das reunides; principais atribui¢des
exercidas; e sistema de decisdo)

SIM (caso positivo
preencher o
campo A.1 a
seguir)

NAO (caso negativo,
preencher campo
A.2 a seguir)

Al

Identificar como a coordenacao setorial é exercida e quais os envolvidos.

A.2

UNIDADE DE MONITORAMENTO E AVALIACAO — UMA

oo e B[] WA (ke as
B |A UMA esta instalada e atuante. p .~ w demais questdes do
questdes “B.1 a B)
B.3").
A UMA apdia o monitoramento dos Em alquns
B.1 |programas de forma a subsidiar a gestao SIM NAO 9
. casos.
setorial.
B.2 A UMA apodia a _avahagaoNdos programas de SIM NAO Em alguns
forma a subsidiar a gestéo setorial. casos.

B.3 A UMA apdia a elaboracao do Plano SIM NAO Em alguns
Gerencial dos programas. casos.
SISTEMA INFORMATIZADO DE APOIO AO GERENCIAMENTO

O SIGPLAN ¢ utilizado como instrumento
C |para o gerenciamento e monitoramento do SIM NAO
conjunto dos programas do setorial.
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Instrumento de Avaliacdo da Gestao Setorial de Programas

c.1

Existe no 6rgdo um sistema informatizado
de apoio ao gerenciamento (INFRASIG) que
permita analise consolidada dos programas
e acdes do setorial.

SIM

NAO (va para o item
c.3)

Cc.2

O sistema informatizado existente no érgéo
de apoio ao gerenciamento (INFRASIG)
esta interligado ao SIGPLAN, permitindo a
troca de dados automaticamente entre os
sistemas.

SIM

C.3

O sistema informatizado de gestéo setorial
esta interligado com os principais sistemas
estruturantes do Governo Federal (SIAFI,
SIDOR, SIAPE, SIORG e SISG).

SIM

ATUACAO DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO - MP NA
COORDENACAO DOS PROCESSOS DE MONITORAMENTO, AVALIACAO E
PROGRAMAS DO PPA E NA ORIENTACAO E APOIO TECNICO A GESTAO TATICO-OPERACIONAL

REVISAO DOS

O MP acompanha adequadamente a
gestéo dos programas sob a
responsabilidade do setorial, SIM (Caso positivo, NAO (caso negativo,
D.1 |disponibilizando orientagBes e apoio preencher o campo preencher o campo
técnico as equipes para elaboracao, D.1.1) D.1.2)
implementacéo e revisdo, sempre que
necessario.
Especificar como o trabalho do MP tem contribuido para a gestdo dos programas
D.1.1
Relacionar as razdes pelas quais a atuagdo do MP ndo tem contribuido para o desenvolvimento e
a implementacao dos programas
D.1.2
O MP acompanha e apdia a gestéo
setorial, disponibiliza orientacdes e apoio SIM (Caso positivo, NAO (caso negativo,
D.2 |[técnico e contribui para a resolucéo das preencher o campo preencher o campo
restricdes identificadas e para a D.2.1) D.2.2)
coordenacao das ag¢des multissetoriais.
Especificar como o trabalho do MP tem contribuido para o aprimoramento da gestao setorial.
D.2.1
Relacionar as razdes pelas quais a atuacdo do MP ndo tem contribuido para o o aprimoramento
da gestéo setorial.
D.2.2

35




1 — COORDENACAO

Este topico procura identificar se a estrutura organizacional, o arranjo do setor e a coordenacao setorial,
esta ultima no desempenho do seu papel de instancia responsavel pelo gerenciamento setorial,
favorecem a gestdo do conjunto de programas sob a responsabilidade do érgao.

A estrutura
organizacional do 6rgéo
setorial (Ministério ou

Favorece em

Favorece em

Favorece em

na formacgéo de

procedimentos

Para poucos

o~ . Dificulta - todos os
6rgédo equivalente) poucos aspectos | muitos aspectos
= aspectos
favorece a gestéo do
conjunto de programas.
O arranjo organizacional
do setor (Ministério e
. ~ Favorece em
suas organizacgdes - Favorece em Favorece em
- Dificulta - todos os
vinculadas) favorece a poucos aspectos | muitos aspectos
~ . aspectos
gestédo do conjunto de
programas
A coordenacéao setorial
identifica, orienta e atua N&o ha

Para muitos

Para todos os

coordenagéo setorial sédo
compartilhadas com os

procedimentos
definidos para este

compartilhadas
com poucos dos

parcerias para a definidos para este programas programas programas
execugao dos fim

programas.

As decisfes da N&o ha As decisfes sdo | As decisOes sdo | As decisOes séo

compartilhadas
com muitos dos

compartilhadas
com todos os

integracéo e articulacédo
dos programas do setor
(no ambito do Ministério
e com as organizacgdes
vinculadas).

procedimento
definido para este
fim

E aplicado para
poucos dos
programas

envolvidos’. fim envolvidos envolvidos envolvidos
A Coordenacéo Setorial
atua buscando a N |

Nao ha

E aplicado para
muitos dos
programas

E aplicado para
todos os
programas

7 Envolvidos: sdo as pessoas fisicas ou juridicas envolvidas ativa ou passivamente no processo de definicdo, elaboragdo,
implementacéo de programas efou agdes do 6rgdo setorial na qualidade de cidaddos, agentes, fornecedores ou parceiros. Podem ser
servidores publicos, organizagdes publicas, instituicdes privadas, cidaddos, organizagdes ndo governamentais ou grupos de interesse.
S&0 também denominados de stakeholders ou atores
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2 — FORMULAGCAO ESTRATEGICA SETORIAL

Este critério procura identificar se a Coordenacdo Setorial define as estratégias de acdo do setorial a
partir da realizagcdo de um planejamento estratégico e como as estratégias definidas impactam e
orientam a elaboracdo dos programas e seus respectivos servigos/produtos.
A Formulagdo Estratégica é a fase de reflexdo estratégica para definicdo dos rumos de atuacdo da
organizacdo e das orientagdes para seu posicionamento estratégico, que permite o levantamento da
situacdo dos ambientes interno e externo do setor. Nesta fase, sdo definidos, via de regra, os seguintes
componentes estratégicos: missdo, objetivos setoriais, fatores criticos de sucesso, estratégias,
indicadores de resultado para avaliar o alcance dos objetivos setoriais, entre outros, que devem estar
alinhados as diretrizes de governo para o setor, as competéncias do setorial e as demandas da
sociedade.
Nao séo Séo =
. . . . Sao
As diretrizes de governo consideradas na | consideradas na .
= As diretrizes d ~ ~ consideradas
para o setor séo S diretrizes ae formulacéo formulacgéo na formulacio
consideradas na governo para o setor estratégica estratégica p ac
~ . = t3 - ~ . ~ estratégica
A | formulacao estratégica nao estao setorial e ndo |setorial, mas néo setorial e s30
setorial e claramente definidas sdo sdo .
- . - compartilhadas
compartilhadas com os compartilhadas | compartilhadas .
. com a maioria
envolvidos. com os com o0s .
. . dos envolvidos
envolvidos. envolvidos.
Existem
Embora néo procedimentos
- exista um estabelecidos
A definicdo das
P ~ processo para a
estratégias de acdo do x . =
A s S&o realizadas | estruturado para | formulagéo
setorial é resultante de Nao ha ~ P
- apenas a formulagao estrategica
um processo de procedimentos . - . .
~ - e discussbes estratégica setorial que
formulagéo estratégica definidos para a . ~
B e L segmentadas setorial, sdo passa pela
que passa pela definicdo definicdo das A . L
s . - ~ | para definicdo de realizadas definicdo dos
dos objetivos setoriais e | estratégias de acao . ~ S ST
- . linhas de acéo reunides de objetivos
pela andlise dos do setorial ) o
. - para o setorial. | trabalho para a |setoriais e pela
ambientes interno e s .-
definicao de analise dos
externo. e :
estratégias de ambientes
acao. interno e
externo.
Os objetivos .
~ 00) ~ i Muitos dos
A formulagéo setoriais estdo | Poucos objetivos .
- . A - e objetivos
estratégica setorial Os objetivos definidos, mas setoriais setoriais
C | define indicadores para setoriais nao estao nao existem possuem
. L - Lo possuem
avaliar o alcance dos definidos indicadores para | indicadoresde |. =
o S - indicadores de
objetivos setoriais. avaliar os resultado
resultado
resultados.
Existem metas definidas . Todos os
o ~ . Poucos Muitos dos A
para os principais N&o existem metas -~ R indicadores
s -~ g indicadores indicadores
D |indicadores utilizados definidas para os possuem
- - possuem metas | possuem metas
para avaliar o alcance indicadores L - metas
L g definidas definidas. -
dos objetivos setoriais. definidas.
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Item 2.2 — Desdobramento das Estratégias em Programas

As estratégias sdo
compartilhadas com os
envolvidos de forma a
orientar a elaboracao dos
programas e seus

N&o ha
procedimentos
definidos para

Séo
compartilhadas
com poucos dos

Sao
compartilhadas
com muitos dos

Sao
compartilhadas
com todos os

. este fim envolvidos envolvidos envolvidos
respectivos
servigos/produtos.
S&o realizadas Ha
Existern mecanismos acdes, com procedimentos
voltados a potencializar a ~ . certa definidos
. . ~ . Sé&o realizadas .
sinergia e assegurar a Nao ha alaumas regularidade, voltados a
convergéncia e integracao procedimentos ini?iativas voltadas a potencializar a
entre os programas sob a definidos para . buscar sinergia e
- . . isoladas e P
responsabilidade do setorial este fim esporadicas convergéncia e buscar a
no decorrer do seu processo P integracdo entre | convergéncia e
de elaboracéo ou revisao. alguns integracéo entre
programas 0s programas
Existem mecanismos
voltados a identificar areas
e programas de outros ~ .
progr ~ . Sao realizadas
setoriais que possam ~ . Séo realizadas ~ .
. . . Nao ha acodes Ha
implicar em sobreposicdes - algumas S .
~ procedimentos LS esporadicas a procedimentos
de atuagédo, de forma a o iniciativas . g
. ’ definidos para . partir de definidos para
evitar conflitos e - isoladas e )
L este fim - problemas este fim
duplicidades de esforcos, esporadicas . e
. identificados
visando buscar a
convergéncia e otimizar os
resultados.
Existem mecanismos
voltados a identificar areas ~ .
~ . S&o realizadas
e programas de outros ~ . Sao realizadas ~ .
e - Nao ha acoes Ha
setoriais que possibilitem - algumas 1 .
- procedimentos LI esporadicas a procedimentos
complementaridade de s iniciativas ) s
~ - definidos para . partir de definidos para
atuacdo, visando buscar isoladas e

convergéncia, integracao e
parceria, de forma a
otimizar os resultados.

este fim

esporadicas

oportunidades
identificadas

este fim

O conjunto dos programas
reflete as acdes que o
setorial precisa executar
para dar respostas as
demandas da sociedade.

Nao é possivel
identificar se o
conjunto de
programas é
suficiente para
dar respostas a
sociedade

O conjunto de
programas do
setorial reflete
algumas das
demandas da
sociedade

O conjunto de
programas do
setorial reflete a
maioria das
demandas da
sociedade

O conjunto de
programas
setoriais reflete
a todas as
demandas da
sociedade

O conjunto dos programas
reflete a agenda do setorial
considerando as suas
competéncias e
compromissos politicos
assumidos.

Nao ha uma
agenda definida
para o setor

O conjunto dos
programas nao
esta alinhado a
agenda do
setorial

O conjunto dos
programas esta
alinhado em
parte com a
agenda do
setorial

O conjunto dos
programas esta
alinhado
totalmente a
agenda do
setorial
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3 — RELACIONAMENTO COM OS BENEFICIARIOS® E A SOCIEDADE

Neste tdpico procura-se identificar os mecanismos e préaticas que o 6rgdo setorial utiliza no seu

relacionamento com os beneficiarios e com a sociedade, em particular no que se refere a gestao do
atendimento aos beneficiarios e cidadédos em geral, ao estabelecimento de mecanismos de transparéncia
e participagdo e a realizacdo de avaliagcbes periddicas do nivel de conhecimento dos programas pela

sociedade e da imagem institucional.

H& prética de realizacdo
periddica de avaliagdo do nivel
de conhecimento dos

N&o ha
procedimentos

Existem para

Existem para a

Existem para

A . C alguns dos maioria dos todos os
programas e respectivos definidos para programas programas programas
servigos/produtos pela este fim
sociedade.

H& pratica de realizagdo o ) ) )
periddica de avaliagdo da Nao ha A imagem A imagem A imagem

B |imaagem institucional do 6ra&o procedimentos institucional é institucional é institucional é

g 9 definidos para avaliada muito avaliada avaliada

setorial junto a sociedade em
geral.

este fim

raramente

esporadicamente

continuamente

Existem canais de acesso aos
beneficiarios para solicitar
assisténcia e/ou
esclarecimentos ou comunicar
suas sugestdes ou
reclamacdes, bem como

Nao existem

Existem canais
formais de
comunicagéo os
quais nao sao

Existem canais de
acesso aos
beneficiarios, mas
nao existem

Existem canais de
acesso aos
beneficiarios e

C . t5 canais de acesso efetivamente mecanismos de mecanismos de
mecanismos para a gestao aos beneficiarios PUSSEN ~ gestdo das
dessas sugestdes e acessiveis a gestédo das sugestbes e

= ioria dos sugestdes e ~
reclamacdes, que assegurem maioria d S reclamactes
respostas rapidas e eficazes e beneficiarios reclamagges.
ajustes das acbes, quando
necessario.
A Coordenacédo Setorial define Existem diretrizes | Existem diretrizes
dreizes parao st retrizes | 9S8 € S8R0 | et ¢ st
estabelecimento e divulgacédo N3o ha definidas, mas divuloados divuloados

D sistematica de padrdes de procedimentos n&o ha padrdes pa drc"?es de P&l drf?es de
q.ualld~ade de a_ltendlmento aos defler;I;ieO?ir;r)]ara dzgl::gil?na;ri:e qualidade de qualidade de
C'dac_iaos considerando os estabelecidos atendimento para | atendimento para
servigos e produtos ’ alguns dos a maioria dos
disponibilizados. servigos. Servigos.

. - L. . A satisfacdo dos . ~ A satisfacdo dos

A satisfacdo dos beneficiarios & beneficiarios é A satls_fa}ga'o dos beneficiarios é

periodicamente avaliada como o avaliada beneficiarios & periodicamente
Nao ha avaliada

forma de obter subsidios para
E | melhor gerenciar as acdes
desenvolvidas no setor e seus

procedimentos
definidos para

esporadicamente
sem quaisquer
consequéncias na

esporadicamente
com algumas

avaliada como
forma de obter
subsidios para

a propiciar transparéncia das
acdes desenvolvidas no ambito
setorial.

procedimentos
definidos para
este fim

isoladas para
promover a
transparéncia de
algumas agdes
setoriais

promover a

transparéncia da

maioria das acoes
setoriais

- - este fim lhoria d acoes de melhoria Ih X
respectivos servigos e meihoria das definidas e meihor gerenciar
acbes . as agdes
rodutos. ) implementadas A
P desenvolvidas P desenvolvidas
Existem . Existem
. . iniciati Existem di t
Existem mecanismos voltados N&o ha niciativas iniciativas para procedimentos

definidos para
promover a
transparéncia de
todas as agbes
setoriais

8 Beneficirios: parcela do pablico-alvo que efetivamente recebe ou usufrui os beneficios de um programa
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Existem mecanismos voltados
a propiciar a participagao social
na formulagéo, priorizagéo e
implementacéo das acles
setoriais.

N&o ha
procedimentos
definidos para

este fim

Existem
iniciativas
isoladas e

esporadicas para
promover a
participacao social

Existem acdes
esporadicas
voltadas a
promover a
participacao
social ora
formulagéo, ora
na
implementacéo
das acgOes

Existem
procedimentos
definidos para

promover a
participagdo
social na
formulagéo,
priorizacao e
implementacéo
das acbes
setoriais

As principais organizacdes
envolvidas, bem como
representantes da sociedade
civil, participam da analise
critica® do alcance dos
objetivos setoriais a partir dos
resultados dos programas

N&o é realizada a
analise critica do
alcance dos
objetivos
setoriais

Alguns dos atores
relevantes
participam da
analise critica do
alcance dos
objetivos setoriais

A maioria dos
atores relevantes
participa da
analise critica do
alcance dos
objetivos setoriais

Todos os atores
relevantes
participam da
analise critica do
alcance dos
objetivos
setoriais

9 Andlise critica: é a avaliagdo global de um objetivo setorial, projeto, servico, produto, processo ou informacédo de uma
organizagdo, com relacdo aos requisitos, que objetiva o levantamento de problemas e proposicdo de solugdes.
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4 — GESTAO DAS INFORMACOES

Neste topico procura-se verificar se é realizada a gestado das informacdes utilizadas pela coordenacao
para o gerenciamento setorial.

As principais
informacgdes utilizadas
na gestao setorial sdo
selecionadas e obtidas
levando-se em conta as

Né&o ha
procedimentos
definidos para

Nao existe
levantamento
sistematizado para
identificacdo de
quais séo as

Existem
procedimentos
para selecéo e

obtencao de
informacdes que

Existem
procedimentos
para selecédo e

obtencéo de
informacdes
gerenciais que

informacdes sdo

necessidades dos este fim informacdes levam em conta | levam em conta
gestores em seus necessarias a as necessidades | as necessidades
diversos niveis. gestdo setorial. |de alguns gestores de todos os
gestores

Existem procedimentos
definidos para critica e Existe
atualizacéo sistematicas L procedimento

. ~ ~ . Algumas das A maioria das S
das informagoes Né&o ha definido para

informacdes é

disseminadas e
disponibilizadas as

procedimentos
definidos para

apenas para
algumas areas e

coletadas e utilizadas procedimentos - . critica e
= - S criticadas e criticada e L
para a gestao setorial, definidos para - - atualizacao
. - atualizadas atualizada com . -
de forma a garantir a este fim - - sistematicas de
L esporadicamente | certa regularidade
sua utilidade, todas as
integridade e informacdes
confiabilidade.
As informacg0des As informacgfes Existe
utilizadas na gestéo sao disseminadas :
- ~ . ~ L procedimento
setorial sdo As informacdes | para a maioria das .
s = . x5 - . definido para
periodicamente Nao ha sdo disseminadas areas e

organizacgdes
envolvidas sem

disseminacao
das informacdes
para todas as

comparativos®® para
subsidiar analise e

procedimentos
definidos para

referenciais
comparativos para

diversas areas e este fim organizacgodes que exista, no Areas e
organizacgdes envolvidas envolvidas entanto, um . ~

~ - organizagoes
com a execucgao dos procedimento -

: envolvidas
programas. orientador
O 6rgao setorial utiliza
referenciais ~ . ~ - S&o utilizados S&o utilizados
Nao ha Séao utilizados

referenciais
comparativos para

referenciais
comparativos

disseminacéo®! de boas
praticas de gestdo'? dos
programas ou dos
processos de trabalho
no ambito do setorial.

procedimentos
definidos para
este fim

esporadicas para
identificacdo de
boas praticas de
gestdo, mas nédo
ha disseminacao

melhoria dos seus . muitos dos para todos os
S este fim poucos processos
principais processos de processos processos
trabalho.
Existem mecanismos Existem acbes . ~ Existe
. . ~ - Existem ac¢des .
para a identificacéo e x . isoladas e g procedimento
Nao ha esporadicas para

identificacdo e
disseminacédo de
boas praticas de

gestao

definido para
identificacéo e
disseminacéo de
boas préaticas de
gestéo

10 Referenciais comparativos: indicadores, praticas ou resultados desenvolvidos ou alcangados por processos de
organizacdo publica ou privada, que possam ser utilizados para fins de comparagdo.
11 Disseminacdo de boas praticas: agdo sistematica e organizada destinada a fazer com que as boas préticas sejam
conhecidas, compreendidas e aplicadas por outras areas ou programas, quando pertinente.
12 Praticas de gestdo: atividades executadas sistematicamente com a finalidade de gerenciar uma organizagao,
consubstanciadas nos padrdes de trabalho. Sdo também chamadas de processos, métodos ou metodologias de gestéo.
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CRITERIO 5 — OPERACIONALIZACAO DAS ACOES SETORIAIS

Esse topico, a partir da consideragdo do 6rgédo setorial como gestor maior do conjunto de programas sob
sua responsabilidade, com atuacgéo direta, portanto, na viabilizagdo dos recursos e meios necessérios a
sua implementagéo, procura verificar como é efetuado o gerenciamento do conjunto de programas e se
a gestdo dos principais processos administrativos do o6rgdo setorial (gestdo de pessoas; gestdo
orcamentaria e financeira; e gestdo de suprimentos) esta orientada pela formulacdo estratégica e pelas
necessidades dos programas.

Item 5.1 —Gerenciamento

Existe sistematica implantada
para o monitoramento do
conjunto de programas, a
partir de uma visdo integrada
aos objetivos estratégicos
setoriais, de forma a

N&o ha
procedimentos
definidos para

(0]
monitoramento
setorial atinge
apenas alguns
programas de

forma

(@]
monitoramento
setorial atinge a

maioria dos
programas de
forma pouco
estruturada e
sem um

Ha
procedimentos
definidos para

o]
monitoramento
do conjunto de

programas a

i ~ este fim fragmentada e . -
assegurar ajustes e corregdes o alinhamento partir de uma
nao direcionada -
de rumo em tempo de o claro com o visdo integrada
~ aos objetivos =
execucgao. . alcance dos aos objetivos
setoriais . .
objetivos setoriais
setoriais.
Ha
. . procedimentos
Existe mecanismo para S
. h ~ . definidos para
assegurar a sinergia e a oz ~ . Sao realizadas
Nao ha Séao realizadas assegurar a

convergéncia entre os
programas ao longo de sua
execucdo, de forma a otimizar
0 uso dos recursos e 0s
resultados produzidos.

procedimentos
definidos para
este fim

iniciativas
isoladas e
esporadicas

iniciativas com
certa freqiéncia,

mas de forma

desorganizada

sinergia e a
convergéncia
entre os
programas ao
longo de sua
execucao

A Coordenacéo Setorial
orienta a revisdo dos
programas a partir dos
subsidios resultantes do
monitoramento e da avaliacdo
setorial

Os resultados
do
monitoramento
e da avaliacdo
nao sao
utilizados para
a revisao dos
programas

Os resultados do
monitoramento e
da avaliacdo sao
utilizados para a
revisao de
alguns
programas

Os resultados do
monitoramento e
da avaliacdo séao
utilizados para a
revisao da
maioria dos
programas

Ha
procedimentos
definidos para

orientar a
revisdo de
todos os
programas
utilizando os
subsidios
resultantes do
monitoramento
e da avaliagéo
setorial

42




A coordenacéo setorial
periodicamente avalia o
percentual do publico-alvo®®
atendido pelos programas e

N&o é realizada
a avaliacédo do
publico-alvo

A avaliacao do
publico-alvo
atendido é
realizada
esporadicamente
para alguns

A avaliacao do
publico-alvo é
realizada
sistematicament
e para a maioria
dos programas e

Ha
procedimentos
definidos para

avaliacao
periédica do
publico-alvo
por todos os

orientadas pelas necessidades

procedimentos

esporadicas para

regularidade

estabelece agfes para ampliar atendido programas, mas sao programas e
esse universo considerando nao sédo estabelecidas para o
as metas definidas. estabelecidas acdes de estabeleciment
acoes de ampliacdo do o0 de ac¢des de
ampliacao. universo ampliacdo do
universo
S&o desenvolvidas a¢bes Existem ac¢des Existe um
periddicas de analise e Sao circunstanciais, processo
melhoria dos processos de desenvolvidas | ndo estruturadas | sistematico e
trabalho do 6rgao setorial, N&o ha acoes isoladas e e com certa continuo para

analise e

identificadas, sob a sua

procedimentos

encaminhadas as

encaminhadas as

dos programas, buscando a definidos para analise e voltadas a melhoria dos
simplificagdo dos este fim melhoria dos analise e processos de
procedimentos e normas, de processos de melhoria dos trabalho
forma a otimizar os trabalho processos de orientado para
resultados produzidos. trabalho resultados
A Coordenacéo Setorial faz a Algum_as~ das A ma|o.r|z:1 das Ha
gestao das restri¢cdes internas ~ . . re_s_trl(;oes ~ |- r<_as_tr|goes ~ | procedimentos
N&o ha identificadas sdo |identificadas séo

definidos para

restricdes externas

procedimentos

encaminhadas

encaminhadas

governabilidade, e orienta e s . . a gestao de
- definidos para areas areas
acompanha as medidas . . . ~ todas as
. N = este fim pertinentes, mas | pertinentes e sao -
adotadas visando a superacao . .~ - restricdes
. néo sao ocasionalmente -
dessas restri¢oes. internas
acompanhadas acompanhadas
A maioria das
~ . Algumas - .
A Coordenacdo Setorial atua L restricbes Ha
= restricdes . e ~ .
buscando a superacédo das vz . e ~ | identificadas s&o | procedimentos
N&o ha identificadas séo

definidos para

setoriais

identificadas, fora da sua o o aos orgaos a gestao de
- definidos para aos orgéaos
governabilidade, fazendo os . competentes e todas as
. - este fim competentes, ~ -
devidos encaminhamentos e o~ séo restrigcoes
mas nao sao .
acompanhamentos. ocasionalmente externas
acompanhadas
acompanhadas
E feita uma .
. o Ha
analise critica .
procedimentos
cop s dos resultados C
E feita apenas obtidos por definidos para
A coordenacdo setorial realiza 1 uma andlise - P a andlise critica
- . - N&o ha o muitos dos
sistematicamente a andlise - critica dos do alcance dos
" procedimentos programas o
critica do alcance dos s resultados objetivos
I . . definidos para - procurando se L
objetivos setoriais a partir dos . obtidos por setoriais a
este fim estabelecer -
resultados dos programas. alguns ~ partir dos
alguma relacao
programas resultados de
com o alcance
L. todos os
dos objetivos
programas

3 pyblico-alvo: é o universo dos destinatarios potenciais dos beneficios de um programa (sdo 0s grupos de pessoas,
comunidades, instituicdes, setores, parcelas da sociedade ou segmentos do setor publico ou privado, a quem se destinam
os beneficios de um programa, independentemente da capacidade de atendimento do segmento de governo responsavel
pela implementacéo do programa e das metas temporais estabelecidas nas suas diversas etapas de execucéo).
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Item 5.2 — Gestao de Pessoas

. . ~ . Existem Existem Existem
Existem mecanismos para a N&o ha P P PO
. e a - competéncias competéncias competéncias
identificacdo das competéncias | procedimentos | . . e - o
A PN - identificadas identificadas identificadas
necessarias a adequada definidos para A
~ . apenas para para a maioria | para todas as
execucao dos programas. este fim . . .
algumas areas das &reas areas
Séo =
. Séo
desenvolvidas . .
- desenvolvidas Existe um
acoes isoladas ~
-~ acoes, com certa plano de
e esporadicas - X
. ~ AL regularidade, formacéo e
Existe em execugdo, no ambito para a ~ R
o . = . S para a formagéo capacitacao
do 6rgéo setorial, um plano de | N&ao existe um | capacitacdo e L -
~ . ~ e capacitacao continuada de
formacéo e capacitagdo plano de formacdo das
B - < das pessoas, pessoas,
continuada de pessoas, formacéo e pessoas, mas - .
. ’ S orientadas, em |orientado pelas
orientado pelas necessidades capacitacao sem uma . .
. ; L alguma medida, | necessidades
das areas e dos programas. visualizacdo P
pelas das areas e
clara das .
- necessidades das dos
necessidades P
. areas e dos programas.
das areas e
programas
dos programas
= ~ Ha
A alocacdo e a | A alocacédo e a .
~ S A A procedimentos
A alocacéo e a redistribui¢ao redistribuicdo | redistribuicdo de o
~ definidos para
das pessoas no ambito do de pessoas no pessoas no ~
P . Lo . . a alocacéo e a
Ministério Setorial (ou 6rgéo x . setorial em setorial para a A
. ~ : Nao ha L redistribuicao
equivalente) sao feitas - alguns casos maioria dos
= procedimentos das pessoas
C |observando-se a formulacao L observa a casos observa a
- . definidos para ~ ~ observando-se
estratégica setorial e as . formulacao formulagéo =
; este fim P P a formulacéo
necessidades dos programas, estratégica estratégica P
e . . estratégica
de forma a otimizar os setorial e as setorial e as .
- . . setorial e as
resultados produzidos necessidades |necessidades dos .
necessidades
dos programas programas
dos programas
(0] o Ha
dimensioname | . . procedimentos
dimensionament o
nto da forca de definidos para
e - o da forga de
. . ~ . trabalho é feito A o]
O dimensionamento da forga de N&o ha trabalho é feito . .
. - - de forma dimensioname
trabalho do setorial considera procedimentos de com certa
D . S fragmentada e . nto da forca de
as necessidades dos programas | definidos para - regularidade e
- . esporéadica e - trabalho que
(estrutura programatica) este fim ~ - considera apenas .
néo considera . consideram as
as necessidades .
as de alguns necessidades
necessidades de todos os
programas
dos programas programas
Item 5.3 — Gestédo Orcamentaria e Financeira
A proposta
brop P A proposta
orcamentaria e .
~ orcamentéria
A proposta a alocacao de
= L anual e a
A elaboracéo da proposta orgcamentaria e a recursos alocacio de
orcamentéaria anual e a v alocacéo de consideram, ¢
~ Né&o ha recursos
alocacdo dos recursos entre os - recursos em alguma -
- ~ . procedimentos . - consideram a
A |diversos programas séao feitas - consideram medida, a =
~ definidos para ~ formulacao
observando-se a formulacéo . apenas as formulacao P
- . este fim . o estratégica e
estratégica setorial e as necessidades de | estratégica e as
necessidades dos programas. alguns as -
- necessidades
programas necessidades
s de todos os
da maioria dos
programas
programas
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A realocacédo dos
recursos nao

A realocacgéo dos recursos, em observa A realocacao A realocacao
especial no que se refere aos diretrizes dos recursos | dos recursos é
contingenciamentos N30 ha técnicas considera, em feita
orcamentarios efetuados e a - claramente alguma considerando a
N - procedimentos L - ~
definicdo de créditos g definidas e, boa medida, a formulacéo
e A definidos para X P
orcamentarios, é feita este fim parte das vezes, formulacao estratégica e
considerando a formulagao utiliza critérios estratégica e | observando as
estratégica e observando as uniformes e as prioridades prioridades
prioridades definidas. horizontais para definidas definidas
as areas e
programas
A realocacado dos
recursos nao
observa A realocacéo A realocacéo
A realocacgéo dos recursos, em diretrizes dos recursos | dos recursos é
especial no que se refere a N&o ha técnicas leva em conta, feita
definicdo de limites financeiros, . claramente em alguma considerando a
R . procedimentos L - =
é feita considerando a . definidas e, boa medida, a formulacao
~ o definidos para x P
formulagéo estratégica e este fim parte das vezes, formulagéo estrategica e
observando as prioridades utiliza critérios estratégica e | observando as
definidas. uniformes e as prioridades prioridades
horizontais para definidas definidas
as areas e
programas
Séao .
~ . Ha
Sao desenvolvidas .
. . . ~ ~ procedimentos
Existem mecanismos ~ . desenvolvidas acdes néo .
. N&o ha -~ definidos para
implementados voltados ao - acoes isoladas e | estruturadas e
. procedimentos - o
gerenciamento de custos no o esporadicas com certa .
A - definidos para - gerenciamento
ambito setorial e dos . voltadas ao regularidade
este fim - de custos no
programas gerenciamento voltadas ao .~
. ambito do
de custos gerenciamento -
setorial
de custos

Existern mecanismos
implementados voltados a
obtencédo de maior eficiéncia do
processo de suprimentos,
observando-se as necessidades
dos programas.

Néo ha
procedimentos
definidos para

este fim

S&o realizadas
acoes isoladas e
esporadicas para

este fim

Sao
desenvolvidas
acdes nédo
estruturadas e
com certa
regularidade
para este fim

Item 5.4 — Gestdo do Processo de Suprimentos

Ha
procedimentos
definidos para

este fim
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6 — RESULTADOS

Aqui se procura verificar como os resultados processuais e finalisticos do 6rgdo setorial sao
acompanhados e quais apresentam tendéncia'® positiva quando comparados com os resultados dos
anos anteriores.
Item 6.1 — de Processos de Apoio®
Este item procura verificar como sdo acompanhados os processos de apoio do 6rgado setorial e quais
apresentam tendéncias positivas em relagdo aos anos anteriores.
Existem
indicadores,
mas nao A maioria
ermitem Alguns dos Todos os
Os indices de reducao de custos | Nao existem P - resultados resultados
~ A L analise de resultados
das ag0Oes setoriais apresentam | indicadores P apresentam apresentam
A o - tendéncia P apresenta o
tendéncia positiva. definidos. tendéncia PO tendéncia
ou o tendéncia o
positiva . positiva
apresentam positiva
tendéncia
negativa
Existem
indicadores,
mas néao A maioria
— . N . Alguns Todos os
Os indices relacionados a = . permitem dos
e N&o existem - resultados resultados
qualificacdo da forga de L analise de resultados
A indicadores PO apresentam apresentam
trabalho apresentam tendéncia . tendéncia PO apresenta PO
o definidos. tendéncia PO tendéncia
positiva. ou . tendéncia .
positiva . positiva
apresentam positiva
tendéncia
negativa
Os indices relacionados a .
~ - Existem
gestdo de suprimentos -
P o indicadores,
apresentam tendéncia positiva ~ -
P N mas nao A maioria
(tempo médio das aquisicoes; . Alguns Todos os
~ - ~ . permitem dos
nao conformidades nos Nao existem 1 resultados resultados
o S analise de resultados
processos de aquisi¢des; tempo | indicadores PO apresentam apresentam
. ~ S tendéncia ~ apresenta P
médio de preparacgdo dos definidos. ou tendéncia tendéncia tendéncia
processos de aquisi¢cdo; indice positiva o positiva
: apresentam positiva
de retrabalhos relacionado aos <.
X tendéncia
processos de compras; custos .
P S negativa
unitarios das aquisicdes; etc) .
Os indices relacionados a
reducdo dos tempos de
execucgao das atividades meio Existem
do 6rgéo setorial, que apdiam a indicadores,
implementacao dos programas, mas néao A maioria
P ¢ 0s prograrr . Alguns Todos os
apresentam tendéncia positiva. = . permitem dos
S N&o existem 1 resultados resultados
(ex.: tempo para emissédo de L analise de resultados
L . indicadores P apresentam apresentam
diarias e passagens; tempo .- tendéncia PO apresenta .
- ~ . definidos. tendéncia . tendéncia
para liberagdo de pagamento; ou o tendéncia o
= positiva . positiva
tempo para obtencéo de apresentam positiva
resposta da area juridica; tendéncia
tempo para obtencao de negativa
resposta da area de recursos
humanos; entre outros)

14 Tendéncia: comportamento do conjunto de resultados ao longo do tempo. O estabelecimento da tendéncia pressupde
pelo menos trés periodos de medic&o (trés pontos de medic&o).
15 Resultados de Processos de Apoio: séo os resultados relativos aos processos que dao suporte a alguma atividade-fim
do setorial, tais como: gestéo de pessoas, gestdo de logistica, planejamento e acompanhamento das aces institucionais,

gestdo de tecnologia da informag&o, gestdo or¢camentaria, gestdo de suprimentos, entre outras.
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A tabela a seguir € um complemento da questéo 6.1, devendo ser preenchida conforme as seguintes

orientacgdes:

¢ Na&o havendo indicadores, a tabela ndo deve ser preenchida.

e Na existéncia de indicador(es) que ndo permita(m) analise de tendéncia ou apresente(m) tendéncia
negativa, é obrigatério que o(s) mesmo(s) seja(m) relacionados, indicando a respectiva alinea (letra

de cada topico) a que se relacionam. Caso deseje, indique ainda a unidade de medida e o(s)
indice(s) levantado(s) a cada ano.
e Em caso de haver indicador(es) com tendéncia positiva (mensuragdo dos indices ao longo de 3
anos), € obrigatério relaciona-lo(s), preenchendo todos os campos da tabela.

Alinea

Indicador

Unidade
Medida

Evolucado dos Resultados

2003

2004

2005

Item 6.2 — de Processos Finalisticos®®

Este item procura verificar se os processos finalisticos do 6rgédo setorial sdo monitorados e se
apresentam tendéncias positivas.
Existem
indicadores,
mas nao A maioria
Lo . A . Alguns Todos os
Os niveis atuais e as tendéncias |, ~ . permitem dos
S T Nao existem 1 resultados resultados
dos principais indicadores de L analise de resultados
A . x o ~ indicadores PO apresentam apresentam
satisfacdo dos beneficiarios séo - tendéncia P apresenta PO
o definidos. tendéncia P tendéncia
positivos. ou o tendéncia o
positiva o positiva
apresentam positiva
tendéncia
negativa
Existem
indicadores,
mas nao A maioria
Lo . A . Alguns Todos os
Os niveis atuais e as tendéncias |, ~ . permitem dos
S T N&o existem L1 resultados resultados
dos principais indicadores de L analise de resultados
B - - indicadores PO apresentam apresentam
atendimento ao publico-alvo . tendéncia o apresenta P
~ L definidos. tendéncia PO tendéncia
sao positivos. ou " tendéncia o
positiva . positiva
apresentam positiva
tendéncia
negativa
Existem
indicadores,
Os niveis atuais e tendéncias mas nao A maioria
- . Alguns Todos os
do conhecimento, pelos = . permitem dos
e . N&o existem - resultados resultados
beneficiarios e pela sociedade, L analise de resultados
C . indicadores PO apresentam apresentam
dos programas e respectivos - tendéncia o apresenta P
: definidos. tendéncia P tendéncia
servigos / produtos ou . tendéncia o
- o ~ . positiva . positiva
disponibilizados sdo positivos. apresentam positiva
tendéncia
negativa

16 Resultados de Processos Finalisticos: séo os resultados dos processos ou programas associados as atividades-fim do
setorial ou diretamente envolvidos no atendimento das necessidades dos cidadaos.
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Existem
indicadores,
o . A mas néo A maioria
Os niveis atuais e tendéncias . Alguns Todos os
J. - = . permitem dos
da execucéao financeira do Nao existem - resultados resultados
. L analise de resultados
D | conjunto dos programas em indicadores PO apresentam apresentam
~ . ~ . tendéncia o apresenta <.
relacdo ao planejado séo definidos. tendéncia o tendéncia
L ou . tendéncia .
positivos. positiva o positiva
apresentam positiva
tendéncia
negativa
Existem
indicadores,
mas néo A maioria
Lo . R . Alguns Todos os
Os niveis atuais e tendéncias ~ . permitem dos
. N&o existem - resultados resultados
dos resultados relacionados ao | . . analise de resultados
E - L indicadores PO apresentam apresentam
alcance dos objetivos setoriais - tendéncia PO apresenta ~
~ o definidos. tendéncia PO tendéncia
sao positivos. ou o tendéncia o
positiva . positiva
apresentam positiva
tendéncia
negativa

A tabela a seguir € um complemento da questdo 6.2, devendo ser preenchida conforme as seguintes
orientagdes:

¢ Nao havendo indicadores, a tabela ndo deve ser preenchida.

¢ Na existéncia de indicador(es) que ndo permita(m) analise de tendéncia ou apresente(m) tendéncia
negativa, é obrigatério que o(s) mesmo(s) seja(m) relacionados, indicando a respectiva alinea (letra
de cada tdpico) a que se relacionam. Caso deseje, indique ainda a unidade de medida e o(s)
indice(s) levantado(s) a cada ano.

e Em caso de haver indicador(es) com tendéncia positiva (mensuragdo dos indices ao longo de 3

anos), € obrigatorio relaciona-lo(s), preenchendo todos os campos da tabela.

Alinea

Indicador

Unidade
Medida

Evolucdo dos Resultados

2003

2004

2005
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Anexo A - Lei n© 10.933, de 11 de agosto de 2004

Dispbe sobre o Plano Plurianual para o
periodo 2004/2007.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Plurianual para o quadriénio 2004/2007, em cumprimento
ao disposto no art. 165, § 1°, da Constituicao.

§ 12 Integram o Plano Plurianual:

I - Anexo | - Orientacdo Estratégica de Governo;

Il - Anexo Il - Programas de Governo;

111 - Anexo 111 - Orgéo Responsavel por Programa de Governo; e
IV - Anexo IV - Programas Sociais.

§ 2° (VETADO)

Art. 2° Os Programas, no ambito da Administracdo Publica Federal, para efeito do art.
165, 8 1°, da Constituicdo., sdo os integrantes desta Lei.

Art. 32 As metas fisicas dos projetos de grande vulto, estabelecidas para o periodo do
Plano Plurianual, constituem-se, a partir do exercicio de 2005, em limites a serem
observados pelas leis de diretrizes orcamentarias e pelas leis orcamentarias e seus
créditos adicionais, respeitada a respectiva regionalizagao.

§ 1° Para efeito desta Lei, entende-se por projetos de grande vulto: (Redacdo dada
pela Lei n® 11.044, de 2004)

I — aqueles constantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social que tenham valor
total estimado superior a sete vezes o limite estabelecido no art. 23, I, "c", da Lei n°
8.666, de 1993; (Incluido pela Lei n© 11.044, de 2004)

Il — aqueles financiados com recursos do orcamento de investimento das empresas
estatais, cujo valor total estimado represente mais de 5% (cinco por cento) do total de
investimentos da entidade no exercicio em que ocorrer sua inclusdo no PPA, desde que
superior ao valor previsto no inciso I. (Incluido pela Lei n® 11.044, de 2004)

§ 2° Os projetos de grande vulto somente poderdo ser executados, a partir do
exercicio de 2005, a conta de crédito orcamentario especifico, vedado o empenho de
valores a eles destinados em outra dotacéao.

8§ 3° O Poder Executivo encaminhara, até 31 de agosto de 2004, projeto de lei
contendo a programacado, na forma do Anexo Il desta Lei, dos projetos de grande vulto,
ainda néo especificados.
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8 4° A extrapolacdo dos limites de que trata o caput condicionara a continuidade da
execucdo fisica do projeto de grande vulto a alteracdo de sua meta prevista no Plano
Plurianual.

8§ 52 Os 6rgdos centrais dos sistemas de programacéo financeira e de administracdo de
servigcos gerais assegurardo, no ambito do Siafi e do Siasg, o cumprimento do disposto
no § 2°.

§ 62 As limitagGes deste artigo, bem como o disposto no caput do art. 5%, combinado
com o inciso Il do 8§ 6° do mesmo artigo, ndo se aplicam aos créditos extraordinarios.

Art. 4° Os valores financeiros estabelecidos para as acbes orcamentarias sio
estimativos, ndo se constituindo em limites a programacao das despesas expressas nas
leis orcamentérias e em seus créditos adicionais, ressalvado o disposto no § 22 do art. 7°.
(Redacdo dada pela Lei n® 11.044, de 2004)

Art. 5° A alteracdo ou a exclusdo de programas constantes do Plano Plurianual, assim
como a inclusdo de novos programas, sera proposta pelo Poder Executivo, por meio de
projeto de lei de revisdo anual ou especifico, ressalvado o disposto nos 88 11, 12 e 13
deste artigo. (Redacdo dada pela Lei n© 11.044, de 2004)

8§ 1° Os projetos de lei de revisdo anual serdo encaminhados ao Congresso Nacional
até o dia 31 de agosto dos exercicios de 2004, 2005 e 2006.

§ 2° E vedada a execucdo orcamentaria de programacfes alteradas enquanto nio
aprovados os projetos de lei previstos no caput, ressalvado o disposto nos 88 11, 12 e
13 deste artigo.(Redacao dada pela Lei n® 11.044, de 2004)

8§ 3% A proposta de alteragdo de programa ou a inclusdo de novo programa, que
contemple despesa obrigatoria de carater continuado, devera apresentar o impacto
orcamentario e financeiro no periodo do Plano Plurianual, que sera considerado na
margem de expansado das despesas obrigatérias de carater continuado, constante das leis
de diretrizes orcamentarias e das leis orcamentarias.

8 4° A proposta de alteracdo ou inclusdo de programas, contera, no minimo:

I - diagnéstico do problema a ser enfrentado ou da demanda da sociedade a ser
atendida;

Il - demonstracdo da compatibilidade com os megaobjetivos, desafios e diretrizes
definidos no Plano Plurianual;
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Il - identificacdo dos efeitos financeiros e demonstracdo da exequibilidade fiscal ao
longo do periodo de vigéncia do Plano Plurianual.

8§ 5% A proposta de exclusdo de programa conterd exposicdo das razdes que a
justifiguem e o seu impacto nos megaobjetivos, desafios e diretrizes definidos no Plano
Plurianual.

8 6° Considera-se alteracdo de programa:

I — adequacdo de denominagdo ou do objetivo e modificacdo do publico-alvo;
(Redacdo dada pela Lei n® 11.044, de 2004)

Il — inclusdo ou exclusdo de acdes orcamentarias; (Redacdo dada pela Lei n®
11.044, de 2004)

11l — alteracdo do titulo, do produto e da unidade de medida; (Redacdo dada pela
Lei n© 11.044, de 2004)

IV — alteracdo da meta fisica de projetos de grande vulto. (Redacdo dada pela Lei n®
11.044, de 2004)

8§ 72 As alteraces no Plano Plurianual deverdo ter a mesma formatacédo e conter todos
os elementos presentes nesta Lei.

§ 8° Os codigos e os titulos dos programas e acdes do Plano Plurianual serdo aplicados
nas leis de diretrizes orcamentarias, nas leis orcamentéarias e seus créditos adicionais e
nas leis que o modifiquem.

8§ 9° Excepcionalmente, em funcdo de possivel alteracdo do conceito de acédo
orcamentéria a ser definido na lei de diretrizes orcamentarias para 2005, o projeto de lei
previsto no caput podera propor agregacao ou desmembramento de acdes, alteracdo de
seus codigos, titulos e produtos, desde que ndo modifique a finalidade das acdes e néo
prejudigue o disposto no art. 32, § 3%, desta Lei.

8 10. O projeto de lei previsto no caput incorporara os ajustes decorrentes da
compatibilizacdo prevista no art. 11 da lei orcamentaria para 2004.

§ 11. As alteracBes de que trata o inciso Il do § 6° deste artigo poderdo ocorrer por
intermédio da lei orcamentaria e de seus créditos adicionais, desde que mantenha a
mesma codificacdo e n&o modifiqgue a finalidade da acdo ou a sua abrangéncia
geografica. (Incluido pela Lei n© 11.044, de 2004)

8 12. As inclusdes de acbes orcamentarias poderdao ocorrer por intermédio da lei
orcamentaria e de seus créditos adicionais, quando decorrentes de fusfes e
desmembramentos de atividades do mesmo programa, hipdotese em que devera ser
apresentado, a partir de 2006, o alinhamento da série histérica dessas alteragdes e o0s
respectivos atributos, bem como as justificativas. (Incluido pela Lei n® 11.044, de 2004)
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8§ 13. Excepcionalmente, para os exercicios de 2004 e 2005, tanto a inclusdao de que
trata o inciso Il quanto a alteracdo de que trata o inciso IV, ambos do § 6° deste artigo,
poderdo ocorrer por intermédio da lei orcamentaria e de seus créditos adicionais.
(Incluido pela Lei n© 11.044, de 2004)

8§ 14. A continuidade da execucdo, a partir do exercicio de 2006, das a¢des incluidas no
Plano Plurianual na forma do 8 13, quando se tratar de acdes plurianuais, fica
condicionada a alteracdo deste Plano. (Incluido pela Lei n© 11.044, de 2004)

8§ 15. Fica o Poder Executivo autorizado a proceder as alteracfes dos indicadores e
indices dos programas deste Plano. (Incluido pela Lei n®© 11.044, de 2004)

Art. 6° (VETADO)

Art. 6°-A. Ficam dispensadas de discriminacdo no Plano Plurianual as acdes cuja
execucao restrinja-se a um unico exercicio financeiro. (Incluido pela Lei n® 11.044, de
2004)

Art. 7° Somente poderdo ser contratadas operacSes de crédito externo para o
financiamento de ac¢des integrantes desta Lei.

8§ 1° As operacdes de crédito externo que tenham como objeto o financiamento de
projetos terdo como limite contratual o valor total estimado desses projetos.

§ 2° Os desembolsos decorrentes das operacgdes de crédito externo de que trata o
caput limitar-se-do, no periodo de vigéncia do Plano Plurianual, aos valores financeiros
previstos para as acfes constantes deste Plano. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.044,
de 2004)

Art. 8° (VETADO)

Art. 8%-A. O Poder Executivo publicara, no prazo de até 60 dias apds a aprovacdo do
Plano Plurianual ou suas revisdes anuais, 0 seu texto atualizado, com as adequacfes das
metas fisicas aos valores das ac¢des orcamentarias aprovadas pelo Congresso Nacional e
os novos valores de atividades fundidas ou desmembradas, na forma do § 12 do art. 5°,
podendo incorporar as acdes nao-orcamentarias que contribuam para os objetivos dos
programas. (Incluido pela Lei n® 11.044, de 2004)

Art. 92 O Poder Executivo enviara ao Congresso Nacional, até o dia 15 de setembro de
cada exercicio, relatério de avaliagdo do Plano Plurianual, que contera:

I - avaliacdo do comportamento das variaveis macroecondmicas que embasaram a
elaboracdo do Plano Plurianual, explicitando, se for o caso, as razbes das discrepancias
verificadas entre os valores previstos e os realizados;

Il - demonstrativo, na forma do Anexo Il desta Lei, contendo, para cada acao:
a) os valores previstos nesta Lei e suas modificacdes;
b) a execucao fisica e orcamentaria nos exercicios de vigéncia deste Plano Plurianual;

c) as dotacbes constantes da lei orcamentaria em vigor e as previstas na proposta
orcamentaria para o exercicio subsequente;
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d) as estimativas das metas fisicas e dos valores financeiros, tanto das acdes
constantes desta Lei e suas alteragcdes como das novas acdes previstas, para os trés
exercicios subseqlientes ao da proposta orcamentaria enviada em 31 de agosto;

111 - demonstrativo, por programa e por indicador, dos indices alcancados ao término
do exercicio anterior e dos indices finais previstos;

IV - avaliacdo, por programa, da possibilidade de alcance do indice final previsto para
cada indicador e de cumprimento das metas, relacionando, se for o caso, as medidas
corretivas necessarias;

V - justificativa, por projeto de grande vulto, da ocorréncia de execucdo orcamentaria
acumulada ao final do exercicio anterior, em valor superior ao valor financeiro previsto
para o periodo do Plano Plurianual;

VI - justificativa, por projeto de grande vulto, em 2005, 2006 e 2007, da ocorréncia
de execucdo orcamentaria acumulada ao final dos exercicios anteriores, em valor inferior
a 15%, 30% e 50%, respectivamente, do valor financeiro previsto para o periodo do
Plano Plurianual;

VIl - justificativa da ndo-inclusdo, na proposta de lei orcamentéaria para o exercicio
subseqliente, de projetos ja iniciados ou que, de acordo com as respectivas datas de
inicio e de término, constantes do Plano Plurianual, deveriam constar da proposta, e
apresentacao, para esses ultimos, de nova data prevista para o inicio;

VIl - demonstrativo da execucdo fisica e orcamentaria, na forma do Anexo Il desta
Lei, das acBes que, por forca do art. 62, ficaram dispensadas de serem discriminadas no
Plano Plurianual.

§ 1° Para atendimento ao disposto no caput, o Poder Executivo instituird Sistema de
Avaliacdo do Plano Plurianual, sob a coordenacdo do Orgdo Central do Sistema de
Planejamento e Orcamento Federal. (Vide Decreto n°© 5.233, de 2004)

§ 22 O Congresso Nacional tera acesso irrestrito ao Sistema de Informacgdes Gerenciais
e de Planejamento do Plano Plurianual - Sigplan, para fins de consulta.

§ 3° O Orgdo Central do Sistema de Planejamento e Orcamento Federal
disponibilizara, pela Internet, resumo das informacdes constantes do Sigplan, em mddulo
especifico, para fins de consulta pela sociedade civil.

8 4° Fica dispensada, para o relatério de avaliacdo a ser enviado até 15 de setembro
de 2004, a apresentacdo das informac¢des previstas nos incisos II, "b", I, 1V, V, VIII,
deste artigo.

Art. 10. Os Orgdos do Poder Executivo responsaveis por programas, nos termos do
Anexo 111 desta Lei, deveréo:

| - registrar, na forma padronizada pelo Orgdo Central do Sistema de Planejamento e
Orcamento Federal, as informacdes referentes a execucao fisica das ac¢des constantes
dos programas sob sua responsabilidade, até 31 de marco do exercicio subseqiiente ao
da execucao;

Il - elaborar plano gerencial e plano de avaliacdo dos respectivos programas, para
apreciacdo pelo Orgdo Central do Sistema de Planejamento e Orgamento Federal;
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I1l - adotar mecanismos de participacdo da sociedade e das unidades subnacionais na
avaliacdo dos programas.

§ 1° O Orgdo Central do Sistema de Planejamento e Orcamento Federal devera
elaborar e divulgar, pela Internet, o relatério de avaliacdo do Plano Plurianual até o dia
15 de setembro de cada exercicio.

§ 2% O Poder Executivo podera atualizar os Anexos Il e Il desta Lei, em decorréncia
de alteracdo dos orgdos responsaveis pelos programas e pela execucdo das respectivas
acoes.

Art. 11. Os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, responsaveis por programas,
deveréo elaborar e enviar ao Orgdo Central do Sistema de Planejamento e Orcamento
Federal, plano gerencial e plano de avaliacdo dos programas sob sua responsabilidade.

Paragrafo Unico. Aplica-se aos o6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario,
responsaveis por programas, o disposto no inciso | do art. 10.

Art. 12. O Poder Executivo podera firmar compromissos, agrupados por sub-regides,
com Estados, Distrito Federal e Municipios, na forma de pacto de concertamento,
definindo atribuicbes e responsabilidades das partes, com vistas a execucdo do Plano
Plurianual e de seus programas.

8 1° O Poder Executivo promovera a participacdo da sociedade civil organizada na
avaliacdo e nas altera¢bes do Plano Plurianual.

§ 22 Os pactos de concertamento, de que trata o caput, abrangerdo os programas e
acbes que contribuam para os objetivos do Plano Plurianual, em nivel estadual e sub-
regional, e definirdo as condi¢cdes em que a Unido, os Estados e o Distrito Federal, os
Municipios e a sociedade civil organizada participardo do ciclo de gestdo deste Plano.

Art. 13. As metas e prioridades da Administracdo Publica Federal, para o exercicio de
2004, correspondem aos projetos de grande vulto que, em 31 de dezembro de 2003,
apresentaram execucdo orcamentaria superior a 50% (cinqlienta por cento) do seu valor
total estimado e as atividades e operacdes especiais dos programas sociais constantes da
lei orcamentaria para 2004.

Paragrafo uUnico. O Poder Executivo publicar4d, no prazo de até 60 dias apds a
aprovacao desta Lei, as metas e prioridades da Administracdo Publica Federal para o
exercicio de 2004. (Vide Decreto n° 5.248, 2004)

Art. 14. Para efeito do disposto no § 4° do art. 2° da Lei n° 10.707, de 30 de julho
de 2003, os programas sociais sdo os constantes do Anexo V.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor em 12 de janeiro de 2004.
Brasilia, 11 de agosto de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

GUIDO MANTEGA
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Anexo B — Dec. n°® 5.233 de 6 de outubro de 2004

Estabelece normas para a gestdao do Plano
Plurianual 2004-2007 e de seus Programas
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicido que lhe confere o art.84,
inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 10.933, de 11 de agosto
de 2004,

DECRETA:

Art. 1° A gestdo do Plano Plurianual, para o quadriénio 2004-2007, orientada segundo

os critérios de eficiéncia, eficacia e efetividade, é constituida pela gestdo estratégica e
pela gestao tatico-operacional.

8§ 1° A gestdo estratégica, de responsabilidade do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, em conjunto com a Casa Civil da Presidéncia da Republica e em
articulacdo com os demais 6rgdos do Poder Executivo, compreende o monitoramento, a
avaliacdo e a revisao dos desafios e dos programas prioritarios do Plano Plurianual.

§ 2° A gestdo tatico-operacional, de responsabilidade dos o6rgdos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, compreende a implementagdo, o monitoramento, a
avaliacdo e a revisdo dos programas.

§ 3° Cabera ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo coordenar os
processos de monitoramento, de avaliacdo e de revisdo dos programas e do Plano

Plurianual, bem como disponibilizar metodologia, orientacdo e apoio técnico a gestao
tatico-operacional.

Art. 2° Para os fins deste decreto, sdo utilizados os conceitos conforme glossario
constante do Anexo.

Art. 3° Os titulares dos o6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
relacionados no Anexo 11l da Lei n2 10.933, de 11 de agosto de 2004, identificarao,
em ato proprio, no prazo de até trinta dias, contado da publicacdo deste Decreto, as
unidades administrativas as quais cada programa e cada acdo, sob sua responsabilidade,
estejam vinculados.
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Paragrafo unico. Caberad aos 6Orgaos responsaveis pelos programas e ag¢des manter
atualizadas no Cadastro de Programas e A¢des do Plano Plurianual e dos Orgamentos da
Unido as informacdes de que trata o caput.

Art. 4° A gestdo do programa € de responsabilidade do gerente de programa, que
podera contar com o apoio de gerente-executivo, e a gestdo da acdo €& de
responsabilidade do coordenador de acgao.

§ 12 O gerente de programa € o titular da unidade administrativa a qual o programa
estd vinculado, e o coordenador de agdo € o titular da unidade administrativa a qual se
vincula a acdo, nos termos do art. 3°.

§ 2° Compete ao gerente de programa:

I - negociar e articular os recursos para o alcance dos objetivos do programa;

Il - monitorar e avaliar a execucédo do conjunto das a¢cfes do programa;

I1l - indicar o gerente executivo, se necessario;

IV - buscar mecanismos inovadores para financiamento e gestdo do programa;

V - gerir as restrigdes que possam influenciar o desempenho do programa;

VI - elaborar o plano gerencial do programa, que incluird o plano de avaliacéo; e

VII - validar e manter atualizadas as informacdes do desempenho fisico das acles, da
gestdo de restricbes e dos dados gerais do programa, sob sua responsabilidade,
mediante alimentacdo do Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento -
SIGPlan.

8§ 3° Compete ao gerente-executivo apoiar a atuacdo do gerente de programa, no
ambito de suas atribuicdes.

§ 4° Compete ao coordenador de agdo:

| - viabilizar a execuc¢do e o monitoramento de uma ou mais a¢des do programa;

Il - responsabilizar-se pela obtencdo do produto expresso na meta fisica da acéo;
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11 - utilizar os recursos de forma eficiente, segundo normas e padrées mensuraveis;

IV - gerir as restrigbes que possam influenciar a execucédo da acao;

V - estimar e avaliar o custo da acdo e os beneficios esperados;

VI - participar da elaboracdo dos planos gerenciais dos programas; e

VII - efetivar o registro do desempenho fisico, da gestdo de restricbes e dos dados
gerais das ac¢des, sob sua responsabilidade, no SIGPlan.

§ 52 O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo estabelecera a periodicidade
para o registro das informac¢des no SIGPlan.

Art. 5° Sera constituido em cada 6rgdo do Poder Executivo um comité de coordenacéo
dos programas, com a finalidade de coordenar os processos de gestdo para o alcance dos
objetivos setoriais, por meio da validacdo e pactuacdo dos planos gerenciais de cada
programa.

8 1° Integrardo o comité de que trata este artigo o Secretario-Executivo do érgéo, ou
cargo equivalente, como coordenador, o Subsecretario de Planejamento, Orcamento e
Administracdo, ou cargo equivalente, os gerentes de programa e outros titulares de
unidades e de entidades vinculadas, indicados.

§ 2° As funcdes atribuidas ao comité de que trata o caput poderdo ser exercidas por
unidade colegiada de coordenacdao em funcionamento no 6rgao, desde que observada, na
sua composicdo, o disposto no § 1° deste artigo.

Art. 6° Cada 6rgédo do Poder Executivo devera criar para cada programa multissetorial,
sob sua responsabilidade, um comité gestor de programa, com a finalidade de monitorar
e avaliar o conjunto de suas respectivas ac¢des, por meio do plano gerencial do programa.

8§ 1° Integrardo o comité de que trata este artigo o gerente de programa, O0s
coordenadores de acdo e o gerente-executivo, se houver.

§ 2° Para a gestdo de programas intra-setoriais, poderdo ser constituidos comités
gestores de programa, a critério do 6rgéo responsavel pelo programa.

Art. 7° Os temas transversais, quando de interesse da administracdo publica federal,
serdo geridos pelas respectivas Camaras do Conselho de Governo e seus Comités
Executivos, bem assim por grupos de trabalho especificos para esse fim constituidos.
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Art. 8° Fica instituido, nos termos do § 1° do art. 9° da Lei n°® 10.933, de 2004, o
Sistema de Avaliagdo do Plano Plurianual, no ambito do Poder Executivo, sob a
coordenacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao, competindo-lhe definir
diretrizes e orientacfes técnicas para seu funcionamento.

8§ 1° O Sistema de Avaliacdo do Plano Plurianual serd apoiado por uma Comissdo de
Monitoramento e Avaliacdo do Plano Plurianual, a ser instituida no Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, e por unidade de monitoramento e avaliacdo de
cada Ministério, 6rgao equivalente ou de cada Secretaria Especial da Presidéncia da
Republica.

§ 2° Cabera a Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Plurianual elaborar
propostas de normas e procedimentos gerais, relativos ao monitoramento e avaliacao
dos programas do Poder Executivo, bem como oferecer elementos técnicos que orientem
0 processo de alocacdo de recursos orcamentarios e financeiros e a revisdo dos
programas, com vistas ao alcance dos resultados.

§ 3° A Comissdo de que trata este artigo serd constituida por representantes de
6rgaos do Poder Executivo e contara com suporte técnico e administrativo da Secretaria
de Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestéao.

§ 4° A unidade de monitoramento e avaliacdo, de cada Orgdo, cabe apoiar a
elaboracdo dos planos gerenciais, 0 monitoramento e a avaliagdo dos programas, bem
como oferecer subsidios técnicos que auxiliem na definicdo de conceitos e procedimentos
especificos.

8§ 5% A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo definirdo, em conjunto, diretrizes para a participacdo da sociedade
civil na avaliacdo dos programas e do Plano Plurianual.

Art. 9° O plano gerencial do programa, que inclui o plano de avaliacdo, assim como
suas atualizagbes, serd encaminhado pelo gerente de programa ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, por meio do SIGPlan.

Art. 10. A Casa Civil da Presidéncia da Republica e o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo coordenardo, em conjunto, o processo de selecdo, monitoramento e
avaliacdo dos programas prioritarios, em articulacgdo com os demais 6rgaos do Poder
Executivo, podendo definir instrumentos complementares de gestédo.

Paragrafo Unico. A Casa Civil da Presidéncia da Republica e o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo poderdo, em conjunto, fixar em instrumento formal
com o6rgaos do Poder Executivo, responsaveis pela implementacdo dos programas
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prioritarios de que trata o caput, as estratégias indispensaveis ao alcance do resultado
desses programas.

Art. 11. Observadas as restricdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo
podera firmar compromissos, agrupados por sub-regides, com Estados, Municipios e o
Distrito Federal, na forma de pacto de concertamento, definindo atribuicbes e

responsabilidades das partes, com vistas a execucdo do Plano Plurianual e de seus
programas.

Paragrafo Unico. Os pactos de concertamento de que trata o caput abrangerdo os
programas e ac¢des estruturantes para o projeto de desenvolvimento local, que
contribuam para os objetivos do Plano Plurianual, e contardo com a participacdo da
sociedade civil.

Art. 12. Os titulares das empresas que integram o orcamento de investimento das
empresas estatais e do Ministério da Defesa identificardo, em ato proprio, no prazo de
até trinta dias, contado da publicacdo deste Decreto, os gerentes de programas € 0s
coordenadores de acdo, dos programas e acdes sob sua responsabilidade, ndo se
aplicando o disposto no caput do art. 32 deste Decreto.

Art. 13. O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao devera manter atualizada
a relacdo dos gerentes e coordenadores de acdo de todos os programas e, ainda,
mediante ato proprio, estabelecer os calendarios e eventos do ciclo de gestdo e
orientacfes complementares necessarias ao cumprimento deste Decreto.

Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 06 de outubro de 2004; 1832 da Independéncia e 1162 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

GUIDO MANTEGA
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Anexo C - Cronograma

Etapas do processo de Avaliagcdo Anual do PPA:
a) 06/02/2006 a 10/03/2006: Avaliagcao do Programa

b) 06/03/2006 a 31/03/2006: Avaliacdo Setorial
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Anexo D — Cronograma

ATIVIDADES

2005

2006

DEZ JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET

1 - Reunides de Sensibilizacao
1.1 - Sensibilizagdo interna (MP)
1.2 - Sensibilizacdo Externa
1.2.1 - Sensibilizagdo dos Gerentes
1.2.2 - Sensibilizagdo dos SPOA's

2 - Avaliacdo do Plano Plurianual

2.1 - Avaliagdo dos Programas pelo Gerente

2.2 Avaliacdo Setorial
2.3 Proposigao de Revisdo Qualitativa

2.4 Analise do MP (Validacdo Interna)

R

I 25

26/jan|

| 27/jan

o rev I >/ >
6/fev|ij 10/mar

6/rnar- 31/mar
11/mar- 31/mar

11/mar [ 28/20r

—

2.5 Reunies com os Ministérios (Validagao Externa)

2/mai . 19/mai

2.6 Consolidacao Final pelo MP 22/mafl 31/mai

I o5

3.1 - Envio dos Estudos de Pré-viabilidade pelos Setoriais ||| GGG 31/ mar
I o/

18/abr [ 10/iun

18/abr [JJj] 30/abr

3/mai [ 31/mai

22/mai. 10/jun

1/5un [ 29 /v

3 - Anélise de Projetos de Grande Vulto

3.2 - Andlise de Viabilidade e Deliberagao
4 - Fase Qualitativa

4.1 - Fase Preparatdria do Sistema

4.2 - Insergdo da Proposta pelo MP

4.3 - Validagao Qualitativa no SIGplan

5 - Fase Quantitativa

5.1 - Fixagao dos Limites 1/jun . 15/jun
5.2 - Divulgacdo dos Limites 15;jun|201jun
5.3 - Elaboragdo da Proposta Setorial 21/jun - 14/jul

5.4 - Analise da Proposta (MP) 17 /jul I28/ju|

31/julm/ago
1/ag0 TRt

6 - Projeto de Lei de Revisdo do PPA e
Projeto de Lei Orgamentaria Anual 2007

7 - Relatério Anual de Avaliacdo do PPA
(inclui PPA deslizante)
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GLOSSARIO

Avaliacdo de
Programas

Avaliacao de
programas
selecionados

Avaliacao de
iniciativa setorial

Avaliacdo de
iniciativa nao
governamental

Avaliacdo do PPA

Comité Gestor de
Programa

Comité de
Coordenacao dos
Programas -

Processo de coleta e andlise sistematica de informacgdes sobre
caracteristicas, processos e impactos de um programa, com base em
critérios de eficiéncia, eficacia e efetividade, de forma a gerar
recomendacdes para aperfeicoar a gestdo e a qualidade do gasto publico.

A avaliagdo de programas selecionados refere-se aqueles prioritarios para
a atuacdo governamental devido & complexidade e alto impacto na
sociedade. Diferentemente da Avaliacdo Anual do PPA, as avaliacdes de
programas selecionados s8o complexas, requerendo, normalmente,
equipes de apoio e contratacdo de especialistas, sendo onerosas, e,
portanto, nédo aplicaveis a demasiado niumero de programas.

Além de participar de forma ativa da avaliacdo de programas
selecionados, a CMA acompanhara iniciativas desenvolvidas no ambito dos
o6rgdos setoriais que possam contribuir para o aperfeicoamento da
alocacédo de recursos publicos e de seu gerenciamento.

Atualmente, diversas instituicdes da sociedade civil e organizacbes de
carater nado-governamental tém produzido avaliagbes relativas a
programas federais, de grande interesse para o aperfeicoamento da acéo
de governo. Por isso, a CMA devera ter um papel ativo no sentido de
selecionar, dentre as avaliagdes produzidas, aquelas de interesse
prioritario, visando coordenar, junto a cada 6rgdo, com o apoio da UMA,
discussdes voltadas para a disseminacdo de suas principais conclusdes e
metodologias avaliativas utilizadas.

Processo sistematico de aferi¢do periddica dos resultados e da aplicacdo
dos recursos, segundo os critérios de eficiéncia, eficacia e efetividade,
permitindo sua implementagdo no ambito das organizagdes publicas, o
aperfeicoamento do Plano e o alcance dos objetivos de Governo.

Todos os Programas Multissetoriais deverdo contar com um Comité Gestor
formado pelo Gerente, pelos Coordenadores das A¢des e pelo Gerente
Executivo, se existente. O coordenador do Comité Gestor de Programa €é o
Gerente. A principal funcdo do Comité é dar cumprimento ao objetivo do
Programa, devendo para tanto, monitorar e avaliar o desempenho do
conjunto de suas respectivas acdes. O Comité deve constituir-se no locus
de articulacdo interna do Programa onde serdo definidas e adotadas
solucgbes para a superacdo de eventuais restricdes. Para a gestédo de
programas intra-setoriais, poderao ser constituidos comités gestores de
programas, a critério do 6rgado responsavel pelo Programa.

Esse Comité Coordenacédo dos Programas, criado em cada 6rgao do Poder
Executivo, tem por finalidade coordenar os processos de gestdo dos
programas para o alcance dos objetivos setoriais. Integrardo o Comité o
Secretario Executivo do 6rgao ou cargo equivalente, que o coordenara, o
Subsecretario de Planejamento, Orcamento e Administragdo, ou cargo
equivalente, os gerentes de programa, e titulares de unidades e entidades
vinculadas ao 6rgéo, indicados. O funcionamento efetivo do Comité de
Coordenagédo dos Programas reforgca a funcao de planejamento nos
Ministérios e coloca a gestdo dos programas na agenda da alta
administracéo, estabelecendo a relagdo entre a gestdo de cada Programa
e a estrutura formal do 6rgéo, permitindo o alinhamento e a consecugéo
dos objetivos das politicas setoriais. O Comité de Coordenacédo atuara na
eliminacéo de restri¢cdes, na gestao dos fluxos orgamentarios e
financeiros, na definicdo das prioridades do setor, na avaliagdo e revisdo
do planejamento setorial.
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- E a medida do grau de atingimento dos objetivos que orientaram a
Efetividade constituicdo de um determinado Programa, tendo como referéncia os
impactos na sociedade.

Eficacia E a medida do grau de atingimento das metas fixadas para um
determinado projeto, atividade ou programa em relacdo ao previsto.

E medida da relagéo entre os recursos efetivamente utilizados para a
Eficiéncia realizacdo de uma meta para um projeto, atividade ou programa frente a
padrdes estabelecidos.

Processo composto pelas etapas de implementacdo, monitoramento,
Gestéao de avaliagéo e revisdo dos programas visando o alcance de seu objetivo e
Programas contribuindo para o alcance de seu objetivo e contribuindo para o alcance
da estratégia de desenvolvimento do Plano Plurianual.

Processo estruturado que articula diversos tipos de recursos (materiais,
Implementacéo de humanos, financeiros, informacionais e institucionais) para a execugdo das
Programas metas fisicas das acdes que compdem o Programa e o alcance de seus
objetivos.

Processo de acompanhamento da execuc¢ao das a¢des do programa
visando a obtencédo de informacgdes para subsidiar decisées, bem como a
identificacdo e a correcdo de problemas.

. o Unidade organizacional instituida para o desempenho de fun¢des estatais
Orgéo Puablico por meio de seus agentes. S&o unidades integrantes da estrutura da
administracéo direta e da administracéo indireta da Uniédo.

E o instrumento que orienta a implementacdo, monitoramento, avaliacdo
Plano Gerencial e revisdo de cada programa, subsidia os processos de tomada de decisdo
e estabelece os compromissos entre os diversos atores que interagem
para o alcance de seu objetivo.

Instrumento de organizacao da atuacdo governamental com vistas ao
enfrentamento de um problema. Articula um conjunto coerente de ac¢des
Programa (orcamentérias e ndo-orgcamentarias) que concorrem para objetivos
setoriais preestabelecidos, constituindo uma unidade basica de gestao
com responsabilidade pelo desempenho e transparéncia das ac¢fes de
Governo.

Programa de Apoio Programa que engloba agdes de natureza tipicamente administrativa e que
Administrativo colaboram para a consecugéo dos objetivos dos programas finalisticos e
demais programas.

SITels| g1 hat-Ne [N el=5 =lep| Programa que abrange acdes de gestéo de Governo relacionadas a
de Politicas formulagéo, coordenagéo, superviséo, avaliacdo e divulgacdo de politicas
publicas.

Programa de Programa que resulta em bens ou servigos ofertados diretamente ao
Servicos ao Estado Estado, por instituicdes criadas para esse fim especifico.

=TTels | g=1hat=N = ak=1 (15 dleio)| Programa que resulta em bens ou servicos ofertados diretamente a
sociedade.

Programa Intra- Programa que possui acdes de responsabilidade de mais de uma unidade
setorial administrativa do mesmo 6rgéo.

Programa Programa que tem pelo menos uma a¢édo de unidade administrativa de
Multissetorial 6rgao diverso ao que detém a responsabilidade pelo Programa.

o Programa de elevado impacto na estratégia de desenvolvimento do
AL EERBIIEWEE Governo devendo contar com gestéo diferenciada, conforme proposto no
anexo das metas e prioridades da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO.

Programa Programa que possui todas a¢des de responsabilidade de uma Unica
Unissetorial unidade administrativa do mesmo 6rgéo, seja administracéo direta ou
indireta.
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Revisao do PPA

Sub-Regiao

Temas Transversais

Transferéncia

Obrigatoria

Transferéncias
QOutras

Transferéncia
Voluntaria

Unidade
Administrativa

Processo de adequacgéo do Plano Plurianual as mudancas internas e
externas da conjuntura politica, social e econdmica, por meio da
alteracao, exclusado ou inclusdo de programa, resultante dos processos de
monitoramento e avaliacéo.

Grupo de municipios organizados a partir de um projeto de
desenvolvimento local.

Temas que envolvem valores e conceitos que devem ser considerados na
acao de governo, tais como direitos humanos, meio ambiente, género,
raca e etnias.

Operacgéo especial que transfere recursos, por determinac¢ao constitucional
ou legal aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Operagédo especial que transfere recursos a entidades privadas sem fins
lucrativos, organiza¢des ndo-governamentais e outras institui¢des.

Operagédo especial que transfere recursos a titulo de cooperagéo, auxilio
ou assisténcia aos Estados, Distrito Federal e Municipios. Destinam-se a
execucgdo de acGes em areas de competéncia dos Estados, Distrito Federal
e Municipios.

Unidade organizacional subordinada ou vinculada a 6rgdo da
administracao publica, conforme sua estrutura organizacional.
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O aprimoramento do processo de avaliagcdo anual do PPA 2004-2007 para
0 exercicio 2006 contou com a participacdo de técnicos da Secretaria de
Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI) e da Secretaria de
Gestdo (SEGES) do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo -

MP e do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA.

Houve ainda a participacdo de integrantes da Camara Técnica de
Monitoramento e Avaliacdo, bem como a realizagdo de reunido de
trabalho com gerentes executivos e equipes de programas de Orgaos
setoriais, especialmente convidados para discutir a necessidade de

aperfeicoamentos no processo e no manual de avaliacéo.
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