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1. Introducéo

1.1 O Manual de Revisdo do Plano Plurianual visa fornecer os conceitos e
procedimentos para a revisdo dos programas do Plano Plurianual no
ambito do Governo Federal.

1.2 Esta versdo .do Manual foi produzida a partir do conteddo do
Substitutivo ao PL n° 30, de 2003-CN, ante a auséncia de lei do PPA até

0 presente momento.



2. Objetivos

A implantagdo de um novo modelo de planejamento e gestdo na
administracdo publica que busque garantir a efetividade da acéo
governamental exige constante aperfeicoamento mediante a revisédo
permanente de seus programas.

Essa exigéncia decorre do proprio ritmo acelerado das mudancas de
nossa época, o que implica a permanente adequacéo dos objetivos do governo
as crescentes demandas da sociedade e aos novos problemas emergentes.

O processo de revisdo, além de conferir dindmica ao Plano, propicia
ainda a melhoria da qualidade dos programas que integram ou venham a
integrar o PPA, consoante a metodologia utilizada na sua concepcéo, inclusive
no que se refere ao aumento da transparéncia das acdes governamentais para
a sociedade.

A integracdo entre Plano e Orcamento visa garantir a alocacéo de
recursos necessaria a construcao do futuro desejado, de forma sustentavel do
ponto de vista fiscal. Entretanto, dado que esses instrumentos apresentam
|6gica e execucédo especificas, ha que se conciliar seus contetdos formais para
a desejada transparéncia das acdes governamentais, sem, contudo, enrijecer
demasiadamente a execucdo or¢camentaria ou implicar constantes projetos de
lei de reviséo do Plano.

Os objetivos legitimos de transformar o planejamento em processo
dindmico que acompanhe o ritmo acelerado das mudangas de nossa época e
de melhorar a qualidade do gasto mediante o aumento da efetividade, eficacia
e eficiéncia das acdes e programas governamentais devem ser sempre
preservados.



3. Marco Legal

3.1 Os instrumentos de planejamento e orcamento, instituidos pela
Constituicdo Federal de 1988, carecem de regulamentacdo por ainda né&o
haver sido suprida a lei complementar mencionada no § 9° do art. 165 da CF,
gue estabelecera as regras de elaboracédo e organizacdo do plano plurianual,
da lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e do orcamento (LOA).

Na sua auséncia, o processo de revisdo dos planos plurianuais tem sido
regulamentado pela prépria lei que aprova cada PPA e, complementarmente,
por meio da LDO e de leis especificas.

3.2 No caso do PPA 2004 — 2007, o Substitutivo ao Projeto de Lei n° 30, de
2003 - CN, estabelece regras para sua alteragao, a saber:

Disp6e sobre o Plano Plurianual para o periodo 2004/2007.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Plurianual para o quadriénio 2004/2007,
em cumprimento ao disposto no art. 165, § 1°, da Constituicao.

§ 1° Integram o Plano Plurianual:

| — Anexo | — Orientacdo Estratégica de Governo;

Il — Anexo Il — Programas de Governo;

Il — Anexo 1l — Org&o Responsavel por Programa de Governo; e

IV — Anexo IV — Programas Sociais.

§ 2° Acompanha o Plano Plurianual o Anexo V — Agdes com Recursos
N&o-Orcamentarios, de carater informativo.

Art. 2° Os Programas, no ambito da Administracao Publica Federal, para
efeito do art. 165, § 1°, da Constituicdo, s&o os integrantes desta Lei.

Art. 3° As metas fisicas dos projetos de grande vulto, estabelecidas para
o periodo do Plano Plurianual, constituem-se, a partir do exercicio de 2005, em
limites a serem observados pelas leis de diretrizes orcamentérias e pelas leis
orcamentarias e seus créditos adicionais, respeitada a respectiva
regionalizacéao.

§ 1° Para efeito desta Lei, entende-se por projetos de grande vulto os
gue tenham valor total estimado superior a sete vezes o limite estabelecido no
art. 23, I, “c”, da Lei 8.666/93, para os projetos constantes dos or¢camentos
fiscal e da seguridade social, e de 5% (cinco por cento) do total de
investimentos da entidade no exercicio, para 0s projetos constantes do
orgcamento de investimento das empresas estatais.

§ 2° Os projetos de grande vulto somente poderdo ser executados, a
partir do exercicio de 2005, a conta de crédito orcamentario especifico, vedado
o empenho de valores a eles destinados em outra dotagao.

§ 3° O Poder Executivo encaminhard, até 31 de agosto de 2004, projeto
de lei contendo a programacao, na forma do Anexo Il desta Lei, dos projetos de
grande vulto, ainda nao especificados.

§ 4° A extrapolacdo dos limites de que trata o caput condicionard a
continuidade da execucéo fisica do projeto de grande vulto a alteracdo de sua
meta prevista no Plano Plurianual.

8 5° Os drgaos centrais dos sistemas de programacao financeira e de
administracao de servigcos gerais assegurardao, no ambito do Siafi e do Siasg, o
cumprimento do disposto no § 2°.



8§ 6° As limitacdes deste artigo, bem como o disposto no caput do art. 5°,
combinado com o inciso Il do 8 6° do mesmo artigo, ndo se aplicam aos
créditos extraordinarios.

Art. 4° Os valores financeiros estabelecidos para as acles
orcamentéarias sao estimativos, ndo se constituindo em limites a programacao
das despesas expressas nas leis orcamentarias e em seus créditos adicionais.

Art. 5° A alteracdo ou a exclusdo de programa constante do Plano
Plurianual, assim como a inclusdo de novo programa, serdo propostas pelo
Poder Executivo, por meio de projeto de lei de revisdo anual ou especifico,
observado o disposto no art. 6° desta Lei.

8§ 1° Os projetos de lei de revisdo anual serdo encaminhados ao
Congresso Nacional até o dia 31 de agosto dos exercicios de 2004, 2005 e
2006.

§ 2° As dotagOes orcamentarias condicionadas a aprovagéo dos projetos
de lei previstos no caput serdo canceladas pelo Poder Executivo, até 30 dias
apos a sanc¢do da lei orcamentaria anual ou de seus créditos adicionais, caso o
projeto ndo tenha sido aprovado pelo Congresso Nacional até a data da
aprovacao do projeto de lei orgamentaria anual ou de seus créditos adicionais.

8 3° A proposta de alteragcdo de programa ou a incluséo de novo
programa, que contemple despesa obrigatéria de carater continuado, devera
apresentar o impacto orcamentario e financeiro no periodo do Plano Plurianual,
gue sera considerado na margem de expansdo das despesas obrigatérias de
carater continuado, constante das leis de diretrizes orcamentarias e das leis
orcamentarias.

§ 4° A proposta de alteracdo ou inclusdo de programas, contera, no
minimo:

| — diagnostico do problema a ser enfrentado ou da demanda da
sociedade a ser atendida;

Il — demonstracdo da compatibilidade com os megaobjetivos, desafios e
diretrizes definidos no Plano Plurianual;

[l — identificacdo dos efeitos financeiros e demonstracdo da
exequibilidade fiscal ao longo do periodo de vigéncia do Plano Plurianual.

§ 5° A proposta de exclusdo de programa conterd exposicao das razdes
gue a justifiguem e o0 seu impacto nos megaobjetivos, desafios e diretrizes
definidos no Plano Plurianual.

§ 6° Considera-se alteragao de programa:

| — adequacao de denominacéo ou do objetivo e modificacdo do publico-
alvo, dos indicadores ou dos indices;

Il — inclusdo ou exclusédo de a¢Bes orcamentarias, ressalvado o disposto
no art. 6°;

[l - alterac&o do tipo, do titulo, do produto, da unidade de medida e das
metas das a¢des orcamentarias;

IV — alteracdo dos valores estimados para cada acdo, no periodo do
Plano Plurianual, respeitada a respectiva regionalizagao.

8 7° As alteragdes no Plano Plurianual deverao ter a mesma formatagao
e conter todos os elementos presentes nesta Lel.

§ 8° Os codigos e os titulos dos programas e agdes do Plano Plurianual
serdo aplicados nas leis de diretrizes orcamentérias, nas leis orcamentarias e
seus creditos adicionais e nas leis que o modifiquem.

§ 9° Excepcionalmente, em funcdo de possivel alteracao do conceito de
acao orcamentaria a ser definido na lei de diretrizes orcamentarias para 2005,
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0 projeto de lei previsto no caput poderd propor agregacdo oOu
desmembramento de acdes, alteracdo de seus cdédigos, titulos e produtos,
desde que ndo modifique a finalidade das ac¢des e ndo prejudique o disposto no
art.3°, 8§ 3°, desta Lei.

8§ 10 O projeto de lei previsto no caput incorporara 0s ajustes
decorrentes da compatibilizacdo prevista no art.11 da lei orcamentaria para
2004.

Art. 6° Fica dispensada de discriminacdo no Plano Plurianual a agéao cujo
crédito orgcamentario restrinja-se a um unico exercicio financeiro ou cujo custo
total estimado seja inferior ao valor fixado no art. 3°, § 1°, desta Lei.

Paragrafo unico. A partir da data da constatacdo da inobservancia do
disposto no caput, a continuidade da execucao fisica e orcamentéria da agao
estard condicionada a sua inclusdo no Plano Plurianual.

Art. 7° Somente poderdo ser contratadas operacdes de crédito externo
para o financiamento de acgdes integrantes desta Lei.

81° As operacbes de crédito externo que tenham como objeto o
financiamento de projetos terdo como limite contratual o valor total estimado
desses projetos.

§2° Os desembolsos das operacdes de crédito externo limitar-se-ao, no
periodo de vigéncia do Plano Plurianual, aos valores financeiros previstos para
as acoes nesta Lei.

Art. 8° O Poder Executivo publicar4, no prazo de até 60 dias apds a
aprovacao do Plano Plurianual ou suas revisGes anuais, o seu texto atualizado,
com as adequacOes das metas fisicas aos valores das acdes orcamentarias e
nao-or¢camentérias aprovados pelo Congresso Nacional.

Paragrafo unico O Poder Executivo publicarg, pelo menos anualmente, o
Plano Plurianual atualizado pelas leis que o modificaram, incorporando os
ajustes decorrentes das alteracdes, inclusdes ou exclusées de programas, com
as adequacdes das metas fisicas aos valores das a¢Bes orcamentarias e ndo-
or¢camentarias.

Art. 9° O Poder Executivo enviara ao Congresso Nacional, até o dia 15
de setembro de cada exercicio, relatério de avaliagdo do Plano Plurianual, que
contera:

| — avaliacdo do comportamento das variaveis macroeconémicas que
embasaram a elaboracdo do Plano Plurianual, explicitando, se for o caso, as
razdes das discrepancias verificadas entre os valores previstos e os realizados;

Il — demonstrativo, na forma do Anexo Il desta Lei, contendo, para cada
acao:

a) os valores previstos nesta Lei e suas modificacoes;

b) a execucdo fisica e orcamentaria nos exercicios de vigéncia deste
Plano Plurianual,

c) as dotacdes constantes da lei orcamentéria em vigor e as previstas na
proposta orgcamentaria para o exercicio subsequente;

d) as estimativas das metas fisicas e dos valores financeiros, tanto das
acoes constantes desta Lei e suas alteragcfes como das novas agdes previstas,
para os trés exercicios subseqlentes ao da proposta orcamentaria enviada em
31 de agosto.

[l — demonstrativo, por programa e por indicador, dos indices
alcancados ao término do exercicio anterior e dos indices finais previstos;



IV — avaliacéo, por programa, da possibilidade de alcance do indice final
previsto para cada indicador e de cumprimento das metas, relacionando, se for
0 caso, as medidas corretivas necessarias;

V — justificativa, por projeto de grande vulto, da ocorréncia de execucao
orcamentaria acumulada ao final do exercicio anterior, em valor superior ao
valor financeiro previsto para o periodo do Plano Plurianual;

VI — justificativa, por projeto de grande vulto, em 2005, 2006 e 2007, da
ocorréncia de execucdo orcamentaria acumulada ao final dos exercicios
anteriores, em valor inferior a 15%, 30% e 50%, respectivamente, do valor
financeiro previsto para o periodo do Plano Plurianual,

VII — justificativa da ndo-inclusdo, na proposta de lei orcamentéria para o
exercicio subsequente, de projetos ja iniciados ou que, de acordo com as
respectivas datas de inicio e de término, constantes do Plano Plurianual,
deveriam constar da proposta, e apresentacdo, para esses ultimos, de nova
data prevista para o inicio;

VIl — demonstrativo da execucao fisica e orcamentaria, na forma do
Anexo Il desta Lei, das acbes que, por for¢a do art. 6°, ficaram dispensadas de
serem discriminadas no Plano Plurianual.

§ 1° Para atendimento ao disposto no caput, o Poder Executivo instituir4
Sistema de Avaliacdo do Plano Plurianual, sob a coordenacdo do Orgio
Central do Sistema de Planejamento e Orcamento Federal.

§ 2° O Congresso Nacional tera acesso irrestrito ao Sistema de
Informacdes Gerenciais e de Planejamento do Plano Plurianual - SIGPIan, para
fins de consulta.

§ 3° Fica dispensada, para o relatorio de avaliagdo a ser enviado até 15
de setembro de 2004, a apresentagéo das informagdes previstas nos incisos Il,
“b”, lll, IV, V, VIII, deste artigo.

§ 4° O Orgéo Central do Sistema de Planejamento e Orgamento Federal
devera elaborar e divulgar, pela Internet, o relatério de avaliagdo do Plano
Plurianual até o dia 15 de setembro de cada exercicio.

Art. 10 Os Orgéos do Poder Executivo responsaveis por programas, nos
termos do Anexo Il desta Lei, deveréo:

| — registrar, na forma padronizada pelo Orgdo Central do Sistema de
Planejamento e Orcamento Federal, as informacdes referentes a execucao
fisica das acBes constantes dos programas sob sua responsabilidade, até 31
de marc¢o do exercicio subseqiiente ao da execuc¢dao;

Il — elaborar plano gerencial e plano de avaliagdo dos respectivos
programas, para apreciacéo pelo Orgdo Central do Sistema de Planejamento e
Orcamento Federal;

[l — adotar mecanismos de participacdo da sociedade e das unidades
subnacionais na avaliacdo dos programas.

§ 1° O Poder Executivo podera atualizar os Anexos Il e Ill desta Lei, em
decorréncia de alteracdo dos Orgdos responsaveis pelos programas e pela
execucao das respectivas acoes.

§ 2° O Orgéo Central do Sistema de Planejamento e Orcamento Federal
disponibilizara, pela Internet, informagdes constantes do SIGPlan, em modulo
especifico, para fins de consulta pela sociedade civil.

Art.11. Os orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, responsaveis por
programas, deverdo elaborar e enviar ao Orgdo Central do Sistema de
Planejamento e Orcamento Federal, plano gerencial e plano de avaliacdo dos
programas sob sua responsabilidade.



Paragrafo Unico. Aplica-se aos o6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciério, responsaveis por programas, o disposto no inciso | do art. 10.

Art. 12. O Poder Executivo podera firmar compromissos, agrupados por
sub-regides, com Estados, Distrito Federal e Municipios, na forma de pacto de
concertamento, definindo atribuicdes e responsabilidades das partes, com
vistas a execuc¢do do Plano Plurianual e de seus programas.

§ 1° O Poder Executivo promovera a participacdo da sociedade civil
organizada na avaliacao e nas alteracdes do Plano Plurianual.

8 2° Os pactos de concertamento, de que trata o caput, abrangeréo os
programas e ag¢des que contribuam para os objetivos do Plano Plurianual, em
nivel estadual e sub-regional, e definirdo as condicbes em que a Unido, os
Estados e o Distrito Federal, os Municipios e a sociedade civil organizada
participaréo do ciclo de gestao deste Plano.

Art.13. As metas e prioridades da Administracdo Publica Federal, para o
exercicio de 2004, correspondem aos projetos de grande vulto que, em 31 de
dezembro de 2003, apresentaram execucdo orcamentaria superior a 50%
(cinquenta por cento) do seu valor total estimado e as atividades e operacdes
especiais dos programas sociais constantes da lei orcamentaria para 2004.

Paragrafo anico. O Poder Executivo publicard, no prazo de até 60 dias
apos a aprovacao desta Lei, as metas e prioridades da Administracdo Publica
Federal para o exercicio de 2004.

Art. 14. Para efeito do disposto no § 4° do art. 2° da Lei n°® 10.707, de 30
de julho de 2003, os programas sociais sdo os constantes do Anexo IV.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2004.

3.3 Uma vez que ainda se aguarda a aprovacgao da LDO 2005 pelo Congresso
Nacional, reproduzem-se abaixo, a titulo de informacé&o, alguns artigos do
PLDO 2005 que definem os atributos a serem considerados na Lei do PPA:

Art. 22 As metas e as prioridades da Administracdo Publica
Federal para o exercicio de 2005 sdo as constantes do Anexo | desta.

§ 12 Os orcamentos serdo elaborados em consonancia com as
metas e as prioridades de que trata o caput, adequadas as alteracbes do Plano
Plurianual 2004-2007.

§ 22 No projeto de lei orcamentaria, a destinacdo dos recursos
relativos a programas sociais conferira prioridade as areas de menor Indice de
Desenvolvimento Humano.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 32 Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - programa, o0 instrumento de organizagdo da acao
governamental visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo
mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

Il - atividade, um instrumento de programacao para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se
realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto
necessario a manutencao da acao de governo;



[l - projeto, um instrumento de programacdo para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacoes, limitadas no
tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou
aperfeicoamento da acao de governo;

IV - operacao especial, as despesas que nao contribuem para a
manutencao, expansao ou aperfeicoamento das acdes de governo, das quais
nao resulta um produto, e ndo gera contraprestacao direta sob a forma de bens
OU Servicos;

V - subtitulo, detalhamento do projeto, da atividade ou da
operacdo especial, sendo utilizado, exclusivamente, para especificar a
localizacao fisica da acao;

VI - unidade orcamentaria, o menor nivel da -classificacdo
institucional, agrupada em 6rgéos orgcamentarios, entendidos estes como os de
maior nivel da classificac&o institucional,

VIl - concedente, o 6rgao ou a entidade da administracao publica
direta ou indireta responsavel pela transferéncia de recursos financeiros,
inclusive os decorrentes de créditos orcamentarios; e

VIII - convenente, o 6rgdo ou a entidade da administracéo publica
direta ou indireta dos governos estaduais, municipais ou do Distrito Federal, e
as entidades privadas com os quais a Administracdo federal pactue a
transferéncia de recursos financeiros, inclusive quando decorrentes de
descentralizacdo de créditos orgamentarios.

§ 1° Cada programa identificard as acdes necessarias para
atingir os seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos ou operacoes
especiais, especificando 0s respectivos valores e metas, bem como as
unidades orgcamentarias responsaveis pela realizacao da acao.

§ 22 As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo
identificadas no projeto de lei orcamentaria por programas e suas respectivas
acOes orcamentarias, atividades, projetos ou operacdes especiais, podendo ser
detalhadas em subtitulos, com indicacdo do produto, da unidade de medida e
da meta fisica.

§ 3% Sao vedadas, na especificagdo dos subtitulos, alteragdes do
produto e da finalidade da agéo.

§ 4% As metas fisicas serdo indicadas em nivel de categoria de
programacdo ou de subtitulo, quando houver, sendo que neste caso deverdo
ser agregadas segundo o0s respectivos projetos, atividades ou operacoes
especiais, e constardo do demonstrativo a que se refere o Anexo I, inciso Xl
desta Lei.

§ 5 Cada atividade, projeto e operacdo especial identificara a
funcdo e a subfuncéo as quais se vinculam.

§ 62 No projeto de lei orcamentaria sera atribuido a cada
subtitulo, para fins de processamento, um cddigo sequencial que ndo constara
da lei orcamentaria, devendo as modificagcdes propostas nos termos do art.
166, § 5% da Constituicdo, preservar os cddigos sequenciais da proposta
original.
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§ 72 As atividades com a mesma finalidade de outras ja
existentes, deverdo observar o mesmo coédigo, independentemente da unidade
executora.

§ 80 Cada projeto constara somente de uma esfera orgamentéria
e de um programa.
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4. Processo de Reviséo de Programas

4.1 A integragdo entre Plano e Orgcamento, introduzida pelo PPA 2000-2003,
conforme premissa do modelo, implica a inser¢cdo do processo de revisao no
calendario do ciclo de gestdo; de acordo com as altera¢cdes introduzidas pelo
Substitutivo ao Projeto de Lei n® 30, de 2003, que dispbe sobre o PPA 2004-
2007, o processo de revisdo do Plano, realizado em consonancia com o
disposto na lei de diretrizes orcamentarias, ocorrera concomitantemente ao
processo de elaboragéo dos orcamentos anuais e ao processo de avaliacéo.

4.2 O processo de revisdo em 2004 considera somente a concepc¢ao dos
programas, por se tratar do primeiro ano deste PPA, que se encontra com
execucao fisica parcial.
4.3 A reviséo do Plano sera composta das fases abaixo discriminadas.
4.3.1 Fase qualitativa:
4.3.1.1 Proposicao Setorial - primeira etapa — sob a responsabilidade
das Secretarias Executivas dos 0rgaos setoriais, consiste na definicao
de toda a programacéo do 6rgéo, inclusive 0os novos programas.
4.3.1.2 Proposicéao Setorial - segunda etapa — Sob a responsabilidade
das SPOA’s e Unidades Orcamentérias, consiste no detalhamento da
programacao; a consolidacdo final ficarda a cargo das Secretarias
Executivas.
4.3.2 Validac&o da proposta setorial qualitativa pelo Orgéo Central de
Planejamento e Orcamento.
4.3.3 Fase quantitativa:
4.3.3.1 Proposicdo Setorial - Alocacdo dos limites de gastos dos
orgaos aos exercicios 2005-2008.
4.3.3.2 Validacdo da proposta setorial quantitativa pelo Orgédo Central
de Planejamento e Or¢camento.
4.4 Na primeira etapa da fase qualitativa de revisdo do Plano os Secretérios
Executivos dos o6rgdos setoriais apontardo, do conjunto de programas do
Ministério, os que deverdo sofrer alteracles, justificando as razdes dessa
necessidade e, sempre que possivel, indicando sua proposta. Deverdao ainda
avaliar se o conjunto de programas atende aos objetivos da politica setorial e
garante a superacdo dos seus desafios, estando alinhado com as diretrizes
estabelecidas no PPA, propondo, se for o caso, 0s ajustes necessarios, seja
pela reestruturacdo dos programas e acdes, mediante aglutinagdo ou
desmembramento de alguns ou exclusdo de outros, seja pela inclusdo de
novos programas. O roteiro que orientara a execucdo desse trabalho se
encontra no Anexo 1 deste Manual.
45 Em relacdo aos novos programas a serem incluidos no Plano, as
Secretarias Executivas deverdo informar, ainda segundo o roteiro em Anexo,
0S seus atributos principais, a saber: 6rgdo responséavel, denominacao,
objetivo, justificativa, publico-alvo, denominac¢do dos indicadores bem como a
compatibilidade com os desafios e diretrizes definidos no Plano Plurianual.
Deverao ainda justificar as razbes da inclusdo desses programas,
fundamentadas pelo diagnéstico do problema.
4.6 Nao serd aceita a inclusdo de novos programas sem indicadores
adequados e que de fato megam seus resultados.
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4.7 Devido ao PPA deslizante, previsto na alinea “d” do inciso Il do Art. 9° do
Substitutivo ao Projeto de Lei n° 30, a Secretaria Executiva também se
responsabilizard pela elaboracdo do Plano para o exercicio de 2008. Em
relacdo a esse exercicio, o 6rgao setorial devera obrigatoriamente incluir suas
acodes continuadas e as operacdes especiais e projetos que nao se concluirdo
em 2007.

4.8 Antes de incluir novos programas ou acfes para 0 exercicio de 2008, o
setorial devera considerar que tera disponivel um limite de gastos ndo muito
diferente daquele disponibilizado para o exercicio de 2007 (corrigindo a inflagdo
do periodo), e que esse limite deverd acomodar primeiro as acles
mencionadas no item anterior, 0 que acarreta pouca margem para inclusao de
Novos projetos.

4.9 O resultado da primeira etapa de proposi¢cédo setorial qualitativa do PPA
2004-2007 servira para mapear quais 0S programas que necessitardo de
alteracfes e 0s 0rgdos a que pertencem.

4.10 O mapeamento prévio permite economia de tempo e trabalho, uma vez
gue apenas 0s programas apontados pelo setorial como carentes de revisédo
serdo abertos no sistema SIGPlan quando da segunda etapa da proposicéo
setorial qualitativa.

411 A Geréncia Setorial da SPI analisara os indicadores dos programas
conjuntamente com o IPEA e o IBGE, encaminhando ao 6rgdo setorial a
posicdo do Ministério do Planejamento caso haja eventuais propostas ou
alteracoes. Neste caso, as sugestdes de indicadores e/ou seus atributos serdo
discutidas com o setorial até que se chegue a um consenso.

4.12 Pode ocorrer que, analisando o programa para discutir seus indicadores, o
IPEA, o IBGE ou a SPI constate que o programa esta mal desenhado,
merecendo reparos em sua concepcado. Neste caso, a Geréncia Setorial da SPI
conduzira o processo de revisdo, juntamente com o 6rgdo setorial, de modo a
corrigir as deficiéncias dos programas sob sua responsabilidade.

4.13 O SIGPlan sera disponibilizado para a segunda etapa da proposicao
setorial (fase qualitativa) com a base de dados do PPA ja alterada pelas
sugestbes previamente apresentadas, mostrando apenas a parte do PPA
setorial indicada para revisdo. Nesta etapa, as SPOA’s e as Unidades
Orcamentérias detalhardo a proposta; as Secretarias Executivas consolidarédo a
proposta setorial e, considerando-a definitiva, deverdo validar e enviar os
programas para o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

4.14 Com base na definicdo das metas fiscais a serem fixadas pela LDO e o
conseqlente estabelecimento do limite total de gasto para os quatro proximos
exercicios (devido ao PPA deslizante), serdo distribuidos pelo MP os limites
de gastos setoriais para os referidos exercicios, tendo inicio a fase
guantitativa.

4.15 Com base nos limites de gastos setoriais fixados, os O6rgdos setoriais
elaboram suas propostas de alocacdo de recursos aos seus programas® para
0s exercicios 2005-2008 por intermédio do SIDOR.

4.16 Em relacdo ao exercicio de 2008, os 6rgados setoriais devem considerar

gue o limite recebido deve antes de tudo acomodar as despesas mencionadas

1 Que ja incorporam as propostas de revisdo validadas na fase anterior, conforme o capitulo

seguinte.
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no item 4.9. Apenas o limite excedente esta disponibilizado para proposta de
novos projetos de investimento.

4.17 Validada a alocacdo de recursos aos programas pelo MP, 0os novos
valores de programas para 0s trés proOximos exercicios serdo incorporados ao
Projeto de Lei de Revisao do PPA; os programas e acdes do Plano projetados
para 2008, com suas metas fisicas e valores financeiros, compordo o Relatorio
de Avaliacdo a ser enviado ao Congresso Nacional até 15/09/04. O Anexo 3
deste Manual traz o cronograma com as atividades a serem desenvolvidas.
4.18 Havendo necessidade de se efetivar modificagbes no PPA, o 6rgao
setorial podera apresentar propostas ao Orgdo Central de Planejamento e
Orcamento, conforme a natureza da alteracdo, seguindo-se o processo de
validacdo e encaminhamento definidos nos itens 5.3 a 5.7, mediante a
elaboracdo de projetos de Lei de revisdo do PPA especificos, de crédito
especial, de Decreto ou incorporacdo ao Sistema de Informacdes Gerenciais e
de Planejamento do Plano Plurianual - SIGPLAN, conforme o caso.
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5. A validacao das propostas

5.1 As propostas dos Orgdos setoriais serdo objeto de analise pelo Orgéo
Central de Planejamento e Orcamento; a SPI, a SOF e o DEST avaliam a
consisténcia das alteracdes com o0s objetivos dos programas, sua coeréncia
com os desafios e diretrizes definidos no Plano, bem como a adequacgéo a
metodologia, contando ainda com a colaboracdo do IPEA e do IBGE. No
ambito da SPI, cabe a Geréncia Setorial, como responséavel pela qualidade dos
programas de sua area, dirimir eventuais divergéncias, sendo as propostas
discutidas e validadas conclusivamente com os 6rgaos setoriais. O Anexo 2
deste Manual apresenta o roteiro que orienta a andlise da programacédo pela
Geréncia Setorial.

5.2 As propostas validadas seréao incorporadas ao projeto de Lei de Revisao do
PPA, ao Relatério de Avaliacdo, ao projeto de Lei Orcamentaria ou ao
SIGPLAN, conforme a natureza das inovagbes ou modificacbes a serem
introduzidas.

5.3 Serao objeto do projeto de Lei de Revisdo do Plano as seguintes propostas
de altera¢bes de programa:

5.3.1 adequacédo de denominagdo ou do objetivo e modificagcdo do

publico-alvo, dos indicadores ou dos indices;

5.3.2 inclusdo ou exclusdo de acBGes orcamentarias, em se tratando de

acdo cujo crédito orcamentario ultrapassa o exercicio financeiro em

curso ou de projetos cujo custo total estimado seja superior ao valor de

R$10.500.000,00, incluindo-se assim entre os chamados “projetos de

grande vulto”;

5.3.3 alteracdo do tipo, do titulo, do produto, da unidade de medida e

das metas das acdes orcamentarias;

5.3.4 alteracdo dos valores estimados para cada a¢do, no periodo do

Plano Plurianual, respeitada a respectiva regionalizacao.

5.4 A proposta de alteracdo ou inclusdo de programas contera, no minimo, o
diagndstico e causas do problema a ser enfrentado e as consequiéncias da néo
implementagdo do programa, a demonstracdo da compatibilidade com os
desafios e diretrizes definidos no Plano Plurianual, a identificacdo dos efeitos
financeiros e demonstracdo da exequibilidade fiscal ao longo do periodo de
vigéncia do Plano Plurianual.

5.5 Serdo objeto do projeto de Lei Orgcamentaria Anual ou de créditos especiais
a inclusdo de acdes cujo crédito orcamentario se restrinja a um unico exercicio
financeiro.

5.6 Serao objeto de Decreto as seguintes propostas de modificacdes:

5.6.1 inclusdo, exclusdo ou alteracdo de acdes e programas nao-
orcamentarios;

5.6.2 adequacdo de metas fisicas de acdes orcamentarias para
compatibiliza-las com alteracbes efetivadas pelo Congresso Nacional no seu
valor, produto ou unidade de medida respectivos.

5.7 Serao objeto de alteracdo diretamente no Cadastro de Programas e Ac¢bes
do Plano Plurianual as propostas de modificacbes dos atributos gerenciais de
programas e acdes?.

2 0 Anexo do Decreto n° 4.052, de 13 de dezembro de 2001, discrimina como legais os
seguintes atributos de programas: denominacao; objetivo; indicador e sua unidade de medida,
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indice mais recente e indice ao final do PPA,; titulos, produtos, unidades de medidas e tipos de
acOes orcamentarias, com suas metas e valores regionalizados, bem como os atributos de
acOes ndo orcamentarias. Sao considerados atributos gerenciais todos os atributos néo

mencionados pelo referido Decreto como legais.
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6. Calendario do Ciclo de Gestao

6.1 O processo de revisdo perpassa, influencia e € influenciado por todas as
etapas do ciclo de gestdo da administracao publica.
6.2 Dada a lacuna legal gerada pela ndo-regulamentacéo do 8§ 9° do art. 165 da
Constituicdo Federal, o processo de revisao apresenta-se distinto conforme
cada exercicio do PPA.
6.3 O processo descrito neste Manual € integralmente valido apenas para o
primeiro ano de execucao do PPA, em que o processo de avaliagao referente
ao PPA anterior praticamente ndo influencia a revisdo para o ano seguinte. A
Avaliacdo do PPA 2004-2007, por seu turno, somente pode chegar ao nivel de
concepgéao de programas, uma vez que seria muito precoce levar em conta uns
poucos meses de execucao.
6.4 A introducdo do PPA deslizante visa a minimizar essa estanqueidade do
processo, mediante a ado¢do de uma programacao rolante, de modo a permitir
gue o processo de avaliacdo possa influenciar de forma permanente o
aperfeicoamento dos programas.
6.5 O Calendario do Ciclo de Gestdo para o 1° ano do PPA (2004) é o
seguinte:
6.5.1 Definicdo das prioridades para a LDO, referentes ao exercicio de
2005 — Mar/Abr 2004
6.5.2 Revisao de metas fiscais e definicdo de limites de gastos globais
para o quadriénio 2005-2008 — Abr 2004
6.5.3 Elaboracdo do PLDO 2005 (Com novos valores de programas
para o periodo 2005/2008) — Abr 2004
6.5.4 Avaliagdo do PPA 2000-2003 — 15/04/04
6.5.5 Capacitacao dos 6rgaos setoriais para a revisdo — Mai 2004
6.5.6
6.5.7
6.5.8 Revisdo Qualitativa do PPA para 2005-2007. Abertura do
Cadastro de Programas e Acdes e projecdo para o exercicio de
2008 - Mai/Jun 2004
6.5.9 Aprovagéo da LDO 2005 - Jun 2004
6.5.10 Definicdo de limites setoriais e propostas de valores de
programas para 2005-2008 — Jun 2004
6.5.11 Elaboracao da proposta setorial do PLOA 2005 — Jul 2004
6.5.12 Projeto de Lei de Revisédo do PPA para 2005 — Ago 2004
6.5.13 Projeto de LOA 2005 — Ago 2004
6.5.14 Relatorio Anual de Avaliagdo (com PPA deslizante) — Set 2004
6.5.15 Avaliagdo do PPA do exercicio 2004 — Out 2004/Set 2005
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7. ANEXOS

7.1 Roteiro para a Revis&o Qualitativa pelo Org&o Setorial

Revisao dos Programas e Acoes
do PPA 2004/2007

| - Instrucoes

A analise do desenho dos programas subsidiara a realizagdo da primeira
revisdo do PPA 2004/2007.

(Objetivo: Repensar os problemas ou demandas que originaram o0s programas
buscando subsidiar a revisdo do Plano Plurianual 2004 — 2007, aperfeicoando sua concepcéo.
Deve ser analisado o programa como um todo, seu objetivo, o publico-alvo, pertinéncia das
acOes para combater as causas que déo origem ao problema, os indicadores, e outros atributos
legais).

A base de dados utilizada nesta fase compde-se do Projeto de Lei do
PPA 2004-2007, adicionado das alteracdes provenientes da Lei Orcamentéaria
Anual de 2004. As alteracdes aqui propostas devem vir acompanhadas das
respectivas justificativas.

Il - Roteiro

1. Para cada programa do Ministério, cite o problema ou demanda
da sociedade ou do Estado que o mesmo almeja resolver.

(Objetivo da questdo: Identificar os problemas associados aos programas finalisticos
e de Servico ao Estado de cada Orgéo).

Programa 1 Problema 1
Programa 2 Problema 2
Programa 3 Problema 3
Programan Probleman

2. Compatibilidade com os megaobjetivos, desafios e diretrizes
definidos no Plano Plurianual 2004/2007.

A programacao do Orgéao Setorial
contribui para a superacao dos desafios

e esta alinhada com as diretrizes do 0 SIM 0 NAO

PPA 2004/20077? (Nao se aplica aos Orgéos

do Poder Legislativo, Judiciario e do Ministério
Puablico).

Se aresposta for negativa: (abre)
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| Explique aincompatibilidade:

3. Quais os programas que necessitam de alteracdes?

Observacées:

1. Somente deve ser escolhida a op¢édo “Excluir’ se o problema que o programa
pretendia enfrentar ja foi superado ou se o problema foi redefinido e passou a ser

enfrentado por outro programa.

2. Por “programa novo” entende-se um programa que se propde a enfrentar um
problema ainda n&o definido no Plano Plurianual 2004-2007, ou seja, um programa cujo
objetivo ainda n&o havia sido proposto.

3. As alteragdes propostas nos programas e acdes ndo devem superar 0S
limites financeiros colocados a disposicdo do Orgéo por ocasido da elaboracéo do PPA

2004/2007.

Programa 1 O Excluir J Manter 0 Alterar
Programa 2 O Excluir 0 Manter 0 Alterar
Programa 3 O Excluir [0 Manter [0 Alterar
Programa 4 O Excluir 0 Manter 0 Alterar
Programan O Excluir [J Manter [0 Alterar

(Obs: Se a opcéo escolhida for “Excluir”, abre-se uma janela com a exposicéao
das razbes que a justifiquem e o seu impacto nos megaobjetivos, desafios e diretrizes

definidas no Plano Plurianual).

Excluséo

Programa:

Justificativa para a exclusdo do programa (explicitar se o problema ja foi
superado ou se serd atendido por outro programa, caso em que deverd ser citado a
denominacdao do referido programa):

Prejuizos no alcance dos Megaobjetivos decorrentes da exclusdo: (Nzo se aplica aos
Org&os do Poder Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico).

Prejuizos na superacao dos Desafios decorrentes da excluséo: (N4o se aplica aos Orgéos
do Poder Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico).

(Obs: Se a opcédo escolhida for “Alterar”, abrem-se alternativas para escolha de
uma ou mais opcBes. Se for escolhida pelo menos uma dentre as trés primeiras
apresentadas, abrem-se 4 janelas para texto. Caso seja assinalada apenas a Ultima
alternativa, abre-se somente a tltima janela, para justificativa das alteragc8es propostas).

O que se pretende alterar?

a 000

Outras propostas de alteracao.

Adequacao do objetivo do programa.

Inclusdo ou exclusdo de a¢fes orgcamentarias.

Modificacdo do publico-alvo, dos indicadores ou dos indices dos indicadores.
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Alteracao

Programan:
Diagnostico do problema a ser enfrentado ou demanda da sociedade a ser atendida:

(atencao: campo protegido: equivale ao problema informado na questdo 1. Se necessario, alterar naquela
guestdo e salvar):

Demonstracdo da compatibilidade com os desafios e diretrizes definidos no Plano
Plurianual: (N&o se aplica aos Orgéos do Poder Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico).

Identificacdo dos efeitos financeiros e demonstracdo da exequibilidade fiscal ao
longo do periodo de vigéncia do Plano Plurinual, considerados os limites financeiros
colocados a disposicdo do Orgdo Setorial por ocasido da elaboracdo do PPA
2004/2007:

Justificativa das alteragdes propostas:

4. Inclusédo de novo(s) programa(s)
| O Orgéo Setorial pretende incluir novo(s) programa(s) no PPA 2004/20077?

(Obs: Caso clique no botdo “Incluir Novo Programa”, abre-se uma janela
com os atributos obrigatérios - Orgdo responsavel pelo Programa; Denominacdo do
Programa; Objetivo do Programa; Justificativa; Publico-alvo e Denominacdo do
Indicador do Programa — e com a exposicao das razdes que a justifiguem; o diagndstico
do problema a ser enfrentado ou demanda da sociedade a ser atendida; a demonstragéao
da compatibilidade com o0s megaobjetivos, desafios e diretrizes definidos no Plano
Plurianual; e a identificacdo dos efeitos financeiros e demonstracdo da exequibilidade
fiscal ao longo do periodo de vigéncia do Plano Plurinual.)

Orgao responsavel pelo Programa:

Denominacéo:

Objetivo do Programa:

Justificativa do Programa (Diagndéstico e causas do problema a ser enfrentado, além
das conseqiéncias da ndo implementagéo):

Publico-alvo do Programa:

Denominacao do Indicador do Programa:

Demonstracdo da compatibilidade com os desafios e diretrizes definidos no Plano
Plurianual: (N&o se aplica aos Orgéos do Poder Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico).

Identificacdo dos efeitos financeiros e demonstracdo da exequibilidade fiscal ao
longo do periodo de vigéncia do Plano Plurinual, considerados os limites financeiros
colocados a disposicdo do Orgdo Setorial por ocasido da elaboracdo do PPA
2004/2007:

4. Comentéarios Adicionais (Preenchimento opcional. Devera ser usado
se 0 Orgao quiser fazer outras consideracoes):.
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7.2 Roteiro para Andlise Qualitativa pelas Geréncias Setoriais da SPI

Monitor:

Orgao:

1. A estrutura de programas é compativel com as Orientagdes Estratégicas de Governo e com os Objetivos Setoriais do
Ministério?

(a Orientacao Estratégica dos Ministérios pode conter objetivos néo relacionados a Orientacao Estratégica de Governo.
Havendo outro monitor para o mesmo 6rgao, discutir a aderéncia dos programas em conjunto. Envolver também o gerente
setorial da SPI)

[(1) registrar a parte; (2) discutir a aderéncia dos programas
com o outro monitor e com o gerente setorial da SPI; (3)
comunicar as conclusdes a equipe de validagédo
imediatamente]

2. Néo foi identificada superposicao ou multiplicidade de esfor¢cos com programas de outros Ministérios.

(O monitor deve conhecer os objetivos setoriais dos demais Ministérios para fazer esta analise. Deve também buscar
informacdes na Justificativa do programa. Uma consequéncia possivel desta analise é que o programa se torne
multissetorial)

[registrar no campo de Observagdes, abaixo de cada
programa, a proposta de multissetorialidade e entrar em
contato com o(s) monitor(es) dos Ministérios envolvidos]

3. H& um unico programa de Gestéo de Politicas Publicas no Orgao?
(Dadas suas caracteristicas, os 6rgédos Presidéncia da Republica, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao €
Ministério da Fazenda poderdo possuir mais de um programa deste tipo)

[migrar as a¢des dos varios programas de gestao propostos
para o programa de Gestéo de Politicas do Org&o]

Programa:

1.
PROGRAMA

Quando NAO...

1.1. Os atributos Orgdo Responsavel, Unidade Responsavel, Denominagéo, Objetivo do programa, Publico-alvo, Tipo
de programa e Horizonte temporal estdo escritos de forma clara e bem definidos?

[propor alteragéo]

1.2. ADenominagdao do programa comunica a sociedade, em uma palavra ou frase-sintese, os propésitos do programa?
(devem ser evitadas expressdes que déem margem a dupla interpretacéo. Exemplo: "Brasil joga limpo". A palavra "Gestédo"
deve ser usada apenas nos programas do tipo Gestéo de Politicas Publicas)

[propor alteragéo]
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1.3. O Objetivo do programa estéa sucinto, claro e refletindo a resolucéo de um problema para a sociedade?| [ [[propor alteracao ou regist_rar no campo de Observagées o
(recorrer a Justificativa para recordar o problema. Entende-se por sucinto o objetivo expresso de forma breve, resumido, descolamento entre Objetivo e o problema]
conciso. Por clareza entende-se o objetivo de facil entendimento, sem ambiguidades. Na redacao, recusar termos genéricos,
tais como "especialmente”, "principalmente"”, "prioritariamente”, descracterizando a focalizacéo desejada sobre o publico-alvo.
Recusar também expressdes do tipo "Desenvolver agdes de...", "Fomentar...", ou seja, aceitar a descri¢do dos fins, ndo dos
meios)
1.4. O Publico-alvo delimita, com detalhe, a coletividade direta e legitimamente beneficiada pelo programa?| [} |[propor alteracao]
(Atencao: este campo € NORMATIVO; seguira para a Lei de Revisdo do PPA 2004-2007. Portanto, deve-se ter cuidado com a
redacdo. Termos genéricos como "a sociedade brasileira" ndo é recomendavel, haja vista que ndo focaliza a area de|
atuacdo ou setor focado pelo programa. Somente poderdo ser aceitos termos genéricos depois de criteriosa avaliagdo, caso
0 programa tenha grande quantidade de recursos e abrangéncia eminentemente nacional. Utilizar a Justificativa como
subsidio.
1.5. O programa contribui com o Objetivo setorial ao qual esta vinculado?| [ |[registrar a incompatibilidade no campo de Observagoes,
abaixo do programa. Se for o caso, propor a alteragao]
1.6. Quando o Tipo do programa € Finalistico ou de Servicos ao Estado, dele resultam produtos (bens ou servigos) ofertados| [ |[propor alteragdo no Tipo do programal
diretamente a sociedade ou ao Estado, respectivamente.
2. Quando NAO...
INDICADORE
S
2.1. Os atributos Denominag&o e Unidade de medida est&o preenchidos e definidos de forma clara?| [ [[obter as informacées com o Orgao]
2.2 Os indicadores possuem indice de referéncia, data de apuragéo do indice anterior a 2004, e meta para 2007? O |[solicitar o preenchimento dos atributos a setorial]
2.3.0O(s) Indicador(es) é(séo) capaz(es) de mensurar os resultados alcangados com a execugéo do programa, desta formal [ [[solicitar definicdo de novo(s) indicador(es)]
medindo a involugéo (ou evolugdo) do problema?
2.4. O(s) indicador(es) pode(m) ser apurado(s ) tempestivamente?| [ |[solicitar definicao de novo(s) indicador(es)]
3. ACOES Quando NAO...
3.0. O programa possui um conjunto articulado de agGes, expressas em metas quantificaveis, que atacam as causas do| [} [[registrar no campo ObservacGes, abaixo de cada

problema, objetivando resolvé-lo?

programa, as discordancias identificadas. Apontar as acdes
de outros Ministérios que possam contribuir para a
consecucao do objetivo do programa.]
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3.1. Os atributos Orgédo/Unidade Or¢camentaria, Funcéo, Subfunc¢éo, Titulo, Produto, Unidade de medida, Tipo de acéo,
Tipo de orgcamento, Forma de implementacdo(marcacgéo), Base legal, Unidade responsavel, Origem da acéo e
Localizador de gasto estdo preenchidos e definidos de forma clara?

[obter as informag6es com o Orgao]

3.1.1. Se o Tipo da acéo for Projeto, os atributos Custo total estimado do projeto, Duragao do projeto e Repercusséo
Financeira do Projeto sobre o Custeio da Unido estdo preenchidos?,

(atencéo para o Custo total estimado do projeto, que ndo pode estar zerado.
Caso o projeto ja tenha se iniciado, o Custo total compreende o que ja foi
realizado no projeto mais o que ainda esta por realizar)

[obter as informag6es com o Orgéo]

3.1.2. Se o Tipo da acéo for Projeto, e 0o mesmo estiver em andamento, os atributos Grau de execucdo fisica e Gastos até
2003 estéo preenchidos?|

[obter as informag6es com o Orgao]

3.2. Uma ag¢ao nova, criada pelo Ministério para a revisdo do PPA 2004-2007, € a repeticdo de uma outra ja existente?
(verificar principalmente os campos Titulo, Produto, Tipo de acdo e Origem da ac&o)

[eliminar a acdo nova e habilitar a antiga, fazendo os ajustes
necessarios]

3.3. Os atributos de uma ag¢&o existente foram a tal ponto modificados que a mesma transfigurou-se numa nova acéo,
aproveitando apenas o codigo da antiga?
(verificar principalmente os campos Titulo, Produto, Tipo de a¢cdo e Origem da ac&o)

[excluir a ac&o antiga e criar uma nova agao, com 0S NoOVoS
atributos propostos. A informética pode ser contactada para
reduzir a redigitacéo]

3.4. A agao deve, efetivamente, dar origem a um produto final, a um investimento ou a uma transferéncia, quando esté alocada
em um programa do tipo Finalistico ou de Servicos ao Estado.

(quando a acao refere-se a atividade-meio ou gera produtos intermediarios, deve ser incorporada a acao finalistica a qual
contribui. Exemplos de a¢@es sujeitas a incorporacéo: desenvolvimento e manutencgao de sistemas gerenciais internos,
formulacao de politicas, promocao de eventos, estudos e edi¢éo de publicagdes para divulgacao destas politicas,
monitoragao/gerenciamento do proprio programa.

Atencdao: acdo de capacitacdo deve ser considerada sempre finalistica.

Ha casos em que a acéo atende a varios programas finalisticos da UO e néo é possivel determinar a contribuigédo para cada
um. Nestes casos, a agao deve ser incorporada a de Administracéo da Unidade, no programa Apoio Administrativo.

[se agao reflete atividade-meio ou gera produto
intermediario, incorpora-la a agao finalistica correspondente.
Nao sendo viavel, incorpora-la a agdo padronizada de
Gestéo e Administracdo do Programa. Se persistir a
inviabilidade, incorporar a agéo padronizada Administragao
da Unidade do programa Apoio Administrativo. Nas
excessoes explicadas na coluna a esquerda, ndo fazer a
incorporagdo.]

Observar que ha excessoes a esta incorporacéo: agdes operacionais como as despesas obrigatorias previstas em lei (Constituicdo, LDO) e as de remuneragdo de agentes terceirizados que
prestam servicos em nome da Unido, especialmente a remuneracéo de bancos pelo pagamento de beneficios)

23



3.5. Aacdo padronizada 2000 - Administracdo da Unidade existe somente no programa 0750 - Apoio Administrativo?

[quando a UO tiver mais de um programa finalistico, migrar
a acdo Administragao da Unidade para o programa Apoio
Administrativo. Quando a Unidade Orcamentaria tiver
apenas um finalistico, incorporar a agao na padronizada de
Gestéo e Administrag&o do programa]

3.6. A Funcéo esta vinculada as atribuicdes do Orgédo, enquanto a Subfuncao refere-se a natureza basica da acao
executada?
(exemplo: Publicidade de utilidade publica do MAPA deve estar naFungé&o Agricultura e Subfuncdo Comunicagdo Social

(nunca o inverso). Assisténcia pré-escolar aos servidores da Camara dos Deputados: deve estar na Fungédo Legislativa,
Subfunc¢ao Educacéo Infantil)

[propor alteracdo. Na duvida, consultar a SOF]

3.7. O Titulo da acdo é apropriado e retrata o que &, de fato, executado?
(consultar a Descri¢do da agao para confirmagao. O Titulo da ag&o deve iniciar com um substantivo)

[propor alteragéo]

3.8. A agdo gera um unico Produto (bem ou servi¢o)?

(Exemplos corretos: estrada construida, exame realizado, servidor treinado.

Os projetos de investimento devem, sempre que possivel, ser individualizados em uma acgéo especifica, de modo a permitir
afericdo de seu grau de execucdo fisica)

[se agdo gera mais de um produto, ou tem a caracteristica
de "guarda-chuva", desmembra-la em tantos quantos forem
os produtos gerados, quando viavel]

3.9. O Produto gerado retrata a execu¢éo da acéo?
(verificar a Descri¢cdo da agéo)

[propor alteracao]

3.10. A Unidade de medida é adequada a mensuragéao da quantidade do bem ou servico ofertado?

(quando o produto for indivisivel, a unidade deve ser % execucdao fisica. Exemplo: projetos de investimento: ponte, acude,
usina, sistema de informacgdes (para uso do publico-alvo), entre outros.

Algumas ag¢6es podem ser excepcionalmente mensuradas pelo nimero de beneficiarios atendidos, devido a excessival
pulverizacéo dos produtos. Exemplo: saneamento basico.

Quando a quantificacéo do produto resultar em ndmeros muito extensos, utilizar multiplos ou padrdes de nivel mais alto.
Exemplos: km?, no lugar dem? 1.000 litros, em vez de litros, 1.000.000 de pessoas, no lugar de pessoas.

[definir nova Unidade de medida. H& excec¢des no Poder
Judiciério: "desapropriacdo de iméveis", embora projetos,
nédo podem ser mensurados com % de execucdo fisica.]

3.11. O Tipo da ag&o esta consistente, se atende as condi¢des abaixo:

3.11.1. Quando a ac¢éo for uma transferéncia, o Tipo da ac&o deve ser Operacéo Especial.

(Entende-se por operagédo especial, as despesas que ndo contribuem para a manutencdo, expansao ou aperfeicoamento das
acOes do Governo Federal, cujo produto, e contraprestacao sob a forma de bens ou servi¢os, quando existentes, ocorrem foral
do &mbito orgamentério da Unido)

[alterar o Tipo da acéo]

3.11.2. Quando a ac¢do for orcamentéria, classificada como linha de crédito, o Tipo da a¢ao deve ser Operacédo Especial.

[alterar o Tipo da agéo]
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3.11.3. Somente os Tipos de a¢ao Projeto e Atividade podem ter Forma de Implementacgao Descentralizada.

[alterar o Tipo da acao]

3.11.4. Algumas ac¢des com Tipo de acao Projeto devem ser reclassificadas para Atividade, tais como: promocao de eventos;
estudos genéricos; edigdo e publicacéo de livros, revistas e cd-rom; capacitagéao.

(atencéo: acao de capacitacdo deve ser considerada sempre atividade finalistica)

[alterar o Tipo da acdo, somente se a mesma nao for agcao-
meio, ou seja, quando nado for incorporada a um agéo
finalistica, a agéo de Gestédo e Administragdo do Programa
ou a de Administragédo da Unidade]

3.11.5. As acdes do Tipo de agéo Atividade que sejam de cooperagao, auxilio ou assisténcia a Estados, Distrito Federal ¢
Municipios, em areas de competéncia destes, segundo a Constituicdo Federal, devem ser entendidas como transferéncias
voluntarias . (Entende-se por transferéncias voluntarias, a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacéo, a titulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional ou legal
ou se destine ao Sistema Unico de Saude.)

[alterar o Tipo da agao para Operacdo Especial e ajustar a
descrigdo, iniciando com "Apoio a..."]

3.11.6. As acdes do Tipo de acdo Atividade que se destinam ao fomento de projetos, em areas de competéncia da Uniéo,
devem ser mantidas como Atividade.

[ajustar a descri¢éo, iniciando com "Fomento a..."]

3.12. O grau de regionalizagdo (Localizador de gasto) é compativel com a execug¢do da a¢do e com sual

Forma de implementacéo?

(é importante identificar a localizagao dos beneficiarios dos servigos prestados. Usar a Base legal como subsidio para
andlise. Acdes com Forma de Implementacéo Descentralizada ndo devem ter um localizador Nacional nem macrorregional -
N, NE, CO, SE, S. Localizadores nestes dois niveis devem sempre ser questionados. Localizador Nacional deve ser aceito
apenas quando o beneficio atinge indistintamente todo o pais)

[definir novo(s) Localizador(es) de gasto, no mesmo nivel
em que a acdo é desenvolvida]

3.13. O Localizador do gasto apresenta o local onde efetivamente ocorrerd a implantacéo da obra/instalacao do
equipamento, quando o Tipo da acéo € Projeto, e trata-se de projeto de investimento?

(No caso especifico das vias de transporte, os Localizadores devem expressar os trechos de intervencgéo, indicando pontos de
inicio e término. Exemplo: Angra dos Reis - Paraty)

[ajustar o(s) Localizador(es) de gasto]

1.
PROGRAMA

Quando NAO...

1.1. A Justificativa descreve o problema da sociedade a ser enfrentado?
(é necesséario que a Justificativa contenha: (1) o diagndstico da situagdo-problema; (2) as conseqiiéncias da néo
implementacgéo do programa; e (3) condicionantes favoraveis ou desfavoraveis ao mesmo)

[obter informacdes com o Orgéo e/ou propor altera¢ao]
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(deve ser transmitida uma idéia geral sobre: (1) a forma de implementacéo das a¢des - se sdo diretas, descentralizadas ou
transferéncias; (2) os critérios para que o Publico-alvo tenha acesso aos produtos gerados pelo programa; (3) os responsaveis|
pela execucao e pelo gerenciamento das agfes - agentes e parceiros; e (4) os instrumentos disponiveis para auxiliar os

1.2. A Estratégia de implementacao indica como séo conduzidas as a¢6es do programa?

responsaveis em suas tarefas)

[obter informag6es com o Orgdo e/ou propor alteragao]

2.
INDICADORE
S

Quando NAO...

2.1. Os atributos Indices esperados ao longo do PPA, Fonte, Periodicidade, Base geografica e Férmula de calculo estédo

preenchidos?

[obter informagdes com o Orgéo]

2.2. O atributo Indice ao final do PPA esta preenchido?

[obter informagdes com o Orgéo]

2.3. A Formula de célculo, que expressa o indice matematicamente, esta na forma descritiva?

[reescrever a formula]
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7.3 Cronograma

ATIVIDADES

2004

JATT

FEV

ABR

JuUTy [ JUL

AGOD

SET

1 - Addeguacio da Lei de PPA 2004/2007

{ inclui NTetas e Prioridades 20043

28/ Abr

25/ Jun

2 - Avaliacio do Plano

15/Se

2.1 - PPA 2000,/2003

15/Abr

2.2 - PPA 2004,/2007

0L vIar

15/Se
|

2.3 - Relatorio de Avwaliacio do PPA 20042007

25/ TJun

15/8e

3 - NTetodologia de Revisio de Programas

4 - BTetodologia de Elaboracio de Programas

5 - Cenario Econdmico {(inclusive 2003}

6 - Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias

7 - Clapacitac3o dos Técnicos dos Dlinistérios

|
03/ MTai TiMdIai

8 - Revisao PPA 20042007

26/ Abr

15/Se

{Elaboracio PLO.A 2005)

8.1 - Amnalise da Programacio SAtual

26/ Abr

14/DTai

8.2 - Fase ualitativa

10/ MTai

25/ Jun

8.2.1 - Proposicio Setorial

10/ MIai

02/ Jun

8.2.2 - Validacdo Oualitativa

03/ Jun

8.3 - Fase Quanttativa

28/ Jun

TiMgo

8.3.1 - Proposicio Setorial

28/ Jun

832 - Validacio Quantitativa

20/Jul

TiMgo

8.4 - Projeto de Lei de Revisio

25/ TJun

31l/Aso

8.5 - Relatorio Anual de Avaliac3o

25/ Jun

15/Se

{(PPA deslizante)

9 - Divulgacio

31/ Ao
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