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Introducao

Este manual tem por objetivo orientar as empresas estatais de capital aberto e
suas subsidiarias para a apresentacdo dos estudos de pré-viabilidade de projetos de
grande vulto a Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Plurianual (CMA).
Projetos de grande vulto com inicio a partir deste ano deverdo ter seus estudos de pré-
viabilidade analisados pela CMA para que possam ser incorporados as leis orgamentarias.

O capitulo I do manual explica o que sdo projetos de grande vulto, para que serve
a avaliacdo deles e como tal avaliagdo sera efetuada. No capitulo II, encontram-se os
itens que serdo exigidos nos estudos de pré-viabilidade a serem apresentados. O
Glossario visa a uniformizar a terminologia utilizada. No Anexo A, estdo os formularios de
apresentacao dos estudos. No Anexo B, dispdem-se quadros sugestivos para apoiar a
apresentacao. Finalmente, no Anexo C, pode ser encontrada a principal legislacao
concernente a avaliacdo de projetos de grande vulto.



I - O planejamento governamental e os projetos de grande vulto

A fim de integrar o planejamento, o orcamento e a gestdao, as acdes do setor
publico federal s3o estruturadas em programas!. Um programa resulta do
reconhecimento de caréncias, demandas sociais e econdmicas e de oportunidades
inscritas nas prioridades e diretrizes politicas expressas nas orientagdes estratégicas do
governo. Assim, o programa é o instrumento de organizagao da acao governamental com
vistas ao enfrentamento de um problema e a concretizagdo dos objetivos pretendidos.

O programa articula um conjunto coerente de acgdes (orcamentarias e ndo-
orcamentarias) necessarias e suficientes para enfrentar o problema, de modo a superar
ou evitar as causas identificadas, como também aproveitar as oportunidades existentes.
Por acao entende-se a operacao da qual resulta um produto (bem ou servigo) ofertado a
sociedade e que contribui para atender aos objetivos de um programa.

As acles orgamentarias podem ser classificadas em projetos, atividades e
operacgOes especiais. Projeto é uma acdao que envolve um conjunto de operagoes,
limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou
aperfeicoamento da agao do governo.

O projeto deve ser uma unidade coerente de etapas, relacionadas a uma funcdo
especifica, em um determinado territorio.

Projetos fazem parte de programas e, por isso, concorrem para um objetivo

Q maior — a solugcao de um problema ou o aproveitamento de uma oportunidade.
S 8 Entretanto, o projeto deve ser auto-suficiente do ponto de vista técnico. Obras de
wn ~ . . .
@ terraplanagem ou fundacdo estrutural justificam-se apenas se forem seguidas por
v .=
g © outras etapas e chegarem a formar um trecho rodoviario ou um hospital-escola,
o

por exemplo.

A lei do PPA 2004-2007 estabelece? que s3o projetos de grande vulto:

I - os financiados com recursos do orcamento de investimento das estatais, de
responsabilidade de empresas de capital aberto ou de suas subsidiarias, cujo valor total
estimado seja superior a quarenta e cinco vezes o limite estabelecido no art. 23, I, 'c’, da
Lei n® 8.666, de 1993; >

II - os financiados com recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade ou com recursos
do orcamento das empresas estatais que ndo se enquadram no disposto no art. 3%, § 1° 1,
cujo valor total estimado seja superior a sete vezes o limite estabelecido no art. 23, I, 'C’,
da Lei n® 8.666, de 1993;*

Essa mesma lei criou o Sistema de Avaliagdo do Plano Plurianual®>. O elemento
motriz do Sistema é a Comissdao de Monitoramento e Avaliacao do Plano Plurianual
(CMA), 6rgao colegiado de composicdo interministerial, com representantes da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, do Ministério da Fazenda, do Ministério do Meio Ambiente e
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao (no qual é sediada). A CMA tem o
dever de orientar o processo de alocacdo de recursos orgamentarios e financeiros e a
revisdo dos programas, com o apoio fundamental das diversas Unidades de
Monitoramento e Avaliagdo nos 6rgdos setoriais. Entre as atribuicGes da CMA esta o
exame da viabilidade técnica e socioecondmica dos projetos de grande vulto®.

A avaliacdo de projetos de grande vulto se insere no ciclo de gestao do Plano
Plurianual com o objetivo de aperfeicoar o processo decisorio, evitando a dispersdo e o
desperdicio dos recursos publicos, incrementando a eficiéncia do investimento e
aprimorando a acdo de governo. A finalidade é proporcionar ao cidaddo, ao contribuinte,

! Cf. Decreto 2.829/1998.

2 Lei n°® 10.933/2004, art. 3°, § 1° (com o autdgrafo do substitutivo ao PL n® 41/2005 - CN).

3 0 valor determinado no inciso I é igual a R$ 67,5 milhdes.

4 O valor determinado no inciso II é igual a R$ 10,5 milhdes.

5 Lei n® 10.933/2004, art. 9%, § 1°. A estrutura do Sistema foi definida pelo Decreto n° 5.233/2004, art. 8°.
6 Portaria Interministerial n® 10/MP/MF/CC, de 11 de janeiro de 2005, art. 1°, § Unico, VII.




mais valor por seu dinheiro; é maximizar os beneficios oriundos dos bens e servicos
oferecidos pelo Estado, em prol da sociedade.

O processo de avaliacao dos projetos de grande vulto

O processo de avaliagdo dos projetos de grande vulto é dividido em trés etapas:
i Apresentacdo

ApoOs elaborar o estudo de pré-viabilidade do projeto, a instituicdo devera
apresenta-lo, conforme as orientacdes deste manual, a Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos (SPI) do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. A
SPI tem a funcgao de Secretaria-Executiva da CMA.

ii. Apreciacao

A Secretaria-Executiva da CMA elaborara parecer acerca do projeto cujo estudo
estiver em tela. Tal parecer serd encaminhado ao Plenario da Comissao.

iii. Decisao

O Plendrio da Comissdao examinara a viabilidade técnica e socioeconémica do
projeto. As decisdes possiveis sdo:
a) Aprovagdo sem ressalva;
b) Aprovacgdao com ressalva;
c) Rejeigao.
Qualquer dessas decisdes sera emitida em deliberacdo da CMA. Os projetos
aprovados serdo incluidos no Cadastro de Programas e Agdes do Plano Plurianual e dos
Orgamentos da Unido.

Assim, os projetos de grande vulto s6 serdo incorporados ao Plano Plurianual se
forem aprovados pela Comissdao. Da mesma forma, se ja constarem do PPA mas ainda
ndo tiverem se iniciado, somente fardo parte do projeto de Lei Orcamentaria Anual em
caso de aprovacao da CMA. Tanto no PPA quanto nos orgamentos, os projetos de grande
vulto aprovados deverdo ser discriminados em dotagdo especifica, ao nivel de titulo.

E importante ressaltar que independe de manifestacdo da CMA a incorporacdo de
dotagdes, no PPA e na LOA, para elaboracdo dos estudos de pré-viabilidade dos projetos
de grande vulto. Portanto, essas dotagdes devem integrar titulos distintos daqueles dos
projetos a que se referem’.

Para que um projeto de grande vulto possa ser incorporado a lei orgamentaria
relativa ao ano seguinte, seu estudo de pré-viabilidade devera ser encaminhado a CMA
até 31 de margo de cada exercicio. Projetos cujos estudos forem remetidos apds essa
data ndo ter a garantia de serem examinados a tempo da inser¢cdao no PLOA. Portanto,
poderdo tomar parte na LOA apenas mediante crédito especial, a medida que os estudos
forem apreciados.

7 Os titulos para elaboracdo de estudos devem ser distintos dos titulos dos projetos, mas ndo precisam ser
especificos. Ou seja, um mesmo titulo pode incluir dotagdes para a elaboragcdo de mais de um estudo.



II - Roteiro de apresentacao de estudos

O roteiro de apresentacdo dos estudos de pré-viabilidade dos projetos de grande
vulto tem quatro secdes:

1. Dados cadastrais e orgamentarios;

2. Anadlise fundamental;

3. Analise ambiental; e

4. Aspectos técnicos.

Os Dados cadastrais e orgamentarios funcionam como uma introducdo ao projeto,
fornecendo as informagOes basicas sobre ele. Essas informacdes servirdo para incluir o
projeto no Cadastro de Programas e Acgbes, se o projeto for aprovado. Na Analise
fundamental, consta a forma como se chegou até o projeto. Na Analise ambiental,
calculam-se os possiveis danos ecoldgicos derivados do projeto, descontadas as devidas
mitigagdes. Por fim, os Aspectos técnicos descrevem os detalhes fisicos do projeto.

O roteiro aqui exposto é um modelo basico para os estudos de pré-viabilidade. As
instituicGes proponentes ¢é facultado acrescentar itens especificos que julgarem
relevantes para seus projetos de grande vulto.

1. Dados cadastrais e orcamentarios

Caso o projeto ja conste do Plano Plurianual, as informagoes desta secdo devem
ser simplesmente importadas do Cadastro de Programas e Acgdes.

1.a) Titulo

Indica a forma pela qual o projeto sera identificado pela sociedade e sera
apresentado, no futuro, no PPA, nas LDOs e nas LOAs. Expressa, em linguagem clara, o
objeto do projeto.

Observagdo: o titulo do projeto deve ser escrito com iniciais de todas as palavras
em mailscula, com excecdo dos artigos, preposicdes e conjuncbes. Ndo colocar ponto
final.

Exemplos:

Construcdo da Barragem Piaus no Estado do Piaui
Implantacdo do Parque Tecnoldgico do Pdlo Industrial de Manaus
Modernizagdo do Sistema de Trens Urbanos de Porto Alegre — RS

1.b) Programa

Informa cddigo e titulo do programa ao qual o projeto se vincula.
Observacdo: Todas os itens desta secdo se referem especificamente ao projeto em
tela, ndao ao programa como um todo.

1.c) Orgdo/Unidade orcamentéria responsavel

Especifica 6rgéao e unidade orcamentaria responsaveis pelo projeto, sendo a
unidade orgamentaria o menor nivel da classificagdo institucional, agrupada em o6rgéaos
orgamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificagao institucional.

1.d) Unidade administrativa responsavel

Indica a empresa estatal responsavel pela implantacdo do projeto.

1.e) Finalidade

Expressa concisamente o objetivo a ser alcancado pelo projeto.
Exemplo:



Titulo: Construcdo de Planta-Piloto de Imunobioldgicos

Finalidade: Construir planta industrial em escala piloto, em condicbes de
boas praticas de fabricagdo, de modo a permitir a obtengdo de lotes de imunobioldgicos e
biofarmacos em fase final de desenvolvimento tecnoldgico, objetivando testes em seres
humanos.

1.f) Descricdo

Expressa, de forma sucinta, o que é efetivamente feito no ambito do projeto, seu
escopo e delimitagoes.
Exemplo:
Titulo: Construgdo de Planta-Piloto de Imunobioldgicos
Descricdo: Elaboragao de projeto de planta; construcdo e equipamento da
planta planejada; validacao e certificacdo das instalagbes por organismos nacionais e
internacionais.

1.g) Produto

Informa o bem ou servico que resulta do projeto, destinado ao publico-alvo. Em
casos extremamente especiais, este item expressa a quantidade de beneficiarios
atendidos pelo projeto. Para cada projeto deve haver um sé produto.

Observagdo: sempre que possivel, colocar somente a primeira palavra com a
inicial em maiulsculo. Ndo colocar ponto final.

Exemplos:

Edificio construido
Usina implantada
Aeroporto ampliado

1.h) Unidade de medida

Indica o padrdo selecionado para mensurar a producdo do bem ou servigo.
Quando a quantificacgdo do bem ou servico produzido resultar em numeros muito
extensos, recomenda-se utilizar multiplos ou padroes de nivel mais alto. Exemplos: km?2,
no lugar de m2; 1.000 litros, no lugar de litros; 1.000 t, no lugar de tonelada; 1.000.000
pessoas, no lugar de pessoas. Recomenda-se também ndo utilizar padroes que resultem
em metas fracionarias. Quando o produto do projeto for uma unidade indivisivel (por
exemplo, uma ponte, uma barragem, um sistema), deve-se sempre utilizar porcentagem
de execucgao fisica.

Observagdo: sempre que possivel colocar tudo em minusculo. Ndo colocar ponto

final.
Exemplos:
Produto Unidade de medida
Sistema implantado % de execucao fisica
Rodovia construida km

1.i) Especificacdao do produto

Expressa as caracteristicas do produto acabado, visando a sua melhor
identificacao.

1.j) Base legal

Especifica os instrumentos normativos que dao respaldo ao projeto.
Exemplos:

Lei n® 10.683/2003, art. 27, inciso XIII, alinea i.

Decreto n® 1.494, de 17 de maio de 1995.



1.k) Duracdo da implantacdo®

Informa o tempo de implantagdo do projeto em anos e meses.

1.1) Valor total estimado®

Indica o valor de referéncia do projeto, a precos de mercado constantes®, desde o
seu inicio até a sua concluséo.

1.m) Cronograma orcamentario

Informa os gastos anuais de implantacdo do projeto, a precos de mercado
constantes'®. A referéncia é o Valor total estimado, informado nesta secdo.

Neste item, os gastos dos quatro primeiros anos da implantacdo devem estar
discriminados por etapa do projeto. Se houver, os gastos dos anos seguintes podem ser
agrupados.

2. Analise fundamental

2.a) Diagndstico

Descreve por que o projeto é desenvolvido. Se o programa ao qual o projeto
pertence esta relacionado a um problema, o projeto deve tentar solucionar (pelo menos)
uma causa desse problema. Se o programa estiver ligado a uma oportunidade, o projeto
deve dar condicOes para o aproveitamento de tal oportunidade.

Portanto, o diagndstico deve esmiucar a causa ou a condicdo que motiva a
existéncia do projeto. Deve ainda se atentar as idiossincrasias da causa ou da condigdo
no territério em que o projeto sera executado. Por isso, recomenda-se que, sempre que
possivel, a apresentacdo do diagndstico seja acompanhada por mapas da infra-estrutura
econOmica e social da area de influéncia do projeto.

0 Problema |g--------] Programa [-_______ | Oportunidade

g

o

o

%]

o ~
oo Causas PR Acdes  f--—- »| Condicdes
§ g Atividades
n O Projetos
g © Operacoes especiais

o

2.b) Alternativas possiveis de alcance da finalidade

A partir do diagndstico, pode ser exarada a prescricdao. Entretanto, é provavel que
mais de uma prescrigao tenha sido feita — ou seja, que tenham sido propostas mais de
uma solugao para a causa de um problema, ou mais de uma forma de se proverem as
condicbes de aproveitamento de uma oportunidade. Portanto, neste item, devem ser
apresentadas essas diferentes formas de se realizar a finalidade do projeto.

8 Essas informacdes visam a avaliar a evolucdo da execucdo dos projetos de investimento e a identificar o grau
de viabilidade de implantagdo de novos projetos vis-a-vis a conclusdo daqueles atualmente em execugdo. E
importante, portanto, que os investimentos tenham sua programacdo de desembolso compativel com o grau de
complexidade técnica do projeto, ou seja, com o seu prazo de execugao.

° V. glossério.

10y, glossario.




Dentre as alternativas aventadas, devem ser destacadas aquelas que envolvam
setores ndo-governamentais, outros entes federativos e outros o6rgdos setoriais.
Alternativas de localizacdo do projeto sdo também importantes.

2.c) Alternativa selecionada

Indica qual das alternativas do item anterior foi escolhida. Explica as razdes da
escolha, inclusive no que concerne aos aspectos ambientais e aos aspectos territoriais
(necessidades especificas do territorio de localizagao do projeto).

2.d) Concorréncia com outros projetos e empreendimentos

Identifica a existéncia de outros projetos e empreendimentos, privados ou
publicos - inclusive de estados e municipios —, que concorram para o mesmo objetivo do
projeto pleiteante (e que ndo componham agrupamento de projetos).

2.e) Sinergia e antagonismo com outros projetos e empreendimentos

Identifica a existéncia de outros projetos e empreendimentos, privados ou
publicos - inclusive de estados e municipios -, cujos custos possam ser reduzidos (ou
aumentados) e cujos beneficios possam ser potencializados (ou deprimidos) com a
implantagdo do projeto em tela.

Por exemplo, obras de saneamento e de cabeamento elétrico ou telefénico sdo
menos onerosas, sem prejuizo dos beneficios, caso ocorram imediatamente antes da
construgdao de uma rodovia ou ferrovia no mesmo local, aproveitando o leito aberto. Por
outro lado, uma hidrelétrica que seja feita sem eclusa pode inviabilizar uma hidrovia no
mesmo curso de agua.

Em alguns casos, a identificacdo de projetos e empreendimentos sinérgicos é
imprescindivel. Isso ocorre quando a existéncia do projeto pleiteante depende de
que outro determinado projeto seja implantado, anterior, conjunta ou
posteriormente - ou seja, quando o projeto apresentado compde, na realidade,
um agrupamento de projetos.

o Por exemplo, a ampliagdao de um porto pode ter sua utilidade prejudicada caso
S .© ndo haja benfeitorias na infra-estrutura complementar, como em rodovias e
8 g ferrovias que permitam a chegada e a saida de bens. Da mesma forma, a
g % implantagdo de um sistema de esgotamento sanitario pode ser necessaria apenas

caso ocorra, no local, o desenvolvimento de um distrito industrial.

2.f) Oferta e demanda

Calcula a oferta e a demanda relacionadas ao bem ou servigo, tanto no momento
atual quanto numa projegdo de futuro. O horizonte temporal a ser considerado para a
projecdo deve ser, no minimo, igual a quatro anos e, no maximo, igual a vida util
estimada para o empreendimento (informada no subitem c, item Caracteristicas técnicas,
secao Aspectos técnicos).

Na projecdao, devem ser consideradas as hipdteses “sem projeto” e “com projeto”.
Para a hipdtese “sem projeto”, trata-se de apresentar o cenario inercial, ou seja, a
situacdo que se perduraria em caso de o projeto ndo ser realizado!!. Para a hipdtese
“com projeto”, trata-se de estimar, inclusive, o volume de usuarios do produto do
projeto??.

1 Em geral, a projec3o de futuro se da a partir da mensuragdo da série histdrica de oferta e demanda.
12 Nos casos especiais, em que o produto ¢ a quantidade de beneficidrios atendidos pelo projeto, e os
beneficidrios sdo os mesmos usuarios, a unidade de oferta e demanda corresponde ao proprio produto.
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Exemplos de unidades de conta:

Produto Unidade de oferta e demanda
Rodovia pavimentada Veiculo usuario

Habitacdo restaurada Morador atendido

Biblioteca instalada Leitor utente

O surgimento de um problema e o ndo aproveitamento de uma oportunidade
podem ser entendidos como o efeito da distdncia entre a oferta de um
determinado bem ou servico e a demanda por ele. Ao se implantar um projeto,
pretende-se que esse distanciamento, se ndao completamente solucionado, seja
ao menos atenuado.

Relativamente ao produto a ser oferecido pelo projeto, é possivel notar, no
momento atual, um dado nimero de usuarios ja atendidos e um certo nimero de
usuarios potenciais. Podemos denominar os dois grupos, respectivamente, de
oferta atual e de demanda reprimida atual. Passado um determinado periodo,
duas situagOes sdo possiveis. Se nada for feito, identificaremos um outro numero
de usuarios atendidos e, igualmente, um outro montante de usuarios potenciais,
ainda impossibilitados de desfrutar do bem ou servigo. Esses dois grupos podem

2 ser chamados de oferta futura inercial e de demanda reprimida futura inercial,
S respectivamente. Porém, se o projeto for realizado, espera-se que haja uma
€ demanda futura modificada e, mais especialmente, uma oferta futura modificada.
03
‘S © A oferta e a demanda atinentes ao projeto correspondem aos usuarios do produto
8 @ a ser fornecido pelo empreendimento derivado do projeto. Na maioria das vezes,
g % 0S usuarios sdo os mesmos beneficiarios. Quando usuarios e beneficiarios ndo

forem os mesmos, ainda assim a demanda devera tratar dos usuarios do produto.

3. Analise ambiental

3.a) Danos ambientais

Descreve os maleficios ambientais causados pela implantacdo do projeto e pela
operacao do empreendimento, inclusive nas areas de amortecimento. A titulo de
exemplo, e ndao esgotando o tratamento do tema, as questdes a seguir poderdao ser
ponderadas no levantamento dos danos ambientais.

O projeto em tela:
- Esta localizado em area estratégica, ambientalmente fragil?
Esta localizado em area dotada de recursos naturais relevantes?
Produz efeitos em algum ecossistema ou bacia hidrografica?
Implica desmatamento direta ou indiretamente?
Implica ameacga a espécies endémicas da regido?
Provoca modificagdes substanciais no uso e na ocupacao do solo da regidao de
interesse?
Implica o uso intensivo de recursos hidricos?
Contribui direta ou indiretamente com a emissao de CO, e/ou gases de efeito
estufa?
Provoca langamento de esgotos e demais residuos solidos, liquidos ou gasosos,
alagamentos, assoreamentos, erosoes, aterramentos?

3.b) Mitigacdes ambientais

Descreve as iniciativas que serdao tomadas a fim de mitigar os danos ambientais,
mencionados no item anterior. Dentre essas iniciativas, encontram-se: reflorestamento
com plantas nativas da regido; restauracdo da disponibilidade hidrica da bacia,

11




considerada a vazdo, os usos multiplos atuais e a demanda reprimida; recuperagdo e
manejo sustentavel de microbacias na area de influéncia do projeto; saneamento
ambiental adequado, com acondicionamento, tratamento e destinacdo de esgoto e
residuos sélidos produzidos pela operacdo do investimento.

3.c) Passivo ambiental liquido

Calcula o passivo ambiental resultante da implantacdao e da operagao do projeto,
descontadas as mitigagdes ambientais.

Usar como referéncia os dados informados nos itens Danos ambientais e
Mitigacdes ambientais, ambos desta secao. Aqui, os impactos ambientais decorrentes da
implantagdo e da operacdo do projeto devem ser apresentados em valores monetarios
anuais. Os melhoramentos decorrentes das iniciativas mitigadoras dos danos ambientais
causados também devem ser valorados e deduzidos do passivo ambiental, desde que
devidamente comprovados.

Neste item, o horizonte temporal a ser considerado deve ser, no minimo, igual a
quatro anos e, no maximo, igual a vida util estimada para o empreendimento (informada
no subitem c, item Caracteristicas técnicas, secdao Aspectos técnicos).

4. Aspectos técnicos

4.a) Caracteristicas técnicas

ExpOe as caracteristicas técnicas do projeto, compreendendo:

D Alternativas técnicas avaliadas para a implantagdo do projeto
II) Descricdo técnica do projeto?®; e

I1I) Vida util estimada para o empreendimento.

13,14,
’

4.b) Cronograma de execucdo fisica'®

Estipula um cronograma anual de execucao fisica do projeto, com discriminacao
por etapa.

13 As Alternativas técnicas avaliadas para a implantacdo do projeto devem contemplar a necessidade de reduzir
custos e minimizar os impactos ambientais.

4 As Alternativas técnicas avaliadas para a implantacdo do projeto, secdo Aspectos técnicos, situam-se em um
nivel mais restrito que o das Alternativas possiveis de alcance da finalidade, segdo Analise fundamental.
Enquanto estas tratam das diversas prescricdes aventadas para se tornarem projeto, aquelas cuidam das
escolhas dentro da alternativa selecionada. Por exemplo, para um problema viario, as alternativas possiveis
incluem rodovias, ferrovias e hidrovias. Se for escolhida a modalidade rodoviaria como solugdo, as alternativas
técnicas explicardo como se decidiu o nimero de faixas de rolagem ou o tipo de cobertura do leito.

15 A Descricdo técnica do projeto deve ser suficiente para que se verifique a compatibilidade entre Finalidade,
Descricdo, Duragdo da implantagdo e Valor total estimado. Ndo é necessario o nivel de detalhamento
encontrado em projetos executivos ou projetos de engenharia.

16 Sugere-se a utilizacdo de diagrama de Gantt.

12



Glossario

Acao
Operagdo da qual resulta um produto (bem ou servigo) ofertado a sociedade e que

contribui para atender aos objetivos de um programa.

Beneficidrios

Parcela do publico-alvo atingida direta e legitimamente pelo programa ou pela acdo
governamental. Por exemplo, um projeto de criacdo de universidade federal tem como
publico-alvo prioritario a populacdo com ensino médio completo e ainda sem grau
superior. Os beneficiarios desse projeto, porém, sdo apenas aqueles que efetivamente se
tornam alunos dessa universidade.

Cadastro de Programas e Acdes do Plano Plurianual e dos Orcamentos da Unidao
Meio de registro das informacgdes relevantes sobre os programas e agées orcamentarias.
Composto de um acervo de dados que abrange a programagdao de médio prazo,
consubstanciada no Plano Plurianual, e a programacgdao anual, constante dos orgamentos
fiscal, da seguridade social e de investimentos das empresas estatais da Unido.

Categoria de gastos
Conjunto de itens de gastos, conforme determinadas caracteristicas semelhantes (por
exemplo, terrenos, mao-de-obra, insumos, equipamentos).

Ciclo de gestdo do PPA

Conjunto de eventos integrados que viabilizam o alcance dos objetivos de governo. O
ciclo compreende os processos de elaboragdo da programacgdo, considerando prévio
diagndstico do problema ou demanda da sociedade, a implementacdo dos programas, o
monitoramento, a avaliagdo e a revisao deles.

Custo de oportunidade
Custo de um determinado bem ou servico de acordo com a melhor alternativa em que os
recursos de aquisicao ou de produgdao desse bem ou servigo poderiam ser empregados.

Custos de fatores
Custos calculados a partir dos precos de mercado, excluindo-se os tributos e incluindo-se
os subsidios.

Demanda reprimida
Demanda por um determinado bem ou servigo que ndo pode ser suprida devido a oferta
insuficiente desse bem ou servigo.

Efetividade

Correspondéncia entre a implementagdao de um programa e o alcance do seu objetivo,
tendo por referéncia os impactos na sociedade. Medida do grau de atingimento dos
objetivos que orientaram a constituicao de um determinado programa, expressa pela sua
contribuicdo a variagdo alcancada dos indicadores estabelecidos pelo Plano Plurianual.

Eficacia

Capacidade de alcance das metas previstas nas acdes dos programas. Medida do grau de
atingimento das metas fixadas para um determinado projeto, atividade ou programa em
relacdo ao previsto.

Eficiéncia
Uso otimizado, com economia e qualidade, dos bens e recursos empregados na execugao

das acOes. Medida da relagdo entre os recursos efetivamente utilizados para a realizagao
de uma meta para um projeto, atividade ou programa frente a padrdes estabelecidos.
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Empreendimento
Projeto implantado, entregue e em operagao.

Etapa
Cada um dos niveis técnicos interdependentes que compdem um projeto. Uma etapa é

necessaria para a existéncia do projeto final, mas sua existéncia sé se justifica no
conjunto de todas as etapas. Por exemplo, um projeto de melhoramento de cais pode ter
as seguintes etapas: remodelagem do cais; prolongamento do cais acostavel;
implantagdo de sistemas de combate a incéndio; aquisicdo de sinais nauticos.

Externalidades

Efeitos positivos ou negativos causados sobre terceiros que estdo além da relagdo direta
e imediata de um dado conjunto de agentes. Esses terceiros podem ser individuos,
grupos ou a natureza.

Fase

Cada um dos estagios intermediarios que compdem um projeto. Uma fase, composta por
diversas etapas, é tecnicamente independente. Pode-se justificar de forma isolada, mas
contribui para a ampliacdo do escopo de um projeto. Por exemplo, num projeto de
restauragcdo rodoviaria, cada segmento homogéneo (trecho) é uma fase. Da mesma
forma, num projeto de instalacGes hospitalares, a construgdo do edificio principal e a
construcdo de um ambulatorio anexo sdo fases distintas.

Precos constantes

Precos praticados em um determinado momento referencial. Utiliza-se um indice deflator
para transformar precos de épocas distintas em pregos desse Unico momento de
referéncia. Para os fins deste manual, o periodo de referéncia é o atual. Portanto, a
precos constantes, quaisquer pregos futuros sdao considerados como se a inflagdo para o
periodo fosse igual a zero. Da mesma forma, precos passados devem ter acrescida a
inflagdo ocorrida nesse intervalo temporal.

Precos correntes

Precos praticados no momento em que realmente ocorrem. A pregos correntes,
quaisquer precos futuros sao considerados com a devida expectativa de inflagdao para o
periodo.

Programa
Instrumento de organizagao da agao governamental, com vistas ao enfrentamento de um

problema e a concretizacdo de objetivos pretendidos. Conjunto coerente de acles
necessarias e suficientes para enfrentar o problema, de modo a superar ou evitar as
causas identificadas, como também aproveitar as oportunidades existentes.

Projeto
Acdo que envolve um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um

produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acao do governo.

Projetos de grande vulto

1. Projetos constantes do orgamento de investimento, que sejam de competéncia de
empresas estatais de capital aberto ou de suas subsididrias, que tenham valor total
estimado superior a R$ 67.500.000,00. 2. Projetos constantes do orgamento fiscal ou do
orcamento da seguridade social ou do orgamento de investimento, quando ndo forem de
competéncia de empresas estatais de capital aberto ou de suas subsidiarias, que tenham
valor total estimado superior a R$ 10.500.000,00.

Publico-alvo
Segmento da sociedade ao qual se destina um programa governamental.
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Territério

Espago geografico de interacdo social, politica e econdmica para o qual os atores sociais,
como resultado de um processo historico, constroem uma imagem conceitual e simbdlica
(identidade territorial). A abrangéncia do territério (recorte territorial) balizar-se-a pelo
escopo das redes sociais, culturais, econbmicas e politico-administrativas existentes.
Assim, a expressdao “recorte territorial” poderd designar tanto as divisGes politico-
administrativas instituidas para o territorio brasileiro - estados, municipios e macro-
regides geograficas - como os recortes espaciais definidos para fins de planejamento e
gestdo da acao governamental.

Usuarios

Parcela da populagdo que faz uso concreto do produto da agcao governamental. Em geral,
0S usuarios sdo iguais aos beneficiarios, mas isso ndo é regra. Por exemplo, um projeto
de construcdo de penitenciaria federal tem como beneficiaria a sociedade como um todo;
porém, apenas os presidiarios sdo 0s usuarios.

Valor presente

Representacdo atual de um valor futuro. A conversdao para valor presente se da pelo
desconto do valor futuro a uma determinada taxa, considerando-se o intervalo temporal
entre o0 momento presente e o0 dado momento futuro. Essa taxa indica, percentualmente,
quanto se “prefere” um valor no presente a um valor no futuro.
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Anexo A - Formulario de apresentacao

N.B. Todos os campos para texto sdao expansiveis.

1. Dados cadastrais

1.a) Titulo

1.b) Programa

1.c) Orgdo responsavel

Unidade orcamentaria responsavel

1.d) Unidade administrativa responsavel

1.e) Finalidade

1.f) Descricao

1.g) Produto

1.h) Unidade de medida

1.i) Especificacdao do produto

1.j) Base legal

1.k) Duracao da implantacao
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1.1) Valor total estimado

[R$

1.m) Cronograma orcamentario

2. Analise fundamental

2.a) Diagnostico

2.b) Alternativas possiveis de alcance da finalidade

2.c) Alternativa selecionada

2.d) Concorréncia com outros projetos e empreendimentos

2.e) Sinergia e antagonismo com outros projetos e empreendimentos

2.f) Oferta e demanda

3. Analise ambiental

3.a) Danos ambientais

3.b) Mitigacdes ambientais

3.c) Passivo ambiental liquido

4. Aspectos técnicos

4.a) Caracteristicas técnicas

I) Alternativas técnicas avaliadas para a implantacdo do projeto

I1) Descricdo técnica do projeto
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ITI) Vida util estimada para o empreendimento

4.b) Cronograma de execucdo fisica
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Anexo B - Quadros sugestivos

Cronograma orgamentario

Implantacdo

Ano1l | Ano 2 | Ano 3 | Ano 4 | Anos seguintes

Etapa 1

Etapa 2

Etapa 3

Gastos com implantacao




Passivo ambiental liquido

| Ano1 |

Ano 2

Ano 3

Ano 4

Ano 5

Ano 6

Ano 7

Ano 8

Ano 9

Ano 10

Dano A

Quantidade

Valor

Subtotal (a)

Dano B

Quantidade

Valor

Subtotal (b)

Dano C

Quantidade

Valor

Subtotal (c)

Mitigacao D

Quantidade

Valor

Subtotal (d)

Mitigagao E

Quantidade

Valor

Subtotal (e)

Passivo
ambiental

liquido (-a-b

-c+d+e)
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Anexo C - Legislacao

Lei n210.933, de 11 de agosto de 2004

(com alteracGes pela Lei n® 11.044, de 24 de dezembro de 2004, e com o autdgrafo do substitutivo
ao PL n241/2005 - CN)

DispGe sobre o Plano Plurianual para o periodo
2004/2007.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Plurianual para o quadriénio 2004/2007, em cumprimento
ao disposto no art. 165, § 12, da Constituicdo.

Paragrafo Unico. Integram o Plano Plurianual:

I - Anexo I - Orientacdo Estratégica de Governo;

II - Anexo II - Programas de Governo;

I1I - Anexo III - Orgdo Responsével por Programa de Governo; e
IV - Anexo IV - Programas Sociais.

Art. 2° Os Programas, no ambito da Administracdo Publica Federal, para efeito do disposto
no art. 165, § 1°, da Constituicdo, sdo os integrantes desta Lei.

CAPITULO II
DAS METAS FISICAS E FINANCEIRAS

Art. 3° As metas fisicas dos projetos de grande vulto, estabelecidas para cada ano do
periodo do Plano, constituem-se, a partir do exercicio de 2006, em limites a serem observados
pelas leis de diretrizes orcamentarias e pelas leis orgamentdrias e seus créditos adicionais,
respeitada a respectiva regionalizacao.

§ 1° Para efeito desta Lei, entende-se por projeto de grande vulto:

I - os financiados com recursos do orgamento de investimento das estatais, de
responsabilidade de empresas de capital aberto ou de suas subsididrias, cujo valor total estimado
seja superior a quarenta e cinco vezes o limite estabelecido no art. 23, I, "c", da Lei n>8.666, de
1993;

II - os financiados com recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade ou com recursos do
orcamento das empresas estatais que ndo se enquadram no disposto no art. 3%, § 12, I, cujo valor
total estimado seja superior a sete vezes o limite estabelecido no art. 23, I, "c", da Lei n® 8.666, de
1993.

§ 2° A partir do exercicio de 2007, a obra de valor total estimado superior aos limites
estabelecidos no § 1° devera constituir projeto orcamentario especifico, vedada, para a sua
execucdo, a utilizacdo de dotagdes consignadas em outro crédito orgamentario.

§ 3% Para efeito deste artigo, aplica-se a definicdo de obra constante do art. 62, I, da Lei n®
8.666, de 1993.

§ 4° A extrapolacdo dos limites de que trata o caput condicionard a continuidade da
execucao fisica do projeto de grande vulto a alteracdo de sua meta prevista no Plano.

§ 5% Os orgdos centrais dos sistemas de programacdo financeira e de administracdo de
servicos gerais assegurardo, no ambito do Siafi e do Siasg, o cumprimento do disposto no § 2°.



Art. 4° Os valores financeiros estabelecidos para as agGes orcamentarias sdo estimativos,
nao se constituindo em limites a programacdo das despesas expressas nas leis orcamentarias e em
seus créditos adicionais, ressalvado o disposto no § 22 do art. 7°.

CAPITULOIIT
DAS REVISOES E ALTERAGOES

Art. 5° A alteracdo ou a exclusdo de programa constante do Plano, assim como a inclusdo
de novo programa, sera proposta pelo Poder Executivo, por meio de projeto de lei de revisdao anual
ou especifico, ressalvado o disposto nos §§ 9%, 10 e 11.

§ 1° Os projetos de lei de revisdo anual serdo encaminhados ao Congresso Nacional até o
dia 31 de agosto dos exercicios de 2004, 2005 e 2006.

§ 2° E vedada a execucdo de acdo orcamentéria constante do Plano, cuja alteracdo esteja
sendo proposta, antes da aprovacao do respectivo projeto de lei.

§ 3% A proposta de alteracdo ou inclusdo de programa, contera, no minimo:
I - diagndstico do problema a ser enfrentado ou da demanda da sociedade a ser atendida;

Il - demonstragao da compatibilidade com os megaobjetivos, desafios e diretrizes definidos
no Plano;

III - estimativa do impacto orgcamentario e financeiro no exercicio de sua apresentacdo e
nos trés exercicios subseqlientes.

§ 4° A estimativa de que trata o inciso III do § 3% no caso de proposta que contemple
despesa obrigatodria de carater continuado, serd considerada na margem de expansdo das despesas
obrigatorias de carater continuado, constante das leis de diretrizes orcamentarias e das leis
orcamentarias.

§ 5% A proposta de exclusdo de programa contera exposigdo das razdes que a justifiquem e
0 seu impacto nos megaobjetivos, desafios e diretrizes definidos no Plano.

§ 6° Considera-se alteragdo de programa:
I - alteragdo do megaobjetivo ou do desafio associados ao programa;

II - adequacdo de denominacdo ou do objetivo do programa e modificacdo do seu publico-
alvo;

III - inclusdo ou exclusdo de acGes orcamentarias;
IV - alteracdo do titulo, do produto e da unidade de medida das agdes orgamentarias;
V - alteracdo da meta fisica de projetos de grande vulto.

§ 7° As alteragbes no Plano deverdo ter a mesma formatacdo e conter todos os elementos
presentes nesta Lei.

§ 82 Os cddigos e os titulos dos programas e agdes orgamentarias do Plano serdo aplicados
nas leis de diretrizes orcamentarias, nas leis orcamentarias e seus créditos adicionais e nas Leis
que o modifiquem.

§ 92 As alteracdes de que trata o inciso IV do § 6° poderdo ocorrer por meio da lei
orcamentaria ou de seus créditos adicionais, desde que mantenha a mesma codificagdo e ndo
modifique a finalidade da agdo ou a sua abrangéncia geogréafica.

§ 10. A inclusdo de acao orcamentaria, quando decorrente de fusdo e desmembramento de
atividades do mesmo programa, podera ocorrer por meio da lei orcamentaria ou de seus créditos
adicionais, hipétese em que, a partir do exercicio de 2006, deverdo ser apresentados, em anexo a
mensagem que encaminha o respectivo projeto de lei:
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I - o alinhamento da série histérica das alteracbes decorrentes da fusdo ou do
desmembramento das atividades;

II - os atributos dessas atividades;

III - as justificativas.

§ 11. A inclusdo de acdo orcamentaria, se plurianual, poderad ocorrer por meio de crédito
especial ou extraordinario, desde que esses apresentem, a partir do exercicio de 2006, em anexo

especifico, as informagdes referentes as projecdes plurianuais e aos atributos constantes do Plano.

§ 12. Fica o Poder Executivo autorizado a alterar, no que se refere aos programas
constantes do Plano:

I - o 6rgdo responsavel;
II - os indicadores e os indices; e
III - os drgdos responsaveis pela execucdo das acGes orcamentarias.

CAPITULO IV
DO CONTEUDO

Art. 6° Ficam dispensadas de discriminagdao no Plano:
I - as agOes orcamentarias cuja execugdo restrinja-se a um Unico exercicio financeiro;

II - as atividades e as operagdes especiais cujo valor total para o periodo do Plano seja
inferior a cinqlienta vezes o limite estabelecido no art. 23, I, “c”, da Lei n® 8.666, de 1993.

§ 1° Os projetos de grande vulto deverdo ser obrigatoriamente discriminados no Plano,
observado o disposto no art. 3°.

§ 2° As agGes orgamentarias que se enquadrarem no critério estabelecido nos incisos I e II
compordo o “Somatdrio das demais acdes detalhadas no Orcamento/Relatério Anual de Avaliagdo”,
constante de cada programa, observado o disposto no § 1°.

Art. 7° Somente poderdo ser contratadas operagdbes de crédito externo para o
financiamento de acGes orcamentarias integrantes desta Lei.

§ 1° As operacgoes de crédito externo que tenham como objeto o financiamento de projetos
terdo como limite contratual o valor total estimado desses projetos.

§ 2° Os desembolsos decorrentes das operacGes de crédito externo de que trata o caput
limitar-se-3o, para o quadriénio 2004/2007, aos valores financeiros previstos, para o mesmo
periodo, para as ages orgamentarias constantes deste Plano.

CAPITULO V_
DA DIVULGAGAO

Art. 82 O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo divulgara, no prazo de noventa
dias contados da publicacao do Plano ou de suas revisdes anuais:

I - o seu texto atualizado;

II - os anexos atualizados, com as adequacdes do valor total estimado, dos valores
financeiros previstos para as acbes, das metas fisicas e das datas de inicio e de término dos
projetos, bem como das metas fisicas das atividades e das operacGes especiais, em funcdo dos
valores das agdes aprovadas pelo Congresso Nacional, inclusive aquelas constantes da lei
orcamentaria anual, com as devidas justificativas.

Paragrafo unico. As acgles ndo-orcamentarias que contribuam para os objetivos dos

programas, poderdo ser incorporadas aos anexos a que se refere o inciso II ou apresentadas em
anexo especifico, devidamente identificadas.
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CAPITULO VI
DA AVALIAGAO

Art. 92 O Poder Executivo enviara ao Congresso Nacional, até o dia 15 de setembro de cada
exercicio, relatorio de avaliagdo do Plano, que contera:

I - avaliacdo do comportamento das varidveis macroecondmicas que embasaram a
elaboracdo do Plano, explicitando, se for o caso, as razdes das discrepancias verificadas entre os
valores previstos e os realizados;

Il - demonstrativo, na forma do Anexo II desta Lei, contendo, para cada agdo:

a) a execucdo fisica e orgamentaria das acGes orcamentarias nos exercicios de vigéncia
deste Plano;

b) as dotagGes correspondentes as agdes orgamentarias da lei orcamentaria em vigor e as
previstas na proposta orcamentaria enviada em 31 de agosto;

c) as estimativas das metas fisicas e dos valores financeiros, para os trés exercicios
subseqlientes ao da proposta orcamentaria enviada em 31 de agosto, das agdes orcamentarias
constantes desta Lei e suas alteracGes, das novas agdes orgamentarias previstas e das acdoes nao-
orcamentarias.

III - demonstrativo, por programa e por indicador, dos indices alcancados ao término do
exercicio anterior e dos indices finais previstos;

IV - avaliagdo, por programa, da possibilidade de alcance do indice final previsto para cada
indicador e de cumprimento das metas, indicando, se for o caso, as medidas corretivas
necessarias;

V - justificativa, por projeto de grande vulto, da ocorréncia de execucdao orcamentaria
acumulada ao final do exercicio anterior, em valor superior ao valor financeiro previsto para o
periodo do Plano;

VI - justificativa, por projeto de grande vulto, da ocorréncia de execucdo orcamentaria
acumulada ao final do exercicio anterior, em valor inferior a 15%, 30% e 50%, do valor financeiro
previsto para o periodo do Plano, para os relatérios apresentados em 2005, 2006 e 2007,
respectivamente;

VII - justificativa da ndo-inclusdo, na proposta orgcamentaria enviada em 31 de agosto, de
projeto de grande vulto ja iniciado ou que, de acordo com as respectivas datas de inicio e de
término, constantes do Plano, deveriam constar da proposta, e apresentagdo, para esses Ultimos,
de nova data prevista para o inicio;

VIII - demonstrativo da execucdo fisica e orcamentaria, na forma do Anexo II desta Lei,
das acOes orcamentarias que, por forca do disposto no art. 6° ficaram dispensadas de serem
discriminadas no Plano.

§ 1° Para atendimento ao disposto no caput, o Poder Executivo instituird Sistema de
Avaliacdao do Plano, sob a coordenacao do Orgao Central do Sistema de Planejamento e Orcamento
Federal.

§ 22 O Congresso Nacional tera acesso irrestrito ao Sistema de InformacGes Gerenciais e de
Planejamento do Plano - Sigplan, para fins de consulta.

§ 32 0 Orgdo Central do Sistema de Planejamento e Orcamento Federal permitird o acesso,
pela Internet, resumo das informagdes constantes do Sigplan, em modulo especifico, para fins de
consulta pela sociedade civil.

Art. 10. Os Orgéos do Poder Executivo responsaveis por programas, nos termos do Anexo
III desta Lei, deverao:

I - registrar, na forma padronizada pelo Orgdo Central do Sistema de Planejamento e
Orcamento Federal, as informacgbes referentes a execucdo fisica das agdes orcamentarias e ndo-
orcamentarias constantes dos programas sob sua responsabilidade, até 31 de marco do exercicio
subseqiiente ao da execugao;
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I - elaborar plano gerencial e plano de avaliagdo dos respectivos programas, para
apreciacao pelo Orgdo Central do Sistema de Planejamento e Orcamento Federal;

III - adotar mecanismos de participacdao da sociedade e das unidades subnacionais na
avaliacdao dos programas.

Paragrafo Unico. O Orgdo Central do Sistema de Planejamento e Orcamento Federal deverd
elaborar e divulgar, pela Internet, o relatério de avaliagdo do Plano até o dia 15 de setembro de
cada exercicio.

Art. 11. Os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, responsaveis por programas,
deverdo elaborar e enviar ao Orgdo Central do Sistema de Planejamento e Orcamento Federal,
plano gerencial e plano de avaliagdo dos programas sob sua responsabilidade.

Paragrafo Unico. Aplica-se aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, responsaveis por
programas, o disposto no inciso I do art. 10.

N CAPITULO VII
DA PARTICIPAGAO DAS UNIDADES SUBNACIONAIS E DA SOCIEDADE CIVIL

Art. 12. O Poder Executivo podera firmar compromissos, agrupados por sub-regides, com
Estados, Distrito Federal e Municipios, na forma de pacto de concertamento, definindo atribuigbes e
responsabilidades das partes, com vistas a execucao do Plano e de seus programas.

§ 1° O Poder Executivo promovera a participacdo da sociedade civil organizada na avaliacdo
e nas alteragdes do Plano.

§ 2° Os pactos de concertamento, de que trata o caput, abrangerdo os programas e agoes
orcamentarias que contribuam para os objetivos do Plano, em nivel estadual e sub-regional, e
definirdo as condicbes em que a Unido, os Estados e o Distrito Federal, os Municipios e a sociedade
civil organizada participarao do ciclo de gestdo deste Plano.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2004.
Brasilia, 11 de agosto de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega

Este texto ndo substitui o publicado na edicdo extra do Diario Oficial da Unido em 12 de agosto de
2004 (alteragbes publicadas na edigdo extra do DOU de 24 de dezembro de 2004, e no sitio de
Internet da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional).

Decreto n? 5.233, de 6 de outubro de 2004

Estabelece normas para a gestdo do Plano
Plurianual 2004-2007 e de seus Programas e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, inciso 1V, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 10.933, de 11 de agosto de 2004,

DECRETA:

Art. 1° A gestdo do Plano Plurianual, para o quadriénio 2004-2007, orientada segundo os
critérios de eficiéncia, eficacia e efetividade, é constituida pela gestdo estratégica e pela gestdo
tatico-operacional.

§ 12 A gestdo estratégica, de responsabilidade do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo, em conjunto com a Casa Civil da Presidéncia da Republica e em articulagdo com os
demais 6rgdos do Poder Executivo, compreende o monitoramento, a avaliacdo e a revisdo dos
desafios e dos programas prioritarios do Plano Plurianual.
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§ 2° A gestdo tatico-operacional, de responsabilidade dos 6rgdos dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, compreende a implementagdo, o monitoramento, a avaliagdo e a revisdo
dos programas.

§ 3° Cabera ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo coordenar os processos
de monitoramento, de avaliacdo e de revisdao dos programas e do Plano Plurianual, bem como
disponibilizar metodologia, orientacdo e apoio técnico a gestdo tatico-operacional.

Art. 2° Para os fins deste decreto, sdo utilizados os conceitos conforme glossario constante
do Anexo.

Art. 3% Os titulares dos 6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, relacionados
no Anexo III da Lei n® 10.933, de 11 de agosto de 2004, identificardo, em ato préprio, no prazo de
até trinta dias, contado da publicacdo deste Decreto, as unidades administrativas as quais cada
programa e cada agao, sob sua responsabilidade, estejam vinculados.

Paragrafo Unico. Caberd aos 6rgdos responsaveis pelos programas e acées manter
atualizadas no Cadastro de Programas e Agdes do Plano Plurianual e dos Orgamentos da Unido as
informacgdes de que trata o caput.

Art. 4° A gestdo do programa é de responsabilidade do gerente de programa, que podera
contar com o apoio de gerente-executivo, e a gestdo da acdo é de responsabilidade do
coordenador de acgdo.

§ 1° O gerente de programa ¢é o titular da unidade administrativa a qual o programa esta
vinculado, e o coordenador de acdo é o titular da unidade administrativa a qual se vincula a agao,
nos termos do art. 3°.

§ 2° Compete ao gerente de programa:

I - negociar e articular os recursos para o alcance dos objetivos do programa;

IT - monitorar e avaliar a execucdo do conjunto das acdes do programa;

III - indicar o gerente executivo, se necessario;

IV - buscar mecanismos inovadores para financiamento e gestdo do programa;

V - gerir as restrigdes que possam influenciar o desempenho do programa;

VI - elaborar o plano gerencial do programa, que incluird o plano de avaliagdo; e

VII - validar e manter atualizadas as informac6es do desempenho fisico das agoes, da
gestdo de restricdes e dos dados gerais do programa, sob sua responsabilidade, mediante

alimentacao do Sistema de InformagOes Gerenciais e de Planejamento - SIGPlan.

§ 32 Compete ao gerente-executivo apoiar a atuacdo do gerente de programa, no ambito
de suas atribuigdes.

§ 4° Compete ao coordenador de agdo:

I - viabilizar a execugdo e o monitoramento de uma ou mais agdes do programa;

II - responsabilizar-se pela obtencao do produto expresso na meta fisica da agao;
III - utilizar os recursos de forma eficiente, segundo normas e padrGes mensuraveis;
1V - gerir as restricdes que possam influenciar a execugao da agao;

V - estimar e avaliar o custo da acdo e os beneficios esperados;

VI - participar da elaboracdo dos planos gerenciais dos programas; e

VII - efetivar o registro do desempenho fisico, da gestdao de restricdes e dos dados gerais
das agdes, sob sua responsabilidade, no SIGPlan.
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§ 5% O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo estabelecerad a periodicidade para
o registro das informagbes no SIGPlan.

Art. 5° Sera constituido em cada 6rgdo do Poder Executivo um comité de coordenacdo dos
programas, com a finalidade de coordenar os processos de gestdo para o alcance dos objetivos
setoriais, por meio da validacao e pactuagdo dos planos gerenciais de cada programa.

§ 1° Integrardo o comité de que trata este artigo o Secretario-Executivo do érgdo, ou
cargo equivalente, como coordenador, o Subsecretario de Planejamento, Orgcamento e
Administracdo, ou cargo equivalente, os gerentes de programa e outros titulares de unidades e de
entidades vinculadas, indicados.

§ 2° As funcgOes atribuidas ao comité de que trata o caput poderdo ser exercidas por
unidade colegiada de coordenacdao em funcionamento no 6rgdo, desde que observada, na sua
composicdo, o disposto no § 12 deste artigo.

Art. 62 Cada 6rgdo do Poder Executivo devera criar para cada programa multissetorial, sob
sua responsabilidade, um comité gestor de programa, com a finalidade de monitorar e avaliar o
conjunto de suas respectivas agoes, por meio do plano gerencial do programa.

§ 1° Integrardo o comité de que trata este artigo o gerente de programa, os
coordenadores de agdo e o gerente-executivo, se houver.

§ 2° Para a gestdo de programas intra-setoriais, poderdo ser constituidos comités gestores
de programa, a critério do 6rgdo responsavel pelo programa.

Art. 7° Os temas transversais, quando de interesse da administracdo publica federal, serdo
geridos pelas respectivas Camaras do Conselho de Governo e seus Comités Executivos, bem assim
por grupos de trabalho especificos para esse fim constituidos.

Art. 82 Fica instituido, nos termos do § 1° do art. 92 da Lei n® 10.933, de 2004, o Sistema
de Avaliacdo do Plano Plurianual, no ambito do Poder Executivo, sob a coordenacdo do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, competindo-lhe definir diretrizes e orientacdes técnicas
para seu funcionamento.

§ 12 O Sistema de Avaliacdo do Plano Plurianual serd apoiado por uma Comissdo de
Monitoramento e Avaliacdo do Plano Plurianual, a ser instituida no Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, e por unidade de monitoramento e avaliagdo de cada Ministério, 6rgdo
equivalente ou de cada Secretaria Especial da Presidéncia da Republica.

§ 2° Cabera a Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo do Plano Plurianual elaborar
propostas de normas e procedimentos gerais, relativos ao monitoramento e avaliacdo dos
programas do Poder Executivo, bem como oferecer elementos técnicos que orientem o processo de
alocagdo de recursos orgamentarios e financeiros e a revisdo dos programas, com vistas ao alcance
dos resultados.

§ 3° A Comissdo de que trata este artigo sera constituida por representantes de érgdos do
Poder Executivo e contard com suporte técnico e administrativo da Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo.

§ 4° A unidade de monitoramento e avaliacdo, de cada dérgdo, cabe apoiar a elaboracdo
dos planos gerenciais, 0 monitoramento e a avaliacdo dos programas, bem como oferecer subsidios
técnicos que auxiliem na definicdo de conceitos e procedimentos especificos.

§ 5% A Secretaria-Geral da Presidéncia da RepuUblica e o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo definirdo, em conjunto, diretrizes para a participagdao da sociedade civil na
avaliacdao dos programas e do Plano Plurianual.

Art. 92 O plano gerencial do programa, que inclui o plano de avaliagdo, assim como suas
atualizacGes, sera encaminhado pelo gerente de programa ao Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao, por meio do SIGPlan.

Art. 10. A Casa Civil da Presidéncia da Republica e o Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdao coordenardao, em conjunto, o processo de selecdao, monitoramento e avaliacao
dos programas prioritarios, em articulacdo com os demais 6rgdos do Poder Executivo, podendo
definir instrumentos complementares de gestao.
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Paragrafo Unico. A Casa Civil da Presidéncia da Republica e o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo poderdao, em conjunto, fixar em instrumento formal com 6rgdos do Poder
Executivo, responsaveis pela implementacdo dos programas prioritarios de que trata o caput, as
estratégias indispensaveis ao alcance do resultado desses programas.

Art. 11. Observadas as restricdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo
podera firmar compromissos, agrupados por sub-regides, com Estados, Municipios e o Distrito
Federal, na forma de pacto de concertamento, definindo atribuicdes e responsabilidades das
partes, com vistas a execucdo do Plano Plurianual e de seus programas.

Paragrafo Unico. Os pactos de concertamento de que trata o caput abrangerdo os
programas e acgodes estruturantes para o projeto de desenvolvimento local, que contribuam para os
objetivos do Plano Plurianual, e contardao com a participacao da sociedade civil.

Art. 12. Os titulares das empresas que integram o orgamento de investimento das
empresas estatais e do Ministério da Defesa identificardo, em ato préprio, no prazo de até trinta
dias, contado da publicacdo deste Decreto, os gerentes de programas e os coordenadores de agao,
dos programas e acoes sob sua responsabilidade, ndo se aplicando o disposto no caput do art. 3°
deste Decreto.

Art. 13. O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo deverda manter atualizada a
relacdo dos gerentes e coordenadores de acdao de todos os programas e, ainda, mediante ato
proprio, estabelecer os calendarios e eventos do ciclo de gestdao e orientagdes complementares
necessarias ao cumprimento deste Decreto.

Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 06 de outubro de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Unido em 7 de outubro de 2004.

Anexo

Glossario

Avaliacao de Programas

Processo de coleta e analise sistematicas de informagdes sobre caracteristicas, processos e

impactos de um programa, com base em critérios de eficiéncia, eficacia e efetividade, de forma a
gerar recomendacdes para aperfeicoar a gestdo e a qualidade do gasto publico.

Avaliacéo do PPA

Processo sistematico de afericdo periddica dos resultados e da aplicagdo dos recursos, segundo os
critérios de eficiéncia, eficacia e efetividade, permitindo sua implementacdo no ambito das
organizacgdes publicas, o aperfeicoamento do Plano Plurianual e o alcance dos objetivos de governo.

Cémaras de Conselho de Governo

Sédo colegiados criados em ato do Poder Executivo, com a finalidade de formular politicas publicas
cujo escopo ultrapasse as competéncias de um uUnico Ministério. As acdes executivas das Camaras
sdo desenvolvidas por Comités Executivos, cuja composicdo e funcionamento sdo definidos em ato
do Poder Executivo.

Cadastro de Programas e Acdes do Plano Plurianual e dos orgamentos da Unido

E o meio de registro das informacgbes relevantes sobre os programas e acdes orcamentarias e é
composto de um acervo de dados que abrange a programacao de médio prazo, consubstanciada no
Plano Plurianual, e a programacao anual, constante dos orcamentos fiscal, da seguridade social e
de investimentos das empresas estatais da Unido.

Coordenador de Acdo
E o responsavel pela obtencdo do produto (bem ou servigo) que contribui para atender aos
objetivos de um programa, executa e monitora uma ou mais acgdes.
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Ciclo de gestdo do PPA

Conjunto de eventos integrados que viabilizam o alcance dos objetivos de governo. O ciclo
compreende os processos de elaboracdo da programacdo, considerando prévio diagndstico do
problema ou demanda da sociedade, a implementagdo dos programas, o monitoramento, avaliacao
e revisao deles.

Desafios
Sdo alvos a serem atingidos para promover a estratégia de desenvolvimento proposta no Plano
Plurianual. Os desafios sdao enfrentados por meio da implementacao dos programas.

Efetividade

E a medida do grau de atingimento dos objetivos que orientaram a constituicdo de um determinado
programa, expressa pela sua contribuicdo a variacdo alcangada dos indicadores estabelecidos pelo
Plano Plurianual.

Eficacia
E a medida do grau de atingimento das metas fixadas para um determinado projeto, atividade ou
programa em relagdo ao previsto.

Eficiéncia
E a medida da relagdo entre os recursos efetivamente utilizados para a realizacdo de uma meta
para um projeto, atividade ou programa frente a padrdes estabelecidos

Elaboragdo do PPA
Processo de concepcdo de orientagGes estratégicas, diretrizes e objetivos estruturados em
programas com vistas ao alcance do projeto de Governo.

Estratégia de Desenvolvimento

E a sintese légica do programa de governo que articula, de forma consistente, o conjunto de
politicas publicas - social, econémica, de infra-estrutura, ambiental e regional - com vistas a
transformacgao da sociedade a longo prazo.

Gestdo de Programas

Processo composto pelas etapas de implementacdao, monitoramento, avaliagdo e revisao dos
programas, visando o alcance de seu objetivo e contribuindo para o alcance da estratégia de
desenvolvimento do Plano Plurianual.

Implementacdo de Programas

Processo estruturado que articula diversos tipos de recursos (materiais, humanos, financeiros,
informacionais e institucionais) para a execucdao das metas fisicas das acbes que compdem o
programa e o alcance de seus objetivos.

Monitoramento de Programas
Processo de acompanhamento da execucdo das acGes do programa visando a obtencdo de
informacgdes para subsidiar decisGes, bem como a identificagdo e a corregao de problemas.

Monitoramento do PPA

Processo continuo de acompanhamento da implementacdo do Plano Plurianual, referenciado na
estratégia de desenvolvimento e nos desafios, que objetiva subsidiar a alocacdo dos recursos,
identificar e superar restricdoes sistémicas, corrigir rumos, sistematizar elementos para subsidiar os
processos de avaliagdo e revisdo, e, assim, contribuir para a obtencdo dos resultados globais
desejados.

Orgdo Publico

Unidade organizacional instituida para o desempenho de funcgdes estatais por meio de seus
agentes. Sao unidades integrantes da estrutura da administracdo direta e da administracdo indireta
da Unido.

Pacto de Concertamento

Processo de planejamento e gestdo integrados e compartilhados pelos trés entes da Federagdo e a
sociedade, que busca a convergéncia de prioridades e a sincronizacdo de acdes, como forma de
apoiar a implementacdo de um projeto de desenvolvimento regional articulado a estratégia
nacional de desenvolvimento que orientou a elaboragdo do PPA 2004-2007.
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Plano gerencial
Plano gerencial é o instrumento que orienta a implementagcdo, monitoramento, avaliacdo e revisdo

de cada programa, subsidia os processos de tomada de decisdo e estabelece os compromissos
entre os diversos atores que interagem para o alcance de seu objetivo.

Programa
Instrumento de organizacdo da atuacdo governamental com vistas ao enfrentamento de um

problema. Articula um conjunto coerente de acbGes (orcamentdrias e ndo-orcamentdrias) que
concorrem para objetivos setoriais preestabelecidos, constituindo uma unidade béasica de gestédo
com responsabilidade pelo desempenho e transparéncia das acdes de governo.

Programa Intra-Setorial
Programa que possui agdes de responsabilidade de mais de uma unidade administrativa do mesmo
érgdo.

Programa Multissetorial
Programa que tem pelo menos uma acdo de unidade administrativa de 6rgéo diverso ao que detém
a responsabilidade pelo programa.

Programa Unissetorial
Programa que possui todas as acbes de responsabilidade de uma Unica unidade administrativa do
mesmo 0rgdo, seja da administracdo direta ou indireta.

Programa Prioritdrio

Programa de elevado impacto na estratégia de desenvolvimento do governo, devendo contar com
gestdo diferenciada, conforme proposto no anexo das metas e prioridades da Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Revisdo do PPA

Processo de adequacdo do Plano Plurianual as mudancas internas e externas da conjuntura politica,
social e econdmica, por meio da alteragdo, exclusdo ou inclusdo de programa, resultante dos
processos de monitoramento e avaliagado.

Sub-Regido
Grupo de municipios organizados a partir de um projeto de desenvolvimento local.

Temas Transversais
Temas que envolvem valores e conceitos que devem ser considerados na agao de governo, tais
como direitos humanos, meio ambiente, género, raga e etnias.

Unidade Administrativa
Unidade organizacional subordinada ou vinculada a 6rgdo da administragdo publica, conforme sua
estrutura organizacional.

Portaria Interministerial n® 10/MP/MF/CC, de 11 de janeiro de 2005

OS MINISTROS DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GE§TAO, E DA FAZENDA,
INTERINOS, E O MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
no uso de suas atribuigdes, e tendo em vista o disposto no § 1° do art. 8% do Decreto n® 5.233, de
6 de outubro de 2004, resolvem:

Art. 1° Instituir a Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Plurianual na forma
prevista no § 1° do art. 82 do Decreto n® 5.233, de 6 de outubro de 2004.

Paragrafo Unico. Compete a Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Plurianual:

I - elaborar propostas de normas e de procedimentos gerais relativos ao monitoramento e
a avaliacdo dos programas integrantes do Plano Plurianual no ambito do Poder Executivo;

II - oferecer elementos técnicos que orientem o processo de alocacdo de recursos
orcamentarios e financeiros e de revisdao dos programas com vistas ao alcance dos resultados;

III - estabelecer diretrizes gerais para implantacdo de metodologias de avaliagdo dos
programas e para aperfeiczopamento e integracdo de sistemas de informagdes gerenciais;
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IV - selecionar programas a serem objeto de avaliacdo, sem prejuizo de outros cujas
avaliacGes sejam de interesse dos 6rgdos setoriais;

V - avaliar as propostas de aperfeicoamento da metodologia de avaliagdo anual dos planos
plurianuais e dos programas selecionados;

VI - acompanhar o conjunto de avaliacdes de programas desenvolvidas pelos 6rgdos
setoriais; e

VII - examinar a viabilidade técnica e socioeconémica de projetos de grande vulto de que
trata o art. 32 da Lei n® 10.933, de 11 de agosto de 2004.

Art. 2° Integram a Comissdo os representantes:
I - do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo:

a) Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos, que terd a fungdo de
coordenacao;

b) Secretaria de Orgamento Federal; e

c) Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada.

II - do Ministério da Fazenda:

a) Secretaria do Tesouro Nacional; e

b) Secretaria de Politica EconGmica.

III - da Casa Civil da Presidéncia da Republica:

a) Subchefia de Articulagdo e Monitoramento; e

b) Subchefia de Analise e Acompanhamento de Politicas Governamentais.

§ 1° Integrardo também a Comissdo:

I - representante da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, nas matérias relativas as competéncias de que tratam os incisos I a VI do art. 1° desta

Portaria; e

II- representante do Ministério do Meio Ambiente, nas matérias relativas a competéncia de
que trata o inciso VII do art. 12, quanto aos seus aspectos ambientais.

§ 2° Para os efeitos do inciso VII do art. 1°, quando o projeto a ser examinado for de
interesse de empresas integrantes do Orgamento de Investimento, o representante da unidade de
que trata a alinea “b” do inciso I deste artigo sera substituido por representante do Departamento
de Coordenacdo e Controle das Empresas Estatais — DEST.

§ 32 A Comissdo contara com apoio técnico e administrativo da Secretaria de Planejamento
e Investimentos Estratégicos na analise das propostas, sem prejuizo do apoio de outros érgdos, em
especial das Unidades de Monitoramento e Avaliagdo integrantes do Sistema de que trata o art. 8°
do Decreto n® 5.233, de 2004.

§ 4° Poderdo participar das reunides da Comissdo, como convidados sem direito a voto,
representantes dos 6rgdos responsaveis pela proposicdo de projetos de grande vulto, assim como
da Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido.

§ 5% Os critérios de andlise de projetos de grande vulto serdo definidos pela Comisséo,
devendo constar avaliagdo ambiental estratégica, tendo como referéncia o territério em que esta
prevista a implantacao do projeto.

Art. 3° A inclusdo de projetos de grande vulto no Cadastro de Programas e AcGes do Plano
Plurianual e nos Orcamentos da Unido, de que trata o art. 3%, paragrafo Unico, do Decreto no.
5.233, de 2004, para fins de incorporacdo aos projetos de leis orgamentdarias e seus créditos
especiais, é condicionada a manifestacdo favoravel da Comissao.

31



§ 1° A exigéncia de que trata o caput deste artigo refere-se aos projetos cujos
investimentos sejam iniciados a partir de 1° de janeiro de 2006.

§ 2° Os projetos de grande vulto serdo objeto de dotacdo especifica, detalhados por titulo,
nos Orgcamentos da Unido e no Plano Plurianual.

§ 32 As incorporagdes de dotagbes nos Orcamentos da Unido e no Plano Plurianual para
elaboragdo de estudos de viabilidade técnica e socioecon0mica de projetos de grande vulto
independem de manifestacdo da Comissdo, devendo integrar, entretanto, titulos distintos dos
projetos a que se referem.

§ 4° Para fins de incorporagdo de projetos de grande vulto ao projeto de lei orgamentaria
anual, os estudos de viabilidade técnica e socioecondmica respectivos deverdo ser encaminhados a
Comissdo até 31 de marco de cada exercicio.

§ 52 Os projetos de grande vulto, cujos estudos de viabilidade técnica e socioecon6mico
sejam encaminhados apds 31 de margo, poderdo ser incorporados a lei orcamentaria, mediante
créditos especiais, e ao Plano Plurianual, a medida que os estudos respectivos sejam apreciados.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

NELSON MACHADO
BERNARD APPY
JOSE DIRCEU DE OLIVEIRA E SILVA

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Unido em 12 de janeiro de 2005.

Resolucao n? 2/CMA, de 17 de agosto de 2005

A Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Plurianual, no uso das atribuicdes que
Ihe sdo conferidas pelo art. 1°, VII, e art. 92, I, do Anexo I da Portaria/MP n® 67, de 11 de abril de
2005, e conforme decisdo exarada em sua 72 reunido ordinaria, realizada em 17 de agosto de
2005, resolve:

Art. 1° Os projetos de grande vulto que, em qualquer fase de sua elaboracdo ou execucdo,
sofrerem acréscimo real de estimativa de custos em montante superior a 25% (vinte e cinco por
cento) dos valores totais considerados nos estudos de viabilidade técnica e socioecon6mica
apreciados pela CMA deverao ter os respectivos estudos atualizados e re-submetidos ao exame
desta Comissao.

Art. 2° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

ARIEL CECILIO GARCES PARES
Secretario Executivo da Comissdo

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Unido em 29 de agosto de 2005.

Resolucao n? 3/CMA, de 16 de marco de 2006

A Comissdao de Monitoramento e Avaliagdo do Plano Plurianual, no uso das atribuicdes que
Ihe sdo conferidas pelo art. 1°, VII, e art. 9%, I, do Anexo I da Portaria/MP n® 67, de 11 de abril de
2005, e conforme decisdo exarada em sua 92 reunido ordinaria, realizada em 16 de margo de
2006, resolve:

Art. 1° Dispensar da analise de viabilidade técnica e socioeconémica como pressuposto para
incorporacao em 2007 no Cadastro de Programas e Agdes do Plano Plurianual e dos Orcamentos da
Unido, de que trata o art. 3%, paragrafo Unico, do Decreto n® 5.233, de 6 de outubro de 2004, os
projetos de grande vulto que:

I - sejam destinados a aquisicdo ou a construcdo de imdveis para funcionamento de sedes
administrativas, instalacGes militares ou unidades de servico de seguranga publica;
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II - sejam destinados a reforma ou a modernizagdo de edificagbes ou de bens de produgdo;

III - sejam destinados a aquisicdo de bens comuns, conforme definicdo no art. 3%, § 2%, do
Anexo I do Decreto 3.555, de 8 de agosto de 2000;

IV - sejam destinados a aquisicdo de equipamentos, programas ou servigos de informatica;
V - sejam destinados a ampliacdo da rede de distribuicao de energia elétrica;
VI - sejam constituidos unicamente de investimentos no exterior; e

VII - sejam excepcionados mediante consulta prévia a Comissdo de Monitoramento e
Avaliagado.

Art. 2° Esta resolucdo entra em vigor na data da sua publicagédo.

ARIEL CECILIO GARCES PARES
Secretario Executivo da Comissdo

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Unido em 21 de margo de 2006.
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