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INTRODUCXO

Le Este trabalho compreende os seguintes Capitulos:

I - Objetivos Bdasicos do Govérno:
II - Diretrizes Gerais de Politica Econdmicaj
IIT - Programa Estratégico;

IV - Diretrizes Setoriais.

o O presente documento destina-se a orientar:

I - A ag8io governamental em 1967;
II - A elaboragfio do Orgamento-Programa para 19683

III - A elaborag&o do Plano Trienal do Govérno
(1968/70), que deverd estar concluido ainda no
corrente ano, e servira de base ao primeiro Or
camento Plurianual a ser submetidc ao Congres-
so Nacional, na forma da Constituigfo.

3. 0 documento, elaborado por éste Ministério,foi sub
metido, ainda em redagfo preliminar, ao exame dos Senhores
Ministros de Estado, para recebimento de sugestdes. As
contribuig¢des recebidas versaram, em sua maior parte, as-
pectos de natureza setorial, e se encontram devidamente
consideradas no Capitulo préprio. O trabalho € agora apre
sentado, em sua redagfio definitiva, para exame € aprovagio
do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.

Rio de Janeiro, 10 de julho de 1967.

Helio Beltr&o
Ministro do Planejamento e
Coordenagio Geral



CAPTTULG I

OBJETIVOS GERAIS DO GOVERNO




OBJETIVOS GERAIS DO GOVERNO

Ao tomar posse, em abril de 1964, o Governo
Revolucionario defrontava-se com quatro problemas basi-
cos: a alta galopante dos precos, que ameaéava transfor-
mar-se em hiperinflac8o; a estagnac8o econdmica, com O

produto real per capita_ em declinio; a crise de balango

de pagamentos, pondo em risco a solvéncila do Pais no ex-
terior; e a desordem politico-social, com a deteriorac3o
das expectativas e a virtual paralisagdo dos I1nvestimen-
tos.

O Govérno do Marechal Castello Branco enfren-
tou €sses problemas com decisfo, tendo reduziﬁo substan-~
clalmente o ritmo da inflac8o, saneado as finangas pu-
blicas, recuperado o credito do Brasil no exterior, mo -
rallzado 4 administracdo e restabelecido a ordem no Pais,
além de ter realizado importantes reformas de nature-
za. institucional.

Cabe, agora, ao Govérno Costa e Silva -~ segn
do Govérno da RevolugHfo - a importante miss8o de conso
lidar a obra revolucionaria, e sobretudo, a de promo-

ver a aceleracgdo do desenvolvimento.

0 desenvolvimento hi de ser, portanto, o nos-

so objetivo basico, que condicionara toda a politica na-



cional, no campo interno comoc nas relagdes com o© exte-
rior. E hd de estar a servigo do progresso social, isto

€, da valorizagZo do homem brasileiro. Esta tem sido a

mensagem fundamental do Presidente Costa e Silva, procla-

mada desde a primeira hora, ainda quando candidato.

O desenvolvimento econdmico acelerado, exXpres-
so no aumento da produgfo nacional de bens e servigos por
habitante, permitird a efetivagfio do potencial Dbrasileiro
de recursos fisicos e humapos. Recusamos aceitar qual-
quer determinismo, a pretexto de fatdres geograficos, ra-
ciais ou socialis, que condenem a nagfo brasileira ao sub-
desenvolvimento. A opgfo entre a pobreza e o bem-estar cg
be a nds mesmos resolver, e o atual Govérno acredita na
decisfo e na capacidade do povo brasileiro de escapar a
armadilha do subdesenvolvimento. Entretanto, para o é&xi-
to de uma politica de Govérno, ndo basta que seus obje-

tivos sejam teoricamente desejaveis; € preciso que se jam

efetivamente desejados pela opiniZo piublica. E indis-
pensdvel, portanto, que além de um clima de confianga e

de esperanga, se estabelega o consenso nacional em tdrno

dos objetivos bdsicos, econfmicos e sociais, da politica

governamental,

0 progresso social, inseparavel do desenvol-

vimento econémico, deve entender-se essencialmente como a

=S



participagéo de todos os brasileiros nos resultados do de-
senvolvimento. Partieipaqﬁo no sentido de Jjusta distribul
¢cao de renda, auseéncia de privilégios e igualdade de opor-

tunidade.

Para que seja continuado e auto~sustentével, 0
desenvolvimento deveri fundar-se na melhor utilizacaoc da
capacidade de produgao, € num consideradvel esforgo de pou-
panga e investimento, exeqllivel principalmente num contex-
to de rapida expansao do produto nacional. Por outro la-

-~ A 2 .-
do, tendera a ser efemero e descontinuado se nao forem

criadas condigoes de relativa estabilidade de pregos e evi
tados desequilibrios graves de natureza setorial ou regio-

nal, ou derivados do setor externo.

Entende, finalmente, o Governo que a manutengao
de um clima de ordem interna e estabilidade institucional

é condigao indispensavel & retomada do desenvolvimento.

Estabelecidos esses objetivos fundamentais, ca-
be acentuar os principios mais importantes que definem a

filosofia do Govgrno, e que sao os seguintes:

Fas - 2 Ly
I - 0 desenvolvimento economico impoe o forta-
. P s . s
lecimento da empresa privada nacional, sem qualquer dis-
2 . . P P - [d -
¢criminagao em relagao 4 empresa estrangeira; ao empresario
—~  dyer - - 3 ~ -
nacional serao dadas condigoes de maior eficiencia e poder

de competicgao, através do uso adequado de instrumentos fis
S



cais, monetarios, e crediticios; de fortalecimento do mer-
cado de capitais; da maior disponibilidade e menor custo
de insumos bdsicos; do maior acesso a fontes internacio-
nais de crédito. Ao setor privadec serd assegurada a possi
bilidade de obter ou de gerar os recursos de que precisa

bara operar e expandir-se,

II - O Govérno considera indispensavel ac desen-
volvimento auto-sustentadoc a manutengio de uma relativa es
tabilidade de pregcos. Conseqlientemente, manterd a infla-
g8o sob rigoroso contrdle, de modc a alcangar, progressiva
mente, a establizag¢fo, sem sacrificio do objetivo  basico .
de desenvolvimento. A politica de contengfo da inflacéo
partira sempre da investigagfo cuidadosa, objetifa e atua-
lizada, das causas reais de elevagfo de pregos,adotando-se
as medidas recomendsveis, em face dos resultados da inves-

tigagfio.

ITI - O Govérno estd consciente da responsabili-
dade que 1lhe cabe gquanto zo desenvolvimento social e a con
solidagfo de uma infraestrutura que torne possivel a expan
s8io da atividade econdmica. FPromovera, entretanto, a re-
versdo da tendé&ncia a estatizagfio, concentrando esforgos
no sentido de elevar sua prépria produtividade, quer na ad

ministragfic direta, quer na administragdo indireta.

IV = A cducagdoc é essenclal ao desenvolvimento.

- O
7



N&o poderemos admitir que, por falta de recursos humanos
qualificados, venha a frustrar-se o esfdrgo nacional do de
senvolvimento ou comprometer-se a vocac3o democratica do

povo brasileiro.

V - A politica social e de distribuié&o de ens
da devera assegurar a participaéﬁo de todos nos frutos do
desenvolvimento. Serdo colbidos os abusos do poder_econ§
mico e o beneficio excessivo de determinadas classes. 0
assalariado tem o direito de melhorar de vida de acordo
com o crescimento do Pais. O luero, indispensavel ao de-
senvolvimento, deve servir, por igual, ao progresso so;

cial.

VI - Tendo em vista a afluéncia adicional, ao
mercado de trabalho, de cérca de um milh8o de pessoas por
ano, a expans8o das oportunidades de emprégo constituira
objetivo econdmico e social prioritério. Para i1sso, ser8o
essenciais a melhor utilizaézo da capacidade de produé&o,
a ampliaéﬁo do mercado e a intensificaéao dos investimen-

tos, com tecnologia e composigdo adequadas.

VITI - O mercado interno é a ferramenta mais im-
portante de que dispomos para construir o nosso desenvol-

vimento. Cumpre ao Govérno fortalecé-lo e expandi-1lo.

VIII - A regulamentag8o da vida econdmica e finaﬁ

= 0=



ceira deve fazer-se atraves de regras compreensiveis, re-
lativamente estavels e de flexivel aplicagZo., Em princi-
pio, & sempre melhor liberar a iniciativa do que conduzi-
~la a perplexidade ou a inibi¢&%o, por excesso de regula-
mentagdo governamental.

IX - 0 Estado devera ser extremamente cauteloso
a0 transferir recursos do setor privado - que e o mais di
nimico - para o setor publico, cuja dinamizagio SO agora
serd possivel intensificar, com a reforma administrativa,
que, mesmo assim, ainda levara alguns anos para produzir
os resultados desejados,

X - 0 Govérno procurari ampirar e fortalecer a
teecnologia nacional, como instrumento de aceleracgfo do
processo de desenvolvimento,

XI - Em complemento a poupance interna, e dada
sua contribuicBo ao progresso tecnoldgico e a capacidade
de importar, o capital externo serda admitido como instru-
mento de aceleracdo do desenvolvimento. A execucdo dessa
politica deve ser consistente com o fortalecimento da em-
présa nacional, na forma definida anteriormente.

XIT - O Govérno n¥o deverd executar diretamente
aquilo que puder eficientemente contratdar, ressalvadas as

conveniéncias de seguranca nacional.

=11 =



XIII = A 1luta pelo desenvolvimento exige a convo-
cagdo de tdédas as liderangas: a da representacgfio politica,
a dos Org8os e meios de comunicagfo social e a das classes
trabalhadoras, empresarials, intelectuais e estudantis; es
sa convocag8o sé serd possivel mediante uma  distribuicso
adequada dos resultados e dos sacrificios, e um esférgo
decidido de pluralizacfio e coordenagfo, a fim de se obter
o consenso nacional em térno dos objetivos bdsicos econd-
micos e sociais.

XTIV = O desenvolvimento pressupde, finalmente, a
manutencéo da ordem e das instituigdes, e a conseqtiente
criag8o de uma expectativa de seguranga polfitico-social pa

ra os investimentos.

1B



CAPITULO II

DIRETRIZES GERAIS DE POLITICA ECONOMICA



DIRETRIZES GERAIS DE POLITICA ECONOMICA

A formulagZo de diretrizes gerais de politica e-
condmica importa em definir: a) os objetivos fundamentais;
b) a orientag8o geral a ser adotada para o alcance désses
objetivos; c¢) as linhas de agdo decorrentes dessa orienta-
¢8o, e 0s instrumentos necessdrios & sua implementagZoe.

A politica econdmica deverd ser consistente 8

definida, para propiciar ao Govérno e ao setor privado o ho
rizonte indispensdvel & programagido. e, ao mesmo tempo, fle-
xfvel, no uso dos instrumentos, na consideragdo de fatdres

novos e no ajustamento tatico as reagles da economia.

I - DEFINICAO DE OBJETIVOS

A politica econdmica terd como objetivos funda-
mentais:
a) a aceleragfo do desenvolvimento, e

b) a contengfo da inflagdo

Aceleracido do Desenvolvimento

Os programas do setor publico e os estimulos ao
setor privado deverZo orientar-se no sentido de alcangar
uma taxa de formag8o de capital capaz de assegurar uma ex-

pansZo de 5 a 6% ao ano na capacidade de producdo de bens

e servigos, e um crescimento do produto de, no minimo, 6%

a0 ano,



A indicagdo dessa taxa minima de crescimento de-
ve ser entendida apenas como ponto de referéncia, necessé-
rio, sobretudo, para a estimagZo das exigéncias de formagdo
de capital. N&o serd razodvel interpretd-la nem como com-
promisso do Govérno - inadmissivel, em face da importéncia
dos fatdres que se encontram fora de seu contrdle - nem co-
mo renuncia & obtengdo de melhores Indices. As taxas efe-
tivas de crescimento depender@o do esfdrgo a ser empreendi-
do, do grau de subutilizagdo da capacidade existente, do
ritmo de progresso tecnolégico que se lograr obter e do com
portamento dos fatdres insuscetiveis de programacgéo,

Na fase inicial, a acelerag8o do ritmo de desen-
volvimento operar-se-4 principalmente através da melhor

utilizacdo da capacidade existente; na etapa seguinte, prin

cipalmente através da expans8o da quantidade e melhoria da

qualidade dos fatdres de producdo, mediante a intensifica-

¢do dos investimentos nos setores prioritdrios, o aperfei-
goamento dos métodos de produgdo e o fortalecimento dos re-
cursos humanos.

TZo logo se reduza o nivel atual de subutiliza-
¢do de capacidade, a manutengé@o de taxas de crescimento do
produto nacional iguais ou superiores a 6% ao ano exigirad
elevagdo da taxa de investimentos para niveis préximos a

20% do produto (&), tendo em vista a necessidade de repor

(%) - Para o fim de cdlculo da taxa, foram considerados os

investimentos e o produto a pregos de 1949,



um estogque de capital maior, de compensar rendimentos de-
crescentes em relagfdo ao fator capital e ativar investimen-
tos em setores com maior relagdo capital/produto (setores
sociais). |

Os investimentos governaméntais deverdo concen-
trar-se em Infraestrutura (Energia, Transportes e Comuni-
cagles), Siderurgia, Minerag8o, Habitagdo, Saide, Educagéo
e Agricultura (com énfase na solugfo dos problemas de Abas-
tecimento). Para evitar pressfo excessiva slbre o setor
privado, tais investimentos devem ser cuidadosamente sele-
cionados, programados e executados, de modo-a reduzir pro-
gressivamente a participacdo do setor piublico (Govérno Fe-
deral, Estados e Municipios) no investimento global,

Poderd ser consideravel a contribuigdo da melho-
ria tecnolégica, principalmente através dos programas de
Educag8o e Agricultura, no sentido de alcangar taxa mais al
ta de crescimento do produto. Serd dificil, entretanto,

prever o impacto dessa contribuigfo a curto e médio prazo.

Contencgo da Inflacdo

A nova estratégia de combate & inflagdo procura-
ré tornar mais eficaz e objetivo o esforgo de contengio dos
pregos., Sem descurar o contrdle dos focos tradicionais de
inflagcdo de procura, o Diagnéstico do comportamento recen-
te da economia brasileira nos conduz a realizar um abtaque

concentrado sObre os focos da inflagfo de custos. -



0 objetivo governamental é expandir o nivel de
atividade, e, simultédneamente, atingir a relativa estabili-
dade de pregos. No tocante & estabilizagdo, o progresso te
réd de ser gradual: em cada ano, procurar-se-4 atingir um
ritmo de inflagfo inferior ao do ano anterior, para que a
economia sinta os resultados e para que o processo ndo re-
crudesga, A meta anual, entretanto, nfo serd apresentada
sob a forma de uma especifica taxa de inflagio, especial-
mente por ser impossivel prever o comportamento de importan
tes varidveis que est8o fora do contrbéle do Govérno. Far-se
-4 a programagdo monetdria em térmos das varidveis sob ra-
zodvel contrlle governamental: deficits pdblicos, meios de

pagamentos, etc,



IT - ORIENTACAO GERAL

A orientac8o geral a ser adotada partird da cqﬁ
siderag8o de que, n8o obstante o empenho do Govérno ante-
rior, a politica econdmica e a forma de contrble da infla
c8o ultimamente praticadas ndo lograram alcangar os resul
tados desejados, seja quanto a retomada do desenvolvimen-
to, sejJa quanto a contencfo da inflac#o.

Essa consideracdo encontra fundamento no "Diag-
nostico"que, sob a coordenacfo do EPEA, acaba de ser reali
zado por uma equipe de economistas do Ministério do Planef
Jamento e da Fazenda, com base no exame do comportamento
recente da economia brasileira.

O Diagnostico - do qual anexamos um Resumo,como
Apéndice déste documento - conclul pela caracterizacgfo do

seguinte quadro, encontrado pela atual Administragdo:

I - DEBILITAMENTO DO SETOR PRIVADO, resultante:

a) do agravamento do problema de liquidez

b) da queda da demanda, verificada em gran-

de nﬁmero de setores.

A reduc8io de liquidez, que dificultou a
manutenc&o da producdo a niveis préximos

da plena capaclidade, resultou, por sua

Vez:

HIB-



a) da expansfo répida de certos custos, es-

pecialmente financeiros (juros), de tari
fas e precos de servigos pﬁblicos, onus
tributarios e encargos soclais;

b) do controle quantitativo do crédito;

¢) da elevaclo do custo médio de producHo,

ligada a queda de demanda em varios seto
res;

d) da injecHo macica de papéls do  Govérno

no mercado de capitais, em condigdes ex-
traordinériamente atraentes.

A queda de demanda, em grande numero de se-

tores, fol provocada:

a) pela reduc8o dos nivels de salarios re-

ais;
b) pela queda de renda, resultante do aumen

to da carga tributaria, (sem o corresponden

te aumento de dispéndios publicos);

¢) pelo aumento autonomo dos precos de cer=

tog servigos, Importantes na composicdo do

dispéndio dos assalariados;

d) pela gueda da producfo agricola em 1966;

e) pela redugdo no nivel dos investimentos

privados,

Os setores foram atingidos em graus diver-

- 1G =
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sos pela insuficiencia de procura ou de capi
tal de giro:os setores mais dependentes da
demanda governamental apresentaram melhores
condiq5es relativas de vendas e liquidez; os
setores mais dependentes da procura privada,
principalmente dos assalariados, enfrentaram
sérios problemas conjunturais, agravando uma
situa¢ao de longo prazo ji bastante dificil.

PRESSAQ EXCESSIVA EXERCIDA PELO SETOR PUBLI-

CO, sob vérias formas.

O impacto global sobre o sistema, decorrente
do esfOrgo realizado pelo Goveérno anterior,
no sentido de corrigir distorg¢des na econo-
mia e preparar o setor publico para grandes
programas de investimentos,parece haver sido
excessivo; se é verdade que declinou a parti
cipagao da despesa orqamentéria no produto,o
reajustamento drastico das tarifas e dos pre
cos de emprésas publicas e a criagio de no-
vas contribuicoes (como o Fundo de Garantis
de Tempo de Servico)transferiram, em prazo
relativamente curto,do setor privado para o
setor puiblico,um volume de recursos que redu
ziu excessivamente a renda disponivel dos
consumidores e a liquidez das emprésas.

fisse quadro explica a caracteristica recen-

_20_



fe do processo inflacionario brasileiro,
que. de uma fase de predominante expansdo
de demanda, com niveis elevados de utiliza-
¢8o da capacidade produtiva, passou a uma
fase de predominante expans8o de custos com
nfveis acentuados de capacidade ociosa, Neé
sa Uultima fase, a inflac®o prosseguiu, are-
sar da retrac3o de demanda, devido a influ-
éncia da elevagdo autdnoma de certos  cus-
tos. da elevac8o da taxa de Jjuro=.do aumen=-
to do custo médio resultante de menores ven
das e da ag8o das expectativas. Criou-se,as
sim, certa inflexibilidade, para baixo, nas
taxas de inflag¢3o a curto prazo.Conseqliente

mente, as tentativas governamentais, no sen
tido de controlar ainda mais a demanda re-
sultaram em menores niveis de producdo
e de emprégo, sem redugfo significativa
da taxa de inflagdo.

A manutenc&o de uma politica eficaz de com-
bate a inflag¢8o impora, assim, certas alte-
racSes de orientacdo. Em linhas gerais,sera

necessario restabelecer o equilfbrio do sis

- 2 -



tema, estimulando-se adequadamente o setor
privado, sem prejuizo da manutenééo do dina
mismo do setor pﬁblico, no tocante aos as-
pectos prioritéarios sob sua responsabilida-
de.

Na etapa inicial, sera necessario incenti-
var a demanda nos setores mails atingidos,
melhorando-se simulténeamente a liguidez ge
ral, a fim de que, t8o logo se eleve a de~
manda, a escassez de capital de giro n8o ve
nha constituir fator limitativo ao aumento
do nivel de atiyidade. Esse processo esta
necessariamente submetido a um limite supe-
rior, a fim de que n3o se manifeste um sur
to de inflagfo de demanda. O objetivo sera
alcancar niveis proximos a plena utilizacdo
da capacidade, mantendo-se a inflacgao sob
contrdle., Ante a perspectiya do aumento con
sideravel da renda do setor agricola, decor
rente do yolume das safras do corrente ano,
importante fator de expansdo de procura glo
bal se devera fazer sentir nos proximos me-
ses, permitindo uma recuperacdo mais rapida
da atividade. Estimulos e contrdles adequa-
dos serdo fornecldos pela acdo conjuntural

das autorildades,
- a0l



Na segunda etapa,ao longo dos proximos anos,
se, como Se espera,os lnvestimentos privados
se intensificarem,mantendo-se os investimen-
tos pﬁblicoa em nivel adequado,as taxas a-
nuais de crescimento do produto poderdo al-
cancar niveis 1guais ou superiores a 6%.

A politica acima preconizada exigira uma es
tratégia adequada de desenvolvimento seto-
rial,de modo a manter o dinamismo e o estimu
1o reciprgco de determinados setores (Infrg
estrutura, Agricultura, Industrias de Bens de
Capital, Bens de Consumo Duraveis, Bens In-
termediarios),enquanto se asseguram taxas
praticéveis de crescimento dos setores menos
dindmicos.

O objetivo de aceleracdo do desenvolvimento
sera compatibilizado com o de alcance  Ppro-
gressivo da estabillidade de precos mediante
o contrdle dos deficits governamentais, sem
aumento de carga tributaria,o contrdle  do

efeito inflacionario do setor externo e a re

ducdo do impacto dos fatOres de custos e das

expectativas.

As linhas de agd8o a desenvolver e os instng
mentos a utilizar,assim como as eventuais 1i
mitacdes ao desenvolvimento acelerado ser#o

examlnadas a seguilr.



III - LINHAS DE AGCAO E USO DE INSTRUMENTOS

Linhas de Acao

Em obediéncia as diretrizes gerais enunciadas,se

rao desenvolvidas as seguintes linhas de agdo:

I - Para o Setor Privauo:

1 - Aumento da Liquidez das Empresas, com O obje

tivo de permitir a expans3o mais rapida da oferta  global,

quando estimulada pelo crescimento da demanda.

2 - Diminuig¢ao do Ritmo de Expansao dos Custos ,

notadamente dos custos financeiros e dos pre¢os dos insumos
4 = =ik W 2 ~
basicos, para aliviar a tensao inflacionaria e a compressao

decorrente da redugao na demanda.

3 - Aumento de Demanda (notadamente em relagao

aos setores com maior capacidade ociosa), em ritmo suficien
te para permitir a aceleragdo do nivel de atividade, sem

transbordar na inflagao de demanda.

IT - Para o Setor Publico:

4 - Cuidadosa Programagao de Investimentos, de

modo a evitar a dispersdo de aplicagoes e assegurar niveis
adequados de investimentos nos setores prioritérios para o
desenvolvimento. Isto implicaré na definigao de metas estra

tégicas, a serem cumpridas com prioridade,

5 - Aumento da eficicncia do Setor Publico, de

modo a reduzir custos e elevar produtividade, seja na admi-

nistragao direta como na indireta, e especialmente nas enti
=Dl -



dades deficitérias; o instrumento mais importante sera a
reforma administrativa, que devera promover a desburocrati-
zagao e dinamizagao progressiva dos servigos, atraves da

descentralizagdo executiva e da racionalizagao.

6 - Reducido da pressdo exercida sobre o Setor

Privado, atraves do declinio progressivo da participagdo das

despesas governamentais no produto.

Instrumentos de Acao

Os instrumentos de politica fiscal, monetéria,sg
larial e de pregos serdao examinados em trés areas princi-
pais: a do poder publico (exeluindo a monetéria); a moneta-

ria; a do setor privado.

1 - Setor Publico

E importante estabelecer diretrizes em relagdo a
dois aspectos fundamentals da agdo do Govérno Federal, toma
do €ste tanto no sentido restrito (administragio direta) co
mo no consolidado (incluindo autarquias, sociedades de eco-

nomia mista e emprésas publicas):

a) - o do nivel global e composigdo da despesa;

b) - o do seu financiamento através da receita
tributéria, das tarifas de servigos,dos pre
gos de produtos vendidos, de contribuigdes
diversas (Previdéncia Social, Fundo de Ga-

rantia, etc.), da utilizagdo da divida pi-




blica e das emissoes.

% - i v -
Quanto ao nivel global, procurar-se-a reduzir a

pressao quantitativa sobre o setor privado, através do de-
clinio progressivo da participaqﬁo, no produto,tanto da des
pesa orqamentéria como da despesa consolidada (incluindo au
tarquias e emprasas mistas). Procurar-se-a obter que tais
despesas cresgam menos que o produto, podendo permanecer
constantes ou decrescer em termos reais, dependendo da ne-
cessidade de levar estimulo maior ou menor ao setor priva-

do. Isso constituiré, inequlvocamente, uma forma importante

de desestatizagao.

Quanto a composicao da despesa pﬁblica, orgamen-
taria ou oonsolidada, sera mister preservar os investimen-
tos em setores prioritérios e, em geral, aumentar a particl
pagao dos investimentos, Isso exige o fortalecimento do or-
gamento-programa e, sobretudo, dos mecanismos de programa-
¢do financeira dos orgdos de administragao direta e indire-
ta, assim como o aperfeigoamento do sistema de acompanhamen
to de sua execugao. Havera constante preocupagao de reduzir
a participagﬁo e o valor absoluto real das despesas de cus
telo, na administragao direta e autarquias, e dos custos o-
peracionais nas empr@sas governamentais. Sera necessario
descobrir forma de estimular a absorqﬁo, pelo setor priva-
do, dos excedentes de pessoal, e atuar sObre os demais dis-

A 3
pendios correntes,

Quanto ao financiamento da despesa pﬁblica, pro-
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curar-se-a evitar o aumento da carga tributaria: a elevaqﬁo
muito rapida da carga tributéria nos anos 1964/66 parece hg
ver levado a queda da renda real do setor privado (consumi-
dores e empf@sas). 0 atual Governo esta atento ao problema
e tem procurado aliviar a carga tributéria, atraves de medl
das que se destinam a elevar a renda disponivel dos assala-
riados (elevagZio do nivel de isengdo do impGsto de renda na
fonte) ou a suprir capital de giro ou capital fixo as empr§
sas (postergaqﬁo do recolhimento do impasto sobre ﬁrodutos
industrializados e parcelamento de dividas fiscails).
Especial esforgo devera ser empreendido no senti
do de aumentar a eficiéncia do aparelho arrecadador,
Quanto as demals fontes de financiamento orgamen
tario procurara o éov@rno:
a) - observar a necessaria cautela na utilizagao
da divida publica, n3o s0 para evitar a ex-
cessiva absorgao de recursos destinados a
investimentos privados como para nao promo-
ver a elevagao da taxa de juros, Na medida
em que a malor obtengdo de recursos através
de titulos publicos com corregdo monetaria
significar apenas deslocamento da poupangs
de outras areas, e n3o aumento de poupanga
global, aqueles dois efeitos se agravario.
O acesso de Governos Estaduals e Municipais
ao mercado de capltais sera devidamente re-
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gulado, a fim de evitar idénticos efeitos;

b) -

controlar com rigor os deficits pﬁblicos fi

nanciados pelas Autoridades Monetarias.

No tocante ao financiamento do setor pﬁblico con

solidado (incluindo autarquias e empr@sas), procuraruseué,

ainda:

a) =

evitar a criagao de novas contribuigoes,que
reduzam a renda diSponivel de consumldores
e empresas;

evitar que os reajustamentos de tarifas de
servigos e pregos de produtos constituam fa
tor autonomo de inflaglo;

conciliar a necessidade de nao transferir
automaticamente para o usuario custos exces
sivos‘decorrentes de ineficiéncia operacio-
nal, com a conveniéncia de n3o sobrecarre-
gar excessivamente o Tesouro com o aumento
progressivo do deficit por-gle financiado.
As tarifas e os pregos de produtos e servi-
¢cos das empr@sas pﬁblicas devem cobrir 08

custos totals, em regime de eficiencia.

Havera necessidade de as autarquias ou empresas

deficitarias reduzirem custos e despesas de custelo, e pro

gramarem culdadosamente os seus investimentos, cometimento

sabidamente dificil mas de grande importancia para o progra

~
ma de Governo.
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£ relevante salientar os efeitos desse conjunto
de diretrizes com referéncila as linhas de agﬁo-estabeleci—
das: a redugao da participaqéé da despesa publica e a for-
ma estabelecida para seu financiamento tenderao a aumentar
a liquidez do setor privado; a menor participacdo da despe
sa pﬁblica e as medidas destinadas a aumento da renda dig-
ponivel de consumidores tenderdo a transferir renda para
grupos sociais cuja demanda adicional devera beneficiar os
setores atualmente em maior dificuldade, isto &, os n3o 11
gados as despesas governamentals, A politica de controle
de tarifas e pregos das entldades publicas representara
contengao ou redugdo de importantes componentes de custos
do setor privado. Finalmente, a preservagao de investimen-
tos do Govérno em areas prioritérias permitir-lhe-a desem-
penhar satisfatoriamente o seu papel de manter a retaguar-

da, na area de Infraestrutura e nos demals setores a seu

cargo,

2 - Area Monetaria e Mercado de Capitais

A politica monetaria, em sentido amplo, devera
preocupar-se em suprir o sistema economico com ativos fi-
nanceiros em quantidade e modalidades compativeis com a de
manda dos diversos agentes e o objetivo de evolugﬁo para a
relativa estabilidade de pregos,

Particularmente, a programaqéo monetéria ira

prever expansoes de meios de pagamento consistentes com o
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propdsito de, em cada ano, lograr uma taxa de inflag¢do in-
ferior a do ano anterior, considerada a meta de crescimen~
to do pfoduto.

Quanto ao financiamento do deficit de caixa go-
vernamental pelas Autoridades Monetarias, o propésito serd
mant8-lo em nivel inferior a 2% do produto.

O fortalecimento da liquidez do setor privado se

4
ra buscado atraveés:

a) ~ do aumento do volume de capital de giro a
cessivel as emprésas, de forma compativel
com a politica desinflacionaria; e

b) ~ da redugZo do custo do dinheiro(inclusive
tendo em vista o efelto das taxas de Ju-
ros sObre a velocldade-renda da moeda).

Entre as medidas destinadas a servir a ©esse du-

plo proposito cabe assinalar:
- politica de crédito do sistema bancario ao se

tor privado tanto quanto possivel definida e

estével, e sobretudo capaz de efetivamente a-
companhar os aumentos de precos e de produ-
¢cdo;

- aumento do capital de glro proprio,atraves de
medidas fiscals adequadas;

- reduc8o das taxas de juros nominais cobradas
pelo Banco do Brasil e outros estabelecimen-

tos de crédito ofilciais;

- politica de redugBo dos custos operacionais do
v B



sistema bancério, inclusive estabelecimentos o
ficials e caixas econamicas, atraves da racio-
nalizagao de estruturas e metodos (O Banco Ceg
tral mantera setor préprio destinado a assig
tir os bancos e outras entidades financeiras,e
acompanhar a execugfo dessa politica);
eliminagao das possiveis condigoes de desiguai
dade das emprésas nacionais no tocante ao aces
so a fontes de-crédito, nacionals e internacio
nails; isso importaré em medidas reguladoras da
participagao de emprésas estrangeirés no merqg
do financeiro interno, no estabelecimento de
faixas minimas de empréstimos e na assisténcia
a8 emprésas nacionais para efeito de obtengdo
de créditos externos;

fortalecimento e expansao dos Fundos de Finan-
ciamento, inclusive para capital de giro(FINER,
FINAME, FUNDECE, FIPEME,FINEX, etc,);

maior acesso da emprésa privada ao mercado de
capitais atraves de estimulos fiscais, da cau-
telosa utilizacgao da divida plblica como forma
de financiamento do deficit governamental e da
cooperagao com as instituigoes do mercado de
capitais, mediante politica capaz de fortalec§
~las, aumentar-lhes a eficiencia e reévigorar

os instrumentos destinados a captagﬁo de pou-~

pangas;
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~ pontualidade no pagamento de servigoé contratyg
dos ou mercadorias adquiridas pelo Govérro.
Com relacHo &s contas do setor exhberno e & conta
café, o propddito geral serd o de, através de medidas espe=~
cificas, procurar neutralizar seu potencial impacto 1infla=-
ciongrio, evitando—se; para o conjunto do exercicio, emis=
s8es llIquidas ligadas & movimentac8o daauelas contas. Evi-
dentemente, fatéres exdzenos poder&o impor modificacles a

essa orientagédo,

Dentro do objetivo de manter niveis de 1liquidez
adequados e evitar flutuagdes bruscas, as ﬁutofidades Mone-
tdrias continuargo a dispor dos instrumentos a seu alcance:
redescontos (volume, taxa, prazo), depésitos compulsérios
no Banco Central, programagdo das operagdes de bancos ofi-
clais e as chamadas "Operagdes de mercado aberto". A conso-
lidac&o déste Wltimo instrumento permitird a&s  Autoridades
dispor de uma forma de evitar flutuzgles indesejdveis de 1i

quidez sem agravar os custos do sistema bancario.

3 . Setor Privado

Atenc8o particular deve merecer o exame das inm-

plicagBes das diretrizes Jjd formuladas em relagfo go Consu-

'mo e ao Investimento do setor privado.

A politica salarial deverd assegurar o gumento

do salario real mé&dioc na proporgdo dos aumentos de produti=
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vidade. Tendo em vista que o controle da inflagio sera pro-
gressivo, adotar—se—é, por ocasiao dos reajustamentos, uma
previsdo realista do residuo inflacionario a ser considera-
do para o periodo seguinte, a fim de evitar a deterioracao
dos niveis médios de salarios. Dentro dessa orientagao a re

~ # ras
muneragao do trabalho devera, em geral, crescer em termos

reais, na medida do crescimento da renda., Se admitirmos uma
propensao marginal a consumir inferior a propensao média,
como no passado recente, isso devera pefmitir due O consumo
cresga na ordem de 4-5% (com aumento do consumo per capita),
de forma satisfatdria para a evolugao da demanda de bens
de consumo e para a poupanga e o investimento privado.

Quanto ao investimento privado, sua reativagao

esta ligada ao restabelecimento de niveis satisfatorios de
lucro, ao exito das diretrizes enunciadas e a orientagao
de, mediante critérios de prioridade definidés, reduzir prc
gressivamente a participagao do investimento governamental

td 7,
no investimento total, que, por seu turno, sera necessario

elevar consideravelmente.

A poiitica definida nas areas fiscal e monetaria
e compativel com essa orientaqﬁo, notadamente pelo fato de
due o crescimento recente e a participagéo dos i1nvestimen--
tos publicos esta relacionado com a queda verificada no in-
vestimento privado., Com a elevagao do nivel de atividades
esperado para o resto do corrente ano, melhoradas a liqui-

dez das empr@sas € as perspectivas de demanda, poderé oCOor~
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rer um aumento substancial do investimento privado, em vo-

lume e participag8o no total.

Trés

providéncias adicionais se fazem necessé-

rias com o mesmo objetivo:

a) -

v -

o estimulo a efetivag¢fo do grande volume
de projetos aprovados pela Comissdo de De-
senvolvimento Industrial, em 1966 (em im-
portédncia superior a NCr$ 1 bilhHo),

a consolidacfdo e expansdo dos fundos de de
senvolvimento (FINAME,FIPEME,FINEP, notada
mente ).

o estimulo & criacfo e/ou consolidagZo de
bancos de investimentos privados, de modo
a complementar a ac¢do dos bancos oficiais,

dentro da orientag8o estabelecida pelo Go-

vérno.

LIMITACOES AO CRESCIMENTO

Ao concluir a definicdo de diretrizes em rela-

¢Z0 as principals dreas da economia, é oportuno referir as

possiveis limitagBes & implementacfo dessa estratégia de

desenvolvimento.

De dois lados, principalmente, poderdo

surgir tais limitag¢Oes: do lado da poupanga e investimento,

dada a exigéncia de rdpida aceleragfio da formag3o de capi-

tal para que se

alcance o crescimento desejado; e do 1lado

do balango de pagamentos.
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Quanto ao primeiro aspecto, jé se fez referencia
ao fato de que, t3o logo se alcance melhor utilizagao da ca
pacidade, um consideravel aumento da taxa de investimentos
sera necessario para obter uma taxa de crescimento do produ
to de, no minimo, 6% a.a. Efetivamente, tdo logo seja ab-
sorvida a capacidade oclosa existente, sera preclde . elevar
a taxa de formagao bruta de capital para niveis aproximados
de 20% (calculada essa taxa a pregos de 1949), due embora
se tenham verificado em periodos anteriores, sao considera-
velmente superiores a média do periodo 1962/1966. Far-se;é
mister, além de mantér os investimentos do setor publico em
nivel elevado, fortalecer substancialmente o investimento
privado (cuja participagdo devera aumentar) através da cria
gao de condigoes que contribuam para a melhoria da taxa de
rentabilidade e das expectatilvas dos empresérios. A  expe-
riéncia recente e o estaglo alcangado pela economia brasi-
leira aconselham-nos a encarar a contribuig@o do capital eg
trangeiro como de carater apenas complementar ao esfSrgo

Interno de investimento, embora possa vir a ser significati

Va.

Quanto ao comportamento do balango de  pagamen-
tos, torna-se importante saber em dque medida a intensifica-
QEO do ritmo de desenvolvimento fara expandir-se répidamenu
te a demanda por importacOes, notadamente de bens ae capi~
tal e bens intermediarios. A despeito da substituigdo de im
portagdes ja realizada, estimativas preliminares indicam,
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para os proéximos tres anos, uma retomada de importagﬁes a
niveis bastante superiores & média dos dltimos dez  anos.
Com um crescimento anual médio da exportagao de bens e ser
vigos de cérca de 6%, isso poderd implicar num deficit em

conta corrente da ordem de 10 a 20% do valor das exporta-

coes.

Caberéd, pois, programar o financiamento désse
deficit potencial de modo a nao representar endividamento
excessivo a curto prazo; o que iriz prejudicar o comporta-
mento do setor externo no periodo 197L/1976, guando as exi

géncias de importac¢des deverao ser mais acentuadas.

V - ORIENTACKO PARA 1967

Definidas as diretrizes da agao  governamental
que deverdo prevalecer para o periodo 1968/70,cumpre exami
nar os principais aspectos de sua aplicagao no corrente

ano, principalmente para efeito de combate & inflacdo e ex

pansao do nivel de atividade.

J4 ficou esclarecido como, no primeiro estagio
da estratégia geral, se pretende, através de estimulos do-
sados & demanda, melhoria de liquidez do setor privado e
aproveitamento da capacidade ociosa, fortalecer os setores
mais atingidos, sem deflagrar um processo de inflagao pre-
dominante de demanda. O aumento da renda real do setor a-
gricola, previsto para os prdéximos meses,deveria funcionar

no mesmo sentido. A conjuntura sera acompanhada cuidadosa
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mente, através de um sistema de informacdo e analise, de
base setorial e regional, e do didlogo continuo com o se-

tor privado.

No tocante ao deficit goverpamental, o corrente
aro representara uma fase de transigao, afetada por impor-
tantes fatores novos, notadamente pela reforma tributéria,
pela transferéncia de compromissos de 1966 para 1967, pe-
las modificagdes constitucionais, e pelo grande nimero de

alteragoes instituidas pelos decretos-leis expedidos no

primeiro trimestre do corrente ano, que afetaram sensivel-
mente, de forma direta ou indireta, a Programag¢ao Financei
ra para 1967, 0 deficit encontrado no primeiré trimestre
(635 milhdes de cruzeiros novos) e o deficit de caixa po-
tencial para o exercicio (considerados os créditos autori-
zados e nao abertos, as despesas passivels de transferenda
bara o préximo ano,ete,)s3o bem superiores ao previsto na

programagao financeira elaborada pelo Governo anterior(554
milhdes de cruzeiros novos). Tsto nao sigpifica, todavia,
que se pretenda, mesmo para o corrente ano, abandonar a in
tengdo de controlar e manter em limite minimo (n3o  supe-
rior a 24 do PIB) o deficit financiado inflacionariamente.
Condicionando a cortes na despesa orgamentaria a utiliza-
¢ao de créditos adicionais, adiando para 1968 despesas nao
rigorosamente preferencials e adotando cuidadoso  esquema
de prioridades na efetivagao de gastos e no pagamento de
subsidios e transferéncias, procurar-se-a manter sob con

trole o deficit de caixa do exercicio. Considerando-se que
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uma parte podera ser financiada pela colocagdo de Obriga-
¢oes do Tesouro, preferencialmente junto a 4rglos governa-
mentais com possibilidades de absorgao, o impacto inflacip
nario do deficit podera ficar contido, dentro da politica
j& definida, a fim de que o desequilibrio governamental
ngo volte a constituir fator importante de inflagao.

Cabe, contudo, assinalar que, do ponto de vis-
ta de combate & inflagdo e aceleragdo do desenvolvimento,o
que importa é o conjunto da politica adotada, e n3o qual-
quer aspecto isolado. A programagao monetiria para 1967
estd sendo definida de modo compativel com o objetivo de
obter taxa de inflagado inferior a de 1966 (até junho, o au
mento de custo de vida" na Guanabara foil de 16%, em compa-
ragao com 24% no mesmo per{odo em 1966), simultaneamente
cam um crescimento do produto nao inferior a 5%.

As medidas englobadas na area monetiria e de

mercado de capitais resultam de algumas definigoes quanto
a variaveis controliveis pelas autoridades monetérias.O Go
vérno parte da posigao de que, dada a necessidade de finan
ciar os setores publico e privado nos dispéndios previs-
tos, e ante as tendéncias dos aumentos de precos, torna-se
necessaria uma expansao dos meios de pagamento da ordem de
30%, Com isso assegura-se o financiamento do deficit esti
mado e uma expanszo dos empréstimos capaz de propiciar ade
quada liquidez ao setor privado.

No que se refere & conta café, a politica gover
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namental esta sendo conduzida com o proposito de evitar
que haja efeito ligquido negativo sObre o orgamento moneta-
rio, no final de 1967.

Fato importante a ser igualmente considerados
as implicagdes do comportamento do balango-de-pagamenta&a@
bre o nivel das emissBes previstas. A ocorpéncia de defi
cit no balango de pagamentos representari fator de redugao
da pressao inflaciongria; a ocorréncia de superavit consti
tuird fator de inflagao na medida em que o governo seja le

vado a adquirir as cambiais excedentes. Medidas estao sen

do estudadas,no sentido de evitar que, na hipbtese de

. - " ~ o~ s
sSuperavit, ocorra maior impacto sobre a expansao de meios
inter

de pagamento e, em decorrancia, elevagao de pregos

nos,
. . Lo A
Na &rea monetdria, é firme intencdo do Governo

bromover a baixa da taxa de juros, quer pela redugao da

brocura de fundos para capital de giro das empr@sas(aumen-

tando-lhes o capital préprio), quer pela fixagao de taxas

de expansao do crédito compativeis com a politica adotada
de atender a aumentos de pregos e de produgao.Medida cola
teral, de efeito imediato, é a reducgao das taxas de juros
do Banco do Brasil (além de outras medidas a cargo do Ban-
co) e outras entidades oficiais. Prevg-se, igualmente, tal
como j& foi feito através da Circular 85 do Banco Central,
a utilizacao de "operacoes de mercado aberto" para evitar

flutuagSeS indese javeis de liquidez. Na medida em que pas
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Sem a ser consideradas '"normais", tais operagoes tenderao
a influenciar a texa de juros no sentido desejado.

5 - . .
Com referencia ao mercado de capitais,deve ser

ressaltado o incentivo criado pelo Decreto-lei 157. cuja

aplicagao sera acompanhada, orientada e, se necessario,a-

perfeigoada de maneira a produzir os efeitos dese jados

Claro estd, porém, que a politica de mais longo prazo es-

ta fortemente condicionada as dificuldades de, a curto

= ) L A ~
prazo, conseguir o Governo reduzir sua participacao no

mercado através das Obrigacoes Reajustaveis.

_40_



Colk AT T UCEN O L

PROGRAMA ESTRATEGICO




PROGRAMA ESTRATEGICO

Com base no diagnostico realizado e nas diretri
zes gerais expostas, define-se um Programa Estratégico,dqg,
tinado a concentrar as atengSes e os recursos do Govérno,

num conjunto de medidas, objetivas e prioritarias, com o

objetivo de:

a) - atacar vigorosa e diretamente as causas de

elevagdo de custos}

b) - elevar a eficifncia do sistema produtivo,
e, de modo especial, a do setor publico;

¢c) - possibilitar a expansfo da produgdo, pro-
curando enfrentar e resolver as principais deficifncias e
pontos de estrangulamento da infraestrutura.

d) - capacitar o homem brasileiro para o pro-

cesso de desénvolvimento.

0 programa é estratégico no sentido de que defi
niréd areas criticas de alta prioridade, e, dentro delas,

identificara pontos de estrangulamento.

0 Capitulo IV - DIRETRIZES SETORIAIS - analisa-
r4 com maior amplitude ag diretrizes e prioridades que o-
rientardo a ag¢fo governamental em cada setor. O PROGRAMA
ESTRATEGICO de que trata o presente Capitulo tem o sentido
de, a bem dizer, determinar as prioridades daquelas priori

dades. E o de concentrar atengfo e recursos no ataque dire
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to 4s causas da inefici€ncia e aos pontos de estrangulamen
to, evitando a pulverizag¢fo e o desperdicio.

0 programa Estratégico orientard a formulagio
do PLANO TRIENAL DO GOVERNO, a ser apresentado até o fim
do corrente ano, no qual se realizarid a quantificagdo e se
assegurard a consist@neia de um bal#mgo de metas estraté-
gicas. A essks metas serfio destinados os recursos neces-
sérios. A alocag8o do saldo dos recursos disponiveis en
tre outras atividades serad realizada com a mesma idéia de

ndo pulverizar, mas, pelo contrario, selecionar e concen=-

trar.

0 Programa Estratégico parte da consideragdo de
que & necessario consolidar e tornar auto-sustentavel o
processo de desenvolvimento iniciado com a industrializa=-

¢do, e admite a validade das afirmacgdes seguintes:

a) = Ao Governo cabe uma fungfo estratégica no
processo_de desenvolvimento nfo sbé porque manipula os
instrumentos de politica econfBmico~financeira como por
f8rca de sua responsabilidade na construgfo da infraes
trutura econfmica e social e na produgdo de bens e ser
vigos de que depende fundamentalmente o setor privado.

b) - No exercicio dessas fungBes, deve o Govér-
no orientar-se no sentido de propiciar condig¢Ses ao se
tor privado para que possa promover, como lhe cabe, a
expansdo da produgdo e a dinamizac¢@o do processo de de
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senvolvimento.

c) - A eficilnecia e a produtividade das empré-
sas nfo depende apenas de seu proprio esfdrgo e deci-
sdo, mas, em grande parte, da efici@ncia da miquina go
vernamental e de outras condi¢Bes que se incluem na es
fera de decis&o do Govérno.

d) - Existe em nossa economia uma componente crﬁ
nica de custos, que se pode facilmente identificar na
ineficiéncia do sistema produtivo, em notdrias defici-~
éncias infraestruturais, na desorganiza@fo do abasteci

mento e no crescimento desmesurado da burocracia gover

namental.

O reconhecido impacto dessas defioi?ncias sbbre o ni-
vel de precgos nos autoriza a admitir que, no caso bra-
slleiro, o problema da inflac¢d&o se confunde, em grande
parte, com o problema da ineficiéncia e do desperdicio;
€ que, nestas condig¢Bes, ndo poderemos esperar resol-
vé-lo apenas com a adogdo de medidas de natureza mone-
taria. E imprescindivel que, ao lado de uma politica fi
nanceira adequada, se realize o ataque fisico 3aquelas

causas de improdutividade e elevag8o de custos.

Dada a escassez de recursos disponiveis, nfo se justi-
fica a dispersdo de esforgos e investimentos em objeti
vos secundarios. O Programa Estratégico representa uma

tentativa de concentrar atengdo e recursos no ataque di
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reto aquelas causas crdnicas de inflag¥o e entrave ao

desenvolvimento,

Dentro dessa orientagdo geral, o Programa deve-

ré4 concentrar-se em nove areas estratégicas:

I - Elevacdo da producdo e da produtividade a-

IE =

=

gricolas: transformagfo da agricultura tra-
dicional mediante mudanéa de métodos de pro
dugdo e utllizagf@o mais intensa de insumos
modernos. Expans3o das facilidades de cré-
dito. Fortalecimento do poder de compra da

populagdo rural,

Ruptura das barreiras do abastecimento: so-

lug8o dos principais problemas ligados & es
trutura e ao funclonamento da comercializa-

¢Zo de alimentos.

Eliminac8o das principals deficiéncias e

pontos de estrangulamento existentes na In-

fraestrutura econdmica compreendendo, espe-

cialmente:



1 - Recuperagﬁo do transporte maritimo,flu—
vial e ferroviario,

2 - Aceleragdo do programa de rodovias prio
ritarias,

3 - Modernizac8o e especializacg8o da estru-
tura de transportes: lnstalacg®es portqé
rlas e transportesespeclalizados, frota
de granelelros, etec.

4 -~ Aumento da produtividade do transporte
aéreo; melhoria da qualidade dos servi-
cos aeroportudrios e de protecdio ao vdo.

5 - Aceleracg@o dos programas prioritarios
de comunicagBes: expansfo das rédes de
telefones e telex; recuperac¢do do siste
ma telegréfico e postal.

6 -~ Apolo aos programas em curso nos seto -

res de petrdleo e energia eletrica.

Contencdo ou reducdo dos custos basicos que

se encontram sob controle direto ou indire-

to do Govérno (Juros, impostos, taxas, con

tribuices, energla elétrica, Oleo combusti
vel, transportes, matérias-primas e bens in

termedidrios).

Consolidacio das industrias basicas: Side-

rurgia, Metais NZo-Ferrosos, Quimica, Bens

de Capital, Mineracd8o de Ferro.
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VI - Ampliacdo do mercado interno e externo, no-

tadamente para a producéo industrial, com
vistas a economia de escala.

VII - Aumento da efici@ncia do Setor Publico: Des

burocratlzagdo e Dinamizag@o da Administra-

¢do Federal (Reforma Administrativa).

VIIT - Estimulo a pesquisa cientifica e tecnolo-

gica, como instrumento de acelerag&o do de-

senvolvimento.

IX ~ Efetlvacdo de programas prioritarios nos

setores de EDUCAGAO, SAUDE E HABITAGXO (ME-

TA-HOMEM) .

As duas primeiras areas estratégicas diZem res-
peito a modernizagdo do silstema de Abastecimento e a mu-

danca de tecnologia na Agricultura.

A despeito do progresso verificado em certos
agspectos, a deficléncia do nosso sistema de Abastecimento
tem sido responsavel por uma perda consideravel na comer-
clalizagfo de alimentos, que em certos casos chega a 30%.
Responde, ainda, por uma pressdo continua sbbre o custo
de vida, acarretando elevacOes de pregos mesmo nos anos
de grandes safras; e por crises de abastecimento dos pro-~
dutos alimenticios basicos, que afetam o consumidor, prin-
cipalmente das principais capitais,

Sera necessario atacar o problema em tddas as
suas fases. Assegurada, como jé fol, a unidade de coman-~
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do dos érgdos de agricultura e abastecimento, o Govérno se-

lecionaréd:

a) = os produtos principais sdbre os quais agird
mais intensamente (carne, leite, arroz, fei
jéo, batata, milho, legumes), executando
programas € projetos destinados a melhorar
seu sistema de comercializagdo (como no
caso dos projetos, jé4 em vias de execucgéo,
destinados a elevar a produtividade da pe-
cudria de corte no Centro-Sul e das bacias
leiteiras de S8o Paulo, Minas Gérais, Rio
de Janeiro e Espirito Santo);

b) - os pontos criticos da politica de pregos mi
nimos e financiamento, das estruturas de co
mercializacgdo e distribuig¢do, e dos servi-
¢os auxiliares de comercializago.

Simulténeamente com o aperfeigoamento da politi-

ca de pregos minimos e financiamento integral, que deverd
incorporar o sistema bancdrio privado ao seu mecanismo de
execugdo, serd desenvolvido um programa de estoques de se-
guranga, para manter regular o fluxo de produtos essenciais.
No tocante &s estruturas de comercializagdo e distribuicfo,
dois programas, com recursos internos e externos, permiti-
rdo elevar-lhes substancialmente a eficiéncia: o da cons-
trugdo de centrais de abastecimento e mercados regionais

(operados de preferéncia pelo setor privado) e o dos esti-
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mulos & ampliag8o da réde de supermercados e sistemas de au
to-servigo,

No tocante & armazenagem, trés aspectos princi-
pais serdo atacados, uma vez que, em térmos globais, a capa
cidade instalada parece ser adequada: o de certas regiles,
insuf'icientemente atendidas; o da armazenagem especializa-
da, notadamente para pereciveis; e o da expansfo da capaci-
dade de estocagem a nivel de interme€didrio e de-produ@or;os
servigos de classificagédo e de informag¢8o do mercado seréo
aperfeigoados.

Quento & Produgdo, promover-se-& a revolugdo teg
noldgica na Agricultura, cujo papel, no préximo estdgio de
desenvolvimento, se mede ndo apenas pela sua contribuicgdo
direta ao crescimento do produto mas também pela criacéo
de mercado mais amplo para a produgdo industrial, A poli-
tica agricola terd por objetivo ndo somente elevar a taxa de
crescimento do setor (a niveis da ordem de 5% ao ano) como
moderar as flutuagles a curto prazo da renda agricola e o
conseqliente impacto desestabilizador sbbre os pregos e sd-
bre a taxa de expansféo do produto nacional,

A acd3o estratégica, na drea agricola, abranger4
as seguintes linhas principais:

a) - execugdo de programas integrados de aumento

da produtividade no tocante a produtos ali-
menticios bdsicos: programas de pecudria do

corte, bacias leiteiras, suino tipo carne,
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expansdo da atlvidade pesquéira;

b) - programas de incentivos ao uso de insumos
modernos e combate a doengas: fertilizan-
tes e defengivos, sementes melhoradas, pro
jeto-aftosa, tratores e outros Implemen-
tos;

c) - fortaleeimento e especializacfo do crédito
rural; expansfo da réde; utilizacHo do cné
dito como instrumento de mudanga de tecno-
logla e especiglizagdo;

d) = incentivo a industrializacfo no melo rural
(a exemplo do novo programa a ser desenvo&
vido pelo Banco do Brasil).

Na solucZ@o dos problemas do Abasfecimento, bus-~

cara o Govérno Federal coordenar-se com & administrac8o

estadual e municipal, em regime de execugfo tanto quanto

possivel descentrallizada.

Procurarad, ainda, integrar no sistema de abaste

cimento os mecanismos bancarios de eficiéncila demonstrada.

As Areas IIT 4 VI estfo estreitamente 1ligadas

a0 objetivo de retomada do desenvolvimento atraves do for-

talecimento do setor privado.

A despelto do progresso 1lndustrial alcangado no

p8s -guerra, os setores de Infraestrutura (area III) salvg

parcialmente, o Setor de Energla, ainda nfo apresentam o)

e et
ritmo de expansio e a efici€ncia necessarias a um desenvol
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vimento auto-sustentavel. Em verdade, até antes da Revolu
¢8o, os setores de Transportes e ComunicacgSes se haviam

convertido em importante causa de ineficiéncia afetando

quase todo o sistema econdmico.

No tocante a transportes, o objetivo central é
a integracfo das varias modalidades num sistema unificado
que atenda &s necessidades totais do Pais pelo custo  so-

cial minimo. Para sua consecucfio, definem-se as seguin-

tes principais linhas de acZo:

a) Navegacio de Longo Curso

Incrementar a participacfZo da bandeira nacio
nal, tendo em vista as necessidades de expansfio do comer-
clo exterior brasileiro e a reducdo de gastos em moeda

estrangelra.
b) Navegidcfo de Cabotagem

1. Recuperacdo da navegagdo de cabotagem,pe-
lo estabelecimento de um conjunto de linhas regulares a0
longo da costa, com freqiliéncia e demals caracteristicas a-
dequadas & demanda dos servigos (ja se conseguiu, a curto
prazo, colocar em operagfo cérca de 30 navios).

2, Melhoria da eficiéncia da navegacfo, fi-
xando as condigdes minimas para a concessfo de linhas aos

armadores.
5. Desenvolvimento de frotas especializadas

para o transporte maritimo (petroleiros, navios-tanques pa

ra o6leos vegetals, navios graneleiros, etec),
o



4, Consolidag¢Zo da leglslac8o maritima.

5. Simplificacdo dos processos de desSpachos

de navios e desembarago de cargas.

¢c) NavegacZo Fluvial

1. Levantamento imedliato do potencial de car

ga para o transporte fluvial,
2. Execug8o de estudos hidrolodgicos e hidro-

graficos nas bacias onde se desenvolve a navegac¥o flu-

vial.
3. FormulacZo de um plano nacional de nave=-

gacdo fluvial.
4, Financlamento, para embarcagdes adequadas

aos servigos atuais, como medida incentivadora do desenvol

vimento da navegag¢Zo interior.
5. Racionalizac8o dos trabalhos nas emprésas

que exploram o transporte fluvial,

d) Portos

1. Melhoria das operacdes portuérias tendo

em vista as necessidades da navegagdo e dos transportes ter

restres. x
2. Aumento da eficiencla e seguranca na movi-

mentac¥o portuiria, de modo a reduzir os tempos de perma -

néncia dos navios e das mercadorlas nos portos.

3. Investimentos na construgfo de terminais

especializados para movimentagfo de grandis solidos (sal,
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trigo, milho, carv8o, fertilizantes) e para cofres de car-
ga onde haja justificativa econdmica. Ampliac8o ou cons-
trucdio de novos terminais para minério de ferro.

4, Modernizagdo das operagdes portudrias, a-
través da substitui¢io de equipamentos obsoletos e parti -
cularmente da reorganizacgdo dos servigos.

e) Rodovias

1. Aceleracdo da execugdo do programa de ro-

dovias prioritarias, dentro de uma concepgfio unificada do

slistema rodoviadrio nacional.

2. Descentralizac8o da execug8o e manuten-
¢80 de rodovias, embora limitada aos érgaos comprovadamen-

te habillitados ao desempenho da delegacéo,

3. Concentragdo de recursos na conclusfo da
construgfo ou pavimentagfo de rodovias estratégicas(no sen
tido d&ste Programa); para isto, implementar os planos di-

retores ja4 formulados e elaborar os relacionados com areas

ndo abrangldas pelos primeiros.
4, Reformulacfo do sistema atual de tributa-

¢80 ao usuario das rodovias,

5. Modificacdo do sistema de execugdo de o-
bras, objetivando melhor qualidade e redug@o de custos.

f) Ferrovias

1. Modernizacfo do sistema ferroviario brasi

leiro, mediante reorganizac¢do adminlstrativa e investimen-
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tos em projetos prioritarios.

2, Consolidagd@o das ferrovias em um sistema

Unico com estruturagfo de tipo empresarial.

5. Descentralizacg8do executiva atravésda,crig

¢8o de superintendéncias regionais,

4, Diseiplina na aplicacfo de recursos atra-

vés de critérios rigorosos de prioridade.

5. Exting8o de linhas e trechos comprovada-

mente antieconomicos, depols de considerados os demais as-

pectos envolvidos,

No tocante a Comunicacgdes, enquanto se elabora

o Plano Nacional de TelecomunicagBes, levar-se-a a cabo um

programa de curto prazo, destinado a expandir substancial-

mente os sistemas de telefones locals e interurbanos, e o
de telex, e a recuperar os servigos telegraficos e postal,
0 esfOrgo de redug8o do deficlt impressionante, que se
havia acumulado levara a expansdo do numero de terminais de
telefones urbanos no Pais, de 1 000 000 em 1966 para

1 600 000 em 1970, ou seja, um aumento de 60%,

No tocante a Energla, sera dado todo apolo aos
programas da ELETROBRAS e PETROBRAS. 0 programa nacional
de Energia Elétrica prevé crescimento rapido para geragdo
e principalmente, transmissfo e distribuic#o, ate 1970
(taxas anuais médias da ordem de 9-10%, 11% e l6%,respect£

vamente). Isso permitira atender as exigéncias dos progra
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mas setorials de desenvolvimento e da urbanizacdo crescen-
te, enquanto se procura ellminar o atraso com relagdo aos
slstemas de transmissfo e, notadamente, de distribuic3o,
os mals afetados pelas politicas adotadas no setor antes
da Revolucéo,

A programacdo da PETROBRAS prevé o aumento da
produgio de .petrdleo, de 150 mil barris por dia, em fins
de 1966, para cérca de 290 mil barrls por dia, em 1970.
Isto significa um crescimento anual da producio & taxa mé-
dia de quase 18% ao ano, na hipotese mais moderada. Na &-
rea de refinac3o prevé-se a ampliagdo da capacidade de re-
fino para os derivados ja produzidos no Pais e construcéo

de instalac¥es para produzir aquéles ainda importados,

Outra Area essencial a revitalizacfio da econo-
mia mediante o revigoramento da inlclativa privada diz res

pelto ao ataque sistematico aos fatbres responsavels por

altos custos de insumos basicos (Area IV). O problema e

importante do ponto de vista da contencdo da inflag8o, na
medida em que custos financeiros e tributarios, tarifas
e pregos de bens e servigos produzidos ou prestados por 63
gdos governamentais passem a constituir fator autSnomo de
infla¢3o. E é importante do ponto de vista do desenvolvi-
mento, na medida em que setores de baixa produtividade ab-
sorvem grande quantidade de fatdres de produgéo escassos,

notadamente capital. Representa, ainda fator importante

no sentldo de fortalecer o poder de competicZo da indus-

tria ndacional.
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Adotar-se-a politica de pregos adequada, no sen
tido de evitar que os Onus da inefici®ncia da  exploragfo
se transfiram para o usuario, e, ao mesmo tempo, impedir
que Gsses dnus se descarreguem sObre o Tesouro Nacional, o
que S0 sera possivel mediante uma vigorosa, ainda que difi
cil, politica de aumento da efici@ncia operacional das au-
tarquias e emprésas governamentails, inclusive mediante con

tencfo da despesa administrativa. f£sse ataque fisico aos
altos custos, atraves da reorganizacfo administrativa
(melhor sistema de programag¢do e contrdle, descentraliza -
¢do, raclonalizacgl3o, politica de pessoal adequada), melho-
ria operacional e remoéao de pontos criticos, é indispensé

vel para afirmar a disposicfio do Govérno de dinamizar-se

e elevar a produtividade do sistema.

A consolidacBo das industrias basicas (area V),

especialmente com refertncia a bens intermediarios (Indus-
tria Quimica, Siderurgica, lMetals NHo~Ferrosos), represen-

tara fator de grande dinamismo na nova fase do processo de

industrializacgdo. f nessa area que se localizam as prin-

cipais oportunlidades de substitulc8o de lmportacdes,em con

dicBes de eficilncia dinfmica. Basta assinalar que, dos

projetos aprovados pela Comissdo de Desenvolvimento Indus-
trial, em 1966, em total superior a NCr$ 1 bilhZo,c@rca de

NCr$ 560 milhdes correspondem a Industria Quimica e

LG



NCr$ 220 milhSes a Metallirgica.

Com reiaqéo as Industrias de Bens de Capital,
que ja representam cérca de 12% do valor adicionado da In-
distria Manufatureira, a manutenc®o de altos niveis de u-
tllizag8o da capacldade, e sua expans3o, v3o depender de
Investimento governamental nos getores de Infraestrutura,
especlalmente, da consolidac8o e ampliacfo do sigtema de
flnanclamento de vendas de bens de capital, com recursos
naclonais e internacilonais.

0 programa Siderurgico, conjugadamente com o
de Carvdo, estd sendo definido (Decreto n® 60.642) de mo-
do a estabelecer uma agdo coordenada das emprésas esta-

tals no setor e assegurar o atendimento as necesgsgidades

do programa geral de degenvolvimento,

Segundo a area VI, as perspectivas de eficién-
cia dinfmica da industria nacilonal dependem principalmen-
te da obtencdo de economlas de escala, atravées da amplia-

cdo dos mercados interno e externo para seus produtos. De

um lado, certas categorias de bens de capital e bens durd
vels de consumo se encontram superdimensionadas, quanto
ao numero de emprésas e capacldade. De outro lado, certos
setores tradicionals tém crescldo lentamente, em decor-
réncia de baixa elasticidade-renda da demanda, niveis ge-
rais de eficiéncilas insatisfatorias e, mails recentemente,

insufici€ncia conjuntural de demanda. A amplidcXo de mer

cado pode representar, particularmente para os setores
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malis dependentes da procura privada, a condicdo principal
para malor utilizag3o de capacidade e proxima expansio.

Nas areas urbanas, a ampliacBo do mercado depen
dera da evolucdo da fO6lha total de salérios, pela expansfo
gradativa do salario médio real e pela manutencio de ade -
quados nivels de emprégo. E dependera também do aumento
da produtividade e redugfio dos custos das emprésas, obje-
tivo que o Gov@rno deverd incentivar, mediante assisténcila
financeira e técnica, A revitalizag®o da Industria de Oms
trugZo, conseqliente & intensificacfo das atividades do
BNH, pelo seu 1mpact6 nos varios setores subsidiérios, po-
dera, lgualmente, assegurar ampliacdo do mercado,

£ na expansfo da economia rural, todavia, que,a
médio prazo, residird o fator mais importante de cresclmen
to do mercado interno para a industria nacional, dada a
elevada participacXo da renda agricola no produto. Dai a
prioridade conferlida as metas de ProdugBo e Abastecimento,
notadamente, a relativa ao aumento da produtividade, que
tenderd a favorecer mais intensamente o trabalhador rural.

A expansio dos mercados externos,principalmente
para produtos industriais, coloca-se na dependéncia da po-
1itica de agressividdade nas exportag®es e conquista de no-
vos mercados. A atuacHo do Govérno se desdobrara em incen
tivos (taxa camblal adequada, favores crediticios, fiscais
e cambials); supress3o de entraves burocraticos; acdo pro-

moclonal externa, mediante celebrac3o de acdrdos, elimina-
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¢¥o de restrigBes as nossas exportagdes, negocia§5es tapd-
farias, etc. Dentro désse contexto, & integragfo econbmi-
ca latino-americana, como instrumentc de aceleragdo do de-
senvolvimento da &rea, representa prioridade  governamen-
tal no campo externo, & gual se devotard a diplomacia bra-

sileira,

Simult8neamente com o revigoramento do setor

privado, promover-se-i a desburocratizacfo e dinamizacfio da

Administracf8o Federal, através da Reforma Administrativa
(Area VII). £ importante sallentar a significaéﬁo da Re-
forma Administrativa para o desenvolvimento econbmico, No
presente estagio, a eficiéncia e o dinamismo da economia
dependem em grande parte do Governo, Além da multiplici-
dade de permissfes e autorizacgles, geralmente demoradas e
' por issoO mesmo onercsas, a que esta sujeita, depehde a
emprésa privada, para os seus programas de produgdo e in
vestimento, das '"regras do jOgo" estabelecidas pelas po-
1iticas tributéria, monetiria, crediticia, cambial, etc.
Depende também dos servicos plGblicos diretos e dos insu-
mos produzidcs por emprésas governamentais ou concessio-
nirias, notadamente em relac¥o & Infraestrutura e Indis-
trias Bisicas, Depende finalmente da ag3o do poder pibli-
co com relacio ao desenvolvimento soclal. T6das essas fun
¢cOes estdo afetadas, em maior ou menor grau, pela emper-

rada, inflada e cnercsa maquina governamental existente,
que conduz a frustracgdo dos planos governamentals e ao blo
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quelo burocratico do setor privado.

Assegurando a Reforma Administrativa a alta
prioridade decorrente de seu impacto sObre o desenvolvi-
mento, ja se iniclou, atraves da chamada ”Operaéﬁo.Desem -
perramento", o ataque as causas da ineficiéncia da maquina
burocratica: concentraéﬁo excegslva de autoridade,conges:
tionando os escalles superiores, ocupados com tarefas de
rotina e declisBes casuisticas; o habito da execuéao dire:
ta; a descontinuidade da programaéﬁo; a lnstabilidade ins
titucional, etc.

O0s instrumentos legais indispensévgis estdo con
t1dos no Decreto-lel 200/67, que estabeleceu as bases da

Reforma Administrativa. A descentralizacdo da execucgd@o se

ra posta em pratica em tres planos principais:

a) ~ dentro dos quadros da Administraéﬁo Fede -
ral(deslocamento da soluéﬁo de assuntos
de rotina dos orgfos centrais para os 6r:
gfos inferiores ou perifericos);

b) - da Administrag8o Federal para a das Unida-
des federadas (convénlos com governos lo-
cals para & execugfo de programas fede-
rals, sempre que haja orgdos locals capacl
tados);

c) - da Administrac3io Federal para a orbita pri
vada (o GovBrno nfo devers executar direta

mente aqullo que puder eficlentemente con
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tratar, ressalvados os casos especiais de

seguranca nacional).

Trata-se, nfo apenas de dinamizar a maqui-
na federal, mas de impedir o seu crescimen

to desmesurado.

A Operagfo Desemperramento teve inicio com o e-

xemplo dado pelo proprio Presidente da Republica, que de-
cidiu retirar de sua competéncia grande volume de tarefas
de rotina suscetiveis de mais rapido andamento a nivel
ministerial., Além disso, constituiu-se em cdada Ministé-
rio um grupo de trabalho destinado a examinar sistematica-
mente a legislac8o e regulamentos vigentes, para efeito de
promover a descentrallzacdo executiva e a simplificacdo
e remog¢do de exigéncias dispensaveis. Por outro lado, es-
tédo sendo estudadas formas de aproveitamento do pessoal
excedente do servigo publico, inclusive mediante absorgdo
pelo setor privado, de maneira conjugada com a reativa-

¢3o déste Gltimo.

Uma vez blogueado pela reforma o crescimento do
nimero de funcionarios, e absorvida a mio-de-obra  oclosa
exliscente, Serd necessario assegurar ao servidor pﬁblico
condic¢®es adequadas de remunerac@o, acesso, satisfagldo pro
Tissional e aperfeicoamento, Esforgo especilal devera ser
empreendido no sentido de elevar a efici@ncia do aparelho

arrecadador,
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Aspecto lgualmente importante da reforma e o de
aperfeicoar o mecanismo de programagdo financelra de manel
ra a permitir que os pagamentos do govérno aos seus contra
tantes e fornecedores possam efetuar-se com pontualildade.

A 4rea VIIT diz respelto a pesquisa cilentifica
e tecnoldglca. O Brasil est4 clente da necessidade imperio
s0. de manter-se atualizado em relagdo ao:progreSSO-cienti~
fico e tecnologlco mundial, e do fato de que os  investi-
mentos nessa Area podem constituir uma das formas mals efi
cientes Ce vencer etapas de desenvolvimento e eliminar o
atraso econdmico, £ inten¢8o do govérno amparar e fortale
cer a tecnologia nacional, em suas varias modalidades.

A Area IX, finalmente, dlz respeito a denoml~
nada "META-HOMEM", ao qual o atual Govérno atribul sentido
altamente prioritério, e que sera atendida principalmente
através dos programas de EDUCAGAO, SAUDE E HABITAGXO,

0 Gov&rno procurari mobilizar a opiniZo publi~
ca para a import&ncia da EDUCAGRO, Além do aperfelcod-
mento do homem em si mesmo, e de sua asceng3o soclal atra-
ves da educagdo, é imperioso despertar a consci@ncia nacio
nal para a urgéncla de nossas necessidades de mdo-de-obra,
na quantidade e qualidade exigidas pelo processo de desen-
volvimento, Seré, alnda preciso promover em nosso sigfema
educacional as alteracOes cabivels para ajustéulas as ne -
cessidades de nossa economia, .

O problema da emlgragdo de recursos humanos na-



clonals merecera atengio particular.

No contexto geral da Lel de Diretrizes e Ba-
ses, pretende o Governo, quanto aos varios nivels de ensl
no, desenvolver as seguintes linhas de acgHo:

1, Ensino primario: enfrentar e resolver 0
grave problema que se traduz nos excessivos indices de re
provacdo e desergdo; promover programa destinado a aten-
der integralmente, em medio prazo, a populagdo escolarizé
vel,principalmente dos grandes nucleos urbanos e a alcan
gcar, progressivamente, um minimo de anos de escolariza -
Qéo obrigatoria para todos os brasileiros, além da erradl
caééo do analfabetismo.

2. Ensino médio: expansio da réde de ensinopé
blico e do sistema de bdlsas; Intensificagdo da formagfo
de tecnicos de nivel médio.

3. Ensino superior: concentragdo de esforgos
no sentido de atender as necessidades previstas, com rela
cdo as especializaéaes prioritarias para o desenvolvimen=-
to econdmico e social (engenheiros, quimicos, ~ medicos,
etc).; desenvolvimento de um programa de formagdo de pes-
soal intermedidrio ("praticos") nas especialidades cabi -
veis; melhoria da capacidade de atendimento da r€de uni-
versitaria, notadamente pela melhor utilizagfio das insta-
lacBes existentes e, quando cabivel por uma politica ra-
clonal de construéﬁes, visando & efici@ncia n3o aparato-

sa; solugdo do problema cronico dos excedentes, bem como
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do relativo a remuneragfo do magisterio superior, de for-
ma a elevar a eficiéncia do sistema e o nivel de trabalho
cientifico; modificacdo progressiva do sistema de finan -
cilamento do ensino superior.

No tocante & SAﬁDE, s8o as seguintes as prin-

cipals linhas de acdo:

1) Doencas transmissiveis -Ingensificacdo da

luta contra as doengas transmissiveis, sob a forma de cam
panhas, na medida em que hajJa possibililidade de aplicar,
em prazo limitado e em grande escala, recursos profiléti~
cos e terapéuticos de comprovada eficigncia - Erradicacdo
da Malaria e da Variola - AmpliacHo da area trabalhada nos
programas de contrdle da Doenca de Chagas, do Tracoma,
da Lelshmaniose e da Esquistossomose - Pesquisas operacio

nals atraves de projetos pillotos.

2) Assisténcia Médico-Sanitaria - Aumento de

produtividade do sistema de prote¢do e recuperagdo da sqé
de para manuteng8o da atual taxa de satlsfacdo da demanda
de assist@necia médica e hospitalar - Expans3o da réde de
unidades locals de saude, mediante a interilorizagfo e re-
gilonalizagfo désses recursos com ativa participagZo das
comunidades ~ Intensificacfio da formacdo de pessoal de
nivel médio e auxiliar e melhoria da qualificac¢3o do pes-

soal profissional da saude.

3) Saneamento -~ Instituig8o do Fundo Nacional
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de Saneamento, sob sistema de financiamento, capaz de aten
der em maior escala n3o somente aos projetos de sistemasde
abastecimento de agua e de destinag3o adequada de dejetos
para os centros urbanos estratégicos do ponto de vista de
desenvolvimento nacional, como para os pedquenos ntcleos po
pulacionais das areas rurals assolados por endemias cujo
combate se apoia na aplicagao dessas medldas., Estima-se que,
mediante captagao de recursos federals, estaduais, munici-
pais e externos, esse programa seja capaz de atender a uma
populaqﬁo urbana de até 6 milhdes de habitantes, no perio~
do de 1967/1970.

0 programa de Habitagao, até 1970, leva grande
impacto econdmico e social., A consolidagao do sistema fi-
nanceiro coordenado e propulsionado pelo Banco Nacional da
Habitagao devera provocar um aumento no nimero de habita-
¢Ses (incluindo Estados e Municipios) superior a 150 mil
no corrente ano (em comparagao com cérca de 18 mil e 5 mil
em 1966 e 1965, respectivamente). Para o periodo 1967/1970,
aquéle numero podera ultrapassar 800 mil unidades. Ao lado
do aumento substancial do volume de novas habitagoes cons-
truidas, em comparagao com anos anteriores, a realizagao
desse programa criara um esquema de substifuigéo progressi
va de habitagaes subnormais (tipo favelas) e permitira me
lhoria geral dos padroes habitacionais das categorias de

renda mais baixa.
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Com relagfo a META~HONEM, serad intensificada a
ja importante cooperaqﬁd de nossas Fquas Armadas,que, a-
lém de sua participacXo na realizag3io de servigos de 1n-
fraestrutura (rodovia, ferrovias, transportes), na am-
pliac3o de nossas fronteiras econdmicas e 1o programa de

desenvolvimento setorial e regional, vém colavorando, de

forma crescente, na solugdo dos problemas prementes que
afligem o homem braslleiro, especlalmente nas regides
mails remotas de nosso territorio. Programas_especificos

est8o em andamento com objetlvo de ampliar essa coopera-

¢do.
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A - DIBRETRIZES SETORIAIS

I - A ESTRATEGIA SETORTIAL DE DESENVOLVIMENTO

O objetivo de aceleragdo do desenvolvimento im-
pde a definigdo de uma nova estratégia setorial de desenvol
vimento econdmico e social, baseada no fortalecimento da em
présa privada nacional.

Caracteristica fundamental da presente fase do
processo de desenvolvimento € a necessidade de ultrapassar
0 estdgio que tem como elemento dindmico, praticamente iso-
lado, a industrializacgdo baseada em substituic¢fo de importa
¢gOes. A gueda do ritmo de desenvolvimento, a partir de
1962, estd inequlvocamente associada, entre outros fatdres,
ao debilitamento désse processo. Para continuar represen-
tando fator dinfmico, o crescimento industrial terd de di-
- versificar suas fontes de expans8o, passando a apoiar-se
nao apenas na substituigfo de importagdes, enquanto racio-
nalmente possivel, como também na expansdo do mercado inter
no e na promogdo de exportagdes. Por outro lado, o desen-
volvimento nacional terd de ser nitidamente multi-setorial,
de modo a criar certo nimero de focos dinZmicos que se es-
timulem reciprocamente e constituam mercados de absorgéo
uns para os outros., Assim, ao lado da persisténcia do di-
namismo do setor industrial, notadamente através da CONSO-

LIDAGAO DAS INDUSTRIAS BASICAS (Indistria de Bens-de - Capi-
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tal, Siderurgia, Metais rn&o-Ferrosos e Indistria Quimica),
deverd promover-se o FORTALECIMENTCO DA INFRAESTRUTURA de
Energia, Transportes e Comunicag¢les, e a REVOLUGCAO TECNOLO-
GICA NA AGRICULTURA., Ao mesmo tempo, para elevagédo da pro-
dutividade do fator humanc e como condig8o de progresso so-
cial, deverdo ser dinamizadas as politicas de EDUCACEO, SAU
DE-SANEAMENTO E HABITACZAO,

Ao se apresentarem as perspectivas de crescimen-
to da economia brasileira, até 1970, dois possiveis fatores
limitativos foram focalizados: as necessidades globais de
lnvestimento, substanciaimente superiores as recentes ta-
xas de investimento, e as exigéncias de impdftagﬁes, prin-
cipalmente de bens-de-capital e produtos intermedidrios,
tendo em vista a ocorréncia prevista de deficits a partir
de 1968, Caberia agora examinar as implicagdes setoriais
de um objetivo de crescimento do produtoc a taxas da ordem
de 6% ao ano, emergindo de uma fase (1962/1966) em que a ta
xa média de crescimento anual foi de cérca de 3,8%.

Se considerarmos os programas definidos para os
setores prioritdrios, admitindo um crescimento anual de 5%
para a Agricultura, 8 a 9% para Energia, 7,5% para Constru-
¢éo e 5,5% para Govérno e Servigos, O crescimento resultan-
te para a Inddstria seria de 7 a 8%, considerada aquela me-
ta global. Conguanto tais objetivos getoriais sejam vid-
vels, representam, particularmente em relagido & Agricultu-

ra e a4 Inddstris, um ritmo bem superior zo do passado re-

-
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cente, assinalado, de inicio por instabilidade politica esg
cial e em seguida por uma fase austera de combate & infla-
380, A execugdo da presente estratégia setorial dependerd
fundamentalmente da medida em que a politica de Govérno for
capaz de reativar eficazmente a industria privada, promoven
do altos niveis de investimento nos setores novos (Indis-
tria Quimica, NZo-Ferrosos, Indistria Mecdnica) e asseguran
do taxas satisfatfrias de crescimento sos setores tradicio-
nais, para os quais a expansdo do mercado interno constitui
fator crucial; ativar substancialmente a agricultura e pre
servar niveis elevados de investimento no éétor piublico, no
tadamente em infra-estrutura. O setor externo, por outro
lado, deverd ser acompanhado com cuidado para evitar o re-
torno a deficits descontrolados e o endividamento excessivo
& curto prazos

A maior complexidade do ndvo estdgio de  desen-
volvimento, em que as consideragdes de eficiéncia tém maior
significagdo, tanto para o setor piblico como para o setor
privado, acarreta duas implicagOes: a politica econbmica
deverd ser mais cuidadosamente concebida, pois muito mais
sérias sZo as conseqliéncias dos erros de decisZo, e torna-
-se maior a importéncia, para ambos os setores, de um plane
jamento pragmdticamente concebido e eficientemente executa-
do.

Fetabelecida essa estratégia de desenvolvimento
setorial, cabe apresentar diretrizes e definir prioridades

»
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sm relagdc aos principais setores e ao desenvolvimento &9

512l & regional, No tocante ac setor piblico, serfo indi-~
cados os principais programas; quanto ao setor privado,cut
dou-se principalmente dos aspectos dependentes da agdo go-

vaernamental e dos instrumentos de incentivo,

Q estabelecimentec de prioridades, entre os seto

Ty

sntro de cada setor, constitulu um primeiro passo

res 8 (

1]

¢

ng sentido da seleg8o das dreas inclufdas no Programa Es-
tratégico do Cap. III, que tem o sentido de identificar a=z
prioridades das prioridades; ou seja, aguilo que constitui
 ntsizo ninimo do programa de Govdrno., Esse concelto es-

tratégico da politica de desenvolvimento orientard os cri-

térios de selegdo de investimentos em todos os setores &

roduzix

no_ tocante as regides, sempre com o objetive de

maioy impacto pela concentragf8io de recursos, evitando =)

pulverlzacfo de aplicacles.

Exbore jd se haja verificado em carsdter prelimj

ot

nar a compatibilidade, qualitativa e quantitativa, das
prioridades setorisis a seguir definidas, essa compatibill

ze¢80 serd estebeleclida de forma éxplicita no Plano Trie.

val {1968/1970), que irnclulrd um programs consollidado de

investimentos,
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IT - INFRAESTRUTURA: ENERGIA, TRANSPORTE E

COMUNICACOES
A - ENERGIA

A politica nacional de Energia deverd ser in-
tegrada, nas dreas de Energia Elétrica, Petréleo e Car-
v8o, tendo em vista o aproveitamento econdmico racional
dos nosses recursos, no conjunto do balango energético.
Assume considerdvel importdncia a realizagfo de um progra
ma sistemdtico e intensivo de levantamento e avaliagdo

dos recursos do Pais.

1 - ENERGIA ELETRICA

0 objetivo basico € o pleno atendimento da de-
manda de &nergia elétrica. Deseja-se. eliminar a demanda
reprimida existente, e permitir que ela evolua livre de
estrangulamentos € distorg¢Bes. Para tanto € necessdrio
garantir a capacidade de atendimento e manter o prego da
energia dentro de limites econdmicos que, assegurando ren
tabilidade suficiente ao setor, correspondam & condigfo

de servigo de utilidade piblica e agente promotor do de-

senvolvimento,.

0 autofinanciamento, mediante a prestagfio do

servigo pelo seu custo real, em condig8es de produgfo efi
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ciente, constitui elementc bdsico da politica do setor.
Esta diretriz visa n8o apenas a garantir a rentabilidade
do investimento como também gerar, no 4mbito do prdprio se
tor, os recursos necessarios para a operagfo eficiente &
a expans8o necessaria, com a complementagfo de financiamer

tos externos. O instrumento bdsico desta politica é a re-

munerag¢Zo adequada do investimento por meio da tarifa.

Principios orientadores da Politica:

l. A politica tarifdria deverd observar a sistemd-
tica da estrutura tarifdria varidvel em funcfo do fator de
carga ou da caracteristica essencial do consumidor. Dentro
dessa orientagfo, o usudrio dispord de condigdes compati-
veis com as atividades que desenvolve, considersdo o ca-

rater de instrumento promocional de desenvolvimento de que

se reveste a tarifa.

2. Na escolha do tipo de usina, devem ser levados
em consideragfo outros aspectos que nédo aquéles imediata-
mente relacionados & produgdo de energia. A comparagfo en
tre alternativas deve atender, tanto quanto possivel ,a uma

andlise de custos e beneficios.

3., Prioridade adequada devera ser conferida ao pro
grama de transmissfdo e distribuig¢fo, para evitar insufici-
Bncia que implique em baixa utilizag8o do potencial ins-

talado de geragdo. A interligagdo dos sistemas elétricos
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regionais deve ser estimulada, pelas vantagens operacio-

nals e econdmicas que apresenta.

4, E importante a padronizagdo dos equipamentos e-
létricos e das tens8es de transmissio e distribuicfic, e a
unificagfio de freqfléncia, para 60 ciclos, em todo o terri-

tério nacional.

5. A energia de origem termonuclear, pela sua cres
cente competividade com as fontes tradicionais de energia
elétrica, deve ser objeto de estudo imediato. Cumpre es-
tabeiecer as bases de comparagdo econbémica déste tipo de
usina com os demais, dentro das condig¢des brasileiras, a
fim de determinar, no caso, qual o melhor tipo, qual a ca-
pacidade e quando caberd iniciar sua constru¢fo., Cuidar-se

-4 da formagfSo de técnicos € do desenvolvimento de pesqui-

sas no ssetor.

As perspectivas da expansfo da demanda até 1970
indicam a necessidade de aumentar de cérca de 4.000,000 Kw
a capacidade 'instalada de geragdo. Isso significa uma
expansfo da ordem de 9,0% ao ano, devendo os programas de
transmissio e distribuig¢fo prosseguir de modo a cobrir o g

traso existente e atender as necessidades futuras.



2 - PETROLEO

No setor Petréleo, o Govérno considera a PETRO-
BRAS como o instrumento eficiente da execugdo de sua polf-
tica, capaz de garantir o abastecimento nacional de combus
tiveis liquidos, Os principais objetivos da polftica go-

vernamental s8o0 os seguintes:

a - promover o esférgo necessdrio a eliminag8o do a-
traso na produgZo de petrdleo bruto, de modo que
a produgfo crescga em ritmo mais acelerado do que
0 consumo. Enquantc ndo fdr atingida a auto-su-
ficiéncia a Emprésa devera negoclar petrélec de
terceiros nas melhores condigbes que o mercado in

ternacional oferecer;

b - aperfeigoar &ste instrumento, dando-lhe cada vez
mais feig¢fo empresarial, no sentido de aprimorar

sua eficiéncia econdmica.

Para atingir é&sses objetivos, o Govérno procura
r4d assegurar 2 PETROBRAS os recursos necessarios. Nfo é
proposta do Gové&rno ampliar o montante de recursos da En-
présa através de majoracfo dos pregos dos derivados de pe-
trdleo, mas a fim de possibilitar a programac8o adequada
do setor petrdleo, se necessario, serdo realizados reajus-

tamentos para aperfeigoar a estrutura de pregos relativose
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manter o prego real dos derivados. Além désses recursos
¢ Govérno dara todo o seu apoio aos créditos e financiamen

tos, no Pais e no exterior, que a PETROBRAS vier a nego-
Ccliar para seus programas de investimento.

0 aumento da produtividade, tdénica do planeja-
mento do Govérno e preocupacfo méxima da atual administra-
¢do da Emprésa, certamente produzira recursos adicionais
internos que serdo utilizados para atingir os objetivos vi
sados.

Para cumprir tais objetivos a Emprésa devera se
guir, nos diversos setores de sua atividade, as linhas bs-

sicas a seguilr expostas:
Explorac8o e Produgdo de Petrdleo

Na drea de exploracgfo e produgfo o objetivo pri

mordial da politica brasileira de Petrdleo € a descoberta,

em tempo minimo, de reservas que permitam a produgfdo neceg
sdria ao abastecimento nacional do produto. Em obediéncia
a essa diretriz, deverio ser ajustados 08 programas de ex-
ploraggdo &s reais possibilidades financeiras da PETROBRAS
e intensificados os esforgos nas areas de melhores perspec
tivas para a produgfo do petréleo, quals sejam: Recdncavo
Baiano, Alagoas-Sergipe, Barreirinhas, Sul da Bahia, e pla

taforma submarina fronteira as dreas citadas. As demais
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dreas sedimentares do Pa{s, entretanto, nZo deverso ser

descuradas,

Dado o cargter aleatdério dos resultados nesse
setor o objetivo nfo € quantificado, mas, tendo-se em vis-
ta a experiénecia histérica j4 scumulada, fixa-se como di-
retriz alcangar, até o fim do triénio, percentagem de cres
cimento na produgdo nacional superior a4 que se verificar

0 CONSUIO,.

Refinacfo
Na drea de refinagfo os principais objetivos,
até 1970, s8o: adaptagfio das refinarias para absorver

quantidades crescentes de petrdlec nacipnal; ampliagfio da
capacidade de refino para os derivados ja prodﬁzidos no
Pais e construcfic de instalagSes para produzir aquéles
ainda importados, sempre que as condic¢c8es de mercado Jjus-
tificarem o investimento; melhoria de instalag¢les, para e-
levagfo do rendimento das refinarias e conseqilente redugfio

do valor médio unitdrio dos combustiveis e lubrificantesim

portados, inclusive petrdleo.

Dentro dessa orientag¢fio, os principais proje-~
tos a serem executados 850 a construcgdo das Refinarias Al-
berto Pasqualini (capacidade nominal de processamento de

45.000 barris por dia) e Gabriel Passos(45.000 barris por
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dia); a ampliagdo da Refinaria Landulpho Alves, para
60,000 barris por diaj; a construgido da unidade de produggo
de Oleos lubrificantes na Refinaria Duque de Caxias; e a
intensificag¢fo dos estudos sdbre a conveniéncia da cons-
trugdo de uma nove refinaria (e/ou ampliag&o da Refinaria
Presidente Bernardes), na regifio geo-econdmica de S&o

Paulo,

Transporte

Tendo em vista a importdncia dé&sse segmento da”™
industria no que se refere a segurancga nacioﬁal (enquanto
néo forem alcangados os limites préximos da auto-suficién
cia na produgfo interna de petrdleo bruto), bem como a
considerdvel influéncia do custo do transporte na compo-
sigdo dos pregos ao consumidor de derivados de petrdleo,
dever-se-4 programar as atividades de transferéncia, le-
vado em conta o mencionado aspecto da seguranga € a mi-

nimizacgdo dos referidos custos.

Neste sentido dever-se-a estabelecer o minimo
fisico de tonelagem de transporte condizente com a segu-
ranga nacional e substituir paulatinamente unidades anti-

econdmicas por outras mais adequadas € ampliar os parques

armazenadores em nossos portos.

Assim, sera dada continuidade & ampliagdo de
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dois navios de classe Presidente em estaleiros Japoneses,
bem como a construgfc de dois rebocadores para  operagfo

do Terminal Almirante Barroso.

Também serdo executadas obras no Terminal Al-
mirante Alves Clmara para atender ao incremento de movi-
mentag@o que se verificard em decorréncia do aumento da
produgfio de petrdleo no Recbnecavo e da ampliagfio da Refi-

naria Landulpho Alves.

Continuarfio os trabalhos de construg&o do Ter-
minal e oleoduto de S&c Sebastifo destinados & descarga
de 6leo bruto para abastecimento das refinarias locali-

zadas no Estado de S&o Paulo.

Continuardo as obras de construgfo do oleoduto

de Carmépolis e do Terminal de Atalaia Velha.

Distribuicfo

Nz drea da distribuigfo, prevé-se a elevagdo,
até 1970, da participacfo da PETROBRAS no mercade nacio-
nal, dentro dos objetivos, de longo prazo, de se alcangar,

no miximo, 30% deo mercado.

Entretanto, serdo observadas as regras da 1li-
vre concorrdncia, segundo as normas & exigéncias baixa-

das pelo Conrelho Nacional do Petréleo, sem prejufzo para
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0 consumidor nacional, O volume de investimentos ficara
condicionado ao rendimento do prdprio sistema, sem desvio
de recursos de dreas prioritdrias e sem utilizagfio dos

fundos do impésto iunico.

Industrializag¢fo do Xisto

No tocante 2 industrializag¢fo do xisto, acessi
vel também & iniciativa privada, prevé-se a construgdo de
usina industrial em SZc¢ Mateus do Sul, apds a comprovagdo
de sua viabilidade através dos resultados da usina protéd-

tipo, ora em construgfo.
3 - CARVEO *

No que tange ao Carvio Nacional, notadamente o
produzido em Santa Catarina, o objetivo prioritédrio é a
redugfio de seu custo e é criagfo de um sistema 1integrado
de produg¢fo, beneficliamento e transporte. A agfo gover-
namental serd orientada, pois, no sentido de reestruturar
o complexo carbonifero de modo a tornd-lo mals produtivo
e cada vez mais independente de subsidios oficizis,visan-
do, ainda, a melhoria gradativa da qualidade do  produto

nferecido so0 mercado consumidor.

Dentro dessa ordem de id€ias, programa-se:

- Heformulacédo da mineracfo visando ao sele-
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cionamento das minas realmente capazes de produzir a bai-

Xos custos e ao seu agrupamento em unidades de alta pro-

dugf@o e produtividades

- Agogdo de um sistema padronizado de minera
¢80, adaptdvel &s minas em geral, e que permita reduzir

os custos désse estagio;

- Diminuig¢do dos custos de transporte, tanto
terrestres como maritimos, mediante a adog&o de tipos de
transporte mais adequados, que permitam gltos indices de

utilizagfio e maior velocidade de deslocamento e manipula

g¢8o do carvio;

- Desenvolvimento integrado e orientado no mer
cado de consumo do carvio-vapor nacional, de fprma a pos-
sibilitar o aproveitamento econdmico racional désse pro-
duto, consideradas as caracteristicas regionais dos mer-

cados produtores e as possibilidades de utilizagfio da e-

nergia transformada;

- Implantagf@o de um sistema de aproveitamento

dos rejeites carboniferos com vistas & obtengdo de enxd-

fre e outros subprodutos;

- Beformulag@o do sistema de beneficiamento pri
mério e secundzrio do carvio visando ao aprimoramento qua
litativo dea tedas as frag8es produzidas,
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Pretende-se;, por outro lado, estabelecer novos
critérios no que se refere ao investimento e reinvestimen
to de capitais na regido, que visem a ampliacfo do parque
industrial, criando novos emprégos para a m&o-de-obra dis

ponivel e libertando a economia regional da dependénciaex

clusiva do carvio.

Aguarda-se; no momento, a conclusfio dos estu-
dos relativos ao carvdo de Santa Catarina ora sendo reali
zados pelo Grupo Consultivo da Inddstria Siderdrgica para

que sejam fixadas as metas quantitativas e os instrumen-

tos para sua consecugfo.



B . TRANSPORTES

1 - POLITICA DE TRANSPORTES

O objetive de maior importdncia da Politica de

Transportes sera dotar o Pais de uma infraestrutura adequa-

da e garantir uma operacdo eficiente e integrada das varias

modalidades de transpor:ie.

O planejamento do sistema de viagdo deve abranger

sua complexidade total - implantag¢do e exploragdo dos siste

mas - de maneira s permitir o atendimento de tdda a drea e

projetar-se em perspectiva razodvel sbébre o futuro, para

consecugdo dos objetivos fixados pela Politica de Desenvol-
vimento e de Seguranga. Para satisfazé-los,-.deverd integrar

t8das as modalidades de transportes terrestres, aquavidrios

e aéreos,
A magnitude e a complexidade désse planejamento

impBem, em face das limitag¢des de meios disponiveis, um cri
terioso desdobramento de sua execucgsfo, no tempo € no espacgo,
em etapas sucessivas, a serem fixXadas de acdrdo com a ordem
de importé&ncia e de urgéncia dos sistemas a realizar, atra-

vés de planos a curto prazo, onde serio consideradas ndo sé

a infraestrutura, como também a superestrutura e os instru-

mentos normativos que permitam a coordenagdo da exploracgdo

integrada de tddas as modalidades de transportee.
2 - DIRETRIZES GERAIS

Para que o Brasil possa atender as suas necessi-
dades de circulacgdo, deve dispor de um sistema de transpor-
tes miltiplos, nacionalmente coordénados em sua exploragfo

e harmdnicamente considerados em seu desenvolvimento, de mo

do a obter-se:
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a)

Tendo em vista atingir os objetivos fixados, Ja

a circulacao de pessoas ou bens, entre os cen
tros de producgdao ou importagao € os de consu-
mo ou de exportacao, através de ligagoes agua
vidrias, terrestres e aéreas, integradas num
mesmo sistema.

o fortalecimento da integragao e unidade na-
cional e, ao mesmo tempo, tornando possivel
a agao governamental junto aos aglomerados hu

manos, €sparsos no territério nacional.

a concentragldo eventual de recursos materiais
e humanos, de todo o territdéric em determina-
das 4reas, por intermédio de ligagdes perma-~
nentes de alto rendiménto entre o centro do
Governo e as dreas de maior sensibilidade es-

tra.tégi(:a;

7

definidos no Plano Nacional de Viag3o, o Governo orientard

sua ag¢do segundo as seguintes DIRETRIZES GERATS:

1) Investimentos

0 Govérno adotard uma politica rigorosa na apli-

cagao dos recursos destinados ao setor de Transportes. Tan-
to a expansZo da infraestrutura como a operac¢zo dos servigos
se regerao por critérios economicos, ressalvadas apenas as

necessidades imperiosas ligadas a Seguranga Nagcional e as
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de carater social imprescindiveis.

Os investimentos na infraestrutura se orientarso
segundo a andlise dos beneffcios e custos econdmicos do pro
jeto, incluidos os efeitos diretos e indiretos do investi-
mento € a sua potencialidade de gerag8o de trafego no futu-
Tro.

As necessidades relativas a seguranga e integra-
¢80 nacionais serdo atendidas levando-se em conta os objeti
vos fixados pela Politica de Desenvolvimento e pela Politi-
ca de Seguranga, considerando-se a interdependéncia e  in-
terligag8o exlstente entre as mesmas, As caracteristicas
técnicas dos projetos impresqindiveis équeléé empreendimen-
tos ser8io fixadas de maneira a atender as necessidades, mas,
considerando a limitag&o de recursos disponiveis para inveg
timentos, se vinculardo aos menores custos que nfo comprome
tam a Politica de Desenvolvimento.,

Quanto &s necessidades de cardter politico, so-
cial e administrativo, os critérios econdmicos ajustar-se-o
as condigles especificas de determinadas dreas e servigos,
Os investimentos dai decorrentes serfo condicionados &as li-
mitagBes e reais possibilidades do Pais.

Os investimentos de transportes em 4reas virgens
serdo considerados como parte integrante de projetos agrico
las e de mineragfio; sua execugfo seréd condicionada & andli-
se dos beneficios e custos do projeto integrado e as respec

tivas caracteristicas técnicas adequar-se-3o0 as necessidades
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agricolas e de mineracgéo.

2) Politica Tarifdria

No setor de transportes, buscar-se-4 uma politi-
ca tarifdria e um sistema tributério adequados, de maneira
que os custos reais se reflitam nos pregos pagos pelos usua
rios, em regime de eficiéncia, Este objetivo, entretanto,
sé deverd ser plenamente atingido a prazo médio, & medida
que os custos sejam saneados através de medidas destinadas
a melhorar a eficiéncia e qualidade dos servigos de trans-

portes.

3) Liberdade de opg8o dos usudrios

Tendo em vista as caracteristicdas de economia
brasileira, baseada em dezenas de milhares de unidades pro-
dutivas que necessitam de servigos de transporte, sdmente a
liberdade de opgéo dos usudrios garantird o eficiente aten-
dimento de suas necessidades.

O objetivo central de minimizar os custos reais
dos servigos de transporte deverd ser conseguido sem sacri-

ficios do restante da economia.

3 - DIRETRIZES SETORIATS

3.1, Navegacdo de longo curso

A navegagZo de longo curso deverd contar com uma

maior participagf@o da bandeira nacional, tendo em vista as

necessidades de expansdo do comércio exterior brasileiro e
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a redugédo de gastos em moeda estrangeira,

A fim de atingir aquéle objetivo, ser@o estabelec
cidas as seguintes diretrizes para o setor:
a) Expans8o da frota nacional de longo curso;
b) Adogéo de providéncias para a adequada expan-
s8o0 do Ldéide Brasileiro;
c) Criacdo de condigdes para a participago de
companhias brasileiras privadas na navegagao

de longo curso,.

3.2. Navegacdo de Cabotagem

No que se refere a éste setor, visar-se-4 ao es-
tabeleoimento de um conjunto de linhas regulares ao longo
da costa com freqliéncia conveniente, de maneira a transpor-
tar pelo custo minimo a carga prevista. Nesse sentido, pro
mover-se-4:

a) Melhoria da eficiéncia da navegag8o, fixando-

-se as condigdes minimas para a concessfo de
linhas aos armadores;

b) Desenvolvimento de frotas especializadas para

o transporte maritimo (petroleiros, navios-
tanque para 6leos vegetais, navios granelei-
ros, etc);

¢) RedugZo do tempo de permanéncia nos portos, a

fim de melhorar a utilizagZo dos navios; -

d) Geragdo de recursos préprios para investimen-
tos, mediante estimulos:
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e)

f)

g)

- & fusdo de emprésas de armadores

- & racionalizagdo dos servigos e através do
estabelecimento de tarifas adequadas.

Continua renovagdo da frota, de forma a man-

té-la em condigdes de operagdo adequadas;

Aperfeigoamento da politica de pessoal dos ma

ritimos, objetivando:

- ensino e adestramento das tripulagles

- atrair e manter mZo-de-obra especializada

Consolidagdo da legislag8o maritima,

3.3. Navegagdo Interior

Apesar da pequena expressdo econdmica atual, a

navegagao interior terd, seguramente, um papel relevante no

futuro, particularmente nas Bacias Amazodnica, do Prata e do

S80 Francisco,.

Com o objetivo de dinamizar o transporte flu

vial, deverZo ser tomadas as seguintes medidas:

a)

b)

c)

d)

Levantamento imediato do potencial de carga
para o transporte fluvial;

FormulagZdo de um plano nacional de navegagio
fluvial;

Financiamento para embarcagbes adequadas aos
servigos atuais como medida incentivadora do
desenvolvimento da navegagfo interior;
Estfmulos & racionalizs;3c dos servigos nas

emprésas que exploram o transporte fluvial.
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3.4. Portos

A atividade portudria do Bafs precisa ser moder-

nizada e tornar-se mais dindmica, a fim de reconguistar a

posig&o perdida e desempenhar o papel que lhe cabe na econg

mia nacional.

No sentido de atingir ésse objetivo, a agdo go-

vernamental serd orientada pelas seguintes diretrizes seto-

riais:

a)

b)

c)

d)

modificag@o do sistema de exploragf8o portud-
ria aumentando a participagdo do usudrio na
administragfo;

modernizacgdo e especializacgdo da atividade px
tudria, mediante construg¢fo de terminais de
glta capacidade para movimentagfo de granéis
sélidos, como sal, mindrios, trigo, milho,
carvéo e fertilizantes, e terminais para co-
fres de carga onde se justifique econdmicamen
te; substituigfo dos equipamentos obsoletos
de carga geral;

adog8o de politica tarifdria que permita ge-
rar recursos internos e atrair capital priva-
do para a modernizagdo e expansdo dos servi-
cos;

revisdo € implementacgdo dos Planos Diretores

Decenais dos Portos de Santos, Recife e Rio
de Janeiro, com prioridade para os investimen
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e)

tos enguadrados nas diretrizes do Programa Egs
tratégico;

elaboragdo e execuclo de um programa de curto
prazo para a reorganizacg8o e reaparelhamento
dos portos oonsiderados'prioritérios e gque a-
tualmente ndo dispdem de Planos Diretores;
consolidag8o da extensa e complexa legislago-
portudria de forma a tornd-la simples e fun-

cional,

3.5. Ferrovias

As ferrovias brasileiras sofreram ume deteriora-

¢8o fisica e financeira com profundos reflexos negativos,

de ordem psicoldgica e administrativa. A fim de modernizar

e colocar em bases eficientes de operagZo o sistema ferro-

vidrio nacional, promover-se-4:

a)

b)

participagdo dos setores interessados no fi-
nanciamento dos programas ferrovidrios;
corregdo das distorgdes resultantes de subsi-
dios que ésse setor seja obrigado a conceder
a outros;

consolidagdo das ferrovias brasileiras em um
sistema tUnico, com estruturacdo do tipo em-
presarisl;

descentralizagf@o executiva através da criagdo
de Superintendéncias Begionais;
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e)

f)

g)

reformulag8o da politica comercial das ferro-
vias de maneira a permitir maior flexibilida-
de e agressividade no mercado de servigos de
transporte;

exting8o de linhas e trechos comprovadamente
antiecondmicos depois de considerados os de-
mais aspectos envolvidos;

disciplina na aplicagdo de recursos, adotan-
dq—se critérios adequados na determinagdo das

prioridades.

3.6. Bodovias

O objetivo governamental é, dentro de uma concep

¢80 unificada do sistema rodovidrio nacional, desenvolvé-lo

em condig¢des de custos mais baixos de manutencdo e implan-

tagdo de sua infraestrutura, As diretrizes principais do

setor sdo:

a)

b)

concepgdo unificada do sistema rodovidrio na
cional para efeito de planejamento e execugéo
de obras, com delegagido de execug¢fdo e manuten
¢8o das rodovias - embora limitada aos Orgios
comprovadamente habilitados ao desempenho da
delegagdo - a fim de reduzir as atividades
executivas dos Orgios centrais;

aceleragdo de um programa de rodovias priori-

tdrias, no tocante a construgfo ou pavimenta-
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e)

¢8o, mediante concentragfio de recursos gue per
mita ampliar’répidamente a capacidade de aten
dimento do sistema;

aperfeigoamento do sistema atual de execugfo
de obras, com o objetivo de melhoria de quali
dade e redugdo de custos;

revisdo e implementac8o dos Planos Diretores
jé formulados e elaboracio dos relacionados a
dreas ndo abrangidas pelos primeiros;
reformulagéo do sistema atual de  tributagdo

a0 usudrio das rodovias,.

Fe7e Transporte Acreo

Considerando a extensdo territorial brasileira,

a importéncia do transporte aéreo transcende qualitativamen

te a pequena participagédo gquantitativa no total da demanda

dos servigos de transportes. As diretrizes e medidas a se-

rem adotadas sfo as seguintes:

a)

c)

elaboragdo de projetos e andlises de cardter
técnico e econdmico antes da execugfo de O~
bras, compra de equlpamentos e estruturacgso
de linhas;

estabelecimento do processo de retribuigéo pe
lo uso das instalac¢des dos aeroportos e dos
servigos de apoio & navegagdo adrea;

operagdo integrada, através da coordenacéo
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dos servigos atuais e futuros das varias em-
présas, a fim de reduzir custos;

d) eliminagfo, gradativa, das subvengles gover-
namentais, indiretas, & aviac8o civil;

e) supressdo, gradativa, das subvengdes governa-
mentais, diretas, as emprésas de transporte

aéreo comercial,

C - COMUNICACOES

1 - DIRETRIZES GERATS

0 Ministério das Comunicagles, recentemente ins-
talado, deverd fazer elaborar nos prdéximos dois anos um es-
tudo integrado objetivando a implantagdo coordenada dos sis
temas de Telecomunicagles e Postal (Plano Nacional de Tele-
comunicagBes e Plano Postal). Para acelerar a eﬁpanséo ime
diata dos sistemas existentes, dever-se-& promover, a par-
tir déste ano, a execugdo de um plano de médio prazo (3

anos), capaz de:

a) atender, dentro das possibilidades, a presen-
te situagdo;
b) implementar, de acérdo com o espirito dos Pla
nos Postal e de Telecomunicagles, novos proje
. tos. j& devidamente estudados.
Essa programacgdo trienal, em tddas as dreas de

telecomunicagdes, constituird o primeiro e importante passo
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no sentido de consolidar e expandir rapidamente um setor
que o Govérno considera prioritdrio e de cuja eficiéncia de
pende substancialmente a produtividade dos demais setores
da economia nacional.

O sistema nacional de telecomunicagSes  deverd
permanecer sob contrdle e fiscalizag8o do Govérno Federal,
podendo, no entanto, a sua exploragfo, no que a UniZo n2o
reservar para sua exploragfo direta, ser objeto de autori-
zagdo ou concesséo,

Os Estados serfo orientados e incentivados no
sentido de elaborar planos estaduais, integrados ao Plano
Nacional., Visando a permitir a minimizagZo dos custos ope
racionais e, em conseqfléncia, beneficiar os usudrios dos
servigos, evitar-se-4 a multiplicagdo de pequenas emprésas
com atuagfdo no mesmo Estado, dando-se preferéncia a que a
explorag8o das rédes urbanas e interurbanas, no ambito es-
tadual, seja confiada a uma emprésa de grande porte, gover
namental ou concessiondria.

Na implantagZo do Sistema Nacional de Telecomu-
nicagdes, serdo consideradas as condigdes sécio-econdmicas
de cada regido, com vistas a um dimensionamento adequado
das necessidades a serem atendidas. Em principio, tem-se
como compativel com os objetivos em mira a adog&o do  se=-
guinte esquema:

- Regido Centro-Sul - (compreendendo os Estados

do Espirito Santo, Rio de Janeiro, Minas Ge-
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rais, S&o Paulo, Parand, Santa Catarina, Rio
Grande do Sul e Goids - éste pelo fato de con
ter o Distrito Federal) - troncos de alta ca-
pacidade de trafego, posslvelmente com disca
gem direta (DDD) entre os pontos servidos;

- BRegifio Nordeste (compreendendo os Estados da
Bahia, Sergipe, Alagoss, Pernambuco, Paraiba,
Rio Grande do Norte, Ceard e Piaui) - troncos
de média capacidade de trafego utilizando ODD;

~ Regido Noroeste - (incluindo os Estados do
Maranh&o, Fars, Amazonas, Mato CGrosso, Acre e

Territérios de HKonddnia, Amapd e Roraima).

Para atender, de imediato, as Capitais dos Esta
dos ainda n8o ligadas a Brasilia, estudar-se-4 a utiliza-

80 de sistema auxiliar do Plano Nacional, gue permitira

73

realizar, em prazo curtoc e com menor investimento, as cone
x0es desejadas.

Também os servigos postais serdo objeto de aten
¢8o especisl no sentide de melhor adequéd-los &s condigdes
do Pais. A transformagiZo do Departamento dos Correios e
Telégrafos em entidade de Administragfioc Indireta, em con-
sonancia com o que preceitua o Decreto-lei 200/67 (Reforma
Administrativa) é um dos pontos fundamentais para & conae;
cugfio de tal sbletivo,

O plano de expansdo do sistema de telecomunica-
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¢Oes deverd beneficiar, ainda, a industria nacional de e-
qQuipamentos telef®nicos, que j4d se acha aparelhada para
fornecer equipamentos para os sistemas urbanos e parte dos
destinados & implantag¢fo dos circuitos portadores  comuns
de média e baixa capacidade de trdfego. Isso permitird a
utilizagfo de eventual capacidade ociosa existente no ramo
industrial, com reflexos positivos na redugfo dos custos
de produgfo, no momento ainda relativamente elevados em

comparag¢do com similares estrangeiras.

2 - PRINCIPAIS PROGRAMAS

Para o triénio focalizado, estdo previstos in-
vestimentos no setor de comunicag¢des da ordem de NCr$ 800
milhdes, distribuidos entre as seguintes atividades bgsi-
cas:

a) Sistemas Telefdnicos de Longa Distdncia;

b) Sistemas Telefdnicos Locais;

¢) Sistema de Telegrafia e Telex;

d) Sistema Postal.

Os programas de telefonia de longa disténcia a
serem executados pela EMBRATEL e os interurbanos confiados
a4 Companhia Telefénica Brasileira, tém por objetivo aten-
der a demanda real de trdafego dentro e entre os Estados da
Regigo Centro-Sul, Bahia, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e
Mato Grosso, através de rédes de micro-ondas e equipamento

de radiotelefcnia, assim como ligar ésse sistema ao trafe-
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g0 internacional via Satélite de ComunicagBes.

A programacgfio a cargo da EMBRATEL compreendera:

Ly =

Tronco Sul - enlace radio-telefdénico (micro
ondas), entre SZo Paulo e Pérto Alegre, ao
sistema de comunicag¢®es, ligando as Capi-
tais dos Estados do Sul ao Bio e Brasilia;
Ampliagfo dos sistemas existentes entre Sfo
Paulo e Rio, assim como entre Rio-Belo Ho-
rizonte-Brasiliaj

Tronco Nordeste - partindo de Belo Horizon-
te para Salvador, Aracaju, Maceié e Recife,
com prolongamento até Fortaleza e interli-
gando as capitais dos Estados da Paraiba e
do Rio Grande do Norte ao tronco;
Instalagdo da estagdo terrena brasileira do
sistema internacional de telecomunicagdes

por satélites, a ser construida na Regigo

Centro-Sul.

A programacg8o a cargo do DCT visard a:

Jh

o

Ampliar e modernizar o Servigo de Telégra-
fos do Pais, proporcionando &ste beneficio
a areas ainda ndo servidas;:

Combater o deficit operacional do Departa-
mento de Correios e aumentar a capacidade
de manipulag¢fo e distribuig¢8o de correspon-

déncia por meio de centrais automdticas a
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serem instaladas no Rio e em SZo Paulo.

0 esfdrgo do Govérno na melhoria e ampliagfo dos
sistemas telef®nicos locais serd executado pela CIB e suas
subsididrias CTMG e CTES, em suas dreas de concessfo, € pe-
las demais concessiondrias, através de estimulos e incenti-
Vos a serem programados. Os programas em curso permitirfo
instalar no perfodo 1967/1969 mais de 350,000 terminais te-

lefdnicos novose.

Em cardter prioritdrio serd considerada a amplia
¢8o dos servigos urbanos em Brasilia, com vistas a evitar

dificuldades para o funcionamento do Govérno na Capital Fe-

deral.
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TIT - AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

1 -~ MODERNIZAGKO DA AGRICULTURA E DO SISTEMA DE COMERCIA-

LIZAGKO

Segundo a estratégia de desenvolvimento adotada,
espera-se da agricultura um papel substancialmente mails di-
némico que o desempenhado até hi pouco, Devera haver um
crescimento mais Intenso na categoria de produtos de origem

animal, que tem apresentado resultado menos satisfatorio.

fRoN

Realizar-se-a esfOrgo concentrado, quanto as
reas estratégicas n?s. 1 e 2, realizando a ruptura das-barH
relras da producao e do abastecimento, pela solugao dos pﬂ@i
cipais problemas ligados 3 estrutura e ao funcionamento da
produgéo e comercializaqao de produtos agricolas.

Tao importante quanto a manutengao de mais-elewi
da taxa média de crescimento sera evitar as bruscas flutua-
¢Oes anuals quée vem sendo observadas nfo S$0 na produgdo e
no total da oferta agricola no Brasil, como também nos pre-
gos dos géneros de primeira necessidade, (ver, por exemplo,
1966 em comparagfio com 1965). Para isso sera necessario a-
tentar tanto para os fatores economicos e institucionais
(preqos minimos, erédito, financlamentos, armazenamento,
transportes) como para o8 fatores técnicos e de ordem ecolé
gica,

As medidas relativas a Produgdo e ao Abastecimqi

~ 3 ¥ L] -
to serao definidas em conjuntos de metas estrategicas, prin
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cipalmente para os produtos alimenticios, Tais metas serdo
acompanhadas ém todas as etapas de planejamento e execuqﬁo,
constituindo prioridade de primeira ordem para a agao gover
namental,

0 objetivo central sera a concentragdio de esfor-

¢os e recursos em dois aspectos basicos:

I - Elevagao da produgao e da produtividade ag;i
cola, pela melhor organizagao do melo rural,
pelo zoneamento agricola, pela modernilzagao
e aprimoramento das técnicas e métodos de
trabalho agricola, notadamente com a utiliza
¢dao intensiva de insumos novos, tais como a-
dubos € corretivos, e também das facilidades
de crédito e do seguro rural,

IT - Implantagdo de infraestruturas flexiveis e
atuantes, que assegurem o fluxo regular e e-
conomico:

a) de alimentos para fins de  abastecimento

das zonas de grande concentragado de consu
mo ;
b) de matéria-prima para a industria;

Cj de produtos qualificados para exportacao.

Como filosofia geral de agdo smera estimulada, ao

.méximoy a iniciativa privada no sefor agricola, ao mesmo

# N L4
tempo gue se intensificara a assistencia tecnica e economi-

» N ;
ca, ampliando-se tambem os incentivos de ordem  financeira
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com o objetivo de estimular a criagﬁo de cooperativas e de
emprﬁsas agricolas, funcionando com egcala de produgﬁo-ecg
nomica e sensiveis aos estimulos de Pregos,

0 Governo reformulara e dinamizara seu mecanis-
mo na area da agricultura com os seguintes objetivos basi-
Cos e

a) centralizagao do planejamento e do controle
da Polfitica Nacional da Produgdo Agropecuaria, sob orienta
QEO geral do Ministério da Agricultura e de forma congis -
tente com a politica nacional de desenvolvimento;

b) descentralizag@o da execugao, através de
maior autonomia administrativa e financeira dOS'Brgéos lo-
cals e regionais do Ministério da Agricultura, e também de
delegagdo de atribulgoes atraves de convénios com  Orgdos

Federais, Estaduais, Municipais e érgaos_associativistas e

cooperativistas,
¢) ampliaglo do total dos recursos das diversas

origens, destinados ao setor agricola, bem comno a dina-

mizagao do rural.

2 - DIRETRIZES GERAIS
2,1 - AGRICULTURA

£ s 4 A 2
A politlca agricola do Governo estabelecera as

segulntes linhas de agado fundamentais:
I - Aumento da produgao e da produtividade, pe-
la maior utilizagao da tecnologia modernaj
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IT - Expansdo da area agricola, em condigdes eco
nomicas;
IIT - Implantag3o e ampliagdo das indlstrias ru-
rals;
IV - Melhor organizagaoc do meilo rural, atraves
dos processos democraticos de reforma agraria, e da implan
tagdo de coldonias auto-administraveis.

Serdo_intensificados os programas destinados a

elevar a produgao e a produtividade das principais cultu-
ras e criatérios através das seguintes agOes prioritarias:
a) expansdao da produgdo e aumento substancialda
produtividade da pecuaria de corte e 1eite:§
través de programas e projetos prioritarios
relativos & melhoria genética, inseminagHo
artificial; melhorla de pastagens, diminul-
¢d3o do tempo para corte, controle profilati-
co e sanitario, combate as diversas enfermi-
dades; intensificagiao da‘suinncultura.e.ovi—
cultura; igualmente, expansfo e ampliacdo da
atividade pesqueiraj
b) ampliagdo da pesquisa, experimentagfio agrico
la, treinamento e demonstragz@o, com mobilizé
¢ao dos institutos de pesquisas e outras en-
tidades em programa naclonal coordenado pelo
Ministério da Agricultura;

¢) organizagao de um sistema nacional de semen~
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tes melhoradas, obedecendo a um projeto na-

cional em fase de conclusao, com incentivos

3 iniclativa privada;

d) écelerag&o do programa de incentivos ao uso
de fertilizantes e corretivos;

¢) programa de estimulos adequados 2 mecaniza
¢30, na medida e nas areas em qué as condi-
gOes de eficiéncia economica o indiquem;

f) ampliag@o da extensdo rural, num programa Qg
cional que conjugue os Ministérios da Agri-
cultura, da Educagdo e da Saude;

g) expansio e aperfeigoamento do crédito agriqg
la, visando especialmente a:

-~ ampliar e modificar o erédito de custeio
das atividades prioritérias fixadas pelo
Governo dentro do que preceltua a Lei nﬁmg
ro 4.829/65;

- ampliar as faixas de crédito e financiamen
to para investimentos de modificagoes de
estruturas;

- aumentar as modalidades de credito e fin@ﬁ

clamento orientado ou supervisionado,

—~ s g
A expansao da area agricola sera estimulada me-

diante:

a) intensificagdo dos programas integrados de

colonias auto~administréveis;
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b) aceleragdoc do degsenvolvlimento de baclas hi-
drogréficas prioritérias;

c) ampliagdo dos estudos e pesqulsas que visem
3 incorporagao dos cerrados aco processo produtivo agricala.

A criagdo e ampliaglo das indistrias rurais me

recera atengao prioritaria do Governo, a fim de criar no-
vas condigOes no meio rural para melhor e mais intenso a-
proveltamento da mao-de-obra, para a elevagido da renda no
campo através de nucleos agro-industriais nos quais se es-
timule o beneficiamento e transformagao de produtos agro-
peeuérios, se orlente '@ lnecentive o artesanaﬁb e outras
formas de ocupagao criadora de riqueza,

1 el , ; ! s =
A reforma agraria devera exercer-se atraves da

implantacao das seguintes linhas principais: elevacao da.
produtividade e mudanga da estrutura agraria pelo sigtema
de tributagdo, faclilidade na aquisigdo e legalizagao da.
propriedade rural & desenvolvimento das zonas prioriﬁérias
de reforma agréria, notadamente no Nordeste, Rio de Janeil-
0 Brasilia e Rio Grande do Sul.

A politica florestal e de recursos naturais re-

- -~

< z
novavels devera ligar-se diretamente com a politica agrico
la a fim de que, alem de regularizar o clima e proteger o
solo, colabore no aumento da produgdo e da  produtividade

dos produtos agro-pecuarios.
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2,2 - ABASTECIMENTO

Ndo sO como parte integrante do processo de de-
senvolvimento agropecuério, mas também como condigao de
bem-estar social,a politica de abastecimento recebera a
mais alta prioridade, principalmente no tocantg a carne,
leite, principais cereais e produtos hortigranjeiros.

Programas especiais ja estfo sendo preparados,
de modo a orientar o desenvolvimento das seguintes 1linhas
de agéo principais, a fim de assegurar suprimento regular

€ pregos baixos ao consumidor nacional:

a) Estabilidade de precos agricolas:

0 objetivo principal e reduzir as flutuagoes de
pregos e da renda agricola, garantindo oferta e pregos
mais estaveis aos consumidores. O Govéerno esta aperfeiqoaﬁ
do a politica dos pregos minimos, atingindo a todas as re-
gides, assegurando financiamento de 100% ate 210 dias, ao
nivel dos pregos provaveis de equilibrio entre oferta e de
manda., Ao mesmo tempo. procuraré garantir que o financia -
mento favoregé efetlivamente ao produtor.

Entre as novas medidas a serem consideradas in-
cluem-sef

- utilizagao de todo o sistema bancario como a-

gente principal da politica de estimulos cre-
diticios e financeiross

~ exame de conveniéncia de fixacao de preqos.mi
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nimos por periodos superiores a um ano, fazen
do~-se as corregdes 2 vezes ao ano, uma 45 di-
as antes do plantio e outra 30 dias antes da
colheita;

~ exame da conveniéncia de inclus3o de produtos
de origem animal na politica de pregos mini-
mos ;

- exame da garantia, por intermédio de seguro a
gricola eficiente e ativo, e do fundo de ga-
rantia do risco crediticio.

Ainda com vistas a politica de estabilidade de

pregos agricolas o Governo pfovidenciaré:

~ formagao de estoques reguladores dos produtos
mals importantes: arroz, feljao, milho,trigo,
mandioca, 0leos vegetais;

- estudo da fixacao de pregos basicos de expor-
tagao e fixagao de tradigao no mercado exte-
riors

b) Politica de modernizacio da estrutura de co-

mercializacao

Atravées de estimulos aos sistemas de Mercados
Regionais e Centrals de Abastecimento , Mercados Livres do
Produtor, Sistemas de Supermercados e outras formas de au-
to-servigo., Ja esta sendo promovida a constituigao de gru
po de trabalho destinado a quantificar o programa, definir

08 incentivos e estudar as fontes de financiamento.
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¢) Politica de servicos auxiliares de comerciall

No tocante a armazenagem, tres aspectos princi -
pals serao atacados, uma vez que, em teérmos globals, a capa
cidade instalada parece ser adequada: o de certas regides,
insuficientemente atendidas; o de armazenagem especializa~
da, notadamente para pereciveis; e o da expans3o da capaci-
dade de estocagem a nivel intermediario e do produtor, Os
servigos de classificagdo e de informagao do mercado serao
aperfeigoados,

No tocante a transportes, além da recuperagao
dos sistemas maritimo e ferrovidrio, sera necessario dar én
fase as rodovias de significagao estratégica para o abaste~
cimenéo dos grandes centros urbanos € ao programa de estra-
dag vicinais nas principais zonas agricolas.

Bsse aspecto de armazenagem e transporte fica
bem caracterizado no zoneamento agricola em execugéo, onde
aparecem definidas as zonasg criticas de ambos,

d) Organizacao do sistema de comercializacio

A unificagdo dos Orgaos publicos federals que a
tuam no setor do Abastecimento - SUNAB, COBAL, CIBRAZEM, e
C.H4e Py = 86h=a égide'de uma unica Empréesa, Piblica - a EMPRE_
SA BRASTILEIRA DO ABASTECIMENTO, é recomendavel e urgente,pa

ra malor eficiéncia do sistema.

e) Agressividade nos Mercados Externos

g . AN :
Um mecanismo economico e financelro extremamente

...']_O"(..



flexivel e dinamico, livre de peias administrativas e buro-
-, ’ "
craticas, terla a finalidade de ativar o nosso comercio ex-

terior.
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IV - INDUSTRIA E MINERAGCRO

1 - POLITICA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

Consoante ja observado, a industria ainda deve-
ré representar fonte de considerdvel dinamismo, numa estra
tégla multi-setorial de desenvolvimento acelerado., Faz-se
necessario que o setor industrial retome taxas de cresci -
mento da ordem de 7 a 8% ao ano, superando as sérias difi-
culdades que tém ocasionado o creseimento  insatisfatorio
dos Ultimos anos, Para 1sso, sera essencilal éue o desen -
volvimento industrial revele capacidade de diversificacdo
em dols sentidos: no sentlido de que ndo apenas a catego-
ria de bens-de-capital como também a de bens-de-consumo du
rivels e principalmente a de bens intermedidrios apresen-
tem alta taxa de crescimento; e no sentido de que sejam ex
plorados os diversos fatbres de dinamismo, seja do lado da
substituig¥o de importagBes (industria quimica, metais nfo-
~ferrosos, siderurgia, méquinas—ferramenta); gseja do lado
da promo¢3o de exportacBes, notadamente na drea da ALALC;
seja do lado da expansfio do mercado interno. Os dois Glti
mos aspectos, e notadamente o relatlvo ao desenvolvimento
do mercado interno, sdo essenclals a uma recuperag¢io  dos
setores industriais tradicionais, que tém acumulado difi -

culdades de longo prazo com problemas sérios de carater

conjuntural.
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Com tais obJetivos, a politica de desenvolvimen

to industrial abrangerd quatro aspectos principais:

a) o uso orginico e flexivel dos instrumentos
estimulo: politica de financiamento, politica de tarifas,
ete;

b) a solucfo de problemas especificos dependen-
tes dos podéres publicos: distorc®es tributirias, supri-
mento de insumos, eéntraves burocréticos;

¢) a concessfo de incentivos & racionalizacfo
de estruturas e ao aumento da produtividéde, egpecialmente
nos getores tradicionais;

d) o desenvolvimento da pesqulsa tecnologica.

No tocante ao uso de instrumentos de politica,
08 problemas de financiamento assumem a mailor importincia.
0 fortalecimento da emprésa privada nacional,  serlamente
afetada pela recente evolucHo da conjuntura, demandard cul

dadosa atencdo com referéncia a:

1) - problemas de capltal-de-giro,proprioc ou a-

través do sistema financeiro, para asSegurdar:

-~ uma politica de crédito mals estavel e o
paz de preservar a liquldez das emprésas de forma compati-
vel com a politica ja definida de combate & inflacHo;

- reducfo de taxa de juros, para evitar cus-

tos financelros excessivos;

- alivios fiseals, na medida das possibilida

des do Tesouro;
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- regulamentac@io do acesso de emprésas  es-
trangelras ao mercado financeiro nacional;
-~ garantla de acesso de emprésas nacionals a
fontes internacionais de crédito;
- financiamento &8 exportacdes.
2) = problemas de financiamento de capital=-fixo

aggegurando=sge:

~ o0 fortalecimento dos fundos de desenvolvi-
mento ja existentes (FINAME, FIPEME, FUNDECE), procurando-
Se forma de ampliar os prazos de financiamento de vendas
de bens-de-capital;

-~ estabelecimento de critérios de aplica-

¢Oes, nos bancos oficiais de desenvolyvimento, no sentido

de assegurar o desenvolvimento rapido dos setores priori-

tarios;
- financiamento & preparagdo de projetos, pe

lo FINEP e outros instrumentos, no sentido de assegurar

malor acesso de emprésas naclonals a estabelecimentos de

eréedito nacionais ou internacionais.

No tocante a problemas especificos dos setores
industriails dependentes dos podéres piblicos, & lmportante
evitar que insumos de uso generalizado, como energia elé-

trica, transportes e diversas matériasuprimas, produzidos
por entidades governamentals, sejam transferidos ac setor

privado a custos excessivamente elevados.
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2 — INDUSTRIA MECANTICA E ELETRICA

Consideradas as perspectivas de demanda, tanto
o setor de produgdo de bens-de-capital como o de bens du-
ravels de consumo oferecem possibilidades de crescimento
& uma taxa anval superior & 8%. Tratando-se de setores ba
sicamente privados, a a¢fo governamental deverd orientar-
8e no sentido de facultar aquela expansgo, culdando dos se
guintes princ¢ipais problemgs:

a) fixacZo, pela ComlssZo de Degenvolvimento In
dustrial de uma politica geral para os Grupos Executivos,
considerando os aspectos: preferéncia pelos produtos nacio
nals, sobretudo em compras governamentais; gradativa ela-
boragio no Pais da "engenharia de processo", pela incorpo-~

rac8io de tecnologla estrangeira e pela pesquisa  tecnola-

glca &utfnoma;

b) reposicBo de capital-de-giro: consolidacgéio
dos fundos de desenvolvimento, canalizacdo de recursos pa-
ra aqulsicdo de matérias-primas essenciais (titulos pigno-

raticios e nova lei de duplicatas);

c) programagédo a médlo prazo das compras gover-
namentails de bens-de-capital, reduzindo a aleatoriedade e

irregularidade cronologica das encomendas e pagamentos;
d) estabelecimento de sistema de crédito a pra-

Z0 mals longo, para venda de bens-de-capital, com recursos

naclonals e interndcionais;
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e) estimulos a racionalizagfo de estrutura, no
tocante a bens-de-consumo duréveis, notadamente veiculos,
eliminando distorg¥es tributarias e ampliando a  escala

de producdo, de modo a lograr expansdo do mercado interno

e externo;
P * 2\ o,
Referéncia especial cabe a industria de cons-
trugfo naval, em relag#o & qual devem ser observadas as

seguintes diretrizes:

a) dotar a industria de construgfo e reparos m
vals de capacldade econOmlcamente aconselhavel para o a-
tendimento das necessidades a longo prazo da economla e

defesa nacilonais;
b) utilizar em base econbmilca a capacidade da
indtstria de construgfo naval;

b
¢) eriar mecanismos de financlamento a exporta

gfo de navios e incentivar a consolidacBo dag atuais em-

or@sas a fim de permitir 3 industria naval funcionar eco-

TS e
nomicamente,
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% - SIDERURGIA E MINERACZO

3.1 - Siderurgia

Considerando os recursos minerais do Pais, a
estrutura e a tecnologia j& disponiveis no setor siderurgi
co, a orientagfo da politica governamental sera no sentido
de assegurar o abastecimento & demanda interna, procurando
reduzir o custo da produgdo nacional a niveis comparéveis
aos dos principais paises produtores.

Como conseqglliéncia dessa premissa, as seguintes

diretrizes devem ser estabelecidas para a agZo governamen-

tal:

a) adotar imediata decis@o com referéncia ao pro
grama de desenvolvimento do setor no periodo 1967/1970; pa
ra €sse efeito, ja estid em funcionamento um Grupo de Traba
lho, presidido pelo Ministro da Tndustria e Comércio;'

b) promover a racionalizagdo do abastecimento de
matérias-primas & siderurgia, principalmente no que se re-
fere ao carvio mineral e vegetal, bem como a melhoria dos
meios de transporte utilizados nesse abastecimento;

c) adotar medidas tendentes a reduzir ocusto da
produgao sidérﬁrgica, que envolver&o, principalmente, a re
dug8o de tarifas de servigos pliblicoS,a diminui¢Zio dos cus
tos financeiros das emprésas e o estimulo a introdugfo de
modernos processos tecnolégicos e métodos de geréncia;

d) estabelecer uma politica de distribuigfo da
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producdo das emprésas estatais, a qual, por meio da racio=
nalizagdo e uniformizag¢fo das tabelas de pregos dessas em-
présas e do apoio governamental & investimentos privados na
comerclalizag8o do ago, promova uma rveestruturagZo da réde
de distribuidores existentes, incentivando a intensifica-
¢80 de sua atividade;

e) coordenar a ag¢do do Estado como empresirio no
setor, unificando a sua personalidade como acionista e ar-
ticulando a administrac¢fo das emprésas sob seu contrble, a
fim de baixar os seus custos operacionals e coordenar a po

o

litica comercial.

3.2 - Minerac¢do de Ferro

O objetivo basico do Govérno no setor de minera
¢do de ferro deve ser a inbensificagf@o da exploragfo das

nossas reservas de minério de ferro do Quadrildtero Ferri-

fero, para abastecimento da siderurgia nacional e partici-
¢do crescente no mercsdo internacional.

Dentro desta premissa, as diretrizes da agfo go
vernamental no proximo quadriénio, apoiando o programa da
Companhia Vale do Rio Doce, sf@o no sentido de:

a) promover e apolar as aplicagles previstas pa
ra o setor no proximo quadri€nio, que se destinam & ampli-
agdo e melhoria das instalacBes e dos equipamentos de mi-
neragfo, ao beneficiamento do minério para adequagdoas exi

géncias crescentes do mercado nacional e internacional, bem
- 115 -



como a melhoria dos sistemas de transporte ferroviario e

de carregamento portuario, para redugfo do custo do miné-

rio exportado.

b) terminar a conexdo entre as linhas da E.F.
Vitoria-Minas e da E.F. Central do Brasil, que significara
a interligagdo, pela Cia. Vale do Rio Doce, das duas gran-

des bacias minerais do Pais: o Vale do Rio Doce e odo Rio

Paraopeba.

4 - METAIS NAO-FERROSOS

A ac¢8o governamental continuara orientada no sen
tido de permitir a rapida realizagfo dos projetos do setor
privado que visam a, eficientemente, substituir total ou
parcialmente as importagles de metais ndo-ferrosos, ao mes

mo tempo que aumentar o aproveitamento dos recursos mine-

rais brasileiros.

Dentro desta orientag¢8o, o Govérno Federal con-
tinuarid concedendo apoio financeiro, através do Banco Naci
onal de Desenvolvimento Econbmico, e dos incentivos fiscais
em vigor. Paralelamente, a realizacdo de investimentos na
infra-estrutura permitird dotar o Pals de condig¢Bes adequa
das de transportes e energia, facilitando em conseqliéncia
a intensifica¢8o do aproveitamento dos recursos minerais: ja
conhecidos.

Para efetiyvag@o dos projetos previstos,é de cru

cial import&ncia o problema relativo aos precos dos princi
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pals insumos utilizados pelas referidas indéstrias, & 8a-
ber: energia elétrica, 6leo combustivel. soda cédustica e
transportes. Dal os estudos j& em curso, no sentido de en-
contrar critérios de fixac¢Ho de pregos que, permitindo o

eficiente desenvolvimento dos referidos servigos,ndo cons-

tituam Snus excessivos & expansfo do setor de nfo-ferrosos.



5 - INDUSTRIA QUIMICA

0 Setor de Indistria Quimica oferece amplas pos
sibilidades de desenvolvimento, mas enfrenta ainda alguns
problemas fundamentais que carecem de atencao especial pa-
ra poder apresentar a taxa de crescimento esperada.

O primeiro d€les consiste nas condigdes de ope-
ragEo existentes que conduzem, em geral, a custos de produ
¢ao elevados, seja em virtude de as unidades produtoras te
rem sido projetadas em dimensao demasiad® pequenaj;seja pe-
lo alto prego no mercado interno de alguns fatores de pro-
dugao, como energia elétrica, combustivel, transportes ou
matérias-primas basicas; seja, finalmente, em alguns ca-
sos, pela propria obsolescencia dos processos de produqéo
adotados.

fistes aspectos sao agravados, em muitos casos,
pela insuficiéncia dos niveis tarifirios incidentes sobre
a importacgao, estabelecidos as vezes sem considerar as con
digdes adversas hoje vigentes. No caso da induistria quimi-
ca, esta circunstancia assume aspectos particularmente gra
ves em virtude da peculiaridade do mercado internacional
dos seus produtos, onde prevalecem condigﬁes de concorréen-

cia muito acirrada.

Para contornar éstes problemas e dar condigoes
\ o B 7’ 7’
de prosperidade as empresas em operagao, Sera necessario

atuar em trés frentes, a saber:
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a) reduzir progressivamente o diferencial en-
tre o custo interno dos fatores acima mencionados e o seu
custo nos demais palses;

b) oferecer a necessaria assisténcia par: o
reequacionamento das condicoes de produgio das unidades es
truturadas de form@_nﬁo econ3mica;

c) atender com adequada protecao aduaneira, tem
poraria ou permanente, aquelas indUstrias que enfrentam si
tuacdo mais diffcil, sem permitir, entretanto, o favoreci-
mento da produgdo antiecontmica.

No tocante ao desenvolvimento propriamente di-
to, é diretriz do Govérno dar todo o estimulo necessirio,
tanto para a ampliacao das unidades existentes, comoc para
implantacao de novas unidades. Esta, porém, consciente
dos perigos que encerra a concess3o indiscriminada de esti
mulos, assim como o agodamento na aprovagao de Dprojetos,

que podem conduzir a frustragdo de iniciativas ou a um par

que industrial sem condigoes de eficiencia.

7]

e 2

Por isso, a outorga de estimulo sera feitsa

el ot

“ % 3 ' . e a = =
cordo com critérios pré-estabelecidos e dentro de um Dlan

] (S - .
coordenado obedecendo as seguintes linhas;

b U 1 o T =

a) desenvolver aqu@les produtos para os gusis
tenhamos condigoes mais favoraveis, sem visar a auto-sufi-

7’ & ~ Fa .
ciéncia, isto é, a fabricagio interna de toda a linha de

produtos da industria quimica;

b) evitar o incentivo ao numero excessivo de em



preendimentos na mesma linha, acarretando capacidade ocigo
sa e/ou custos de produgdo mais elevados;

¢) permitir que as unidades existentes se ex-
pandam e se aperfeicoem antes de favorecer a implantagao
de novos empreendimentos na mesma linhaj

d) estimular programas sistemiticos de pesqui-
sa de modo a propiciar a efetiva incorporagao da tecnolo-
gia importada, criando as condigbes necessdrias para o de
senvolvimento, em alguns ramos, de tecnnlogia prépria.

Refer§neia especial deve caber 3 Industria Pe-
troquimica. De acordo com a diretriz fixada pelo Governo
no Decreto 56 571, de 9 de julho de 1965, esse setor vem
sendo desenvolvido, no Pals, em regime de livre iniciati-
va, com a participaciio de emprésas governamentais e do se
tor privado. .

A colaboraéﬁo da PETROBRAS ao desenyolvimenta
da Petroguimica compreende instalacSes Ja em execucao (pa
ra prcduéao de eteno, amonia e uréia) e unidades em fasze
de planejamento ou projeto de ¢ngenharig (para prodggao
de latex de borracha sintética, enxSfre, sstireno, maté-
ria-prims para detergentes sintéticos e olefinas: expans®
da producdc de amonla e produtosaromaticog).

Ao lado dos empreendimentos plane jados pgla
PETROBRAS, o setor privado apresentou ao GEIQUID grande
nbmero de projetos no campo petroguimico para serem exe-

cutados no prdéximo qliinglieénio. 86 no ano de 1966 o valor
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total dos projetos aprovados nas industrias quimicas em
geral fol da ordem de NCr$ 560 milhdes. Entre os de petro
quimica, os mais importantes se situam no campo de produ-
gao de olefinas, aromiticos, fertilizantes, plasticos e fi

bras texteis,

6 - INDUSTRIA DE CONSTRUGCXO

A indistria de construgao civil deyerd receber
decisivo impulso & medida que se desenvolver o programa na
cional de habitaqﬁo, destinado a produzir poderoso impacto
no sentido da soluqﬁo progressiva do problema habitacio-
nal, da aceleragiao do crescimento do produte nacional e da
expansao das oportanidades de emprégo urbano.Principalmen-
te com a criagao do Fundo de Garantia de Tempo de Servigo,
0 volume de recursos destinados ao setor cresceu substanql
almente: a perspectiva € de que o nimero de habitagoes fi=
nanciadas com recursos governamentais (incluindo Estados e
Munic{pios) seri superior a 800 mil no perfodo 1967/1970.

Além daqueles efeitos diretos, cabe acentuar o
efeito promocional do Plano Nacional de Habitaq&o, notada-
mente com relagio & indistria de materiais de. coustrugdo
que deverd experimentar indices elevados de utilizagao de
capacidade e, em relacao a certos produtos, terad de expan-
dir rapidamente sua capacidade de produg¢ao.

Desta forma, a politica habitacional deveri ser

executada com a preocupagao de, desenvolvends wapidamen-
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te as industrias de construcao civil e de materiais de
construgao, evitar possiveis pressoes inflacionadrias re-
Sultantes daquele crescimento acelerado.

Quanto ao setor de obras publicas, buscar-se-&
solugao para uma série de problemas com o objetivo de seu
fortalecimento, a ser consolidado pela intensificaqﬁo dos
programas de infra=-estrutura. Inicialmente, ¢ pagamento
em dia das contratadas pelo Governo e a programagﬁo a mé-
dio prazo de tais empreendimentos serac importantes para
& normalizag¢ao do funcionamento das emprésas.

A objetivaciao do programa de construgao de
obras implicara, em paralelo & dimensao financeira de
apoio, a definicao tao exata quanto possivel da respecti-
va quantificagao fisica, Assim, a execugao dos projetos
de obras na esfera governamental deverd ser precedida da
elaboracio e desenvolvimento de um projeto téenico,a ser
preferentemente elaborado e desenvolvido por emprésas na-
¢ionais consultoras de Engenharia, convenientemente ins-
truido e pormenorizado, de sorte a minimizar, com respei=
to a variagoes de custos, a influéncia de eventuais varig
¢oes de suas partes.

A consolidagao e padronizagao das normas regu-
ladoras de contratacao das obras publicas por parte do Go
verno Federal é recomendivel tendo em vista que existem,a
tualmente, grandes diferencas de critérios na elab:raq%o,

o - o . N - - .
redagao e especificacdes téenico-econdomicas nos editais
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de concorréncia.

Aspecto também de 1mp0rt§ncia a considerar re-
fere-se a garantia a ser oferecida & administragdo,que po
ders ser facultativa, a critério da autoridade competente,
segundo as seguintes modalidades: cauéEo em dinheiro, ti-
tulos da divida publica ou fidejusséria; fianga bancaria
€ Seguro garantia. Com a finalidade de resolver os pro-
blemas existentes, relacionados com as imobilizagoes a
que s3o obrigadas as emprésas que execubtam obras publicas,
estudos deverao ser realizados no sentido de que as Admi-
nistragdes reduzam a um prazo minimo a devolugdo das cau-
goes 4s emprésas concorrentes, abreviem ao mAximo oS pra-
ZoS para execugao das obras e efetuem em dia os pagamen-
tos aos construtores, fixando os prazos maximos para apro
vagdo das modificagdes de projetos e revisGes dos reajus-
tamentos de pregos porventura existentes.

Outro aspecto a considerar na dinamizagao do
setor diz respeito ao fato de que na construgao de edifi-
cagﬁes, principalmente residenciais, ao contrario do que
ocorre com a infra-estrutura, a técnica se mantém desatua
lizada. Cabe, portanto, uma politica que vise ao aprimo-
ramento de sua organizaéﬁo, com a introdug¢d@io de tecnolo-
gias novas tendo em vista o aumento de produtividade e
conseqliente redugdo dos custos, sem implicar necessariamen
te na adogdo generalizada de téenicas intensivas de capi

tal., Estimulos poderao ser fornecidos através de instru-
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mentos legais proporcionados pelo Decreto-lei 46, de

18.11,66, e Decreto 60 347, de 9.3.67.

7 - RECURSOS MINERATIS

Em sintese, a diretriz geral para a agio gover
namental no préximo quadriénio (1967-1970), no Setor de
Recursos Naturais (Minerais), é acelerar a curto prazo o
conhecimento dos nossos recursos minerais, medianfte proje
tos especificos para as principais prioridades.

A situagdo atual do Brasil, no setor mineral,
pode ser sintetizada como de conhecimento insuficiente da
geologia e dos recursos minerais na maior parte do terri-
tério nacional e de aproveitamento insatisfatério das re-
servas minerais conhecidas. As feigOes e caracteristicas
geolégicas especificas, controladoras das concentragdes
minerais, exigem que o conhecimento basico da geologia do
territério nacional seja o ponto-de-partida para a ativa-

¢ao do aproveitamento das nossas jazidas.

Tal é o objetivo do "Plano Mestre Decenal para
Avaliagao de Recursos Minerais do Brasil, 1965/19T74",cuja
continuidade é indispensédvel a obtengao de resultados sa-
tisfatdrios, em setor de importgncia vital para o atual

estdgio de desenvolvimento.
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V - RECURSOS HUMANOS: EDUCACKO; CIENCIA E TECNOLOGIA.

POLITICA CULTURAL
1 - EDUCAGXO

As Ultimas décadas assistiram a um grande esfér

¢o de expansdo do ensino no Brasil., 0s indices de aprovei-
tamento dos recursos aplicados, entretanto, ainda podem

ser consideravelmente melhorados.

Defrontou-se o atual Govérno, logo apés a pos-
se, com a questdo dos excedentes de nivel universitario.
Resolvido o problema imediato, cabe adotar providéncias no
sentido da soluéﬁo permanente do problema, mediante o uso
mais intenso das instalagdes existentes,la reorientacdo
dos dispéndios em favor dos cursos de malor demanda e mais

importantes para o desenvolvimento, e, se necessario, a

aplicagdo de malores recursos.

Problema semelhante, de "excedentes" de  curso
primario, devera ser resolvido num esfdrgo conjunto do Go-
vérno Federal, Estados e, principalmente, municipios das
capitais, onde mais aguda se revela a defici€ncia. O obje-
tivo final é, efetivamente, proporcionar um minimo de 8
anos de escolarizacgdo obrigatéria a todos os brasileiros,
num programa nacional em que o Govérno Federal exercera

principalmente o papel de motivador e coordenador.

Dentro da filosofia do Programa Estratégico, a
orientac8o basica da politica educacional brasileira deve

desdobrar~se nas seguintes linhas de ac¢do:
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I - dar prioridade a preparaéﬁo de recursos hu-
manos para atender aos programas de desen-
volvimento nos diversos setores, adaptando
o sistema educacional as exigénecias da mo-
dernizagdo do Pafs, inclusive no setor a-
gricola;

IT - elevar a produtividade global, procurando ob
ter o maximo rendimento dos fatéres aplica-
dos no processo educacional: administracdo,
instalaéﬁes, equipamentos, curriculos, meto
dos de ensino, professGres.e alunos;

ITT - ampliar o volume de& recursos financeiros a
serem aplicados exclusivamente nas éreascqi
ticas.

Segundo a orientagdo Ja definida, conferir-se-3
alta prioridade a formaé%o de técnicos para os  programas
de desenvolvimento nos varios niveis, inclusive desenvol-
vendo amplo programa de formaééo de pessoal intermediario
("praticos") nas diversas profiss®es, quando cabivel (en-
genharia, enfermagem, etc. ).

As principais diretrizes e programas priorita-

rios em relagdo aos diversos niveis de ensino s3o:

1.1 - EDUCAGAO PRIMARTA
Problema grave: as desergdes macigas no ensino
primario comum, cuja qualidade €, em boa parte, insatisfa-

toria.
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Prioridades:

Aperfeilcoamento do Magistério: treinamento de

professdres ndo titulados (leigos); aperfeigoamento de pro
fessdres titulados; expansio dos quadros de supervisores
e orientadores pedagégicos, aprimoramento do ensino normal.

Criacdo de CondicBes de Trabalho mals Favora-

veis para o Professorado: Aproveitamento de professtres da

localidade, construgdo de residéncias para professores, me

lhoria de remunerac¢8o, programa de manuais de ensino.

Ampliac8o da Réde Escolar: Uso:-intensivo do es-

pago escolar, cursos de férias para repetentes, ampliacg#o

das escolas de 1 sala para 2 salas.

Televis8o Educativa: Utiliza¢do da TV e outros

processos modernos, capazes de atingir grandes massas,para

0 ensino primério.
Assisténcia ao Aluno Primdrio: Ampliagdo dos

programas de alimentagdo e material escolar, programa de

livro-texto, transporte e recursos didaticos.

Erradicagdo do Analfabetismo: Enfase na erradi-

cagdo do analfabetismo nos grandes centros urbanos,para as

faixas etarias mais baixas.

1.2 - EDUCACKO MEDIA

Assinalam-se, agqui, o inadequado padrdo qualita

tivo de ensino, sua posig¢do de barreira a mobilidade so-
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cial & a expansdo do ensino superior. Renovada atengdo de
ve merecer a formagdo de técnicos de nivel médio, para a
agricultura, industria e servigos.

As prioridades:

Expansdo da Réde de Ensino Publico & do Sistema

de Bolsas: Ampliagdo das oportunidades de matricula, pelo

aumento de vagas na réde plblica e pela expansfo do progra
ma de bdlsas de estudo integrais (mensalidade € manuten-
¢&0).

Melhores Condic®es de Trabalho para o Corpo Do-

cente: Remunerac8o competitiva segundo o, mercado de traba
lho, incentivos para o exercicio da profissfo mediante a
revisdo dos niveis salariais, treinamento e aperfeigoamen
to de professdres, notadamente em ciéncias.

Reestruturacido do Ensino Médio: Adequacdo das

finalidades da educacdo média; reformulacdo dos curriculos

para atender a adequagdo desejada, integrag¢do do ensino de

19 ciclo & 1déia da obrigatoriedade escolar dos 7 aos 14

anos,

Programas Especiaig: No 1?2 clclo, expansao da

réde de ginasios orientados para o trabalho, inclusive pe-
la transformagdo de ginasios tradicionais; no 29 ciclo, ex
pansfo da réde de colégios industriais ¢ agricolas, ¢ am-
pliacdo de cursos técnicos, para atendimento de todo o se-

tor terciario.

Racionalizac8o & expansdo da rede escolar: Uti-
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liza¢8o da capacidade ociosa, absorcdo da superpopulacio
da escola média e daquela abrigada em local inadequado, ex
pans8o racional dos programas de construcdo escolar.

Televis8o Educativa: Utilizacg8o da TV e outros

processos modernos, para expansio rapida da capaclidade de

atendimento do sistema educacional a nivel médio.

1,3 - EDUCACEO SUPERIOR

Além da composiéﬁo inadequada das  matriculas
disponiveis em face da demanda, criando o problema de exce
dentes, cabe observar o reduzido nivel de eficiénecia do sis
tema e a estrutura ainda, em muitos casos; ngdo atualizada
das Unlversidades. Atenéﬁo especlal para a formag¢do de pes
soal intermediario ("pratico"), quando couber. Prioridades
principais:

Consideravel Melhoria da Capacidade de Atendi-
de

mento do Sistema, principalmente em relag8o aos ramos

maior prioridade para a acelerag8o do desenvolvimentos: eli
minac¢8&o da capacidade ocilosa dos estabelecimentos de ensi-
no mediante a supressfo, aglutina¢cdo e modificag¢&o de cur-
80s e da estrutura universitaria; melhor utilizagdo do pe-
riodo diurno, pela criacgdo de fturmas novas; melhor aprovel
tamento do corpo docente por malor carga horaria média.

ITncentivo aos Cursos de FormacHo de Técnicos:

Formag&o especial de pessoal intermedidrio de nivel técni-
co (os técpicos—préticos, como, por exemplo,engenhelros de

operagdes).
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Modificacdo rrogressiva do Sistema de Financia-
mento: Instituicdo de bdlsas de estudos aos estudantes,com
gradual eliminac8o da gratuldade generalizada; maior capta
qﬁp de recursos da comunidade para financiamento do siste
ma.,

Melhoria do Padrdo de Trabalho Cilentifico do

Magistério Superior: Elevacdo do salario real, mediante e
forma de remuneracdo; ampliaééo progressiva do regime de
tempo integral; estimulo efetivo a pesquisa;implantagdo de
cursos de mestrado € doutorado nas principals universidades
€ bolsas de estudo no exterior.

Maior Integracdo Universidade~Meio: Integracao

Universidade~-cmprésa e adaptac8o dos curriculos as caracte

risticas regionais,

Ampliacdo da Assisténecila ao Estudante Universi-

I s,
tario, de forma coordenada, atraves do programa de livros-
-texto, da construcfio de restaurantes e residéncias univer
= - . = =
sitarias, € segundo programas kbem definidos, para os estu-

dantes carentes de recursos.

Maior Interacdo do Enslno Superior com o Ensino

Médio: Formacg&o de m@gistério principalmente de 19 ciclo;

revisfo dos critérios de ingresso na Universidade;integra-

¢8o de curriculos.
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VI - SAGDE

A Polftica Naclonal de Satide contempla em

Suas grandes linhas, os objetivos de:

I - Intensificar o combate as doengas transmis

siveis.
IT - Melhorar a produtividade do sistema de pro
tegdo e recuperagdo da salde para aumen-

tar a atual taxa de atendimento da demanda

de assisténcia médica.

III - Expandir a réde de unidades locais de sau-

de.

A verificag8o de que certas doengas transmissi
vels sdo as principais responsavels pelas elevadas taxas
de mortalidade, morbidade e lncapacidade que ainda hoje
880 registradas no Pais, por um lado; e, por outro, a dis-
ponibilidade de recursos profilaticos e terapfuticos de
alta eficiéneia, indicam a intensificag8o do combate a €s-
se grupo de doengas como o primeiro objetivo de uma Politi
ca Nacional de Satde.

Existem em curso no Pais diversas campanhas de
contrdle ou erradicag¢8o de doencas transmissiveis, sob a

responsabilidade direta do GovErno Federal, que n8o pude-

ram até agora ser estendidas a tOdas as areas comprovada-

mente endémicas do territorio nacional.
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A intensificag8io do combate &s doengas transmig
sivels deverd, por conseguinte, significar uma atuacgfo de-
clsiva s8bre o meio fifsico por acBes no campo do saneamen-
to e uma smpliacfo geogréfica das campanhas prolifdticas,
de modo a levar em curto prazo, sobretudo ao interior do
Pafs, os beneffcios decorrentes da aplicacfo de recursoes
tecnoldégicos de alta eficiéneia, fdcil aplicacfo e cusbto

relativamente baixo.
A constatag8o de que € possivel aumentar apre=

clavelmente & capacidade de atendimento dos hospitaia; me=
diante a redugfic do tempo médic de permsnéncia e a presta-
¢édo de servigos de consulta externa como alternativa para
a ilnternagfioc do paciente, mostra ser exeqiifvel ¢ convenien
te elevar o rendimento do sistema nacional de recuperacdo
da saiide sem prejufzo de medidas que visem & melhoria da
distribuic8io ou do incremento dos recursos médico-assisten
ciais.

Fm vista da necessidade de consolidar os resul-
tados obtidos com o trabalho intensivo realizado contra
as doengas transmissfveis e em particular as campanhas de
erradicacgio, que exigem uma vigilfncia contfrnua, torna-se
aconselhdvel a expansfo, em extensfo ¢ profundidade, do
campo de ag8c dos servigos de saifde.

A melhoria da produtividade e distribuigfoc dos

recursos médico-assistencials e o estabelecimento de unidg
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des locais muito simples; dentro de um sistema regionaliza

do, permitir&o

a interiorizag¢éo dos servigos de 3aﬁde;ateg

dendo-se, assim, ac segundo e terceiro objetives gerais da

Politica Nacional de Saide.

Dentro dessa orientagfioc sfio as seguintes as di-

retrizes para o setor:

1l =

ampliacfio das campanhas de Ambito mnacional
contra as doencgas transmissfvels cujo comba
te se baseia; principalmentef na aplicacgfo
de agentes lmunizantes ou de inseticlidas de

acfo residual ou no empréngem.massa de re-

cursos terapéuticos;

. abastecimento de Zgus e destinacfo adequada

de dejetos nos centros urbanos estraté-
gicos do ponto.de-vista de desenvolvimentoe
ngciongal & nos pequencs micleos popula=
cionais das dreas rurais assoladas por endg
mias cujo combate se apola na aplicag¢fic des
zas medidas.

colaboragfc técnica e financeira com as ing
titulc®es que prestem &ssisténcia médica,
visando; a sua melhor distribuicfo no Pals e
ao aumento da produtividade;

ajudas financeira e técnica visando a incen
tivar a ampliagfo do mimero de unidades lo-

cais de sadde, responsdveis pela execucgio
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de atividades bdsicas, dentro de um sisbtema
reglonallzado de administracsio;

mglhoria da qualificacfo do pessoal prafié;
Blonal e intensificacgfic da formaglo de pes-
soal de nfvel médic e auxiliar, como um dos
melos para aumento de produtividade &  am=

pliaglc da cobertura dos servigos de senide.
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VII - SANEAMENTO

A inexistencia, até pouco., d& um .programa -glo-
bal do Governo Federal em matéria de saneamento,-e,de ou-
tro lado, a técnicza de consignacao de verbas para - obras
especificas e localizadas, sao responsavels pelos-resulta
dos limitados obtidos. Agcresce gue o0s governos estaduais
e locais costumam desenvolver programsas préprios, desvin=-
culados, via de regra, dos planos federais.

Essa situagdo indica para a agdio do  Govérno
Federal no proéximo quadri@nio a necessidade de instituir
uma politica nova no Setor, notadamente para efeito de a-
tender em grande escala a projetos de abastecimentod!iagua
e rede de esgotos, para as cidades estratégicas do ponto-
~de=vista do desenvolvimento nacional.

Sao as seguintes as diretrizes basicas para o
setor:

a)=-promover o plane jamento e coocrdenagao dos

programas de saneamento;

b)-concentrar recursos em programas e projetos

prioritirios, dentro de uma escala de valo
res a ser estabelecida pelo érgao nacional
de planejamento e coordcnaqﬁo do programa;
¢)-substituir o sistema de consignaczo de re-
cursos orcamentarios a fundo perdido; isto

implicara na criagao de um mecanismo,ao qual
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serd-atribufdo o financlamento des projetos
de  saneamento, pare futura'amortiza¢do pe-
las comunidades beneficiadas;
d)~instituir sistema de captacdo de  recursos
préprios (nao orgamentarios) para . estimulo
dos programas de saneamento (notadamente no
concernenteé ao abastecimento de Agua e esgo
to).
| Dentro dessa linha de agdo, estdo em fase fi~
nal de estudo as seguintes medidas prioritirias, sob a su
peryisdo dos Ministérios do Interior e de Satde:
a)-Instituir o Conselho Nacional de Saneamentq
em substitui¢io ao Conselho Nacional de Sa
neamento Bésico, criado por ato relativamen
te recente: com essa substituicglfo, preten-
de-se corrigir a limitacgao do Conselho Na-
cional de Saneamento Bisico, que sdmente de
liberaria acérna. de problemas ligados ao a-
bastecimento de dgua e esgoto (  saneamento
bagico),deixando a descoberto os demais
campos do ganeamento geral (saneamento i - e
ral, combate 4 erosdo e inundagoes, comba-
te & polulcdo das fontes hidricas, drena-
gem, etc.)
b)=instituir um Fundo Nacional de  Saneamento

que reunird recursos naclonals e internacio -
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nais destinados a finmanciar-programas de a-
bastecimento de Aguas e esgotos. para aplica
¢cao subeordinada a critéries mais raciomais,e
em condigoes mais realistas de ecemomicidade
(com exigéncia, por exemplo, de reposigio pe
las populagoes atendidas);
¢)-criar um "Fundo de Reinvestimento", vincula-
do ou integrante do Fundo Nacional de Sanea-
mento e formado possivelmente por uma taxa
ou sobretarifa a ser cobrada dos- usuarios
dos servigos publicos de 4gua e esgoto(forma
gﬁo de recursos proprios para desenvolvimen-
to auto-sufiiciente, no futuro, do programa
nacional de Saneamento).
Com apolio neste arcabougo institucional-finan -
ceiro, serd vidvel o desenvolvimento de programas de acor-
do com uma orientagdo racional de investimentos.

No campo do Saneamento Basico, € cabivel prever

para o pericdo 1967/70 a aplicagao em cbras de abastecimen-

to dvagua de recursos (federals, estaduais, municipais,ge-

rados pelo prdéprio programa e, alnda, de financiamento ex-

terno) substancialmente superiores & média de anos recen
tes, Bsses recursos seriam destinados a projetos de;

1) - comstrugac, ampliagdo ou remodelagao de

sistemas coletivos de abastecimento de

dgua e redes de esgotos, nas grandes e mé-
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dias -cidades:

2) - implantacio de sistemas soletivos de abag
tecimento didgua. ~rovavelmente sem ramais
domicliliares; e de programas individvais
de esgotos sanitarios (fnssas ou-tanques s
ticos; ete.) nas.cidades menores.,

: A efetivacao dos programas acima indicados pos-
sibilitard o atendimento, no nerfodo 1067/70 ~.em . térmos
de populagdo beneficiada de até 6 milhdes de habitantes ur
banos.

Uma programacao semelhante, no campo do sanea-
mento geral, deverd em breve ser formulada. Para seu cum-
priménto, serid necessirio um levantamento adequado das ne-
cessidades brasileiras no tocante ao sanesmento geral - o
que tem sido feito esporidica e assistemiticamente, sobre-
tudo ao influxo de eventuals calamidades climdticas - inun
dagdes, erosdes, etc.

A programagao do Saneamento Geral levari neces-
sdriamente a um enfoque mals globalizador do problema  de
dgua, em todas as suas manifestacdes. Serid preciso, entio,
consilderar os recursos hidréulicos em conjunto, € nio ape
nas setorialmente, sob a 6tica das distintas economias u~
sudrias, devendo conduzir a uma polftica integrada de apro
veitamento miltiplo de &gua ~.na.ousl. seri por sua vez in-

serido o aspecto relativo a Saneamento.
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VIII - HABITACKO

Dentro da sua politica de aceleragio do desenvol
vimento e de progresso social, o Gov@rno.empresta grande
prioridade 2 consolidagio do Plano Habitacional, O objetivo
e a revitalizaqéo, sem duvida Ja parcialmente alcangada, do
mercado de habitagdo, notadamente para as classes de renda
média e baixa. O instrumento mais importante do Plano & o
slstema financeiro coordenado pelo Banco Nacional de Habita
9&0, vinculado ao Ministério do Interior, compreendendo uma
constelagao de entidades captadoras e—aplicadgras de pdupgg
¢a (companhias e cooperativas habitacionais, sociedades de
crédito imobiliério, calxas econﬁmicas, etGe )y & nivel da
Unifio, Estados, Municipios e setor privado, para efeito de
financiamento da produgfo e da venda de habitagbes, esta a
longo prazo,

Constitul pega essencial do sistema a  corregao
monetaria,que cumpre preservar, compatibilizando entretanto
a sua aplicagdo com a capacidade de pagamento das diversas
classes de renda. Importante passo nesse sentido acaba de
ser dado, atravées da Resolugdo 25 do Banco Nacional da Hahi
tagdo, segundo a qual as prestagdes deyidas pelos mutuarios
somente se reajustarao quando ocorrer reajustamento de sa;é
ria, ¢ na mesma Proporgdo.

O programa contempla as diferentes classes de

rendas, atendendo-as, mediante prego, taxas de juros e pra-

zo adequados a sua capacidade de pagamento.
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A previséo dos recursos publicos federais (orca-
mento, Caixas Econfmicas, BNH) a serem aplicados em habita-
¢80, no periodo 1967/1970, a pregos de 1966, & superior a
NCr$2,0 bilhdes. Se acrescida a contribuig¢fo de Estados e
Municipios, a estimativa do numero de habitagdes financia-
das com recursos governamentais € superior a 800 mil no pe-
riodo 1967/1970 e a 150 mil no corrente ano. A dimensdo do
programa brasileiro pode ser avaliada considerando-se que
ésse numero € superior a soma dos programas habitacionais
publicos nos demais paises da América Latina,presentemente.

A realizagio do programa, conjugado com o esfor-
¢o privado, significara considerdavel acréscimo da parficipa
¢80 dos dispéndios em habitag&o no produto nacional. E deve
rd refletir-se ndo apenas no volume de novas construgles
realizadas, substancialmente superior ao passado recente,co
mo na melhoria geral dos padrdes habitacionals, particular-
mente em relagfo as categorias de renda mais baixa.

Langado e fortalecido o programa geral, a aten-

¢80 governamental, nos préximos estdagios, devera voltar-se

para o aperfeicoamento do sistema, mediante a consilderag&o
de aspectos especiais, a saber:

a) rdpida reativagdo do setor de materiais de

construgcdo pelo aumento e antecipacgfo das

compras interessando, imediatamente, os pro-
dutores na ampliagdo da oferta, condig¢fo in-

dispensavel para execugfo dos demais progra-
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mas do Plano Nacional de Habitacfo;

b) - incentivar a ampliagfo, racionalizagfo e mo

dernizacgfo das emprésas produtoras, trans-
portadoras e distribuidoras de materiais pa
ra construgdo permitindo o aumento da ofer-

ta e a redugdo de pregos;

¢) - difusdo do programa a todos os pontos do

0

distribuigﬁo

des linhas ou subprogramas de refinanciamento gque

pais, inclusive nas cidades do interior.
consecucfo désses objetivos pressupde:
processos simples, usuails e rdpidos na opera-
¢&o;
grande numero de agentes e com boa distribui-
g8o: geograficaj;
custos operacionais e financeiros compativeis
com os beneficios facultados pela operagfo;
flexibilidade na distribuig¢do dos recursos per
mitindo o atendimento de situag®es locais ou
especificas.
programa poderd ser desenvolvido mediante é

de recursos, pelo BNH, através de quatro gran-

permiti-

Tr80 o financiamento:

I

ET

- do capital de giro do consumidor de ma.te -
riais de construgdo e produtor de habitacgles;
- do capital de ziro do produtor de meteriaig

de construgfo;

ST



IIT -~ dos investimentos no ativo fixo das empresas
produtoras, tranﬂﬁortadoraS'e distribuidoras
de material para a construgfo;

IV - de projetos e assisténcia técnica as empre-
sas produtoras, transportadoras e distribui—
doras de materlals para construgdo;

V - das emprésas privadas atraves de aquisigdo
de debentures, corrigidas, com vistas ao a-

proveitamento de mao-de-obra.
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IX - PREVIDENCIA SOCIAL

A par da unificagBo do sistema de previdéncia so
clal ja em curso, a atengdo do Govérno devera voltar-se
no futuro préximo para uma série de providgncias, algumas
de carater quase imediato e de certa forma complementares
as iniciativas Ja tomadas, e outras suscetivels de melhor
definiqéo.

Uma das providénclas a exigir tratamento priori-
tario relaciona-se diretamente com o0s servicos de assistén-
cia médica prestados pelo sistema previdenciario, Trata-se,
no caso, de estabelecer e adotar uma politica médico-assis—
tencial que n3ao exceda 0SS recursos financeifos disponiveis
e mediante a qual se especifiquem os objetivos a atingir e
as metas prioritarias, delimitando-se, a0 mesmo tempo, a A
rea de atuagdo da prevideéncia e dos governos federal, esta-
duais e municipais através de um plano integrado, de cuja
elaboragao participem os drgdos ministeriais responsaveis.
Nessa politica procurar-se-a estabelecer um sistema de cus-
telo adequado e os instrumentos de agdo a adotar em fungao
da maior ou menor enfase a ser atribuida, na prestagao des—
ses servigos, a utilizacio das rédes médicas publica e pri-
vada,

Outro assunto prioritario diz respeito a defini-
¢80 do regime financeiro a adotar para a previdéncla socil-
al. Tendo-se iniciado a previdéncia soclal, entre nos, com

o regime de capltalizagao classico para os beneficios de

j 2
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longa duragdo e de repartigdo simples para os beneficios de
curta duragfo e demais despesas, foram acumulados valores
patrimoniais de certo vulto, mas notorimmente insuficientes
para constituirem as reservas técnicés do plano inicial, Eg
se patrimonio continuara a integrar o ativo da previdencia
social, dentro de novo regime financeiro, proximo do de re-
partigdo de despesas, no qual e menor a lmportancia do ren-
dimento dos investimentos realizados. 0s excedentes de re-
celta obtidos em exercicios subseallentes, juntamente com o
patrimonio ja existente, tornam possivel n3o s6 constituir
reservas de contingéncia mas também manter as contribuicoes
constantes por diversos exercicios, como vem ocorrendo,

Tgualmente prioritaria & a realizagdo de estudos
especializados no sentido de identificar a melhor forma de
incluir no &mbito da previdéncia os trabalhadores rurais,
ainda praticamente a margem da protegaoc social. Em verdade,
e, de um lado, essa inclus3o constitui imperativo de Justi
ga social, de outro, o vulto dos recursossnecessarios, as
condigoes peculiares da atividade rural e a diversidade das
relagdes juridicas entre trabalhadores e proprietirios ru-
rais tém eonstituido sérios Obices a essa desejada realiza-
g30,

As diretrizes para o préximo periodo devem 1IiIn -
cluir o infcio dos estudos relativos 2 implantagdo paulati-
na da seguridade social em nosso pals. No Brasil, camo se

sabe, a previdéncia social continua a ser praticada em tér-
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mos restritos, existindo apenas para os trabalhadores urba-
nos e ainda assim com virtual excluszo da numerosa classe
dos empregados domésticos (c@rca de um milhdo de pessoas).
Tal sistema, portanto, esta longe de constituir
melo adequado para assegurar um minimo de bem-estar & popu-
lagao em geral, sendo, ademais, quando analisado comé um to
do, desnecessariamente complexo no que tange a concessaon
dos beneficioé e sobretudo & angariagao de reéurSOB' para
seu custelo, As falhas e dificuldades reconhecidas por to-
dos estdo a sugerir a institulgdo de um sistema basico dé
‘protegac individual, modesto mas universal, de filiagdo di+
reta, em fungdo da propria pessoa e nio atraves do trabalha
dor contribuinte. Somente assim, ultrapassando nosso vigen-
te sistema de base 'profissicnal, se tornara possivel atin-

gir o estaglo da seguridade social, modalidade mals comple-

ta e mals avangada de protegao.
A introdugdo do auxilio-desemprégo assinalou a

primeira etapa de um seguro-desemprégo em moldes  compati-
vels com a realidade brasileira, cumprindo mencionar tambem
a recente extensao do periodo de graga do segurado desempre
gado., Conjugado com o Fundo de Garantia por Tempo de Servi-
go e realizado como parte integrante da previdéncia social,

ésse seguro tornard efetiva a estabilidade econbmica do tra

balhador e, indiretamente, de sua familia,
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B - DESENVOLVIMENTO REGIONAL E URBANO

I - DESENVOLVIMENTO REGLONAL

1. DIRETRIZES

A limitagao de recursos e a necessidade de asse
gurar o crescimento global da economia aconselham uma ana-
lise cautelosa do planejamento regional do Brasil, O estu-
do das necessidades de uma politica regional, 30 lado da
observaqﬁo prética de experi@ncias anterliores, parecen in-
seguln-~

- -
dicar como mais operacionails os objetivos basicos

tes:

~ -
1) - criagdo de um processo auto-sustentavel de

desenvolvimento em cada grande regiao;
2) - a insergdo désse processo dentro de uma 1i

nha de integragao nacional, com vigtas a uma relativa

diferenciacdo econémica de cada regifio, e a formagao

de um mercado naclonal integrado.

Ao lado déstes, figuram os obJetivos tradicio-

nais constantes dos planos reglonais especificoso

Os instrumentos da politica regional podem ser

asslm configurados:
1) - concentragdo da atividade governamental nas
tarefas de planejamento e pesquisa, implantagao e ex-

—~ P -
pansao da infraestrutura economica e soclal, reservan-
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do preferencialmente para a iniciativa privada as ati-
vidades industriais, agricolas, pecudrias, comerciais
e de servigos bdsicos rentdveis., A forma de atuagfo e
de aplicagio de investimentos dependerd de cada re
&18o, podendo visar a cobrir claros populacionais,criar

condigdes de melhor adaptagfio do homem 20 meio e, nota

mente, dotar a regifio de setores dindmicos capazes
de impulsionar-lhes o desenvolvimento;
2) - programas especiais de investimentos em

saude e educagdo para preparo do elemento humano quali
ficado necessdrio ac desenvolvimento; .

3) - criag8o de instrumentos, sobretudo de or-
dem fiscal e creditfcia, visando a estimular a inicia-
tiva privada, os quais deverdo desdobrar-se em vdrias

modalidades de acdrdo com a linha de desenvolvimento

fixada para cada regifio; segundo a orientagéo estabele
cida, os incentivos fiscais de implsto de renda(a exem

plo do esquema 34/18 da SUDENE) devem ficar reservados

&s dreas-problema - Norte e Nordeste.

4) - aplicagZio da orientacfo do Programa Estra-

tégico ao campo do desenvolvimento regional,concentran
do-se recursos em certo nimero de pdlos em cada regifio

(evitando-se a deterioragido das dreas mais pobres),den

Iro do objetivo de selecionar prioridades bem defini-

das e soObre elas produzir impacto substancial, No con
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texto do desenvolvimento urbano integrado, definicao

de alta prioridade para os programas de desenvolvimen-

to de areas metropolitanas.

Tomando por base a experiéncia anterlor de atua
— 4
cao e a tecnica moderna de planejamento regional, definem-

—-8€ as seguintes diretrizes gerais:
i A criagdo do Ministerio do Interior velo possi-

bilitar a agdo organica do Govérno Federal no tocante ao

desenvolvimento regional. Sua atuaqéo se vem firmando no

sentido de definir claramente as atribuigoes dos diversos

orgdos e delimitar-lhes a area de atuagao. Nesse sentido,

as” grandes superintendgnciasjaomo a SUDENE, SUDAY , SUDESUL €,

\' L Y N 7 P - v 4
possivelmente, aquelas vinculadas a reglao Centro-0Oeste

(SUDECO) e ao Vale do Paraiba (SUDEVAP), destinar-se-ao ex

clusivamente a trabalhos de planejamento e coordenaqéo,

atendendo & nova filosofia de Govérno, exonerando-se assim
de tarefas de execugao direta. Exerceriam trabalho de pro

mogao de desenvolvimento os Departamentos, a exemplo do

destinado so Vale do Sio Francisco (SUVALE) e do que resul

tarad da transformagio do DNOCS em orgdo de desenvolvimen-

to. Completa o esquema institucional o sistema de Bancos
Regionais: o do Nordeste e o da Amazonia.
2. 0 bom resultado de uma politica de desenyolvi-

mento regional requer seja evitada a proliferagéo de orga-

nismos regionais da mesma envergadura dJue devem ter a
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SUDAM e SUDENE, Hsses dois Srgﬁos atendem as duas macro-
~regioes que representam os malores probleméa para o Pafs:
de um lado necessidade de ocupagdo territorial e de outrs
necessidade de aliviar as tensoes sociais. O deslocamento
de investimentos privados mediante incentivos é perfeita-
mente Justificado em relag§0 a essas éreas.

A otimizagio dos resultados praticos da politi-
ca de incentivos requer delimitagdo de prioridades para

s
areas realmente mals carentes de atengao. As outras Tre-

gides julgadas carentes de planejamento gozariam de outro

Tipo de incentivo, Nzo se deve esquecer a realidade dosgs

recursos disponiveis e a pouca eficiéncia de orgios sem
verbas e pessoal qualificado.
S Medida de grande importancia é a articulaglo da

agdo das entidades regionais com a dos orgaos federals,in
clusive no que se refere aos programas de trabalho.
L. Para operacionalidade dos planos tragados cum-

pre ressaltar a necessidade de compatibilizagao dos inves-

timentos publicos ¢om os privados. Assim, pouco adianta-

ric as medidas de incentivo a iniciativa privada se, conco
mitantemente, nio forem tomadas medidas que permitam a im-
plantagdo de emprésas nas areas-problema.

Para melhor aproveitamento das medidas de incen
tivo, torna-se necessario que O Governo crie as condigSes

minimas de infraestrutura econdmica e social da area a ser
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beneficlada. Como os recursos sao escassos, torna-se impe

rioso para a eficacia dos dispéndilos dque éstes sejam aloca-

Fe
dos concentradamente em espagos economicos suscetiveis de

desenvolvimento planejado, capazes de induzir o crescimen-—

to de areas vizinhas., A definigho prévia de pdlos de de-

. / ’ e
senvolvimento, , num numero maximo compativel com os recur-

SO0 disponiveis para aparelha-los, e uma tarefa que deve

merecer especlal atengcao. Fixados esses pélos, o Goveérno

Federal concentrara seus investimentos néles, e natural se
ra esperar um malor afluxo de emprésas privadas parajaérea
O due deve ser evitado é a disseminagao de -recursos por di
versas areas.

5 A existéncia de uma réde de orgaos de planeja-
mento regional due Jé cobre a malor parte do territorio na
cional estd a exigir se estruture uma metodologia de anali
se da atuagdo desses organismos e se examine e acompanhe a
evolugdo das atividades econdmicas das regiloes, atravées de
indicadores especificos.

6. Sob o ponto-de-vista de utilizagao adequada dos

b
recursos carreadog para o Nordeste a conta dos incentivos

fiscals decorrentes dos arts. 34/18 da Lei 4.216/63, a ex-

periéncia acumulada no periodo deve merecer cuidado espe-

cial, com vistas ao uso sempre aperfeigoado do mecanismo,

4 G ’
tendo-se presente ainda que o sistema e extensivo, tambem,

a SUDAM, Dever-se-a atentar expressamente para a defini-

- 150 -



gao e exame das faixas de prioridade dos investimentos e
evitar a adogdo de critérios de localizagao que marginali-
zem implicitamente algumas areas.

I Outrossim, o 6rg§o planejador devera estar ple-
namente capacitado para evitar a ociosidade ou distorgao na
utilizagao desses recursos, reforgcando e orientando aplica
¢coes em setores com menos dinamismo, porém com largo apro-
veltamento de matérianprima local.

Examinadas essas diretrizes, mais de carater ge
raly convem considerar a orientagao basica dos érgéos de
planejamento regional atuantes nas duas principals macro-

~regides-problema do Pais.
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2. AMAZONTIA

O problema amazdnico € nitidamente diverso do
nordestino: objetiva-se a ocupagfo efetiva da drea estraté
gilcamente orientada, com vistas & preservagio das frontei-
ras internacionais, incorporagfio definitiva de sua econo-
mia ao todo nacional e criagfo de interdependéncias com as
demais regides brasileiras que solidifiquem a sua partici-
pagdo real no contexto brasileiro. Para a consecugfo dés-
ses objetivos que, em 1ltima andlise, acabario por criar
condigdes para o desenvolvimento auto-sustentado da 4drea,
realizou-se a "Operagdo Amazdnia", alterande fundamental-
mente a forma de atuagdo federal na regifo. A SUDAM  serd
o agente de elaboragfio, contrdle de execugdo e coordenagéo
do Plano de Valorizag@o da Amazdnia. A execugiio dos inves

timentos piblicos serd feita, sob orientagZo da SUDAM, pe-

los organismos especializados. O Banco da Amazdnia execu-

tard, na regifio, a politica do Govérno Federal relativa ao
crédito. Os instrumentos a serem mobilizados v&o desde os
investimentos diretos através da SUDAM e outros érgdos fe-

derais e constituigZio de fundos de financiamentos, até os

estimulos & iniciativa privada, através de incentivos fis-

cais, favores crediticios e outras vantagens.

Uma segunda medida que deve servir como dire-
triz da atuagfio federal na Amazonia é a concentragZo, tan-

to quanto possivel, dos investimentos federais em espagos
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econdmicos suscetiveis de desenvolvimento planejado, onde
serdo fixados polos de crescimento. Ao lado de Belém, ob-
viamente, o principal pdlo e que devera colocar a drea emn
contato com o resto do Pails, surge Santarém com possibili-
dades de aproveitamento energético relativamente proximo,
centro de zona florescente com boas perspectivas de desen-
volvimento planejado. £fsses dois pdélos, colocados estrate
gicamente na Regido, tém a seu lado Mahaus, Macapa e Cuia-=-
bd como outras greas objeto de cogitagdes, se bem que tal=-
vez com menores possibilidades de beneficlarem a regigo.
Negses polos deverfo ser concentrados recursos e realiza=
dos melhoramentos capazes de tornar a area atraente para
os 1nvestimentos privados. A almejada ocupagdo econdmica
da regigo devera advir das influéncias désses pélos sdébre

as areas Vizinhas.

Outra diretriz da ag#c federal na Amazdnia &
a realizagdo de um intenso programa de pesquisas e levan-
tamentos. Visando & ldentificagZo dos recursos naturais
da regido, notadamente de origem mineral, para a orienta-
¢do s8bre os futuros rumos b dedenvalvimento,a SUDAM devers
destinar recursos para a reallzagdo de programas de pesquil
sags e levantamentos do potencial econdmico da area, em com
plementagéo a outros recursos federais. Cabe, entretanto,
definir claramente os projetos para que haja um delineamen

to objetivo de ag8o conjunta da SUDAM com os érgdos execu=-

tores.
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Outra diretriz da ag8o federal na Amazdnia €&
reservar para a iniciativa privada a atividade agricola e
pecuéria; restringindo=-se a ag8o governamental neste setor
ao incentivo, amparo; assisténcia técnica e planejamento.

Desta forma, a SUDAM deverd efetuar boa parce
la de seus dispéndios visando a aprimorar técnicas, pesqui
sas; promog8es de culturas, produg&8o de sementes, e desen=-
volvimento de atividades.

Na diretriz de integracdo e ocupagf8o do ter=
ritério amazbnico, tem aspecto fundamental o problema . da
colonizagéo e povoamento. Se os programgs de colonizagfo
e povoamento forem coordenados e técnicamente-organizados;
os reflexos que advirfio para a regido serfio de alcance elg
Vado; beneficiando todos os setores. N&8o se poders deixar
de considerar a participagéio ativa e efetiva das FOrgas Ar
madas; no seu conjuntu; dentro dos critérios de uma  ag¢do
em proveito do desenvolvimento regional., Caberd a SUDAM
a tarefa de tornar integrada a ag8o dos Srgfos colonizado
res da regiﬁo; orientando a politica colonizadora ﬁara que
atenda aos objetivos do Plano de Valorizag&o Econdémica. Hd
necessidade de reaparelhamento de coldnias agricolas e mi-
cleos colonisis, criando-se condig8es de assisténcia téc-
nica permanente aos agricultores.

Tembém destinados & iniciativa privada, os se
tores de Industria e Comérclo, além dos incentivos gover-

namentais, deverZo merecer da SUDAM assisténcia  técnica,
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formagdo de pessoal habilitado, programas de pesqulsas pa-
ra orientacdo etc. Entre os planos especiais esta o im-
portante projeto da implantagfo da Zona Franca de Manaus,
que deverda ter largos reflexos na economia regional.

Em sintese, cumpre definir os projetos real-
mente prioritdrios, concentrando-se as verbas nesses e del
xando os demals para uma fase posterior, I imprescindivel
que a SUDAM consiga que os demais Srgfos federais cumpram
os programas delineados para a &rea, como também coordene
as atividades da regiao para que sejam evitados os desequi

1librios e superados os obstdculos decorrentes de agles iso

ladas de 6rgdos ou emprésas.
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%. NORDESTE

Um exame dos dados relativos & evolugfo da si-
tuac8do econdmica do Nordeste revela sinails evidentes de
recuperacdo daquela drea desde o aparecimento da SUDENE
em 1959. Essa tendéncia a eliminagHo do atraso econdmico
verificado na década, propiciado por uma politica de pla-
nejamento firmemente alicerc¢ada em estimulos e incentivos
do Govérno c¢entral, torna viavel para um futuro breve a

existéncia de um processo de degsenvolvimento auto-susten-

tado para a regifio. A analise dos trés Planos Diretores
da SUDENE intercalados com uma tentativa'de Plano Qliin=-
gllenal, permite observar a passagem gradual de uma situé
¢c8o em que dominavam, de forma quase absoluta, os i1nves=-
timentos de Infraestrutura para outra em que adquirem ﬁg
portdncia os investimentos diretamente produtives. Os in
vestimentos de infraestrutura declinam de 75,5% no 1¢
Plano Diretor, para 68,3% no 29 e para 50,6% no atual ITI
Plano Diretor.

Dentro désse contexbto, s8o as seguintes as di-

retrizes setoriais que a SUDENE devera observars:

Agropecuaria

Tendo em vista que os principais problemas d€s
se setor regsidem na def'iciente oferta de alimentos e c¢co~

mercializag8o, no uso de técnicas agr{colas rudimentares,
na baixa oferta de matérias-primas e, sobretude, na bai-
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xa capacidade de consumo de produtos industriais pels se-

tor agricola,

as diretrizes da SUDENE para a agropecuaria

devem orientar-se para:s

a)

g)

reorganizacdo da economia agricola e apolo
a0 programa nacional da reformulag¢fo da es-
trutura agréria; |

melhoria da comercializacfo na produgdc a-
gricola;

ampliac8o da oferta de fterras pelo desloca~-
mento da fronteira agricola e a melhor uti-
lizacdo das Terras ndo aproveitadas;
aumento da produtividade égricola rela in-
trodugio de inovag¥es tecnoldgicas adequa-
das as condicSes regionais;

intensificac8o da producdo de slimentos pa=-
ra consumo interno, de matérias~primas para
a industria regional e de produtos agrico-
las para exportacgio;

entrosamento efetivo com o DNOCS, ohjotivaé
do uma programac¢io de trabalho equaciocnada
no contexto geral da problemética regional
e utilizacg8o da plena capacidade de agudes,
principalmente para irrigagfo;

orientagdo aos ineentivos fiscais n¥o Bamag
te para os setores agricolas pradutorea. de

mat&rias-primas exportiveis e industrialie
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zavels, mas também os setores produtores de géneros alimen

t{cios.
Indistria

Nesse setor as diretrizes basicas devem obje~
tivar principalmente a melhoria do mecanismo dos incenti~-
vos fiscails como se vem fazendo, de modo a:

a) aprimorar os critérios de prioridade, a fim
de evitar a criacdo de uma estrutura indus-
trial artificilal;

b) evitar que a politica de incentivos fiscais
e as despesas governamentals em infraestru~
tura resultem em concentrac&o excessiva de
investimentos em determinados Estados, sem
limitar a dinamizac3o dos demais pdlos  de
desenvolvimento da regifo.

Levando em conta que um dos problemas crucilails
da regifio é a necessidade de criac®o de empregos, a polfl-
tica de incentivos fiscals deve ser executada no sentido
de evitar a excessiva utllizacdo de tecnologia intensiva
de capital, em detrimento de alternativas que permitam ab

sorcdo malor de mdo~-de~obra para o setor industrial.

Outros Setores

No tocante & infraestrutura, as diretrizes

fundamentais devem basear-se na continuldade da progra=
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mag¢do prevista no I e IT Plano Diretor, mantendo-se prio
ridade ao setor de energia eletrica. Quanto aos transpor
tes, a €nfase deve recair no setor rodoviario, com priori
dade para a réde rodoviaria internada regifo,continuando-
-se também a programa¢do de melhoramento e reaparelhamen-
to dos principais portos da area. Procurar-se-i obter a
integracdo completa do planejamento regional com oS Or-
gdos setorials do Ministério dos Transportes.

Convém ainda que, em vista da defici€ncia re-
glonal no campo das comunicagdes, 8sse subsetor venha a
merecer particular aten¢do na programag¢do da regifo.

No tocante a recursos naturais, devem receber
prioridade os estudos dos recursos de Agua e solo, sobre-
tudo visando ao aproveiltamento para o desenvolvimento a-
gropecuério da drea.

Igualmente, particular atencdo deve merecer o
subsetor de recursos minerais; visando a atender a cres-
cente demanda interna désses produtos. O programa de pes
quisa de recursos minerails visa a dar continuidade ao ma-
peamento geologico do Nordeste em colaboragdo notadamente
com o Departamento Nacional de Produgdo Mineral, do Mi-
nistério das Minas e Energia. Simultineamente, em areas
onde os estudos geolagicos definem ocorréncias promig~
soras, serdo executadas investigag¢Bes detalhadas em esca=

las maiores, acompanhadas de prospecg¢do, quantificacgdo e
qualificac@do das jazidas a fim de proporcionar a sua ex-~

plorag8o economica.
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4 - AGENCIAS FINANCEIRAS DE DESENVOLVIMENTO

O BNB e o BASA, na qualidade de agentes coadju
vantes do desenvolvimento regional, devem formar, respectl
vamente, ao lado da SUDENE e da SUDAM, em beneficio da es-
tratégia de desenvolvimento dirigida pelo Ministério do In
terior, através désses organismos.

H4 que se pautar, pois, a atividade désses es-
tabelecimentos pelas diretrizes do desenvolvimento traga-
das pelas grandes Superintendéncias, como administradoras
da politica dos incentivos flscais, sem prejuizo de suas
vinculagdes nos aspectos monetdrios e operacionais, em que

se incluird o repasse dos chamados fundos de investimento.

5 - POLITICA ADMINISTRATIVA

A politica de desenvolvimento econdmico-social
nédo poderda ser levada a efeito pelo Govérno Federal, sem a
contrapartida de apoio da comunidade. ‘

Nessa ordem de idéias, o Municipio constitui o
ponto de apoio da atual politica de desenvolvimento. A
diretriz que fundamenta a nova ag¢io municipalista tem o
mérito de exercitar a soberania nacional pelo estabeleci-
mento do principio cooperativista entre Poderes e dentro
de cada um désses, nos diversos ambitos de ordenacgdo, na

defesa das realizagles municipais.

Por isso, hd que se dar ao SENAM organicidade

e dindmica para atender aos servigos de assisténcia aos
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Municipios a seu cargo, sem esquecer o concurso das enti-
dades representativas que com €le devem colaborar para

maior rendimento do programa municipalista.

IT - DESENVOLVIMENTO URBANO

A formulagfo de uma politica de desenvolvimen-
to urbano sé é vdlida se elaborada através de uma Stica re
gional; as cidades nascem e se desenvolvem em fungfo dos
potenciais econdémicos, estratégicos, etc., de uma dada re-
gido, Mas na formulagdo de uma politica nacional de desen
volvimento urbano, além de se levarem em consideragio as
potencialidades locals de cada drea, &é necessdrio atentar-
-se, também, para o interésse mais amplo do desenvolvimen
to das grandes regiBes geo-econdmicas e do Pais.

Uma politica nacional de desenvolvimento urba-
no que atente para €sses dois aspectos fundamentais do
problema - o potencial local do desenvolvimento, equaciona
do em nivel micro-regional, e a estratégia do aproveita-
mento déste potencial, equacionada em nivel macro-re-
gional e nacional - deverd ser consubstanciada numa defi-
nigdo de regides-programa e de polos de desenvolvimento. A
ldentificag8o dos pdlos de desenvolvimento de cada regido
€ importante para evitar dispersf8o de aplicagbes, em con-
formidade com a orientagfo do Programa Estratégico.

Por outro lado, a andlise sumdria dos planos

urbanisticos brasileiros evidencia a falta de integragéo
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dos vdrios aspectos do desenvolvimento local. Esta falta
de integragfdo dificulta que o plane jamento urbano se si-
tue numa erspectiva de desenvolvimento., Dai a necessida-

de de concepgfo do plane jamento integrado, que devera

abranger quatro aspectos bdsicos: o econdémico, o social,o
fisico-territorial e o institucional,

Formulada a politica, em térmos de selegdo de
regides-programa, polos de desenvolvimento, metas para o
desenvolvimento econdmico-social désses pdlos e regides ca
berd ao SERFHAU, Srgdo do Ministério do Interior ligado ao
BNH, implementd-la e supervisionar as fases de sua exXe=-
cugdo, através da implantagé8o do Sistema de Plane jamento
Local Integrado.,

Dentro dessa orientagfo, dever-se-4 dar priori
dade ao planejamento das nove grandes dreas metropolitanas
do Pais: Rio de Janeiro, S&o Paulo, Pdrto Alegre,Curitiba,
Belo Horizonte, Salvador, Becife, Fortaleza e Belém. As
demais dever@o ser estimuladas a elaborar seus planos, na
medida em que os recursos do SERFHAU e dos governos locais
o permitirem.

As politicas de Saneamento e Habitagfo interes
sam Intimamente & politica de desenvolvimento urbano. As
diretrizes gerais para aquéles setores jd se encontram de-

finidas na 4rea social (parte A: "Diretrizes Setoriais").
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Na area das relagO®es exterlores o Govérno pro-
curara maximizar a colaboraéﬁo do setor externo para ace-
leracdo do progresso -nacional e orientar sua atuaéao di;
plomitica no sentido de atribuir, no &mbito mundial, én-
fase crescente as solué%es de cooperac¢do para o desenvol-
vimento, inclusive como forma de assegurar a paz € a se;
guranéa Internacionais.

No campo especifico da.s relaéﬁes econOmicas,
procurar-se~é, de forma especial, explorar todas as.opor;
tunidades concretas de comércio, de cooperagdo econdmica,
de assisténcia tecnica e de atragfio de capitais privados,
que se oferecem na atual conjuntura internacional.

De acdrdo com a orientaéao traéada pelo Presi-
dente da Republica no discurso de 5 de abril em Brasilia,
o Itamaraty buscara realizar assim uma "Diplomacia da.
Prosperidade" fundada na decis#o nacional de progredir a-
celeradamente a fim de reduzir a dist@ncia econbmica, so-
cial e tecnologica que separa o Brasil dos paises mais de
senvolvidos,

Com @sse objetivo, procurara o Governo execu-
tar, no 8mbilto internacional, sem prejuizo de sua atua-
¢do tradicional nos planos politico e cultural,um progra

ma intensivo de captagdo de recursos e de tecnologla, nos

seguintes campos:
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1. Comércio Exterior

Ac8o estratégica, no plano bilateral e multila-
teral, no sentido de: (a) expandir as exportacfes; (b)
diversificaf a pauta de exportagdes; (c) diversificar mer
cados; e (d) assegurar pregos remunerativos e justos para

nossos produtos.

Dentro désse quadro,esforgo especifico no senti
do de obter dos paises industrializados melhores condi-
¢bdes de acesso para as manufaturas e semi-manufaturas dos
paises subdesenvolvidos, mediante um sistema de preferén-
cias gerais, nfo discriminatérias e nﬁo‘recfprocas. Comba
te aos sistemas de preferéncias discriminatdrias entre sub

desenvolvidos e industrializados.

Ampliag8o de sistemas de financiamento compensa
tério para os paises exportadores de produtos primsrios.
Criagéo de estoques reguladores para a comercializagdo de
determinados produtos de base.

Consolidagdo, extensdo e aperfeigoamento dos
acordos internacionais de organizagfio de mercados de produ
tos primarios,

Intensificag¢8o do intercémbio com os paises sub
desenvolvidos, em especial com os da América Latina, atra-
vés de progressiva integracfo regional, nos térmos da De-

claragdo dos Presidentes em Punta del liste.
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Intensificagdo da promog&o comercial, sobretudo
nos grandes mercados desenvolvidos de maior dinamismo e/ou
onde exista demanda reprimida ou potencial para produtos
brasileiros, como na Comunidade Econ®mica Européia e na
Europa Oriental. Em relagfo & drea socialista,programacio
de compras a longo prazo, multilateralizacgdo dos pagamen-
tos e organizagfio adequada dos exportadores e importadores

brasileiros.

Assegurar uma participagao.adequada da bandeira
brasileira no mercado de fretes, em particular quanto 20
transporte das exportagdes e importagdes brasileiras. No
campo do transporte aéreo, diligenciar uma maior participa

¢fo para as emprésas nacionais.

2. Cooperacdo Econdmica

Ag8o dirigida a: (a) aumentar o volume da as-
sisténcia financeira; (b) melhorar as condi¢Bes de prazo,
pagamento e forma de utilizacgfo, inclusive no tocante a
desvinculagdo dos créditos; (c) multilateralizar os meca#
nismos de alocacg8o; e (d) diversificar as fontes provedo-
ras.

Dinamizar, em especial, a "Alianga para o Pro-
gresso" com vistas a sua crescente adaptagf@io aos planos na
cionais de desenvolvimento e ao seu ajustamento aos proble
mas de comércio, regional e internacional, da América Lati

na e
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3, Assisténcia Técnica

Ag8o intensiva no sentido de assimilar as con-
quistas mais recentes da ciéncia e da tecnologia e no sen-
tido de obter o mdximo de cooperagfo internacional para a
rdpida nuclearizagdo pacifica do Brasil., Captagdo de cola
boragdo especifica para levantamento dos recursos uranife-
ros, para desenvolvimento da pesquisa nuclear, para forma-
¢8o de quadros técnicos, e para aplicagles prdaticas da no-
va forma de energia, inclusive no campo da produgéo de elge

tricidade e de realizagdo de grandes obras de engenharia

.

geografica.
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g U S T ik e A

Na area da Justica, responsivel pela manuteng¢do
da ordem juridica, preservagfo de direitom politicos e das
garantias constitucionais, duas linhas de agdo assumem prio
ridade: a relativa a conclusfio da atualizagd@o dos cbdigos
(notadamente: C6digo Civil, Comercial, Penal, do Processo
Civil, do Processo Penal, do Trabalho) e & elaboragfio das
leis complementares & Constituig&o.

Cabe salientar, igualmente, a importéncia de le
var avante o processo de instalag8o, em todo o territério
naoional; da Justiga Federal, a quem cabe Jjulgar as agles
em que é parte a Fazenda Nacional ou relativas ao patrimd-
nio financeiro da Uni&o.

Programas prioritérios, por outro lado, s%o os
que dizem respeito & nova politica de assisténcia ao me-
nor, através da Fundaéﬁo recentemente criada, e ao aprimo-

ramento do sistema penitenciario.
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FORCAS ARMADAS

I - EXERCITO

1. DIRETRIZES

Dentro do atual programa de desenvolvimento, o

Exército orientari a sua atuacio com vistas & racionaliza-
gao de sua organizagao, para o fim de adequi-la as exigén-
clas do seu empr@go eventual e aos reclamos de ordem econﬁ
. ~ Loy s
mica, com enfase na naclonalizagao progressiva do seu equi
pamento, por esforgo no campo da pesquisa e estimulo 3 in-
distria nacional. Neste particular, buscari incrementar o
jé aprecidvel entrosamento existente com as demais Forgas
Armadas, assegurando, pela padronizaqﬁo do material comum,

. o . . , 5 s

encomendas de malor expressao a industria, com todas as
vantagens Sbvias nos campos da logistica e da mobilizagao.
As FSrqas Terrestres deverao orientar a sua pre

paragao, aparelhar-se e reformular a distribuigao dos seus

efetivos para os fins de:

a) constituir, com as demais Fﬁrgas Armadas, o
instrumento de afirmagdo da autoridade civil do Governos

b) concorrer, através da interiorizagd@o progres
siva dos seus quartéis, da colaboragdo dos seus empreendi-
mentos de engenharia e dos recursos assistenciais préprios,
para o atendimento e a vivificaéﬁo dos nicleos sociais me-

nos beneficiados pelo progresso, sobretudo nas dreas de
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fronteira, com vistas, particularmente, & elevagdo do po-
tencial humano, sem prejuizo das missdes de Seguranga In-
terna que orientarfic a localizagfio das unidades.

Além dos objetivos mencionados, decorrentes de
suas fungdes precipuas, cabe ainda ao Exército prosseguir
em outras tarefas de indiscutivel valia para a valoriza
¢8o do homem brasileiro e o desenvolvimento econdmico,

destacando-se:

a) campanha de alfabetizagdo, através de cursos

especiais e instrug@o civica;

b) formagdo de especialistas, para os seus pré-

prios quadros e os de importantes entidades governamentais;

c) intensificacfio de pesguisas tecnoldgicas, em

esférgo coordenado no dmbite das trés Férgas Armadas;

d) mapeamento do territdério, cooperando para re

duzir o grande atraso em que nos encontramos,

2, ATUACEO NO CAMPO DO DESENVOLVIMENTO

Releva assinalar as princ¢ipais dreas em que se

acentuard a agdo do Exército diretamente relacionada com

o desenvolvimento econdmice nacionals
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T - AcHo Catalitica na Interiorizacfo do

Progresso

0 Exército continuard desenvolvéndo expressiva
acHo catalitica na interiorizacdo do progresso, caracte-
rizada pela cuidadosa distribuic¢@o de suas unidades por to
do o territdrio nacional e pelo elevado preparo de seus

quadros profissionais.

Consciente da importfncia dessa ag%o, o Minis-
tério do Exéreito pretende:

- executar o planejamento de ~iInteriorizaci@o de
unidades militares, seja por se tornarem prescindiveis
nos centros desenvolvidos em que atualmente se encontram,
seja para atender aos imperativos da seguranca interna;

- redistribuir as unidades de Engenharia de
Construcfo que venham a concluir suas tarefas atuais, em-
pregando-as nas areas mais necessitadas da agdo pioneira
do Exéreito, em ligacgFo com o Ministério dos Transportes;

- preencher os vazios demograficos existentes
no interior do Pais, pela criacfo de unidades militares,es
pecilalmente nas areas de fronteira, para estimular a forma
¢8o de niucleos soclals, levando-lhes a mio-de-obra qualifi
cada através do fluxo e refluxo anual do servig¢o militar e
dos beneficios sociais (alfabetizagﬁo, civismo,assisténcia

médica, esportes, etc.) déles decorrentes.
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IT - Participac8o Ativa nos Programag de

Degenvolvimento Reglonal

0 Exéreito tem participado ativamente de pro;
gramas de desenvolvimento reglon&l. em estreita colabora-
¢8o com outros setores do Governo. Pelo seu malor wvulto,
destacam-se ag atividades de construc#o e conservaéﬁo de
rodovias e ferrovias, as quais permifem compatibilizar ade
quadamente as necessidades de proporcionar treinamento 2
expgriéncia aos quadros da arma de Engenharia com & reali;

zagdo de obrasg publicas em areas prioritarias,

TIT - Estimulo ao Desenvolvimento Industrial

0 Exército tem desempenhado tradicionalmente um
papel piloneiro nas agBes ligadas a0 desenvolvimento indus;
trial do pais. Quando a atividade industrial brasileira
se situava ainda no nive; da pequena industria de  trans-
formaéﬁo e no artesanato, ja o Exercito fazila florescer
sua indlstria militar - metalirgica e quimica - e impulsio

nava-a com a ajuda da tecnologia importada,

Tendo a industria nacional adquiridoe desenvol-
vimento apreclavel, diferente se torna o papel estimulador
QO_Exército, gendo prevista a seguinfte orientag8o para os

proximos anos:

- coloéar na industria civil as encomendas de
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recuperacgo, estpdo.elfabricaé&o dos equipamentos necessé:
rios ao Exército, de modo & que, dentro de alguns anos,
possa egstar equipado com material predominantemente nacio;
nal;

- empregar a industria militar, de preferéncia,
para o estudo e desenvolvimgntq de protétipos de equipameg,
tos necesgérios ao-EXército, para a pesquilsa pigntifica,
em assuntos de inter@sse milltar, em }igaéﬁo’cq@ as demals
Fﬁréas Armadas e instituiéaes clvis e, ainda, para o aten:
dimento dos empreendimentos industriais de base, pelo em:

prégo de sua capacldade oclosaj

; - assegurar a continuldade dos programas de
construéﬁo de residéncias funcionals para os militares do
Exército, em todo o pais, concorrendo assim para solgciO:
nar grave deficiéncia da. ingtitulcéio e estimular a indﬁs—

tria de construgﬁo civil, em entrosamento com oS programas

naclonals de habitagdo sob coordenaqﬁo do BNH.

_ : ;-seguindo a estratégia econ®mica do Govérno, o
Exépcito propuraré intensificar sua participago no-esfﬁr:
ég da retomada do desenvolvimento, modificando a composi;
éﬁo—de seu oréamento anual, com o aumento progressivo das

despesas de investimento.

Particular ateng@o merece o papel que vem sendo

desempenhado pelo Fundo do Exército, mecanismo criado pa-
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ra coordenar os fundos necessarios ao reequilpamento do
Exército e ao rapido e eficaz atendimento de calamidades
climéticas, assisténcila a populag¢des atingidas e imprevis-

tos de tdda ordem,
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IT - MARINHA

A politica da Marinha deve desenvolver-se nas
seguintes dreas principais:

a) fixagio de diretrizes para a politica mari-

tima nacional;

b) orientagZo e contrdle da marinha mercante ng

cional e atividades correlatas, no que interessa a seguran

¢a nacionalj

c) seguranga da navegagfo maritima, fluvial e

lacustre.

A cooperagfo da Marinha ao desenvolvimento na-

cional terd lugar notadamente em relagfo aos seguintes pro

gramas ;

1., Levantamentos hidrogrdficos e preparo de cartas

nguticas, o que permitira:

a) selecionar os locais mais adequados & cons-

trugfo de portos;

b) estudar e projetar as obras necessarias a0

melhoramento das condig8es de acesso aos portos;

c) conhecer as verdadeiras possibilidades dos
rios, quanto & navegagdo e permitir estudos e projetos pa-

ra melhorar essas condigdes;

d) construir cartas nauticas e preparar publi-
cagles complementares, que permitam a navegagéo pelas To=-

tas mais econdmicas e seguras.
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2. Apoio ao transporte aquavidrio no Brasil: pro-

gramagZo de construgdo de diques, ora em fase de execugdo,.

3 Cooperagdo na manutengfo e reparos dos navios

da frota mercante, através do Arsenal de Marinha do Rio de

Janeiro.

4, Atividades Subsididrias da Patrulha Costeira,

De acérdo com a Lei n? 2,419, de 10/2/55, a Pa-
trulha Costeira, além de sua atribuigdo fundamental,exerce
ainda as fungdes de:

a) defender, em colaboragfo com o Servigo de Ca
¢ca e Pesca, do Ministério da Agricultura; a fauna mariti-
ma, a flora aqudtica e fiscalizar a pesca, no litoral bra
sileiro,.

b) prestar assisténcia médica, profildtica e
farmacéutica, aos habitantes das zonas litorédneas desprovi

das de recursos.

c¢) manter completa estatistica sbébre tudo que

concerne ao litoral e sua populacgfo,
d) auxiliar os servigos de repressfio ao contra-
bando e ao comércio ilicito de tdxicos.

5e Desenvolvimento Regional

A Marinha de Guerra Jja estudou e disp®e de pla
nos para o navio patrulha que, no momento, melhor atende
a0s requisitos desejados; além disso, jé tem firmados 0s

conceitos iniciais do navio patrulha fluvial para atender
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4 regifo amazénica e que estd em fase de projeto no Arse-
nal de Marinha do Rio de Janeiro. Fol necessdrio projetar
um navio especial para aquela regifo, face as caracteris-
ticas da 4rea, inclusive as distdncias a percorrer e o a-
poio que vem sendo solicitado pelos que operam na regifo,
notadamente aos nicleos que vém sendo desenvolvidos pelo
Exército Brasileiro.

Foi também selecionado o tipo de lancha patru-
lha adequado ao cumprimento das miss8es jd apontadas e a
lancha patrulha fluvial, que ira complementar a agdo dos

navios de patrulha fluvial.

Estuda a Marinha de Guerra o aumento de suas g=-
tividades na regifo amazdnica. E sua intengdo recrutar pes
soal na drea e ali prepara-lo. Ao desconvocar &sse pes-
soal, entregard & infraestrutura da drea mfo-de-obra qua-
lificade de que ela carece.

Dispde a Marinha de uma réde de Capitanias, A-
géncias e Capatazias, da estrutura da Diretoria de Portos
e Costas, e que tem como fun¢do atender ao transporte g-
quavidrio no que se refere ao pessoal € material das embar
cagdes, a infraestrutura que apdia aqueles meios flutuan-
tes, & segurancga da navegagfo e a justiga aquavidria, Jul-
ga a Marinha que a réde em apréc¢o poderia ser entrosada em
esquems regional que viesse a atender ao Plano Governamen-
tal de Desenvolvimento da Regifo Amazdnica, Assim, tanto

poderia cooperar nos trabalhos que vém sendo desenvolvidos
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pela Sub-Diretoria de Vias Navegdveis do Departamento Na-
cional de Portos e Vias Navegdveis, como noutros que fd&s-
sem julgados de interésse, mesmo adaptando-se as suas ins-
talagBes para atender aos novos encargos. Além disso a lMa
rinha estsa pronta a estudar o aumento da réde acima refe-

rida, para atender a encargos gque lhe sejam transferidos.

i



TIT - AERONAUTICA

A politica geral da Aerondutica compreende oS
seguintes objetivos:

a) - manter e fortificar a Unidade do Poder
Aéreo, integrado pela Forga Aérea, pela Aviagao Civil, pe-
la Indistria Aerondutica e pela Tecnologia que lhe é indis
pensivel;

b) - participar da integragao nacional e do de-
senvolvimento sdcio-economico.

S3o recomend4veis as seguintes linhas de agao
primordiais: |

a) - concretizar a reestruturacdo do Ministério
da Aerondutica, em cumprimento ao Decreto 60 521, de 31 de
marco de 1967, em consonéncia com as normas gerals do De-
creto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967;

b) - reequipar a Forga Aérea Brasileira, tanto
para atender as exigéneias estritamente militares,como pa-
ra cumprir o seu papel de instrumento de 1nter10riza§50
das fronteiras economicas do Pais e de integragfo nacional

c) - revitalizar a Aviagao Civil, visando a desen
volver racionalmente o transporte aéreo comercial,nacional
e internacional, bem como as atividades aerodesportivas,exe
cutivas e especializadas;

d) - ampliar e manter a infraestrutura aeronau-

tica;
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e) - incentivar e efetivar o desenvolvimentodas
pesquisas tecnoldgicas ligadas a assuntos aero-espaciais;

f) - implementar os planos de habitacao, de sau
de e de formagao de pessoal téenico.

Os programas a serem desenvolvidos objetivam:

a) - implementar a reestruturacgio administrati-
va do Ministério da Aeroniutica, visando aracionalizar 0
trabalho a fim de obter maior produtividade;

b) - reequipar a Forga Aérea Brasileira para
que possa atender & execucao de missGes militares, do Cor
reio Aéreo e de Busca e Salvamento;

c) - revitalizar a aviagao civil, através de a-
plicagao de medidas que criem condigdes para:

- encorajar e desenvolver um sistema de transpa
te aéreo doméstico condizente com as necessidades, presen-
tes e futuras, da estrutura economica brasileira e da se-
guranca nacional, coordenando-o com os demais sistemas de
transporte de superficie e com o transporte aéreo interna-
cional;

- estimular a elevagao dos padroes de seguranga
e qualidade dos servigos no transporte aéreo;

- promover o estabelecimento de servicos adequa
dos, efiicientes e economicos, a pregos razoadveis,sem dis-
criminagao injusta, preferéncias ou vantagens indevidas ou
estimulo & pratica de competigao ruinosa;

- incrementar a expansao das emprésas que apre-
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sentem niveis de aprimoramento das suas estruturas técni-
cas e administrativas;

- reduzir custos, através da operacao integrada
dos servigos comuns as varias empréesas;

- eliminar, gradativamente, as subvengoes gover
namentais, indiretas, & aviagao civil;

- suprimir, progressivamente, os auxilios gover
namentais, diretos, as emprésas de transporte aéreo comer-
cial;

- facilitar o melhor equipamento e as condigOes
de funcionamento dos aeroclubes, de molde a assegurar a
formagao de pilotos civis, em nimero e nivel mais elevados;

- ativar ou instalar escolas de formagﬁo de pes
soal técnico, aptas a atender as necessidades da administra
¢ao dos aeroportos, da réde de protegio ao Voo e da manuten
qﬁo e operagﬁo das aeronaves civis;

d) - ampliar e manter a infraestrutura aeroniu-
tica e de protecio ao voo, de forma a:

~ garantir elevados padroes de seguranga;

- estabelecer o processo de retribuigao pelouso
das instalagOes dos aeroportos e dos servigos de apolo &
navegagao aérea;

- propiciar a eficiéncia de operaqao das unida-
des e estabelecimentos da Forga Aérea Brasileira, através
da manutengao e do reequipamento de suas instalagoes;

e) - incentivar e efetivar o desenvolvimento das
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pesquisas tecnoldgicas ligadas a assuntos aero-espaciais:

- criando condigoes para a formag¢do de pessoal
téenico especializado;

- apoiando o intercambio cientifico com entida
des nacionais e estrangeiras;

- dando eénfase aos projetos em curso no Insti-
tuto de Pesquisas e Desenvolvimento do Centro Técnico da

Aeronautica;

- propiciando condigOes para a instalagao da
indistria de material aerondutico no Pafls;

£) - continuar a incrementar:

- o plano habitacional da Aerondutica,visando,
preclpuamente, a coadjuvar a movimentagao obrigatdéria e
impefiosa do pessoal; :

- a construcio, a ampliagao, a modernizagao e
o reequipamento das organizagoes de saude;

- a selegdo, a formagao e o aperfeigoamento do

pessoal.
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I - VISZO GERAL

A politica de combate & inflac&o

Qualquer tentativa de analise da situacdo atual
da economia brasileira deve procurar responder a trés in@g
gacOes mais importantes. Primeiramente, por que estamos ain
da diante de um processo inflaciondrio bastante intenso,
apesar de o Govérno ter colocado em pratica uma politica e
conbmica caracterizada por um rigido contrSle de demanda?
Em segundo lugar, quais as causas das reduc¢Oes periédicaé
do nivel de atividade que tém caracterizado a nossa econo-
mia nos Gltimos dois anos? Finalmente, de que forma sera
possivel compatibilizar oaobjetivo de manutengfio de taxas
de inflacdo dentro de limifes razoaveis com o da plena uti
lizag&o dos fatores e retomada do desenvolvimento?

A observagdo do comportamento recente dos precos
e da produgdo sugere que a natureza do pProcesso inflacioné
rio se alterou profundamente nos Gltimos dois anos.E preci
so, portanto, que se analise com uma vis8o mais critica a
inflac#o recente, a fim de obter um diagnostico mais proéxi
mo da realidade atual, e que fundamente uma estratégia vi-
sando ao crescimento dos niveis de produgdo e emprégo, sem
simultineamente reduzir o contrdle do processo inflacioni-
rio.

A estratégia basica de combate & inflag¢&o posta

em priatica no periodo 1964/1966 consistiu em reduzir a de-
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manda global de bens e servigcos, a fim de eliminar o que ex
cedesse a oferta de pleno emprégo. Segundo essa concepgdo,
uma das principais causas da inflag8o derivaria do fato de
o Governo se dispor a gastar, na aquisig8o de bens e servi
¢os, uma quantidade de recursos financeiros maior do dque
aquela que a coletividade lhe entregava, na forma de impos
tos ou através do mercado financeiro, pela colocag@o de ti
tulos da divida plblica; o excesso de dispéndios sObre os
recursos arrecadados por parte do Govérno nfo era compensa.
do por uma redugd@o correspondente da demanda do setor pri-
vado, gerando-se um excesso de demanda'fesponsévelpmlos au
mentos do nivel geral de pregos.

As medidas colocadas em pratica pelo Govérno vi
savam a eliminar gradativamente &sses desequilibrios, pro-
curando financiar o deficit remanescente através da coloca
c8o de titulos da divida publica. E claro que o deficit po
deria ser reduzido quer pela diminui¢&8o da despesa quer pe
lo aumento da receita. De fato, o Governo colocou em agao
uma combinagBo dessas duas estratégias. Deu #&nfase maior,
porém, ao aumento da receita. A razfo basica désse procedi
mento teria consistido na relativa inflexibilidade para bai
Xo da despesa, parte porque sua diminui¢Zo implicaria em
desemprégo no setor publico, parte porque provocaria uma
redugdo nos investimentos publicos, interferindo substanci
almente no ritmo de crescimento da economia a longo prazo.

Na verdade, o aumento da receita representou o
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recanismo utilizads —2ara reduzir a demanda do setor nriva-
(o, com proposito de eliminar o excesso de procura. E cla-
ro que essa estratégia era consistente com o diagndéstico vi
gente da inflag¢do, sendo perfeitamente possivel utilizar
o0 mecanismo tributario para cobrir deficits plblicos que
anteriormente eram financiados através de formas inflacio-
narias. Entretanto, em sua implementa¢cdo concreta, ela pa-
rece ter provocado uma reducgdo de demanda superior a dese-
jada, pelo menos em fases localizadas da execuglZo da poli-

tica, bem como algumas elevag¢les de custos e o agravamento

da liquidez das emprésas, gue atuaram também sObre a ofer-

ta _global, e n¥o somente sObre a demanda.

Do ponto-de-vista fiscal, a sensivel reducfo do

deficit governamental no correr dos ultimos anos pode ser

encarada como o ponto mais positivo da politica de combate
& inflag&o. De uma. proporgdo de 30 a 40% sObre a despesa to
tal, o deficit de caixa do Tesouro decresceu para 16% em
1965, e em 1966 representou apenas 10,8% do dispéndio go-
vernamental. Por outro lado, os financiamentos feitos atra
vés das autoridades monetarias, que provocavam emissBes de
papel moeda, declinaram para 7% da despesa em 1965 e prati
camente se anularam no ano de 1966. Com isso o Govérno con
seguiu estancar uma das mais importantes fontes de inflagZo
de demanda. Forgoso é reconhecer, no entanto, que essa re-
dugcdo de deficits provocou alguns distirbios sObre o func;h

onamento da economia. Isto porque, ao atuar do lado da des
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pesa para reduzir o deficit, o Governo reduziu seu dispén-
dio em térmos reais, em 1964 e 1965. Uma parcela das difi-
culdades encontradas pelas empré€sas naquele periodo com re:
feréncia a falta de demanda, pode ter sido ocasionada, por
tanto, pela redugdo em térmos reais da despesa governamen-
tal. O aumento do dispéndio em térmos reais de cérca de 5%
deve ter contribuido, em 1966, para atenuar os efeitos de-
pressivos sObre a demanda; mas €sse efeito foi em parte anu
lado pelo excessivo crescimento da receita do Govérno,a ta
xa de 11% em térmos reais, representando uma  substancial
reducdo na renda disponivel e, conseqliehtemente, na deman-
da do setor privado.

Aos efeitos negativos sGbre o nivel de ativida-
de derivados da atuag#o do Govérno com relagfo & despesa pi
blica, devem-se acrescentar os efeltos resultantes do fato
de o Govérno ter aumentado sua receita real, O aumento da
receita real, além de reduzir a renda disponivel e, portan
to, a demanda do setor privado, contribuiu também para agra
var as dificuldades enfrentadas pelas emprésas paraa obten
¢do de capital de giro. Os instrumentos fiscais empregados
para a obtengdo de acréscimo na receita real, nos anos de
1965 e 1966, foram os impostos de Consumo e Renda. REste
Gltimo gofreu duas alteracBes basicas: o aumento das aliguo
tas e a crescente participagdo da cobranga do imp6sto na
fonte em relagdo ao total arrecadado. Tals fatos oontribqi

ram para acentuar os efeitos sObre a demanda dos assalaria
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dos e para diminuir a liquidez empresarial, dada a obriga~
toriedade do recolhimento, na fonte, do impOsto sObre as
reavaliag®es de ativos.

0 aumento da receita do Gove€rno contribuiu tam-
bém, de certa forma, para aumentar o custo de producdo das
emprésas. O imp6sto de consumo entre 1965 e 1966 apresen-
tou uma elevacgéo apreciavel, o que pode » indicar aumen
to nos custos de produgdo, apesar do fato de ter havido uma
queda nos niveis de arrecadagéo désse tributo em 1965, da=-
das as lsencgOes fiscais concedidas naquele ano.

Paralelamente ao aumento da carga tributaria, o
Govérno adotou uma politica mais realista na fixac¢8o das
tarifas dos servigos publicos, visando & diminuic&o dos de
ficits operacionais de suas emprésas e ao aumento da capa-
cidade de investimento das concessionarias. Embora se tra=-
te de medidas indispensaveis, n3o sb6 ao combate & inflagfo
como ao reequipamento dos setores abrangidos, tiveram elas
impacto consideravel quer sobre as emprésas, na forma de au
mento de custos, quer s6bre os fndices do custo de vida.EBs
se impacto se féz sentir principalmente no exercicio de 1965,

A alterac8o das regras de reajustes salariais

foi outro elemento de redugfo das tensSes inflacionarias.
Os aumentos salariais concedidos na fase anterior eram fei
tos de forma a manter o poder aquisitivo na ocasifo do ul-
timo reajuste, e ni&o no periodo para o qual os novos ni-

veis salariais iriam vigorar. Esse critério poderia condu=::
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zir a um aumento substancial de sua participa¢@o no produ
to. As variacOes de precos seriam, assim, em parte, um me-
canismo de defesa encontrado por certos setores da coletivida
de para evitar @sse aumento de participagdo. Para que o0s
reajustes salariais deixassem de introduzir tensSes infla-
cionarias seria necessdrio que €les permitissem que o sala
rio real médio no periodo seguinte fOsse igual ao salario
real médio no periodo anterior,acrescido dos ganhos de pro
dutividade. Isso eliminaria a possibilidade de uma redis-
tribuicdo de renda em direg¢do aos assalariados,minimizando
-se as tens8es inflacionédrias derivadas dos reajustes.Mas
para o funcionamento adequado désse mecanismo seria neces~
sdria uma previsdo bem ajustada da inflagdo que ocorreria
no periodo de vigéncia dos novos niveis salariais,pois, do
contrario, constatar-se;ia uma. diferenga entre o objetivo
desejado pela politica, isto &, o de manter a participacgéo
dos assalariados, e suas conseqiliéncias reais. No entanto,
as projec¢Ses da inflagHo que se verificariam nos periodos
subseqllentes aos reajustes foram subestimadas, o que tor=-
nou o reajuste inferior ao necessario para a manutengfo do
poder aquisitivo dos assalariados. Com isso, constatou-se

uma queda dos niveis de salarios reais, provocando uma di-

minui¢do da demanda global de bens e servigos.

Diagnosticos

Uma analise mals cuidadosa mostra que a inflagdo
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brasileira recente nfo node ser explicacda em té€rmos (e es-
aguemas uros de infla¢fes (e demanda ou de custos, mas que
estas duas formas de tensOes se alternam no tempo, sendo
possivel localizar-se fases em que predominaram os estimu-
los da demanda ou o crescimento dos custos., Na verdade, a
inflac&o de custos estava latente na economia,porém oculta
pelo crescimento da demanda, e sbmente emergiu quando foi
feito o contrdle da demanda. Mais ainda, algumas tensSesde
custos foram criadas pela propria forma de combate 3 infla
¢8o posta em pratica no periodo 1964 /66, o que acentuou a
inflexibilidade para baixo das taxas de inflagdo, forgando
um ajustamento principalmente da produgdo, e ndo dos pre-
gos, em resposta ao contrdle da demanda.

De forma simplificada pode-se esquematizar a si
tuagdo brasileira atual da seguinte forma:

a) - Existem algumas tensSes de custos no siste
ma que nfo somente tornam a taxa de inflagZo inflexivel pa
ra baixo, no curto prazo, como provocam aumentos autOnomos
no nivel geral de precos. Tais tensBes derivam, bésicamen;
te: dos reajustes dos pregos de alguns fatOres de produgdo

importantes para a indlstria e cue sfo produzidos pelas em

P P . s . i
présas do Gove€rno; dos reajustes das farifas das concessi-
ondrias dos servigos publicos; do crescimento das taxas de
Juros em t&rmos reais; etc. Ao lado dessas tensSes emergem

as expectativas de aumentos dos pregos, induzidas pelo prod

prio crescimento passado dos preg¢os. A persisténcia de um
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processo inflacionarioc intenso por um periodo bastante lon
go estimulou um tipo de comportamento em gque grande parte
dos reajustes de pregos & feita em funcdo do que se espera
venha a ser a inflac¢8o no proximo periodo. Desde que essas
exiectativas sejam inf'luenciadas pelos aumentos passados dos
pre¢os, ainda que se tomem medidas objetivas visando a uma
redugdo das taxas de inflag8o, ocorrerdo novos aumentos de
pregos derivados das expectativas, introduzindo-se um fa-
tor de inércia no processo inflacionario;

b) -~ A politica de combate & inflag8o posta em
pratica provocou uma violenta redug¢@o de demanda, que foi
mais intensa em certas fases de sua execug¢do.Primeiramente
porque os reajustes salariais comprimiram a f6lha de sala-
rios em térmos reais. Em segundo lugar, porque os aumentos
de arrecadac¢do provocaram quedas na renda disponivel redu-
zindo ainda mais o consumo privado, sendo que os dispéndios
governamentais nfo cresceram na mesma proporg¢ido.Finalmente
porque a estagnacfo da demanda, a falta de liquidez das em
pré€sas e a reducgdo nas taxas de lucros desestimularam ain-
da mais os investimentos, cujo volume j& estava estagnado
nos Gltimos trés anos.

Por outro lado, a politica monetaria nfo apre-
sentava grande continuidade. Sucediam=-se fases de um con:
trole bastante rigido na expansfo de meios de pagamentos e
fases em que a expansdo se fazia de forma mailis livre.Essas
inje¢Bes temporarias de moeda tinham o ‘efeito de aumentar
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a renda disponivel no sistema, pois se faziam em fungdo de
pagamentos a fatores de produgdo, etc., elevando-se a de-
manda pelo efeito multiplicador. As alternfncias,entretan-
to, entre fases de expans8o e contrag¢fo da taxa de cresci-
mento dos meios de pagamento acentuaram o comportamento ci
clico da demanda, um dos responsaveis pela instabilidade so
frida pelo sistema;

c) - Com a demanda deprimida, foi impossivel as
emprésas transferirem aos consumidores, na forma de aumeﬁ~
tos de pregos, todos os crescimentosautonomos dos custos,
reduzindo-se ainda mais as taxas de lucro. A situag¢8o de
liquidez do setor privado agravou-se, ainda,pelos aumentos
da carga tributaria sObre as emprésas, pelos aumentos dos
encargos sociais sbbre a f6lha de salarios, e pelo contrd-
le quantitativo de crédito. A queda de liquidez transfor-
mou-se em novos aumentos de custos, na medida em que a dre
nagem do capital proprio das emprésas aumentava a demanda
de capiftal de giro no mercado financeiro,forgando novos au
mentos na taxa real de juros. Nas fases em que a demanda se
contraia, por outro lado, as tensSes de custos eram ainda
maiores devido ao crescimento dos custos médios de produ-
¢80, face a impossibilidade de desemﬁregar, a curto prazo,
alguns fatdres que a longo ou mesmo a médio prazo sio con-
siderados variaveis. Na medida em que as emprésas utilizas
sem uma politica de "mark-up" na fixacfo de seus precos, a

inflacdo era ainda mails acentuada.
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IT - ANALISE DA EVOLUCAQO CONJUNTURAL

A conjuntura em 1965

E preciso compreender que os mecanismos acima
descritos n8o atuaram simultédneamente., Como j4 se mencio-
nou anteriormente, houve fases em que a demanda se expan-
diu mais intensamente, permitindo um crescimento da produ-
g¢éo e do emprégo, a2liados a um aumento do nivel geral de
pregos, que pode ser nitidamente caracterizado como infla-
¢do de demanda. Nas fases de contragdo da demanda atuavam
os fatdres de custos, induzindo simultineamente novos au-
mentos do nivel geral de pregos e redugles nos niveis de u

tilizagdo dos fatdres e da produgéo.

Essas fases de contragdo e de expansdo verifica
das nos dois ultimos anos podem ser localizadas no tempo.
0 nivel de atividade do setor industrial (usandc como indi
cadores o consumo de energia elétrica e o nivel de empré-
go) declinou bastante durante todo o primeiro semestre de
1965, recuperou-se amplamente no segundo semestredésse ano

e primeiro semestre do ano seguinte e, voltou adar mostras

de uma queda @o fim do ano de 1966,

A queda da demanda no primeiro semestre do ano
de 1965 parece estar associada, entre outros fatodres, a re
dug8o dos investimentos. Por outro lado, as dificuldades
encontradas pelas emprésas na obtengdo de capital de giro,
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obrigando-as a pagar juros mais altos, pressionou a ligqui-
dez do setor, que provocou uma retragdo do volume de opera
gdes., A conseqliéncia foi a redugfo substancial da produ-
¢8o constatada no primeiro semestre daquele ano, determi-

nando inclusive uma queda no nivel de emprégo.

A recuperagéo da economia no segundo semestre de
1965 foi devida a uma combinagZo de medidas especiais pos-
tas em prdatica pelo Govérno, aliada & circunstancia de uma
safra excepcionalmente boa nesse ano. Foramdiminufdas tem
porarismente as aliquotas do impbésto de consumo para al-
guns produtos industriais, cuja demaﬁda tem um comportamen
to mais dindmico e cuja produgdo tem ligagSes mais amplas
com outros estdgios de produgdo, o que permitiu um rdpido
aumento do volume de vendas, iniclando o rompimento da fa-
se descendente do ciclo. Foi ainda permitida pelas autori
dades monetdrias a ampliagdo do volume de crédito, o que

propiciou maior folga para as emprésas,

Fator decisivo na recuperagdo parece ter sido a
expans8o da produgéo agricola. O aumento geral foi da or-
dem de 20%, sendo que a produgdo cafeeira teve um de seus
maiores incrementos, ampliando substancialmente a renda dis
tribuida no interior. Isso permitiu um aumento adicional
da demanda de bens e servigos, além daquele resultante das

medidas postas em execugfo pelo Govérno.
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Deve-se mencionar, ainda, o reajuste salarial o
corrido no segundo semestre de 1965, gque, embora ndo tenha
aumentado o poder aguisitivo dos trabalhadores de forma
substancial, serviu para incrementar a demanda global.

Todos ésses fatdres de aumento da renda real per
mitiram que a sensivel expansdo de meios de pagamento veri
ficada no segundo semestre de 1965 provocasse uma amplia-
¢8o da demanda global gue proporcionou um crescimento bas-
tante intenso da producg@o, sem que O nivel geral de pregos
crescesse proporcionalmente ao aumento da oferta monetaria,

Com isso a produgéo sofreu,um acréscimo substan
cial, e jé no fim do segundo semestre de 1965, o emprégo in
dustrial voltava aos niveis anteriores aos do inicioda cri
se., Ainda durante todo o primeiro semestre do ano de 1966
persistiram os impulsos gerados pelas causas de superagdo
da recessdo, que se diluiram, contudo, jé4 em meio ao segun
do semestre. 0O fato da demanda ter permanecido elevada no
primeiro semestre de 1966 parece, contudo, estar mais as-
sociade a uma recuperagdo do volume dos investimentos,quer
publicos quer privados.

Comportamento dos Investimentos

A gueda do nivel de investimentos nos anos de
1964 e 1965 constitui fator importante para explicar as di
ficuldades enfrentadas pela economia no periodo., Essa que-
da de investimentos ja é, provavelmente, resultado da eg-
tagnagdo de seu nivel em 1962 e 1963, anos de grande insta
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bilidade politica, O fato de o investimento nio ter cres-
cido durante dois anos consecutivos, provocando uma dimi-
nuigdo do ritmo de expansfo da demanda, contribuiu para re
duzir as perspectivas de investimentos lucrativos nos pe-
riodos seguintes.

Nao se possui, ainda, nenhuma estimativa direta
sObre o comportamento dos investimentos em 1966. Contudo,
é possivel uma avaliag&o preliminar, dada a alta correla-
¢g8o existente entre o volume de importagdes de bens de ca-
pital e o volume de investimentos, quer piublicos, quer pri=
vados. De acdrdo com tais estimativas preliminares, o in-
vestimento em 1966 deve ter sofrido uma sensivel recupera-
cdo embora existam indicagles de que no final do ano houve
uma contrag8o, coincidindo, portanto, com os sinais de re-
cessdo observados nos ultimos meses.

Em relagdo aos investimentos, outro fator impor
tante. é sua distribuigfo entre o setor piiblico e o setor
privado. Enquanto no periodo anterior a 1964 a participa-
¢8o do investimento privado no investimento total permane-
cia por volta de 45 a 50% aproximadamente, estimativas pre
liminares indicam uma queda nessa participagZo, no ano de
1965. Tal fato mostra que o nivel de atividade nos dois
iltimos anos dependeu basicamente da agéo governamental
quanto aos dispéndios de investimentos., Dado o fato de

tais dispéndios do Govérno serem de certa maneira diferen-

tes daqueles provenientes do setor privado no que diz res-
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peito aos setores industrials onde a demanda se faz SEN=-
tir, é de se esperar que essa diferenga na composigdo te-
nha ocasionado alguns problemas de carater setorial,

A Conjuntura em 1966

0 ano de 1966 caracterizou-se por uma inflagdo
menor que a de 1965 por um crescimento substanciai do ni-
vel de atividade, que, entretanto, declinou no uUitimo tri-
mestre, A inflaclo de 1966 parece ser um poucc mais com-
plexa que a dos anos anteriores, e sua interpretagfo mere-
ce um pouco mais de.ouidado. Observando-se a evolugdo das
taxas de crescimento dos meios de pagamento e do nivel ge-
ral de pregos, verifica-se que 8stes cresceram em 1966 mui
to mais do que se deveria esperar em uﬁ esquema mais sim-
ples de inflagédo de demanda. De fato, o nivel geral de pre
¢Os cresceu em cérca de 40%, enquanto que a expansao de
meios de pagamento fol, praticamente, a metade, evidenciag
do um aumento substancial da velocidade-renda da moeda, Eg
se crescimento poderd estar associado as tensGes de custos
anteriormente mencionados, embora isto ndo esteja inteira-
mente confirmado pelos dados colhidos. Os pregos relati-
vos dos produtos produzidos pelo Govérno, com um crescimen
to bastante substancial em 1965, voltaram, em 1966, a ni-
veis mais proximos daqueles dos anos anteriores, evidenci-
ando uma redugac de custos, pelc menos no que diz respeito

a tais produtos.

0 aumento da taxa de juros em térmos reais deve

= 106~



ter sido um elemento de custos na inflagdo de 1966.
Embora ndo existam dados coletados sistematicamente s0bre
as taxas de juros cobradag pelas diversas instituig¢Ses do
Pais, sabe-se que de uma taxa de juros negativa hd alguns
anos atrds, passou-se agora a observar operagdes com ta-
xas de Jjuros acima da taxa mensal de inflagdo, o que indi-
ca um agravamento dos custos das operagdes financeiras das
emprésas.

Esse incremento tem sua origem, em grande parte,
na forma de contrdle da inflagédo posta em pratica pelo Go-
vérno, O aumento excessivo da carga tributdria provocou

uma drenagem dos recursos prdéprios das emprésas para o Go-

vérno, que os utilizou no financiamento de seus deficits.
Isso féz com que as emprésas tivessem de aumentar a deman-
da por capital de giro de terceiros, aumentando, conseqlien
temente, o custo de suas operagles financeiras, independen
temente de qualquer variagdo para mais nas taxas de juros.
Por outro lado, o Govérno entrava no mercado financeiro
langando um titulo de valor reajustavel altamente compensa
dor para os poupadores individuais, competindo Vanta josamen
te com o setor privado na captagdo das poupangas existen-
tes.

0 custo do dinheiro, em proporgdo ao nivel de
operag@o das emprésas, elevou-se, assim, devido ao cresci-
mento, quer das taxas de juros, quer do aumento do capital

de terceiros em relagf8o ao capital préprio.
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Entre 1964 e 1965 nota-se uma certa correspon-
déncia entre o comportamento do crédito industrial e o ni-
vel de atividade do setor secundario, medido aqui por um
indice do consumo industrial de energia elétrica. De modo
geral, a menos de algumas defasagens, o crescimento da pro
dug&o era acompanhado por um crescimento dos empréstimos
as industrias. Em 1966, porém, a produg&o continuou se ex
pandindo, o que deve ter gerado um aumento da demanda de
capital de giro, enquanto que o saldo real dos empréstimos
bancdrios fornecidos as industrias mostrou uma tendéncia a
decrescer, pelo menos até o terceiro:trimestre do ano.

Na medida em que as emprésas conseguirem langar
mZo de outras fontes de financiamento de seu capital de gl
ro, &sse problema tera sido contornado. Entretanto isso
ngo se processou sem um agravamento nos custos das opera-
¢Bes financeiras, pois sabe-se que as taxas de juros cobra
das pelas demais institui¢des financeiras sfo mais eleva-
das do que as cobradas pelo sistema bancario., Se nJo foi
possivel cobrir essa escassez do crédito gerada pela con-
tracfo dos empréstimos em térmos reais, o reflexo situou-
se sbbre a liquidez do setor industrial, o que deve ter ge
rado um impulso adicional para frear o crescimento da pro-
dugéo.

Uma compreensio mals adequada da inflagfo em
1966 € obtida quando se estudam os aumentos dos pregos pe-

los vdrios setores da economia, Para evidenciar as dife-
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.
rengas de crescimento dos pregos dos setores agricola e in
dustrial, apresentam-se, no quadro I, os cresclmentos per-
centuals dos pregos entrc dezembro de 1965 e dezembro de

1966,
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Observam-se diferengas substancials entre o com
portamento dos pregos dos produtos manufaturados e dos pro
dutos agricolas, principalmente no setor de alimentagao,
evidenciando-se que as malores tensoes inflacionarias no
ano de 1966 provieram do setor agricola, devido & grande
contragao da produgao. |

£ interessante ressaltar que a resposta dos di-
ferentes ramos do setor industrial as situagGes conjuntu-
rais do periodo nao fol uniforme. ﬁo periodo de maior re-
levancia para esta analise, de 1966 até o inicio de 1967,
os ramos industrials se defrentaram com condigdes substan-
cialmente diferentes., Podem-se caracterizar dois grandes
grupos de industrias que apresentaram problemas distintos,

O primeiro grupo e constituido pelo complexo Me
canico, Metalirgico, Material Elétrico, Material de Trans-
porte, alem da Indtstria Quimica. Tal grupo caracterizou-
-se por elevada taxa de crescimento, da ordem de 25% sObre
o ano anterior, aliada a um crescimento de produtividade
do trabalho também elevado, em torno de 12%, Quanto a €s-
se primeiro grupo, n3o se conseguem identificar, realmente,
pressdes de custos significativos, seja do lado das mateé-
rias-primas, seja do lado dos salarios. HRsse grupo de in-
dustrias encontrou entre o terceiro trimestre de 1965 e o©
terceiro trimestre de 1966 uma demanda em rapida expans3o,

em conseqliéncia dos niveis da produgao agricola, do aumen-
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to dos investimentos, dos estimulos fiscais fornecidos pe-
lo Governo, Tendo partido de uma situaq&o em que era evi-
dente a existéncia de nivel consideravel de capacidade oci
0osa, observou-se uma répida expansao da oferta, sem gran-
des pressdes sobre oS pregos. Nao se pode ignorar, contu-
do, dois elementos que podem ter tido importancia no perig
do em anélise, constituidos pelo reajuste de taxas de cam-
bio em fins de 1965, aliado ao aumento de custos financei-
ros observados especlalmente a partir do segundo trimestre
de 1966,

Um segundo grupo e constituido pelas industrias
ditas "tradicionais", como Textil, Madeira e Mobiliério,&qi
ros, Calgados, Vestuario e Alimentos. Tendo por fonte ba-
sica de fornecimento de matérias-primas a Agricuitura, es-
ses ramos industriais sofreram no decorrer de 1966 eleva-
das pressoes de custos, derivadas do comportamento dos pre
gos agricolas, Um aspecto também comum a esses ramos &G
crescimento relativamente menor de seu produto no periodo,
fato essenclalmente ligado a baixa elasticidade -renda da
demanda., alem de crescimenté menos pronunciado na produqéo
por homem empregado., Os dados disponiveis sugerem que es-
te segundo grupo de indﬁstrias, especlalmente no ﬁltimoty&
mestre de 1966 e primeiro de 1967, defrontando-se ainda
com queda de demanda, nao tenha tido possibilidade de trang

ferir esses aumentos de custos ao consumidor, resultando a
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final em gueda no nivel de rentabilidade.

De que forma operou a inflagfo simult&neamente
com a redugac de demanda no final de 1966 e inicio de1967%
A evolugao da produgac industrial durante todo o ano dé
1966 mostra que o nivel de atividade espandlu~se substan-
clalmente ao longo dos tres primeiros trimestres do ano.
Os impulsos para o aumento de demanda verificados no segun
do semestre de 1965 projetaram-se para o ano seguinte, per
mitindo uma substancial recuperagio no nivel de utilizagado
da capacidade produtiva., Entretanto,varios fatores atua-
ram no sentido de esggotar tais impulsos, trazendo novamen-
te a conjuntura para uma recessao. Primeilramente, os au-
mentos de pregos nos tres primeiros trimesatres foram bas-
tante significativos, diminuindo gradativamente o salario
real e trazendo-o a nivels bastante reduzidos ao final de
1966, A injegao de renda no interior, derivada da grande

safra agricola de 1965, também teve seus efeitos bastante

diminuidos ao longo de 1966, Além do mais, o Governo ado-

tou uma politica bastante inflexivel no controle da expan-
sao de meilos de pagamento, evitando injetar moeda no sistg
ma, na esperanga de que o controle monetario, atuando s0-
bre a demanda global, reduzisse os impulsos inflacionarios
do sistema. No correr deé 1966 novas pressoes foram
sendo Impodtas ao setor privado, devido a diminuigao da AL
gquidez das empr@sas, e a demanda global ée fol enfraqueceg

do,
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Com a reduzida safra agricola de 1966 todos es-
ses fenomenos agravaram~se substancialmente, Primeilramen-
te porque os aumentos do custo de alimentagao acima docres
cimento do nivel geral de pregos provocaram uma redugao do
poder aquisitivo dos assalariados mais intensa do que a
que se verificaria se a agricultura tivesse um compor%ameg
to mais normal. Por outro lado, a renda agricola reduziu-
-se basicamente porgue a renda gerada pela cafeicultura
foil sﬁbstancialmente inferior a do ano de 1965, o que dimi
nuiu ainda mais a demanda de pfodutos manufaturados por
parte do setor rural. Como a elasticidadewrenda da, procura
de produtos industrializados e maior do que a de produtos
agricolas, os efeitos mailores situaram-se sObre a demanda
de produtos industriais, provocando uma bgixa ainda mais
intensa nesse setor, No final de 1966 e nos primeiros me-
ses do ano de 1967 a demanda global encontrou seu ponto de
menor nivel ao longo de todo o ano. Verificam-se, além do
mais, as primeiras redugoes no nivel de investimentos, de-
rivadas possivelmente dos desestimulos resultantes da con=
tragﬁo de demanda e da queda de liquidez empresgarial.

A inflagao fol, pelo menos depois da entrada da

safra agricola de 1966, predominantemente de custos, atuan

) ] e -
do contudo de forma diversa sobre os varlos ramos indus-
trials. Alteraram-se as taxas de lucro entre og ramos e

o8 efeitos depressivos se fizeram sentir mais fortemente

3 e '] ’ &
em certas industrias, conforme ja assinaladcy.
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IIT - CONCLUSOES

As conclus®es da analise realizada podem ser re

sumidas da seguinte forma:

a) =

fatdéres do lado da demanda e dos custos,cc
mo € natural, se congregam para explicar a
evolugdo recente da inflagfio brasileirajem
periodo mais recente tenderam a predominar
os fatdres do custos;

existem tens@es de custos e expectativas,
no sistema, que nido somente tornam a taxa
de inflagdo inflexivel para baixo,no curto
prazo, como provocam aumentos autdénomos no
nivel geral de pregos;

uma estratégia que objetive aumentar a efi
ciéncia da politica de contréle da infla-
cédo com retomada do desenvolvimento deve
considerar ndo apenas ésse aspecto como o0

debilitamento da emprésa privada, que expe

rimentou gueda de liquidez (agravada no se

gundo semestre de 1966), provocada pela ex
pansgo rapida de certos custos, pelo con-
trdle quantitativo de créditos, pela pres-
sdo exercida pelas Obrigagles do  Tesouro
sébre o mercado de capitais, pela elevagdo

do custo médio de produgdo, ligada a redu-
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¢do de demanda; e em vdrios setores, gueda

de demanda (mais significativa no final de

1966 e infcio de 1967), provocada pela re-
dugdo do montante de saldrios, pelo aumen
to de carga tributdria, pelo aumento autd-
nomo dos pregos de certos servigos, pela
queda da produgdo agricola em 1966,pela re
dugdo dos investimentos privados;

d) - o setor privado ndo foi uniformemente atin
gido pela caréncia de liquidez e/ou deman-
da, agravando-se o problema em relacgfo a-
quela categoria de industrias mais depen-

dentes da demanda privada.

Devemos esclarecer que o diagndstico levado a
efeito, colocando maior é&nfase nos aspectos conjunturais,
n8o considerou explicitamente certos resultados da politi-
ca econémica, no periodo 1964/66, favordveis ao desenvolvi
mento econdmico. Cabe mencionar o'esférgo de corregdo de
distorgdes na economia, de melhoria de composigdo dos gas-
tos federais, de recuperagdo da agricultura, de setores so
ciais e da Infraestrutura, de recuperagfio do setor externo

e de reformas institucionais bdsicas.
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