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APRESENTAGAO MINISTRO DY0OGO OLIVEIRA

Em 21 de julho de 2016, com a edicdo do Decreto
n° 8.818, foi criada a Secretaria de Coordenacéo
e Governanca das Empresas Estatais - Sest. A Se-
cretaria é responsavel pela promocdo de melho-
rias na governanca e na eficiéncia das empresas
estatais, cumprindo papel de relevancia no atual
contexto macroeconémico, dado o peso e a re-
presentatividade dessas empresas para a econo-
mia e retomada do crescimento. Assume ainda,
papel indutor no processo de transformacao das
cerca de 150 empresas estatais federais sob sua
coordenacédo e governanca, com énfase na trans-
paréncia, eficiéncia e otimizacdo dos recursos
publicos alocados nestes empreendimentos.

E nesse contexto que apresentamos a Revista das
Estatais, um veiculo pensado para ser o canal en-
tre a Sest, as estatais e a sociedade. Em suma, o
que se pretende é dialogar, de forma transparen-
te e eficiente, com os verdadeiros e Unicos socios
das estatais, quais sejam: os cidadaos. A Secreta-
ria tem a convicgdo que, em um Estado Republi-
cano, o fomento a transparéncia é um elemen-
to que deve nortear, impreterivelmente, toda e
qualquer atuacdo da Administracao Publica.

A Revista das Estatais assume justamente esta mis-
sdo de ser referéncia nos temas de interesse das
empresas estatais — Lei de Responsabilidade das
Estatais, orcamento das estatais, programas de
integridade, compliance, governanca corporativa,
gestdao da informacdo - e, ainda, disponibilizar
informacoées qualificadas sobre as estatais — Or-
camento de Investimento das estatais, Plano de
Dispéndios Globais, politicas de pessoal, monito-
ramento e avaliacdo, ativos e receita, orientagdes
a conselheiros, entre outros, estabelecendo um
canal direto de comunicac¢do com a sociedade.

Nesta edicdo, além de apresentar a Sest - sua
histéria, as empresas sob sua coordenacao e
governanca, os desafios da Secretaria - a Revis-
ta das Estatais traz um panorama sobre a nova

Foto: Glei

Lei de Responsabilidade das Estatais, a Lei n°
13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico
das empresas estatais, e sobre os principais pon-
tos regulamentados pelo Decreto 8.945/2016,
como: regras especificas para empresas de menor
porte, o detalhamento de mecanismos e estrutu-
ras de transparéncia e governancga, a definicdo de
conceitos utilizados e nao esclarecidos pela Lei.

A atual conjuntura e as oportunidades que se
apresentam no mercado brasileiro fazem deste
um momento impar para discutir a presenca, a
participacdo e o futuro das empresas estatais na
economia brasileira. Boa leitura!
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A SECRETARIA DE COORDENAGAO
E GOVERNANGA DAS EMPRESAS ESTATAIS - SEST

A historia da Sest teve inicio em 1979 quando, por meio do Decreto n® 84.128, de 29 de outubro de 1979,
foi criada a Secretaria de Controle de Empresas Estatais - Sest, vinculada a Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica - Seplan'. Desde entao o 6rgao passou por varias alteracdes de vinculagdo e de
denominacdo, até a mais recente reestruturacao, realizada pelo Decreto n° 8.818, de 21 de julho de 2016,
que, em decorréncia do acréscimo de atribuicdes, passou de Departamento de Coordenacgdo e Controle
das Empresas Estatais - Dest a sua designacgdo atual: Secretaria de Coordenacao e Governanga das Empre-
sas Estatais - Sest, 6rgéo especifico e singular do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

Em 1979, a Sest surgiu a partir da necessidade de convergéncia da atuacdo das empresas estatais as diretrizes
politicas, econdbmicas e sociais do Governo Federal, para garantir a qualidade dos investimentos e para pro-
mover coordenacdo e monitoramento da atuacdo do elevado nimero de empresas existentes?. Isso porque
as estatais, vinculadas aos correspondentes ministérios setoriais, apresentavam propostas de programa de
investimentos com visdo predominantemente setorial e sua aprovacgao precisava ser compatibilizada com as
metas e restricdes da politica econdmica nacional. Ademais, a auséncia de uma visdo sistémica e coordenada
da situacdo do conjunto das estatais permitia a ocorréncia de decisdes isoladas que resultaram na elevacao
do nivel de endividamento do setor, além de contribuir para a execucdo desordenada de varios projetos e

1 Em 1995, a Seplan torna-se Ministério do Planejamento e Orcamento - MPO.

2 Na década de 70, registrou-se o niumero de 303 empresas estatais — Vide Grafico 1 - Evolucdo do NUmero de Empresas Estatais

1940 - 2016

29 Guerra Mun-
dial: a cria¢do de
empresas estatais
no Brasil ganha
impulso pela neces-
sidade de o governo
assumir atividades
relacionadas a
producdo de bens e
Servigos.

Criagdo de vdrias
empresas, entre
elas: Cia de Hidro-
elétrica do Sdo
Francisco - CHESF,
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Intensificacdo dos
esfor¢os de indus-
trializagdo. Primeiro
Programa de Metas
de JK: 71% dos em-
preendimentos sob
a responsabilidade
da Unido.

Criagdo de vdrias
empresas, en-

tre elas: Banco
Nacional do
Desenvolvimento
Econdémico - BNDE,
Petréleo Brasileiro
S.A. - PETROBRAS,
Usinas Siderurgicas
de Minas Gerais S.A.

Atuagdo mais
sistemdtica do setor
publico, por meio
da participa¢do do
governo em setores
de insumos bdsicos.

Criagdo de vdrias
empresas, entre
elas: Centrais
Elétricas Brasileiras
S.A. - ELETROBRAS,
Cia. Brasileira de
Alimentos - COBAL

DECADA DE 70

Intensificacdo

da expansdo da
criagdo de empresas
estatais: as estatais
desempenharam um
importante papel
para o crescimen-
to econémico do
periodo.

Criagdo de

vdrias empresas, en-
tre elas: Siderurgia
Brasileira S.A -
SIDERBRAS, Empresa
de Portos do Brasil
S.A. - PORTOBRAS e

Decreto n° 84.128,
de 29 de outubro
1979: Cria¢do da
SEST, vinculada a
Secretaria de Plane-
jamento (SEPLAN),
da Presidéncia

da Republica.
Objetivo: coordenar
e monitorar a atu-
acdo das estatais,
compatibilizando
seus programas

de investimentos

as prioridades
estabelecidas e a
disponibilidade de
recursos, além de

Cia Siderurgica Na- ©» | propiciar maior efi-
cional - CSN e Cia - Usiminas e Rede e Cia. Brasileira de Empresas Nucleares ~ | ciéncia a execuc¢do
Vale do Rio Doce A Ferrovidria Federal Armazenamento - * Brasileiras S.A. - S | dos programas de
- CVRD S.A - RFFSA CIBRAZEM NUCLEBRAS — investimentos.

I
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programas prioritarios do Governo. Ao longo de quase quatro décadas de atuacdo, a Secretaria acompanhou
a trajetdria econdmica e politica do pafs e as alteragdes ocorridas no ambito das estatais federais.

Atualmente, a Sest é o 6érgdo responsavel, no tocante as Empresas Estatais Federais, pela promocédo da
articulagao e integracgdo das politicas das empresas e pela proposicdo de diretrizes e parametros de
atuacao. A Secretaria também cabe manifestar-se sobre diversos assuntos, tais como: criacdo de novas
empresas estatais federais; operacdes de reestruturacao societéaria e alteracdo do capital social; estatu-
tos sociais e suas alteracdes; destinacdo dos lucros; patrocinio de planos de beneficios de previdéncia
complementar; propostas de quantitativo de pessoal préprio, acordo ou convencao coletiva de traba-
lho, programa de desligamento de empregados, planos de cargos e salarios, criacdo e remuneracao de
cargos comissionados e participagdo dos empregados nos resultados das empresas; remunera¢do dos
administradores e conselheiros, bem como a participagdo dos dirigentes nos resultados das empresas.

A Sest coordena, ainda, o Grupo Executivo da Comissdo Interministerial de Governanca Corporativa e de
Administracdo de Participagdes Societérias da Unido - CGPAR, bem como exerce as atribui¢cdes de Secre-
taria-Executiva desta Comisséo, que tem como objetivos aprovar diretrizes e estratégias relacionadas a
participacao aciondria da Unido nas empresas estatais, buscando defender os interesses da Unido como
acionista, promover a eficiéncia da gestdo e a adogdo de boas praticas de governanca corporativa. ®

Periodo marcado
por uma profunda
crise econémica

e por planos de
combate a infla-
¢do fracassados:
surgem as primei-
ras iniciativas de
privatizacdo das
empresas estatais.

ya
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Durante todo o
periodo as privatiza-
¢oes fazem parte da
agenda de governo:
o Programa Nacional
de Desestatizagdo
(PND) é instituido por
meio da Lei n° 8.031,
de 12 de abril de
1990, e as privati-
zagbes integram o
programa econémico
de Governo.

Privatizagdo de vdrias
empresas, entre elas:
Cia Siderurgica Na-
cional - CSN, Embraer,
Cia Vale do Rio Doce

- CVRD, Telecomu-
nicagbes Brasileiras
S.A. - Telebras e Rede
Ferrovidria Federal S.A
- RFFSA

Periodo marcado pela
criagdo de
empresas publicas.

Criagdo de vdrias
empresas, entre elas:
Empresa Brasileira

de Hemoderivados

e Biotecnologia -
Hemobrds e Empresa
Brasileira de Comuni-
cagdo - EBC

2016

Transformagdo do De-
partamento de Coorde-
nag¢do e Governanga das
Empresas Estatais — DEST
para Secretaria de Coor-
denacgdo e Governanca
das Empresas Estatais,
SEST, por meio do Decreto
ne8.818, de 21 de julho
de 2016

SEST

Secretaria de Coordenagao e
Governanca das Empresas Estatais.
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EIX0S DE
ATUAGAO DA SEST

A ampliacédo de papéis desempenhados pelo
antigo Departamento de Coordenacdo e Go-
vernanca das Empresas Estatais — Dest, que
resultou na criacdo da Secretaria de Coorde-
nacdo e Governanga das Empresas Estatais, a
Sest, decorre da percepcdo do Governo Fede-
ral quanto a importancia do 6rgao para a pro-
mocado de governanca e eficiéncia na gestao
das empresas estatais federais. A Sest assume
um papel diretamente associado a politica
macroecondmica, em que as empresas esta-
tais passam a ser um dos pilares de apoio ao
reequilibrio das contas publicas e ajuste fiscal.

Entre as preocupacdes da Secretaria estd a
identificacdo das razdes que deram origem a
criacdo de determinada empresa - quais se-
jam o relevante interesse da coletividade e
os imperativos da seguranga nacional, con-
forme preconiza a Constituicdo Federal, e
se estas estdo presentes para justificar a sua
manutencdo pelo Estado, ou ensejam sua
transformacdo ou atualizacdo. “Num contex-
to de profundas mudancas econdmicas, que
observamos nas ultimas décadas, as condi-
¢bes que motivaram a intervencado estatal de
forma direta devem ser analisadas”, destaca o
Secretario Fernando Anténio Ribeiro Soares.
Esta analise deve ser aplicada para entender
a atuacdo das 154 empresas estatais federais
sob coordenacgdo e governanga da Sest. Im-
portante destacar que muitas destas empre-
sas, criadas hd décadas, devem se conformar
com as novas condicdes de mercado.

Fernando Antdnio Ribeiro Soares
Secretdrio de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais

Do ponto de vista macroecondmico, a atuagéo da
Sest esta direcionada para a melhoria do resultado
fiscal das empresas estatais. Como observa o Se-
cretario Fernando Anténio Ribeiro Soares, “opera-
¢bes com ativos, reestruturacdo de empresas, po-
liticas de pessoal — como 0s Planos de Demissao
Voluntéria (PDV) e reajustes salariais - vdo impactar
o resultado fiscal, o que apoiara o reequilibrio da
economia brasileira e a retomada do crescimento”.

Nesse sentido, a Secretaria pauta sua atuacdo em
trés eixos: observacdo da participacao estratégi-
ca do Estado na economia, operagcdes com ativos
e reestruturacdo produtiva e societéaria das em-
presas em que a Unido detém direta ou indireta-
mente a maioria do capital social, além da indu-
¢do de boas praticas de governanga.

No que se refere a participacédo estratégica do Es-
tado na economia, a Sest, enquanto 6rgao central
de coordenacao das empresas estatais federais,
tem os seguintes nortes:

« Reordenar a participacdo do Estado na economia;

e« Ampliar o conhecimento sobre os setores da
economia em que as empresas estdo inseridas;

e Reorganizar a participacdo da Unido nas esta-
tais federais, por meio da geracdo de receitas
e resultados, redugao de custos, aumento da
produtividade e geracdo de bem-estar social; e

« Potencializar os investimentos da Unidao nas em-
presas estatais em beneficio da sociedade.

“Num contexto de profundas mudan¢as econdmicas, que
observamos nas tultimas décadas, as condicdes que motivaram
a intervengdo estatal de forma direta devem ser analisadas”
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Quanto as operagdes com ativos, a Sest busca:

- Aperfeicoar as modelagens dos processos de
desestatizacdo, buscando as melhores alterna-
tivas para cada mercado, em razdo de promover
a efetiva participacdo estratégica do Estado;

- Realizar operacdes estruturadas que busquem
agregar valor a sociedade, a partir de conces-
sdes e autorizagcdes de servicos publicos, aber-
tura de capital, parcerias estratégicas, incorpo-
racao, fusao, ciséo; e

- Atuar no alinhamento da atuacdo das empresas
estatais aos principios de seguranca nacional
ou de relevante interesse da coletividade.

Em relacdao a reestruturacao produtiva e societa-
ria das empresas estatais sob sua coordenacéo, a
Secretaria estd direcionada para:

- Implementar acdes de aperfeicoamento de de-
sempenho com base nas premissas: visdo de lon-
go prazo, melhoria do resultado e aperfeicoamen-
to de marcos regulatérios setoriais, analise das
politicas publicas em que se inserem as empresas
estatais, analise do mercado e do setor da estatal;

- Ampliar a articulagcdo com as estatais e entre
elas, por meio da adogdo de estratégias para
sistematizar as trocas de informacdes e, portan-
to, disseminar boas praticas; e

- Adotar solucdes de mercado (parcerias estratégicas)
com o objetivo de dar sustentabilidade as empresas
estatais e melhorar seus resultados financeiros.
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0S DESAFIOS DA SEST

A recriacdo da Sest vai ao encontro das novas atribuicdes do Ministério do Planejamento, Desenvol-
vimento e Gestdo - MP, que estao relacionadas a promocdo de governanca e eficiéncia nas empresas
estatais, a luz da Lei de Responsabilidade das Estatais (Lei n° 13.303/2016), acrescidas daquelas ante-
riormente desempenhadas pelo 6érgéo, como a elaboracdo da proposta do orcamento de investimentos
das estatais, a gestdo dos processos de indicacdo dos Conselheiros de Administracdo representantes da
Unido e o alinhamento das politicas de pessoal, beneficios e previdéncia dos funcionarios das empresas
estatais federais.

De acordo com o Decreto n° 8.818/16 (vide Figura 1), a estrutura da Secretaria compreende os seguintes
Departamentos: Politica de Pessoal e Previdéncia Complementar de Estatais, Orcamento de Estatais e

Governancga e Avaliagao de Estatais.

Figura 1 - Estrutura da Sest estabelecida pelo Decreto n° 8.818/16

SEST
SECRETARIA DE COORDENACAO E
GOVERNANCA DAS EMPRESAS ESTATAIS

CGPRE GABINETE

COORDENAGAO-GERAL DE
PROJETOS ESTRATEGIOS

DEPEC ’ DEGOV DEORE
DEPARTAMENTO DE POLITICA DE
S s e
COMPLEMENTAR DE ESTATAIS CAO ORC. 0
CGPPE CGAVM ) CGORC
COORDENACAO-GERAL DE POLITICA COORDENACAO-GERAL DE AVALIACAO COORDENACAO-GERAL DE
DE PESSOAL DE ESTATAIS E MONITORAMENTO DE ESTATAIS ORCAMENTOS DE ESTATAIS
CGPPs CGGOV CGINF

COORDENACAO-GERAL DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR E
PLANOS DE SAUDE DE ESTATAIS

COORDENACAO-GERAL DE GOVER-
NANCA CORPORATIVA DE ESTATAIS

COORDENAGCAO-GERAL DE
GESTAO DA INFORMAGAO DE ESTATAIS

CGORA
COORDENACAO-GERAL DE
ORIENTAGAO A CONSELHEIROS
E APOIO A CGPAR*

*CGPAR - Comissao Interministerial de Governanca Corporativa e de Administracao de Participacdes Societédrias da Unido

O Departamento de Politica de Pessoal e Previdéncia Complementar de Estatais - Depec é responsavel
por avaliar tecnicamente as propostas relacionadas a alteracdes nas Politicas de Pessoal das estatais e
do custeio dos Planos de Previdéncia Complementar, bem como pela coordenacao de discussées sobre
as diretrizes relativas a remuneracao, beneficios e vantagens dos empregados das empresas estatais.

Nesse momento verifica-se que as empresas es-
tdo buscando alcancar maior produtividade e
tém encaminhado ao Departamento propostas
de programas de demissdo voluntarios direcio-
nados a adequacao da forca de trabalho. Além
disso, o Departamento analisa outros mecanis-
mos de gestdo propostos, tais como, a revisao de
politicas sobre Planos de Cargos e Saldrios e os
Programas de Participacao nos Lucros e Resulta-
dos. Adicionalmente, o Depec estd construindo
proposta de diretrizes e critérios para a ocupa-
¢ao dos cargos em comissao de livre provimento,
0 que representa desafio histérico, fundamental
para profissionalizar a gestdo das estatais.

A partir da reestruturacdo da Secretaria, a area de
politica de pessoal também agregou o tema do
custeio dos planos de saude de estatais, com a
criacdo de uma coordenacao especifica que, en-
tre outros desafios, serd responsavel pelo diag-
nostico e anélise de propostas para promover a
sustentabilidade dos beneficios de assisténcia a
salde aos empregados das estatais, bem como
pela definicdo de diretrizes sobre a criacdo de no-
vos planos de salde.

O Departamento de Orcamento de Estatais - De-
ore tem como atribuicdo coordenar as atividades
relativas aos orcamentos das empresas estatais,
inclusive o acompanhamento de sua execugdo e
a avaliacédo dos resultados alcangados pelas em-
presas, bem como as questdes referentes a go-
vernang¢a em tecnologia da informacao. No que
se refere ao orcamento das estatais, os esforgos
da Secretaria incidem na otimizacdo do monito-
ramento dos planos orcamentérios das estatais,
de forma a aumentar a transparéncia, € na pro-
mocédo do alinhamento dos resultados das em-
presas ao seu Planejamento Estratégico.

As iniciativas de gestdo e governanca em informa-
cdo foram atribuidas a uma nova coordenacao cria-
dana estrutura da Secretaria, que trata de demandas
como a internalizacdo do Sistema de Informacdes
de Estatais — Siest, a promocéo de adaptacdes e me-
Ihorias ao sistema e a criacdo de um portal de ser-
vicos, responsavel pela interlocu¢do da Sest com as
empresas estatais e com a sociedade em geral.
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O Departamento de Governanca e Avaliacdo de
Estatais - Degov é responsavel por coordenar as
atividades referentes a atos societarios, remune-
racdo de membros estatutarios, processos de li-
quidacdo, monitoramento econdmico-financeiro
e avaliagdo da gestdo e dagovernancadasempre-
sas estatais federais. Na pratica, o Departamento
tem o desafio de disseminar e dar aplicabilidade
as recomendacgdes legais da Lei 13.303/2016, a
chamada Lei de Responsabilidade das Estatais, e
ao Decreto 8.945/16 que a regulamenta.

O Degov coordena a implantacdo de mecanismos
de transparéncia e governanga, como por exemplo:
novos requisitos e vedacdes para eleicdo de mem-
bros da diretoria e dos conselhos, constituicdo e fun-
cionamento dos conselhos, novas regras para divul-
gacdo de informacgdes, praticas de gestdo de risco,
criacdo do comité de elegibilidade e de auditoria.

O Departamento é responsavel também por ope-
racionalizar a indicacdo e orientacdo da atuacao
de conselheiros de administracdo das estatais e
apoiar a Comissao Interministerial de Governanca
Corporativa - CGPAR. Nas atividades de apoio a
CGPAR, a Sest prepara um Programa de Capaci-
tacdo de Conselheiros, a ser realizado ainda em
2017, com o objetivo de aprimorar a governanca
corporativa nas empresas estatais federais.

Ainda como atribui¢cdo do Degov, estd o suporte
a participacao da Secretaria em organismos in-
ternacionais como, por exemplo, a participacao
no Comité de Governanca da Organizagdo para
a Cooperagao e Desenvolvimento Econbébmico -
OCDE e em seu Grupo de Trabalho sobre Praticas
de Propriedade do Estado e Privatizacao.

A nova estrutura da Secretaria conta também
com a Coordenacgao-Geral de Projetos Estratégi-
cos - CGPRE, direcionada para a prospeccao de
estudos, avaliacdes e demais subsidios aos pro-
cessos de desestatizagao, desinvestimento e ex-
tincdo de empresas estatais, assim como para a
promocdo da articulagdo com outros entes go-
vernamentais envolvidos nessas agoes. ®
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AS EMPRESAS
ESTATAIS EM NUMEROS

O conceito de empresa estatal aplica-se a todas
as empresas em que a Unido, direta ou indire-
tamente, detém a maioria do capital social com
direito a voto, ou seja, as empresas publicas, so-

o
(=]
o

ciedades de economia mista, suas subsidiarias e o
controladas. O gréafico 1 apresenta a evolugdo o

do numero de empresas estatais no periodo de e p) -

1940 a 2016. E evidente a significativa variacao O O

ocorrida na quantidade de empresas ao longo do o l

periodo analisado, com um grande incremento [ .

observado no final dos anos 80. 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2016
Nota explicativa: Em 1980 foram cadastradas 560 Grdfico 1 - Evolugédo do Nimero de Empre-
estatais. Destas, 382 contavam com participagao sas Estatais 1940-2016

majoritaria ou total da Unido. As demais eram

Fonte: Empresas estatais no Brasil e o controle da SEST -ante-

concessionarias e coligadas, nas quais a partici- cedentes e experiéncia de 1980; Perfil das Empresas Estatais
pacdo direta ou indireta da Unido era minoritéria, Federais (1990, 2000 e 2010) & SIEST.

ou empresas privadas propriamente ditas. Nestes

casos o controle da Sest era indireto e parcial.

Quadro 1 - Evolugédo do Niimero de Empresas Estatais

CONTROLE

DA UNIAO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Direto 44 44 46 48 48 48 48
Indireto 94 95 95 93 87 87 106
TOTAL 138 139 141 141 135 135 154

Desta forma, é relevante a separacdo em empresas com controle direto e indireto da Unido. Em um pe-
riodo mais recente, de 2010 a 2016, conforme pode ser verificado no Quadro 1, o universo das empresas
estatais sob coordenacao e governanga da Sest reduziu-se acentuadamente, quando comparado aos
anos 80. Em 2016, esse universo compreendia 154 empresas — 48 controladas diretamente e outras 106
controladas indiretamente pela Unido. O Quadro 1 mostra a evolucdo do nimero de empresas estatais
no periodo de 2010 a 2016.

Entre as empresas com controle direto da Unido, existem 18 empresas estatais dependentes e 30 nao
dependentes do Tesouro Nacional. Entre as empresas estatais dependentes estdo: a Companhia de
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Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba — Codevasf, a Companhia Nacional de Abas-
tecimento — Conab, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — Embrapa e a Valec - Engenharia,
Construgdes e Ferrovias S.A..

EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES

Amazonia Azul Tecnologias de Defesa S.A. - Amazul

Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avangada S.A. — Ceitec
Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sado Francisco e do Parnaiba — Codevasf
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM
Companhia Nacional de Abastecimento — Conab

Empresa Brasil de Comunicacao S.A. — EBC

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - Embrapa
Empresa Brasileira de Servigcos Hospitalares — Ebserh

Empresa de Pesquisa Energética — EPE

Empresa de Planejamento e Logistica S.A. — EPL

Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A. = Trensurb
Hospital de Clinicas de Porto Alegre - HCPA

Hospital Nossa Senhora da Conceicdo S.A. - Conceicéo

Industria de Material Bélico do Brasil - Imbel

Industrias Nucleares do Brasil S.A. - INB

Nuclebréds Equipamentos Pesados S.A. - NUCLEP

Valec - Engenharia, Constru¢bes e Ferrovias S.A.

Figura 2 - Quantitativo de Empresas Estatais por Tipo de Controle

106

Controle Indireto

48
Controle Direto 3 0

Ndo Dependentes

Dependentes
30 Empresas Estatais com Controle Direto Ndo Dependentes
GRUPO
BhH - . » Demais empresas
pETROBRAS Eletrobras BANGCODOBRASIL 2. BNDES CAIXA «* Correlos QTELEBRAE do setor Produtivo

43 39 17 3 2 1t 1 3

Demais empresas
T do setor Financeiro T

SUBSIDIARIAS Fonte: Siop/Painel Sest de novembro de 2016
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Entre as empresas ndo dependentes estdo: o Banco do Brasil S.A. — BB, o Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social — BNDES, a Caixa Econdmica Federal — Caixa, a Telecomunicacbes Brasileiras
S.A. —Telebras e a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT.

A maioria das empresas de controle indireto da Unido faz parte do Grupo Petrobras, com 43 empresas,
seguido pelo Grupo Eletrobras, com 39, Grupo BB, com 17, Grupo BNDES, com 3, ainda, 2 empresas liga-
das a Caixa e aos Correios, e 1 a Telebras. Dessas 106 empresas, 20 constituem o grupo “demais empresas
do setor produtivo” e 3 o grupo “demais empresas do setor financeiro”.

EMPRESAS ESTATAIS NAQ DEPENDENTES

Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. — ABGF
Banco da Amazonia S.A. - Basa

Banco do Brasil S.A. - BB

Banco do Nordeste do Brasil S.A. - BNB

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES
Caixa Econdmica Federal - Caixa

Casa da Moeda do Brasil - CMB

Ceagesp - Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo
Centrais de Abastecimento de Minas Gerais S.A. - Ceasaminas

Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — Eletrobras

Companhia das Docas do Estado da Bahia - Codeba

Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais — Casemg
Companhia Docas do Ceard - CDC

Companhia Docas do Espirito Santo — Codesa

Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo — Codesp

Companhia Docas do Maranhdo - Codomar

Companhia Docas do Pard - CDP

Companhia Docas do Rio de Janeiro — CDRJ

Companhia Docas do Rio Grande do Norte — Codern

Empresa Brasileira de Administracdo de Petroleo e Gas Natural S.A. - Pré-sal Petréleo S.A. - PPSA
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT

Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia - Hemobras
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria — Infraero

Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social - Dataprev
Empresa Gerencial de Projetos Navais - Emgepron

Empresa Gestora de Ativos - Emgea

Financiadora de Estudos e Projetos — Finep

Petréleo Brasileiro S.A. — Petrobras
Servico Federal de Processamento de Dados - Serpro
Telecomunicacodes Brasileiras S.A. — Telebras

~

REVISTA DAS ESTATAIS 15

Empresas com controle direto da Unido - Empresas estatais cuja maioria do capital social
com direito a voto pertenca diretamente a Uniao.

Empresas com controle indireto da Unido - Empresas estatais cuja maioria do capital social
com direito a voto pertenca direta ou indiretamente a empresa publica ou sociedade de eco-
nomia mista controlada pela Unido’.

Empresas dependentes - Recebem recursos financeiros da Unido para pagamento de des-
pesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no Ultimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participacdo acionaria?.

Empresas ndo dependentes - Empresa publica, sociedade de economia mista e suas sub-
sidiarias que explore atividade econémica de producao ou comercializacdo de bens ou de
prestacao de servicos, cuja maioria do capital social com direito a voto pertenca a Unido ou a
entidade da administracdo indireta’.

As 154 empresas estatais acompanhadas pela Sest, em funcdo da peculiaridade das atividades que de-
senvolvem, podem também ser distribuidas em dois grupos: Setor Produtivo, com 136 empresas, e Setor
Financeiro, com 18 empresas. Setor Produtivo compreende as empresas regidas pela Lei no 6.404/1976,
que atuam em diversos setores tais como os de producao de petréleo e derivados, geracéo, distribuicdo
e transmissao de energia elétrica, servicos de transportes, comunicagoes, abastecimento, salde, pesqui-
sa e desenvolvimento. Setor Financeiro abarca instituicées que atuam no Sistema Financeiro Nacional,
regidas pela Lei no 4.595/64, sujeitas as normas e controles do Banco Central do Brasil.

Figura 3 - Distribuicdo do Setor

18

Setor Financeiro

136

Setor Produtivo

Fonte: Siest — Dados de 2016.

1 Art. 2, inciso IV do Decreto 8.945/16.
2 Art. 2, inciso lll, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - (LRF).
3 Art. 1,3 e 4 daLei 13.303/2016.
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A Figura 4 apresenta a distribuicdo da quantidade de empresas federais estatais em 2016 por 4rea de
atuacgdo. Das 154 empresas sob coordenacao e governanca da Sest, a maioria concentra-se nas areas de
energia elétrica, com 49, e petréleo e derivados com 34 empresas. ®

Figura 4 - Area de Atuacdo das Empresas Estatais Federais
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a

SETOR FINANCEIRO
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COMERCIO E SERVICOS
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ADMINISTRAGCAO AEROPORTUARIA

81

SERVICOS POSTAIS

2 /,

ABASTECIMENTO

;e

Fonte: Siest — Dados de 2016.

Vista interna da usina hidrelétrica de Maud, no Parand.
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A NOVA LEI 13.303/16

LEI DE RESPONSABILIDADE DAS ESTATAIS

HISTORICO DA LE|

Todas as principais nacdes do mundo possuem,
em maior ou menor grau, investimentos em em-
presas. Um levantamento publicado pela Orga-
nizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbmico - OCDE em 2014" com base em 34
paises? identificou a existéncia de 2.111 empre-
sas estatais (média de 62 empresas por pais), com
destaque para Suica com apenas 4 e Hungria com
371. A China, porém, possui dezenas de milhares
de empresas estatais.

No Brasil, existem atualmente cerca de 154 em-
presas estatais inseridas nos mais diversos seto-
res. Os reflexos destes investimentos podem ser
perfeitamente percebidos na economia e mer-
cado de capitais interno. Por exemplo, até ou-
tubro de 2016, o investimento total do Governo
Federal foi de RS 78,4 bilhdes, onde 59% deste
valor corresponde a investimentos em empresas
estatais federais. Elas, em conjunto, empregam
550.239 mil empregados?, sem citar os milhares
de empregos indiretos que séo gerados. Sao ain-
da responsaveis por movimentacdes diarias ro-
bustas na Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros
- BM&FBOVESPA e contribuem significativamente
no célculo do Ibovespa, o mais importante indi-
cador de desempenho médio das cotacdes das
acdes negociadas.

1 The Size and Sectoral Distribution of SOEs in OECD and Part-
ner Countries. Disponivel em www.oecd.org/daf/ca/size-sec-
toral-distribution-soes -oecd-partner-countries.htm.

2 Alemanha, Austrdlia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Colébm-
bia, Coréia, Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos,
Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Hungria, Inglater-
ra, Irlanda, Israel, Itdlia, Japéo, Latvia, Lituania, México, Nova
Zelandia, Noruega, Poldnia, Portugal, Suécia, Suica, Republica
Tcheca e Turquia.

3Incluidas as empresas estatais dependentes e ndo dependentes.

Fonte: Siop/Painel Sest de
novembro de 2016

32 Bl

Orcamento Fiscal e da Seguridade

46,4 Bl

Orcamento de Investimento (Ol)
das Estatais

Nao por outra razao, o texto originario da Consti-
tuicao Federal mostrou preocupagao com o tema
e disciplinou a criacdo de empresas estatais da
seguinte forma: a) os incisos XIX e XX do art. 37
exigem autorizacao legal para sua criacao; e b) o
caput do art. 173 exige que seu objeto social este-
ja sempre vinculado a relevante interesse publico.

Em seguida, a Emenda Constitucional n° 19 de
1998, que alterou o no art. 173-§1 da Constitui-
cdo, avancou e previu a edicdo de Estatuto Juri-
dico sobre o funcionamento das empresas esta-
tais, contendo dois eixos tematicos: a) regime de
contratagdes, especifico e unificado, abrangendo
obras, servicos, compras e alienacdes; e b) regras
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de governanca, envolvendo fiscalizacdo, funciona-
mento dos conselhos de administragdo e avaliagao
de desempenho dos administradores.

Além da exigéncia constitucional, que perdurava
ha mais de uma década, um enorme clamor social
por maior probidade, eficiéncia e transparéncia nas
empresas estatais rogava por uma regulamentacdo
normativa que retomasse a confianca das relagdes
e o fortalecimento das instituicoes publicas.

Foi justamente neste contexto, de exigéncia cons-
titucional e social, que finalmente foi publicado o
tdo esperado Estatuto Juridico das Empresas Esta-
tais, Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016. ®

NS Op-apupID 01y OU ‘2163)y 01104 2p
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0BJETO E AMBITO DE APLICAGAO

A nova Lei mescla institutos do direito privado e do direito publico, conferindo uma
identidade prépria ao regime juridico das estatais. Exemplo claro deste propdsito en-
contra-se consubstanciado no seu art. 7°, que subordina todas as empresas estatais,
inclusive empresas publicas e subsididrias, as regras sobre escrituracdo e elaboragao
de demonstragées financeiras previstas na Lei 6.404/76 — Lei das Sociedades por Acbes
- enasnormas da Comissao de Valores Mobilidrios - CVM, inclusive quanto a obrigato-
riedade de auditoria independente por auditor registrado nesse 6rgao.

No tocante ao ambito de aplicacdo, o normativo abrange Uniédo, Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios, ou seja, trata-se de uma norma nacional. Vale para toda e qualquer
estatal, de qualquer ente da Federacao, que explore atividade econdmica de produ-
cdo ou comercializacédo de bens ou de prestacdo de servicos, mesmo que a atividade
econdmica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unido, ou seja, de prestacdo de
servicos publicos. O fato de a estatal explorar atividade econémica (ex: Banco do Bra-
sil) ou ser prestadora de servicos (ex: Correios) ou mesmo ser uma sociedade de pro-
podsito especifico ndo as distingue quanto ao alcance. Todas, indistintamente, devem
observar os ditames da lei.

A Unica hipdtese de flexibilizacdo é especifica para as empresas que tiverem receita
operacional bruta inferior a R$ 90 milhdes no exercicio anterior, e mesmo assim ape-
nas de forma parcial e restrita a determinadas regras de governanca previstas no Titulo
| da Lei (ex: quantitativo de cargos de administradores e regras para indicagcao). A Lei
estabelece um prazo de 180 dias para que o Poder Executivo de cada ente estabeleca
regras de governanca préprias destinadas a suas estatais de menor porte, sob pena de
submissao integral as diretrizes da Lei 13.303/16.

No eixo tematico de governanga, os principais destaques da Lei 13.303/16 se referem
a estrutura de controle e a profissionalizacdo da gestdo. A Lei reforcou os poderes dos
orgdos de controle, ampliou a transparéncia ativa na internet, criou dois canais de
denuncia espontanea, institui treinamento anual e estabeleceu “linhas internas de de-
fesa”, supervisionadas pelo Conselho de Administracdo, com membros independentes
e apoio do Comité de Auditoria.

Na gestdo, a Lei definiu critérios rigidos para indicacdo de administradores, imputou
responsabilizacdo a autoridade que nao respeitar tais critérios, instituiu Comité de Ele-
gibilidade para avaliar o assunto, tornou obrigatdria a existéncia de metas empresa-
riais vinculadas ao planejamento estratégico de longo prazo, limitou os gastos publi-
cidade e patrocinio e exigiu total transparéncia para a execucao de politicas publicas.

No eixo tematico de licitacbes e contratos, a Lei institui regime préprio para as em-
presas estatais, diverso da administracdo direta e com autorizacdo expressa para cada
empresa dispor diretamente sobre as omissées da nova Lei. Alguns destaques s&o:

a)

b)

)

d)

e)

f)

g)
h)
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ABRANGENCIA DA LEI
OE RESPONSABILIDADE
DAS ESTATAIS

UNIAOD

MUNICIPIOS
DF

ampliacdo da duracdo dos contratos e dos valores para dispensa de licitacao;
aplicacdo da norma para 6nus real sobre bens e convénios ou contratos de patrocinio;

ndo aplicagdo da norma para obras, produtos e servi¢os relacionados com o objeto social das es-
tatais, e também para escolher parceiro singular vinculado a oportunidade de negdcio especifica;

novo tipo de contratacdo semi-integrada e novo critério de julgamento por melhor destinacao de
bens alienados;

permissdo para execucdo multipla em servicos de engenharia e para exigir comprovante de quali-
dade em licitacao;

ampliacdo da transparéncia ativa na internet e livre acesso ao processo licitatério para quem solicitar,
exceto para o valor estimado que é sigiloso e temporariamente para proposta fechada até sua abertura;

vedacéo a alteracdo unilateral do contrato;
exigéncia de que a subcontratada cumpra a qualificacdo técnica exigida do licitante; e

matriz de riscos como clausula contratual. ®
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NECESSIDADE DE
REGULAMENTACGAD

A Lei 13.303/16 previa regulamentacdo do
Poder Executivo até o dia 31.12.2016, a0 me-
nos quanto as regras especificas de gover-
nanca para Empresas Estatais de Menor Porte.

Além disso, na Lei sdo abordados novos
conceitos, estruturas e mecanismos de
transparéncia que inevitavelmente necessi-
tavam de regulamentacao para uniformizar
o entendimento dos alcancados pelo nor-
mativo e dar operacionalidade aos institu-
tos. Nesse sentido, a Secretaria de Coorde-
nacdo e Governanca das Empresas Estatais
- Sest, apds diversas reunides com o Minis-
tério da Fazenda (STN e PGFN), Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacao e Controladoria
Geral da Unido, Casa Civil da Presidéncia da
Republica e com as proprias empresas esta-
tais federais, prop6s a edicdo de um Decre-
to que abordasse essencialmente:

» Regras especificas para as Empresas Esta-
tais de Menor Porte;

» Definicdo de conceitos utilizados e nao
esclarecidos pela Lei;

« Detalhamento dos mecanismos e estrutu-
ras de transparéncia e governanga; e

» Um Unico dispositivo que teria por escopo
regulamentar o tema licitagdes e compras.

Dessa forma, apos amplo debate e realiza-
cdo de dezenas de reunides, em 28 de de-
zembro de 2016, foi publicado o Decreto
8.945/16 que regulamenta o estatuto Juridi-
co das Estatais no ambito federal. ®

DEFINIGAO DE GONCEITOS UTILIZA-
DOS E NAO ESCLARECIDOS PELA LEI

4

A Lei n° 13.303/16 ndo utiliza o termo “empresas estatais”
e traz conceitos que nao estao definidos em seu proprio
texto e que geram duvidas de interpretacao. Algumas de-
finicdes fixadas no Decreto sao:

Empresa estatal: ‘entidade dotada de personalida-
de juridica de direito privado, com criacdo autorizada
por lei e patriménio préprio, e cuja maioria absoluta
do capital votante pertenca direta ou indiretamente a
Unido” (art. 2°, inciso I);

Subsidiaria: “empresa estatal cuja maioria absoluta
das acbes com direito a voto pertenca direta ou indire-
tamente a empresa publica ou sociedade de economia
mista” (art. 2°, inciso IV). A Lei faz referéncias isoladas a
esse tipo de empresa e o Decreto estende a elas todas
as referéncias da lei feitas simultaneamente as “empre-
sas publicas e sociedades de economia mista”;

Formacao académica: curso de graduacdo ou pods-
graduacdo reconhecido ou credenciado pelo Ministé-
rio da Educacdo (art. 28, §1°);

Formagao compativel: como nédo é possivel identifi-
car todos 0s casos eventualmente cabiveis, propde-se
definir rol exemplificativo de casos considerados sem-
pre compativeis, quais sejam: administracdo ou admi-
nistracdo publica, ciéncias econdmicas, contabilidade
ou auditoria, direito, finan¢as ou marketing, matemé-
tica, estatistica, ciéncias atuariais, comércio internacio-
nal e curso aderente a 4rea de atuagao da empresa para
a qual foi indicado (art. 62, §2°, inciso I); e

Membro da administracdo publica, sujeito ao li-
mite de duas remuneracdes em conselhos: qual-
quer servidor ou empregado publico, concursado ou
nao, salvo aposentado que ndo ocupe cargo na admi-
nistracdo ou licenciado, bem como os diretores das em-
presas estatais, de qualquer unidade da federacéo e de
quaisquer dos trés Poderes. O Decreto inclui no limite
remuneratério a participacdo em comité de auditoria
(art. 35, §1° e 29).
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PRINCIPAIS PONTOS REGULAMENTADOS

Alinhado as melhores praticas de governanca cor-
porativa, o Decreto 8.945/16 esclarece e reafirma a
necessidade de responsabilizacao dentro das em-
presas estatais e de segregacao de funcdes, obje-
tivando conferir maior transparéncia ao processo
decisério e exatidao nos controles dos 6rgdos es-
tatutdrios. Neste sentido, traz delimitacdo de atu-
acado das unidades que irdo compor a estrutura de
governancga nas empresas estatais.

A Assembleia Geral serd o 6rgéo decisoério sobera-
no da companhia, no qual se manifestam os acio-
nistas. Ao Conselho de Administracdo, unidade de
orientacao estratégica, incumbird a orientacéo e

a supervisdo da Diretoria. Esta, por sua vez, sera
encarregada da gestdo didria da organizacao.

Ao Comité de Auditoria caberd o monitoramento,
avaliacao e supervisdo dos auditores independen-
tes e internos, com o intuito de acompanhar a ex-
posicdo ao risco da estatal. O Conselho Fiscal, por
sua vez, serd responsavel pela fiscalizacdo isenta
das contas e demonstracdes das estatais. Por fim,
ao Comité de Elegibilidade cabera auxiliar os acio-
nistas (e o conselho de administracdo) em suas in-
dicacbes, bem como a verificacdo da conformida-
de do processo de avaliagdo dos administradores
e conselheiros fiscais. ®

NOVA ESTRUTURA DE GOVERNANGA DAS ESTATAIS
CGPAR

MINISTERIO DA FAZENDA

(STN e PGFN)

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

MINISTERIO SETORIAL

ASSEMBLEIA GERAL

(DECISAO SOCIETARIA) —

CONSELHO FISCAL

(FISCALIZACAO)

CONSELHO DE ADMINISTRAGCAO
(DECISAO ESTRATEGICA)

TCU, CGU, SOCIEDADE CIVIL

ESTATUTO SOCIAL, REGIMENTO INTERNO,

CODIGO DE ETICA, POLITICAS GERAIS E
TREINAMENTO ANUAL

COMITE DE AUDITORIA
(APOIO ESPECIALIZADO AO CA)

AUDITORIA INTERNA
(39 LINHA DE DEFESA)

AUDITORIA EXTERNA
(SEGURANCA CONTABIL)

OUVIDORIA

DIRETORIA EXECUTIVA (CANAL DE DENUNCIA)
(GESTAO DO NEGOCIO)

ROTINA DAS AREAS DE NEGOCIO
(19 LINHA DE DEFESA)

AREA DE INTEGRIDADE E
GESTAO DE RISCOS
(29 LINHA DE DEFESA)




EMPRESAS DE MENOR PORTE

As empresas estatais de menor porte sdo aquelas que possuem receita opera-
cional bruta anual inferior a RS 90 milhdes. Esse limite deve ser considerado
individualmente, ou seja, no caso de conglomerados estatais, o limite serd
analisado por empresa, de modo que cada subsidiaria seja submetida a Lei
13.303/16 conforme seu préprio faturamento. Entretanto, para definicdo do
enquadramento da controladora, serdo consideradas também as receitas ope-
racionais das subsididrias.

O Decreto 8.945/16 regulamenta as medidas de governanga e controles para
estas estatais, aplicando-se integralmente a Lei 13.303/16, exceto em relacdo
a dois temas que poderiam trazer restricbes e custos relevantes: quantidade
minima de cargos de administradores e critérios de selecado para os cargos
estatudrios. Contudo, isso nado significa auséncia de regra sobre esses dois
temas, pois o Decreto 8.945/16 remete 0 quantitativo minimo de cargos para
a Lei 6.404/76 e estabelece critérios especificos de selecdo para os cargos
estatutarios das empresas de menor porte, alinhados aos aplicdveis para em-
presas maiores e mais rigorosos do que aqueles previstos na lei societaria.
Essa medida respeita a capacidade financeira dessas empresas e garante uma
administracdo mais eficiente e capacitada e, consequentemente, uma maior
profissionalizacdo da gestéo.

Dessa forma, o Decreto 8.945/16 exige que as empresas de menor porte tam-
bém possuam as mesmas estruturas e controles das empresas maiores, com
destaque para Comité de Auditoria, drea de compliance e gestao de riscos,
Comité de Elegibilidade e canal de denuncias. Frisa-se que a legislagcao nao
impoe quantitativos ou remuneragcdes minimas para essas estruturas, gue po-
dem ser proporcionais a capacidade financeira dessas empresas.

Por fim, o Decreto 8.945/16 impde que os mesmos critérios de selecdo das
empresas de menor porte sejam também aplicados nas participagdes minori-
térias da Unido e de suas estatais. ®
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ESTRUTURA E GOVERNANCA

O Decreto 8.945/16 detalha e reforca as estrutu-
ras de controle e transparéncia como obrigato-
rias para todas as empresas estatais:

« Comité de auditoria: As subsididrias poderdo
compartilhar estrutura com a holding. Terd de
trés a cinco membros eleitos e destituidos pelo
Conselho de Administracao. Deverd se reunir ao
menos duas vezes ao més ou, no caso de insti-
tuicdes financeiras e estatais de capital aberto,
ao menos quatro vezes. Todos os membros de-
vem ser independentes, salvo empresas de me-
nor porte onde essa exigéncia se aplica apenas
a maioria dos membros.

. Area de gestao de riscos e compliance: As
subsididrias poderdo compartilhar estrutura
com a holding. Nao ha quantitativo minimo de
cargos para a area, que nao precisa ser uma Di-
retoria. Este é um importante mecanismo para
o0 combate a corrupgao.

» Codigo de Conduta e Integridade: Deverd
conter principios éticos e san¢des por descum-
primento. O Codigo da Alta Administracao deve-
réd prever regra sobre divulgacdo de informacoes
relativas a temas afetos as empresas estatais.

« Comité de elegibilidade: Ird verificar requi-
sitos e vedagdes (vélidos desde 01.07.2016)
para as indicacdes realizadas pelos ministérios
supervisores. Também tem atribuicao comple-
mentar de auxiliar o Conselho de Administra-
¢ao na avaliacao do desempenho dos Diretores.

*« Mecanismo de controle para as indicacoes de
administradores e conselheiros: Avaliacéo de-
talhada, com dupla checagem, feita pelo ministé-
rio supervisor e pela prépria empresa através do
Comité de Elegibilidade. O Formulario padroniza-
do pela Secretaria de Coordenacdo e Governanca
das Empresas Estatais do Ministério do Planeja-
mento, Desenvolvimento e Gestdao — Sest/MP ja
foi disponibilizado em seu sitio eletrbnico como
modelo padrao, em: http://www.planejamento.
gov.br/assuntos/empresas-estatais/publicacoes .

REVISTA DAS ESTATAIS 25

DETALHAMENTO DOS
MECANISMOS E ESTRUTURAS DE
TRANSPARENCIA E GOVERNANGA

A Lei impde novos mecanismos de transpa-
réncia e estruturas de governanca. Alguns
detalhamentos fixados no Decreto sdo:

a) Requisitos minimos de transparéncia a
serem observados: divulgacdo tempestiva e
atualizada de informacdes relevantes, em es-
pecial aquelas relativas a atividades desenvol-
vidas, estruturas de controle, fatores de risco,
dados econdmico-financeiros, comentarios
dos administradores sobre desempenho e po-
liticas e praticas de governanca corporativa;

b) Elaboracédo de politica de distribuicao de
dividendos, a luz do interesse publico que
justificou a criacdo da empresa estatal;

c) Elaboracdo e divulgacdo da politica de
transacdes com partes relacionadas, que
abranja também as opera¢des com a Unido e
com as demais empresas estatais, que devera
ser revista, no minimo, anualmente e aprova-
da pelo Conselho de Administracao;

d) Regras basicas para os estatutos sociais:
Conselho de Administracao com no minimo 7
e no maximo 11 integrantes, no minimo um
requisito adicional para o cargo de Diretor em
relagdo aos requisitos do Conselheiro de Admi-
nistracdo, avaliacdo de desempenho anual in-
dividual e coletiva dos membros estatutarios.

e) Divulgacdo anual de relatério integrado
ou de sustentabilidade;

f) A 4rea de compliance e gestdo de riscos
terd vinculacédo: i) direta ao diretor-presiden-
te e conduzida por ele; ou ii) indireta ao di-
retor-presidente, por intermédio de outro di-
retor estatutdrio que ird conduzi-la, podendo
este ter outras competéncias;
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» Conselho de Administracdao: Devera subscre-
ver Carta Anual de justificagcdo da missdo publi-
ca, em atendimento a recomendacao da Orga-
nizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico - OCDE, cujo modelo seré publicado
no sitio eletronico do Ministério do Planejamen-
to. Terd no minimo 25% de membros indepen-
dentes indicados pelo ministério supervisor,
exceto empresas de menor porte com receita
operacional bruta inferior a RS 90 milhoes.

» Criacdo de Assembleia-Geral: Este mecanis-
mo reforgard a governanga, a transparéncia e o
controle social nas empresas estatais.

o Limites de reconducao de administradores
e conselheiros: Tem por objetivo a oxigena-
¢do da administracdo e a gestdo comprometida
com resultados.

» Divulgacdao da remuneracdao dos administra-
dores e conselheiros de forma detalhada e
individual: Mecanismo de transparéncia ativa na
internet, em atendimento as recomendacbes da
OCDE e da Comissao de Valores Mobiliarios — CVM.

» Capacitacdo anual dos administradores e
conselheiros sobre lei anticorrupcéao, con-
trole interno, mercado de capitais, legisla-
¢ao societaria: Requisito para reconducao ao
cargo. Favorece gestédo profissional e atualizada.

» Criacao de subsidiarias no exterior: Dever3
sempre passar pelo controle do Ministério do
Planejamento. Favorece o controle da Unido so-
bre a expansédo estatal no exterior.

» Divulgacao de demonstrag¢oes financeiras tri-
mestrais: As informacées deveréo ser divulgadas
e auditadas por auditor independente. Favorece
a transparéncia e exatiddo das informacoes.

» Criacao de parcela varidvel na remuneracao
dos diretores, vinculada ao cumprimento
de metas objetivas: Aproxima a gestdo das
estatais dos paradigmas privados de eficiéncia
e comprometimento da alta administracdo com
resultados mensurdveis. ®

g) O Conselho de Administracdo serd man-
tido facultativo apenas nas subsididrias de
capital fechado e tornando obrigatério em
todas as demais, inclusive nas Empresas Es-
tatais de Menor Porte, seguindo os ditames
internacionais de boas praticas de governan-
¢a corporativa;

h) O Comité de Auditoria da holding pode-
rd atuar nas subsidiarias, exercendo a funcao
sem aumento de estruturas e custos. Da mes-
ma maneira, serao permitidas outras formas
de compartilhamento de custos, estruturas
e divulgacdes com a holding, tais como re-
lativas as areas de gestao de risco e controle
interno e as informacdes disponibilizadas na
internet; e

i) Divulgacédo, em local de facil acesso ao pu-
blico em geral, dos Relatérios Anuais de Ati-
vidades de Auditoria Interna.
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REMUNERAGAO DOS DIRETORES

O Decreto 8.945/16 detalha e reforca o art. 16 da
Lei 13.303/16, explicitando que a remuneragao
dos Diretores é submetida ao crivo da Assembleia
Geral e exigindo sua divulgacdo de forma deta-
Ihada e individual. O Decreto também reforca o
papel da Sest na orientacdo do voto da Unido so-
bre esse tema.

A remuneracao total dos administradores é com-
posta por trés elementos: honorario mensal fixo,
beneficios diretos ou indiretos (ex: plano de sau-
de e previdéncia complementar) e remuneracao
variavel. Ao avaliar se a remuneracao do Diretor
estd adequada, sempre se considera o montante
global (soma total dos trés elementos) e a pro-
porcionalidade de cada elemento, prestigiando-
se a parcela varidvel, mas sem exageros que pos-
sam induzir comportamentos de risco.

A remuneracdo varidvel estd sempre vinculada
ao cumprimento de metas e isso garante “las-
tro” para seu efetivo pagamento. As metas exi-

gem que o gestor produza resultado, que gera

eficiéncia e recurso financeiro para o pagamento
da remuneracao variavel. Isso é valido inclusive
nas empresas deficitarias ou dependentes, pois
a meta pode ser a redugao do custo a ser supor-
tado pela Unido. Ou seja, a meta pode estar asso-
ciada a aumento do lucro ou reducao do prejuizo.
Em ambos os casos, o alcance da meta ird gerar
beneficio a empresa superior ao desembolso da
remuneragao variavel.

Isso também é importante para a gestdo interna
dos conglomerados, pois a remuneracao varidvel se
vincula ao desempenho individual de cada subsidi-
aria, evitando que o desempenho consolidado do

conglomerado recompense indevidamente a sub-
sididria que ndo cumpriu suas metas especificas.

Atualmente, existem duas modalidades distintas
de remuneracdo varidvel para Diretor das empre-
sas estatais federais, denominadas Remuneracéao
Variavel Anual - RVA e Honoréario Varidvel Men-
sal — HVM, ambas vinculadas ao cumprimento de
metas. A principal diferenca entre elas é a perio-
dicidade das metas e a forma de pagamento.

Na RVA, as metas sdo anuais e seu eventual cum-
primento integral é suficiente para percepcao de
apenas 60% da RVA, pois 0s 40% restantes ficam
necessariamente postergados para pagamento
ao longo de pelo menos trés anos e sujeitos a
reversdo (cancelamento proporcional) se houver
queda do resultado contébil superior a 20% em
relacdo ao ano-base a que se referem as metas.
Ou seja, o recebimento da RVA depende do cum-
primento das metas de curto prazo (um ano) e
também da manutencdo do resultado contabil
no longo prazo (proximos trés anos).

No HVM, as metas sdo trimestrais e seu eventual
cumprimento integral gera percepcao de 100%
da HVM nos trés meses subsequentes. Ou seja, o
recebimento da HVM dependente exclusivamen-
te do cumprimento das metas de curtissimo pra-
z0 (trés meses).

Em suma, o propdsito é fazer da remuneracéo
um genuino instrumento de gestdo que contri-
bua para a persecucdo de metas econdémicas e
sociais, garantindo a implementacao de politicas
publicas relevantes para a coletividade. ®
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LICITAGOES E COMPRAS

Com relacdo a licitagcdes e contratos, explicita-
se a autoaplicabilidade da Lei 13.303/16, salvo
nos casos em que a Lei exige regulamentacao
expressa ou traz obrigagdes novas que exigem
adaptacdo administrativa ou operacional e ndo
poderiam ser exigiveis de imediato na data de
publicacdo da Lei, in verbis:

Art. 71. O regime de licitagdo e contratacao da Lei
n° 13.303, de 2016, é autoaplicével, exceto quanto a:

| - procedimentos auxiliares das licitagdes, de que
tratam os art. 63 a art. 67 da Lei n® 13.303, de 2016;

Il - procedimento de manifestacdo de interesse
privado para o recebimento de propostas e pro-
jetos de empreendimentos, de que trata o § 4° do
art. 31 da Lei n° 13.303, de 2016;

Il - etapa de lances exclusivamente eletrdnica, de
que trata o § 4°da art. 32 da Lein® 13.303, de 2016;

IV - preparacdo das licitagdes com matriz de ris-
cos, de que trata o inciso X do caput do art. 42 da
Lei n°© 13.303, de 2016;

V - observancia da politica de transa¢cdes com par-
tes relacionadas, a ser elaborada, de que trata o inci-
soV do caput do art. 32 da Lei n° 13.303, de 2016; e

VI - disponibilizacdo na internet do conteuddo in-
formacional requerido nos art. 32, § 39, art. 39,
art. 40 e art. 48 da Lei n° 13.303, de 2016. ®

Vista aérea do navio-plataforma FPSO Cidade de Paraty, de produgcdo, armazenamento e descarregamento de petréleo
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FORMAS E PRAZOS DE IMPLEMENTACGAD

O Decreto 8.945/16 esclarece, ainda, alguns
prazos e formas para implementacdo da Lei
13.303/16, conforme segue:

« Regra legal genérica: prazo de adaptagao
até 30.06.2018, nos termos do art. 91 da Lei
13.303/16, com as seguintes exce¢oes:

Os requisitos e vedacdes ao Conselho de Ad-
ministracdo, Conselho Fiscal e Diretoria, tém
aplicacdo imediata desde 01.07.2016; e

As novas regras de licitagdes e contratos da
Lei 13.303/16 também sao autoaplicaveis de

imediato, salvo alguns procedimentos auxi-
liares listados no art. 71 do Decreto 8.945/16
(vide item anterior).

o A Comissao Interministerial de Governanca Cor-
porativa e de Administracdo de Participacdes
Societdrias da Unido - CGPAR definird crono-
grama para adequacgdo dos estatutos sociais
(art. 64, Decreto 8.945/16)

o Os demais itens que prescindem de alteracdo esta-
tutdria, o Conselho de Administragdo definird crono-
grama de adequacéo (art. 65, Decreto 8.945/16). ®
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IMPAGTO SOCIAL DA LEI DE
RESPONSABILIDADE DAS ESTATAIS

A nova Lei representa uma ruptura de paradigma na gestdo das empresas esta-
tais, seja por segregar e atribuir responsabilidades aos diversos érgaos estatu-
tarios, seja por fomentar a eficiéncia e a transparéncia.

O primeiro passo para concretizacdo da Lei foi dado com a edi¢cdo do Decreto
n° 8.945/16, visando tornar mais efetivos, explicitos e claros os importantes
preceitos trazidos pela Lei 13.303/2016, além de destacar melhorias de gover-
nanca e de procedimentos operacionais.

O proximo desafio da Sest serd disseminar e internalizar os preceitos legais
exarados no normativo, além de estender a sistemdatica de remuneracao varia-
vel para todas as empresas estatais, aprimorando o estabelecimento das metas
para que estas sejam cada vez mais realistas e desafiadoras.

Para além dos ganhos de eficiéncia e gestdo que a Lei 13.303/16 fomenta, ha
ainda ganhos intangiveis, tais como:

1. Controle e transparéncia nas empresas voltados aos seus verdadeiros pro-
prietédrios: a sociedade civil;

2. Recuperacédo da confianca na Unido, na qualidade de acionista controladora

3. Recuperacao da confianca nas empresas estatais, na qualidade de investidores
relevantes no mercado, o que contribui para a recuperacao da economia; e

4. Contribuicdo para o ajuste fiscal, via boas praticas de governanca.

A Sest acredita que a internalizacdo desses preceitos trard ganhos para a so-
ciedade e para a economia do pais. O fortalecimento das empresas estatais,
proporcionando um alicerce sélido para o desenvolvimento adequado, dentro
dos preceitos legais, elevando a credibilidade as relagdes e a confiabilidade no
governo brasileiro.

Desta forma, transmitir-se-4 um cenario de confianca junto a sociedade e in-
vestidores, proporcionando um ambiente favoravel para as transacdes entre os
agentes econdmicos e, consequentemente, para a recuperacao do mercado e
da economia interna. ®
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