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APRESENTAGAO 1

Este documento tem como objetivo apresentar, a partir da visdo da Secretaria do Patriménio da Unido (SPU),
uma sintese da situagdo das areas da Unido nos estados que integram a Amazénia Legal; alguns dos
mecanismos legais disponiveis, ligados ao Patriménio da Unido, que podem apoiar o Plano Amazbnia
Sustentavel, especialmente nos aspectos concernentes a regularizagao fundiaria; indicar as diretrizes, a politica
e 0s principais programas da SPU relacionados com a problematica da Amazénia; e indicar propostas e
recomendagdes para desafios a serem superados.

Assim, a estrutura do documento pretende abordar de modo sistémico a avaliagéo das questdes relacionadas a
regularizagdo das areas da Unido na Amazdnia Legal, contemplando os seguintes topicos, que se seguem a
esta apresentagéo:

» A Secretaria do Patrimdnio da Unido (Capitulo 2): sdo apresentadas atribuicbes e misséo da SPU, assim
como as categorias de bens imdveis que integram o patriménio da Unido.

« Areas da Unido na Amazonia (Capitulo 3): s&o apresentados os tipos de iméveis da Unido localizados no
territorio amazdnico e o grau de conhecimento da SPU sobre esses imoveis.

» Politica Nacional de Gestao do Patriménio da Unido (Capitulo 4): séo apresentadas diretrizes gerais,
marco legal e instrumentos da politica nacional de gestéo do patriménio da Uni&o.

» Programas e agoes em curso (Capitulo 5): descreve sucintamente programas e a¢oes da Secretaria e sua
incidéncia nos nove Estados que compdem a Amazénia.

» Desafios de Atuagao (Capitulo 6): sdo apresentados os obstaculos de ordem administrativa, legal e
orcamentaria a serem superados para o desenvolvimento de agbes de regularizagdo fundiaria da
Amazodnia.

» Consideragoes Finais (Capitulo 7): apresenta a conclusao da presente contribuicdo da SPU ao Plano da
Amazonia Sustentavel.



A SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO 2

21 Atribuigoes da SPU

A Secretaria do Patrimbnio da Unido, ligada ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo, é o dérgéo
legalmente imbuido de administrar, fiscalizar e outorgar a utilizagdo, nos regimes e condi¢des permitidos em lei,
dos iméveis da Unido. Além disso, cabe a SPU estabelecer diretrizes e politicas acerca da utilizagdo desse

patrimdnio, conforme artigo 1°, |, da Portaria n°: 232/2005 (Regimento Interno da SPU):

Art. 1° A Secretaria do Patriménio da Unido, 6rgdo subordinado diretamente ao
Ministro de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestéo, tem por finalidade:

I - administrar o patriménio imobiliario da Unido, zelar por sua conservagéo e formular
e executar a politica de gestao do patrim6nio imobiliario da Unido embasada nos
principios que regem a Administragdo Publica, de modo a garantir que todo
imével da Unido cumpra sua fung¢do socioambiental em equilibrio com a fungédo
de arrecadagdo” (grifo nosso)

Vale citar, ainda, o Decreto n° 6.081, de 12 de abril de 2007, art. 38, que determina que compete a Secretaria
do Patrimdnio da Unido administrar o patrimonio imobiliario da Unido e zelar por sua conservacao; adotar as
providéncias necessarias a regularidade dominial desses bens; proceder a incorporagéo de novos imoveis ao
patrimdnio da Uni&o; autorizar a sua ocupagao, na forma da lei; estabelecer as diretrizes para a permissdo de
uso; promover a doagao ou cessdo gratuita, quando presente o interesse publico; proceder @ demarcagao e
identificagdo dos iméveis; entre outros.

A Secretaria do Patriménio da Unido é estruturada em um érgao central, localizado em Brasilia, e 27 Geréncias
Regionais do Patriménio da Uni&o, localizadas nos 26 estados brasileiros e no Distrito Federal.

2.2 Missao da SPU

A partir de 2003, o Governo Federal assumiu o desafio de reformular a gestdo do patrimonio da Uni&o, que
seguia uma logica voltada prioritariamente para a arrecadagéo de receitas patrimoniais, em dire¢do a buscar,
essencialmente, o cumprimento da fun¢do socioambiental da propriedade publica, em acordo com a
Constituicdo Federal.

Com base nas diretrizes de governo, foi construida, de forma coletiva, a nova missao institucional da SPU:
“Conhecer, zelar e garantir que cada imével da Unido cumpra sua fungdo socioambiental, em harmonia com a
fungéo arrecadadora, em apoio aos programas estratégicos para a Nagéo”.

Fica expresso, dessa forma, que o patriménio da Unido compreende imoveis passiveis de cumprir uma fungao
arrecadadora, bem como imdveis com importante fungao socioambiental, sem prevaléncia de um em detrimento
do outro. Trata-se, portanto, de identificar corretamente a vocagao de cada imével e fazer com que se cumpra
esse proposito.

Partindo da diretriz de cumprimento da fungdo social, o governo passa a dar uma resposta efetiva a um
problema histérico brasileiro: a concentragdo fundiaria, que resulta em um déficit de moradia e terra para a
grande maioria da populagdo. Deixa, assim, de perpetuar um modelo que se mantém desde a colonizagao do
pais, impondo um novo paradigma na gestdo do patriménio publico que de terra de ninguém passa a ser visto
como terra de todos os brasileiros.



2.3 Bens da Unido e seu uso

Com a promulgagado da Lei de Terras (Lei n° 601, de 1850) e o posterior Decreto n° 1.318, de 1854,
estabeleceu-se um sistema de legitimagdo de posses, que foi 0 marco inicial da primeira grande tentativa de
promover a regularizagéo do uso das terras, no Brasil. Desde entdo, a doutrina juridica e a legislacdo brasileiras
evoluiram no sentido de definir como publicas as areas que apresentavam alguma razéo de relevante interesse
publico.

Desta forma, ndo € por acaso que, hoje, o art. 20 da Constituicdo Federal define os bens que pertencem a
Unido:
| - 0s que atualmente Ihe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;
Il - as terras devolutas indispensaveis & defesa das fronteiras, das fortificagées e construgbes
militares, das vias federais de comunicagéo e & preservacéo ambiental, definidas em lei;
Il - 0s lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de
um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele
provenham, bem como o0s terrenos marginais e as praias fluviais;’
IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas; as ilhas
ocednicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios, exceto aquelas
areas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, Il; (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n° 46, de 2005);
V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;
VI - 0 mar territorial;
VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos;
VIl - os potenciais de energia hidraulica;
IX - 0s recursos minerais, inclusive 0s do subsolo;
X - as cavidades naturais subterréneas e o0s sitios arqueol6gicos e pré-historicos;
Xl - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

Ressalte-se que os imbveis publicos federais podem
ser classificados em trés tipos, em razdo da
destinagdo que Ihes pode ser dada: (a) bens de uso
comum do povo, afetados como necesséarios a
coletividade, como rios, pragas, ruas, praias etc., e
que, por isso, devem ser do uso de todos os
cidaddos; (b) bens de uso especial, que sao afetados
ao interesse do servigo publico, como os prédios das
reparticoes publicas, os fortes etc; e (c) bens
dominiais, que ndo tém destinacdo definida e que,
por esta razdo, podem ser transacionados pela
Unido e disponibilizados para uso privado, se for o caso.

Foto 01: Bens de uso comum do povo (Roraima)

E & luz do dispositivo constitucional e da classificagdo dos bens publicos que se deve compreender o processo
de regularizagdo fundiaria nos imoveis da Uni&o. Primeiro, porque a analise apurada da especificacdo dos bens
que pertencem a Unido na Constituigdo revela uma série de razbes que justificam manter o dominio publico

! Aqui incluidas as areas de varzeas - por conseguinte, as chamadas ilhas de varzeas ou vazantes em aguas nacionais — enquanto
leito de corpo de agua da Unido, assim compreendidas aquelas existentes entre sua linha de vazante e a Linha Média das Enchentes
Ordinarias - LMEO.

2 A Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, reconheceu, pelo PARECER/MP/CONJUR/TF/N° 1831 -
5.9.9/2006, a dominialidade da Uni&o sobre as ilhas fluviais e lacustres que, apesar de ndo se encontrarem em zonas limitrofes com
outros paises, situem-se em areas que se fagam sentir a influéncia das marés, tendo em vista a recepgéo do art. 1°, alinea c, do
Decreto-Lei n. 9.760, de 05/09/1946, pelo atual ordenamento constitucional, com amparo no art. 20, inciso I, da CF/38.



daquelas areas. Quanto a classificagdo em uso comum, especial ou dominial, entender em que tipo se
enquadra determinado imével ocupado que se pretende regularizar € o primeiro passo para que a regularizagéo
seja possivel.

Finalmente, deve-se lembrar, sempre, que os bens definidos pela Constituicdo como de propriedade da Unido
sao de todos os brasileiros e que qualquer um que se utilize deles de maneira exclusiva tera, de certa forma,
posicdo privilegiada em relacdo aos demais cidaddos. E por isto que, em muitos casos, a Unido estabelece a
cobranga das chamadas receitas patrimoniais®. Sdo contraprestagbes devidas pelos particulares pelo uso
privilegiado de bens que sao de todos.

Foto 02: Bens de uso especial (Porto Parintins/AM)

Foto 03: Bens dominiais (Para)

3 As principais receitas patrimoniais sdo: foro, que é a contrapartida financeira anual relativa ao usufruto do dominio util em area da
Uni&o, autorizado pelo aforamento; taxa de ocupagéo, relativa a contrapartida anual devida pelos ocupantes inscritos, a titulo precério,
na SPU; e laudémio, correspondente a taxa de 5% sobre o valor de transferéncia dos direitos de aforamento ou de ocupagao de
imével da Unido. As familias com renda de até cinco salarios-minimos sé&o isentas de pagamento, em todos os casos.
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Com base nas definices constitucionais, pode-se dizer que, basicamente, a Unido possui, na Amazonia, 0s
seguintes tipos de imdveis:

Terrenos de marinha e seus acrescidos

Os terrenos de marinha compreendem uma faixa de 33 metros ao longo da costa maritima e das margens
de rios e lagoas que sofram a influéncia das marés.

Essa faixa de terras € reconhecida a partir da demarcagao, pela SPU, da Linha do Preamar Médio do ano
de 1831 (LPM), um procedimento administrativo, declaratério de propriedade, definido no Decreto-Lei n°
9.760/46.

A demarcacdo da LPM e a consequente declaragdo de dominio da Unido implicam a anulagdo de qualquer
registro anterior feito sobre a area, resguardado o direito constitucional ao contraditdrio e a ampla defesa.

Os terrenos acrescidos de marinha sdo aqueles formados, natural ou artificialmente (aterros), para o lado
do mar ou dos rios e lagoas, em seguimento aos terrenos de marinha.

Terrenos marginais de rios federais e seus acrescidos

Os terrenos marginais sdo aqueles banhados pelos rios, lagos ou quaisquer correntes de aguas federais e
fora do alcance das marés (porque se ha influéncia de marés, o terreno caracteriza-se como de marinha).

Compreendem uma faixa de 15 metros, medidos horizontalmente para a parte da terra, contados a partir da
Linha Média das Enchentes Ordinarias (LMEO), também demarcada pela SPU, por meio de procedimento
administrativo e declaratdrio, definido no mesmo Decreto-Lei n°® 9.760/46.

llhas

As ilhas fluviais e as ilhas lacustres permanentes pertencem a Unido quando estdo situadas na zona
limitrofe com outro pais, bem quando estao situadas em zona onde se faga sentir a influéncia das marés,
tendo em vista o art. 1°, ¢, do Decreto-Lei n°® 9.760/46, combinado com o art. 20, |, da CF/88.

Ja as ilhas de varzea, quais sejam aquelas passiveis de alagamento em determinados periodos do ano, séo
meras extensdes do leito rio, motivo pelo qual devem ser consideradas de propriedade do ente que for
titular do rio ou lago em que se encontrar, ndao podendo ser considerada como um bem que possa ter
dominialidade diversa do leito fluvial ou lacustre do qual seja mera parte integrante.

Por fim, as ilhas maritimas estéo classificadas em oceénicas e costeiras. Em regra, as ilhas maritimas
pertencem a Unido, com excecdo do interior das ilhas costeiras que contenham sede de Municipio, nas
quais so pertencem a Unido os terrenos de marinha e seus acrescidos e outros iméveis proprios da Uniéo
(EC n° 46/2005).

Cabe a SPU cadastrar e registrar as ilhas pertencentes a Unido.

Unidades de conservagao federais de dominio publico

As Unidades de Conservagdo podem ser de Prote¢do Integral ou de Uso Sustentavel. As primeiras s&o,
necessariamente, de dominio publico (federal, estadual ou municipal), enquanto que as segundas podem
ser publicas ou privadas. As Unidades de Conservacao federais sao criadas por Decreto do Presidente da
Republica.



No caso de UCs cuja propriedade seja publica federal, cabe a SPU regularizar a situagao patrimonial da
area e cedé-la ao Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade (ICM-Bio), érgéo responsavel
por sua administragdo, bem como outorgar os titulos de concessdo de uso para assegurar a permanéncia
das comunidades tradicionais nas Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel, como no caso das
Reservas Extrativistas.

= Terras rurais arrecadadas e demarcadas pelo Incra:

O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (Incra) € o 6rgdo responsavel pela discriminagéo e arrecadagao de
terras devolutas federais, bem como promover o registro imobiliario em nome da Unido, nesses casos.

= Terras indigenas:

E garantia constitucional aos indios o direito ao usufruto exclusivo das terras que ocupam tradicionalmente,
utilizadas para sua reprodugéo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des. Estas terras séo
da Uni&o, também por defini¢do da Constitui¢éo.

A demarcacdo das terras indigenas & competéncia da FUNAI O procedimento administrativo de
demarcagédo, depois de elaborado estudo antropoldgico, é submetido ao crivo do Ministro da Justica.
Segundo o Estatuto do indio, a demarcacdo deve ser homologada pelo Presidente da Republica e
registrada em livro proprio da Secretaria do Patrimdnio da Unido e do registro imobiliério da comarca
competente.

= Qutros

A Unido possui, também, diversos imdveis, ndo pelas definicdes da Constituigdo Federal, mas adjudicados
em pagamento de dividas de terceiros com a Unido, recebidos de outras instituigdes e incorporados devido
a extingdo de 6rgéos e entidades da Administracao Federal. Este Ultimo é o caso, por exemplo, dos iméveis
do antigo Departamento Nacional de Estradas e Rodagens (DNER), da Extinta Rede Ferroviaria Federal
(RFFSA), da Extinta Fundag&o Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), entre outros.

E competéncia da SPU promover a incorporagdo administrativa desses iméveis e solicitar o registro em
cartorio.

Nos estados da Regido Amazonica, estdo localizados cerca de 500 imoveis, de diversas caracteristicas
(terrenos e edificagdes), com processo em curso de incorporagao ao Patrimdnio da Unido.

Esses bens, embora sejam propriedade publica por forga da Constituicao e das leis ou por decisdo judicial, ndo
sao necessariamente conhecidos pela Administracdo. A extenséo territorial do Brasil e a existéncia de uma
quantidade significativa de iméveis pertencentes a Unido, em boa parte até hoje pouco identificados, exigem
uma acao sistematica de caracterizagéo destes bens.

Todas as unidades da federacdo, por exemplo, possuem grandes extensdes de Rios Federais, cujas faixas
marginais se caracterizam como propriedades da Unido. A Amazdnia concentra as maiores extensdes desses
rios. Porém, o percentual de Linhas Médias das Enchentes Ordinarias (LMEO) ja demarcadas e homologadas,
que possibilitam a identificacéo dessas terras, é extremamente pequena: 3% do total estimado para o Brasil. No
caso das Linhas do Preamar Médio de 1831 (LPM), que delimitam os terrenos de marinha, estéo regulares
apenas 42%, no pais todo.

A falta da demarcagdo conduz ao ndo cadastramento dos eventuais ocupantes dos imoveis da Unido e tanto
pode resultar em enormes perdas de receitas, nos casos de ocupagdes que ensejariam O6nus, quanto
impossibilitam a concessdo de beneficios sociais, quando a ocupacdo representa o exercicio de direitos
fundamentais.



O cadastro de imdveis da Unido € controlado pela SPU por meio de dois sistemas informatizados: o Sistema
Integrado de Administragéo Patrimonial (SIAPA) — para controle de imoveis dominiais - e o Sistema de
Gerenciamento de Imoveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet). Ao todo, os dois sistemas abrigam cerca de
630 mil im6veis em todo o Brasil.

Essa base de dados da SPU indica que a Unido possui cadastrados 86.696 imdveis na Amazonia Legal com
uma area total de cerca de 1,038 milhdo de Km?, o que corresponde a aproximadamente 20,4% da area da
regido. As informagdes a seguir mostram essas areas de propriedade da Unido ja reconhecidas pela SPU no
territério amazonico, por estado.

Tabela 1 - Area dos iméveis reconhecidos da Unido, na Amazénia

Ndmero de Area Amazonia Legal
UF Imdveis Area (Km? % Amazénia Legal (Km?)

AC 249 23.228 15,2% 152.581
AM 847 321.245 20,5% 1.570.746
AP 2.726 34.100 23,9% 142.815
MA 52.827 28.114 8,5% 331.983
MT 2.910 121.731 13,5% 903.358
PA 25.488 292.733 23,5% 1.247.689
RO 687 86.133 36,3% 237.576
RR 210 101.797 45,4% 224.299
TO 752 29.673 10,7% 277.621
TOTAL 86.696 1.038.753 20,4% 5.088.668

FONTE: SPU/SIAPA/SPIUnet, julho2008.
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POLITICA NACIONAL DE GESTAO DO PATRIMONIO DA UNIAO 4

4.1. Plano de Gestao do Patrimonio da Uniao

A partir de diretrizes e principios definidos no inicio da primeira gestdo do governo do Presidente Lula, por um
Grupo de Trabalho Interministerial que contou com a participagdo de oito érgdos da Administracdo Federal, a
SPU vem implementando a Politica Nacional de Gest&o do Patriménio da Unido (PNGPU), que tem como
principios:

= Gestao eficiente, ética e transparente do Patriménio da Uniao;

= Garantia do cumprimento da fungao socioambiental do patriménio da Unido, ressaltando a articulagdo
as politicas de inclusdo social e o equilibrio com a func¢éo arrecadadora;

= Gestado compartilhada com Estados, Distrito Federal e Municipios, considerando o pacto federativo e a
articulagéo do Governo Federal com a sociedade civil.

Do conjunto de diretrizes definidas para a PNGPU, estabelecem-se as prioridades do Plano de Gestdo do
Patrimonio da Unido:

Apoio as politicas publicas de inclusao sdcio-territorial dos Estados e Municipios:

= Regularizagdo Fundiéria, com ampliagdo da escala das acbes desenvolvidas, emissdo de titulos e
identificacdo e demarcacao de todas as areas prioritarias para regularizagéo;

= Desenvolvimento Local, por meio da adequada destinagao de bens publicos para apoio a projetos com
essa finalidade;

= Provisdo Habitacional, com a destinagao de areas da Unido para habitagéo de interesse social;
= Apoio a Politicas Sociais.

Apoio a Programas Governamentais:

= Ampliagdo da capacidade de gestdo das receitas patrimoniais, com foco no compartilhamento de
receitas e na aplicagdo de mecanismos que resultem em taxas justas de cobranga;

= Projetos do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) em areas da Unido, viabilizando, no prazo
adequado, as autorizaces, licencas e destina¢des necessarias;

= Reforma Agraria, por meio de agdes articuladas com o INCRA,

= Inclusdo Social, apoiando, principalmente, projetos de comunidades Quilombolas, Ribeirinhos,
Indigenas, programa Bolsa Familia, Territérios da Cidadania, entre outros;

= Preservacdo ambiental, privilegiando o Plano Amazénia Sustentavel (PAS), a Revitalizagao do Rio Sao
Francisco, o Projeto Nossa Varzea e o Projeto Orla;

= Ordenamento territorial, com destaque para a regularizagdo de portos e a revitalizagdo de centros
urbanos;

= Preservacgdo cultural.

* Participaram do GT 18 técnicos dos seguintes 6rgdos: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo (coordenago); Ministério
das Cidades; Ministério da Defesa; Ministério da Previdéncia Social; Ministério do Meio Ambiente; Ministério da Fazenda; Advocacia
Geral Unido; e Casa Civil/lPR. O Relatério Final foi assinado pelos Ministros do Planejamento, Orgamento e Gestéo; das Cidades; da
Previdéncia; do Meio Ambiente; e da Fazenda.
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4.2. A utilizagao do patriménio da Unido norteada pelo principio da fungao social

A gestdo da propriedade publica se orienta pelas determinagdes constitucionais, tanto quanto a gestdo da
propriedade privada. A efetivagdo da fungéo social é elemento integrador do direito fundamental de propriedade
(art. 5°, XXII, CF/88), sem a qual esta perde sua prote¢éo juridica. Ao mesmo tempo, € principio constitucional
norteador da ordem econdmica nacional (art. 170, lll, 182 e 186, CF/88).

A funcdo social da propriedade rural é definida na propria Constituicdo (produtividade, respeito ao meio
ambiente e aos direitos do trabalhador) enquanto a da propriedade urbana, ainda segundo a Constituicao, deve
ser estabelecida na lei do Plano Diretor Municipal. A definicdo do cumprimento da fung¢do social, portanto,
sempre terd como componente a dimensdo local. Em muitos casos e, especialmente, em se tratando do
patriménio da Unido, sempre serdo ponderados, também, aspectos relevantes do ponto de vista nacional na
destinagéo desses bens.

Nesse sentido, o art. 5°, paragrafo unico do Decreto-lei 2.398/1987, com redagao dada pelo art. 33 da Lei n°
9636/1998, considera de interesse do servigo publico todo imével da Unido “necessario ao desenvolvimento de
projetos publicos, sociais ou econémicos de interesse nacional, a preservagdo ambiental, a prote¢do dos
ecossistemas naturais e a defesa nacional (...)".

A exigéncia de espacgos institucionais para o desenvolvimento das atividades dos 6rgaos da Administracéo
Publica Federal; a salvaguarda de interesses de seguranca nacional e militares; a protecdo dos diferentes
grupos étnicos — cuja cultura, expressao, producdo e modo de vida constituem patriménio cultural nacional -; a
conservacdo ambiental; a exploragdo sustentavel de recursos naturais estratégicos; os empreendimentos de
infra-estrutura de energia e transporte; as ocupagdes e os empreendimentos turisticos em praias, ilhas, rios e
lagoas sdo exemplos da diversidade de interesses sobre as terras da Unido, muitas vezes em disputa, e que
devem ser consideradas na analise sobre qual a melhor destinagéo a ser dada a determinado imével.

Especificamente no que se refere a garantia do direito social a moradia, destaca-se que a definicdo da
regularizagdo fundiaria e da urbaniza¢do de areas ocupadas por popula¢do de baixa renda como diretriz da
politica nacional de desenvolvimento urbano, considerando a situagéo socioeconémica da populagdo e as
normas ambientais (art. 2°, XIV, Estatuto da Cidade — Lei 10.257/2001), eleva a regularizagdo a uma das
prioridades do Governo Federal e, obviamente, da atuacdo da SPU. Da mesma forma, a utilizag&o prioritaria de
terras publicas para habitag¢do de interesse social, estabelecida como diretriz do Sistema Nacional de Habitagéo
de Interesse Social (art. 4°, II, ¢, Lei n°® 11.124/2005), também vincula a agao da Secretaria, responsavel pela
gestéo das terras de propriedade da Unido.

A possibilidade de arrecadagao de receitas patrimoniais pelo uso dos iméveis da Unido esta situada no ambito
do cumprimento da funcdo social do patriménio publico, garantindo-se a utilizagdo justa e razoavel desses
imoveis. A utilizagdo privada de um imoével publico, de acordo com sua vocagdo para o desenvolvimento
sustentavel da cidade, exige a cobranga financeira pela utilizagdo desse patriménio, exceto em &reas cuja
finalidade seja o reconhecimento e a garantia de direitos sociais e difusos, onde a utilizagao sera gratuita.
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4.3. Marco Legal

As principais normas legais que regulam as relagdes envolvendo os bens imoveis da Unido sao:
» Constituicao Federal de 1988.

» Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946. Dispde sobre bens imdveis da unido e da outras
providéncias.

» Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987. Dispde sobre foros, laudémios e taxas de ocupagao,
relativos a imdveis da Unido e da outras providéncias.

* Lein®9.636, de 15 de maio de 1998. Dispde sobre a regularizagao, administragcdo aforamento e alienagéo
de bens imoveis da Uni&o.

e Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regula os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal e estabelece
diretrizes gerais da politica urbana.

* Medida Proviséria n° 2.220, de 04 de setembro de 2001. Dispde sobre a Concessdo de Uso Especial
para Fins de Moradia.

* Lein®11.124, de 16 de junho de 2005. Cria 0 Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS)
e 0 Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social (FNHIS).

* Lei n° 11.481, de 31 de maio de 2007. Prevé medidas voltadas a regularizagdo fundiaria de interesse
social em iméveis da Uni&o.

Instrumentos de Regularizagao Fundiaria em Terras da Unido

Em 2007, a aprovagéo da Lei n°® 11.481 promoveu diversas alteracdes na legislacdo patrimonial da Unido, com
0 intuito de facilitar os procedimentos de regularizagdo fundiaria, especialmente de interesse social, para
efetivar o cumprimento da fungéo socioambiental dos iméveis da Uni&o.

Assim, hoje, a SPU tem a disposi¢do diversos instrumentos juridicos que permitem a regularizagdo da
ocupagao e do uso das terras que administra, ficando a escolha condicionada a aplicacdo de definigdes legais
especificas e a analise de conveniéncia e oportunidade, sempre a partir de critérios definidos no dmbito da
Politica Nacional de Gestédo do Patriménio da Uni&o. As possibilidades de regularizagao sao as seguintes:

» Concesséao de Uso Especial para Fins de Moradia (CUEM)

» Concesséo de Direito Real de Uso (CDRU)

» (Cesséo de Uso

» Autorizacao de Uso

» Titulagao Definitiva de comunidade remanescente de quilombo

o Aforamento

* Alienagao

» Doacéo

* Inscri¢do de Ocupagéo
Além da ampliagdo dos instrumentos aplicaveis ao patriménio da Unido, as alteragdes legislativas trouxeram
novas definicdes, entre outras, para o cadastramento de imdveis da Unido, para dispensa de licitagdo de areas

utilizadas em programas sociais € para reversao de patriménio ja transferido, nos casos de néo utilizagao para o
fim previsto.
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Destaca-se, ainda, a introducdo da garantia de gratuidade ao primeiro registro de direito real e averbagdo de
construgao residencial em areas objeto de regularizagao fundiaria para familias com renda mensal de até cinco
salarios minimos, ressaltando-se que séo enfrentadas fortes resisténcias a sua implementacao.

4.4. Instrumentos de Gestao Compartilhada

Séo estratégias de gestdo do patriménio da Unido o reforgo a colaboragéo federativa e a consolidagéo da
gestdo compartilhada — com outros 6rgaos federais, com outras esferas de governo e com a sociedade civil —
entendidas como fatores decisivos para se concretizarem, nos imoéveis publicos, usos adequados ao interesse
publico e em beneficio da coletividade. Atendendo a diretriz de gestdo compartilhada e democratica, em acordo
com as determinagdes da Constituicdo de 1988 e, especialmente, do Estatuto da Cidade — Lei 10.257/2001, a
SPU tem utilizado os seguintes instrumentos:

Acordos de Cooperagao Técnica - ACT

Constituem objetos dos Acordos de Cooperacdo Técnica a formulacdo e a implementagdo das atividades
necessarias a eficiente administracdo dos imdveis da Unido. A SPU, por meio do ACT, efetiva a gestao
compartilhada entre Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal e outras entidades, tais como o Ministério das
Cidades, a Associagéo dos Notarios e Registradores de Iméveis (Anoreg) e a Caixa Econdmica Federal, entre
outros, dividindo, assim, esforgos, recursos ndo-financeiros e idéias para fins comuns e integrados, evitando
acodes isoladas e sobrepostas.

Para a area da Amazodnia ja foram firmados Acordos de Cooperagao Técnica com o INCRA (para demarcagao
de areas de varzeas de rios federais) e com 12 Municipios (sete no estado do Para, dois no Maranh&o, um no
Acre, um em Roraima e um no Mato Grosso).

Comités Gestores e Grupos de Trabalho

Os Acordos firmados pela SPU prevéem, em sua grande maioria, a constituicdo de Comités Gestores, drgéos
colegiados para gerir a execugdo do Plano de Trabalho, e Grupos de Trabalho, a partir da definicdo e das
especificidades das areas prioritérias — 0 que requer a analise prévia da situagdo global de necessidades da
area de intervengao, bem como da situagdo dominial e cadastral das areas da Unido. Estas  instancias  de
gesté@o participativa contemplam a participagéo de representantes da Unido, dos parceiros federativos e das
comunidades envolvidas.

A SPU também mobilizou esforgos interministeriais dos orgdos afetos @ promogéo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano pela criagdo de um Grupo de Trabalho Nacional, com o objetivo de facilitar e fomentar
a integracado da destinacao dos imoveis da Unido com a politica de proviséo habitacional do Governo Federal.

O GT, criado pela Portaria n° 80 SPU/MP, de 26 de abril de 2008, para discussao da utilizagdo de imdveis da
Unido em programas de provisdo habitacional de interesse social, € formado pela SPU e por convidados
representantes do Ministério das Cidades, da Caixa Econémica Federal e de todos os segmentos do Conselho
das Cidades. A partir desta experiéncia, foram criados Grupos de Trabalho Estaduais em nove estados,
compostos por SPU, Caixa e representantes da sociedade civil. Estes grupos possibilitaram a realizacdo de
vistorias e a avaliagdo da vocagao habitacional de imdveis da Unido para utilizacdo em articulagdo com
programas do Ministério das Cidades.
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Vale citar, ainda, as ag¢des da SPU no &mbito do Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima (Projeto Orla),
em parceria com 0 Ministério do Meio Ambiente, visando o ordenamento dos espacos litoraneos sob dominio da
Unido, aproximando as politicas ambiental e patrimonial, com ampla articulagé&o entre os trés niveis de governo
e sociedade civil.

A implementagéo do Projeto no nivel local inicia-se com a ades&o municipal, seguida da etapa de capacitagéo
local, visando a elaboragdo do Plano de Gestdo Integrada da Orla e a composicdo do Comité Gestor,
responsavel por apoiar e articular a implementacdo, monitoramento e avaliagdo do Plano de Gestao. Esta agéo
proporciona tanto um aumento da capacidade técnica municipal, como abre um canal de articulacdo entre
agentes publicos e comunitarios para a conjugagéo de esforgos para a gestéo da Orla.

Compartilhamento de Receitas

A SPU esta formatando um modelo de parcerias institucionais com Municipios em prol da gestdo conjunta do
Patrimdnio e o consequente compartilhamento, com aqueles entes, das receitas decorrentes da arrecadacao
pelo uso e ocupagao das areas da Uniéo objeto das agdes conjuntas. Esse compartilhamento de receitas esta
previsto no artigo 4° da Lei n® 9.636/1998.
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PROGRAMAS E AGOES EM CURSO 5

Pode-se afirmar, para demonstrar o escopo geral de atuagdo da SPU, que a Gestao do Patriménio da Unido é
composta, na pratica, pelos seguintes processos - que se complementam - conformando o ciclo de atividades
da Secretaria:

* Identificar bens da Unido;

» Demarcar e cadastrar as areas da Uni&o;

* Incorporar imdveis ao Patrimbnio da Uniao;

» Destinar iméveis da Unido conforme a PNGPU;

» Controlar o uso e a ocupagao dos imoveis da Unido; e

» Promover a arrecadacao devida por ocupagao de areas da Unido.

Assim, o conjunto de agdes, a seguir descritas, se inserem nesse ciclo de atividades da Secretaria para
cumprimento de suas atribui¢des basicas e materializacdo do Plano Nacional de Gestdo do Patriménio da
Unido.

5.1. Plano Nacional de Caracterizagao de Iméveis da Uniao

O Plano Nacional de Caracterizagao (PNC) tem por objetivo o levantamento de dados e de informagdes visando
identificacdo, caracterizacdo e demarcagdo das areas da Unido e o consequente cadastramento dos seus
ocupantes.

A consolidagéo dos dados do PNC permitem identificar as seguintes informagdes, por estado:
» Base cartogréfica digital disponivel na SPU;
» Trechos demarcados e homologados;

» Estimativa de demandas prioritarias para cadastramento das Geréncias Regionais do Patriménio da Unido
(GRPUs);

» Estimativa para identificagdo e demarcagéo de terrenos marginais e de marinha.

A estimativa da extensao total de linhas para demarcagao nos estados da Amazoénia fica em torno de 50.000
Km. Para cumprir os procedimentos administrativos da demarcag¢do, a SPU constitui, por portaria, uma
comissao, com servidores indicados para dar cumprimento ao rito legal que leva a declara¢édo do dominio da
Unido.

Cabe destacar que o rito de demarcagéo é relativamente longo. As etapas processuais sdo especificadas pelo
Decreto-Lei n° 9.760/1946 e pela ON GEADE-002/SPU, onde estdo indicados prazos, regras de publicidade,
metodologia de trabalho de campo, entre outros itens.

A demarcacao inicia com a determinacdo da posi¢ao das linhas do preamar médio do ano de 1831 e da média
das enchentes ordinarias. Para a realizagdo da demarcacéo, a SPU convidara os interessados, por edital®, para
que no prazo de 60 dias oferegcam a estudo plantas, documentos etc. Com estes dados e, apds a realiza¢do dos
trabalhos topograficos, a SPU determinara a posi¢ao da linha e, por edital com o prazo de 10 (dez) dias, dara
ciéncia aos interessados para eventuais impugnagdes relativas a dominialidade.

> O edital devera ser afixado na repartigdo por 3 (trés vezes) , com intervalos ndo superiores a 10 dias.
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Apos a finalizagéo do trabalho de demarcagdo, a SPU encaminha os memoriais descritivos para registro das
Linhas Demarcatérias nos cartorios de registro de iméveis da regido. Posteriormente ao registro, a SPU
procede a fase de cadastramento dos iméveis atingidos pelas linhas demarcadas.

Vale informar que somente apos este procedimento demarcatorio — que define os limites precisos das areas de
dominio da Unido — € possivel realizar a cessao para Estados e Municipios, por exemplo. Por este motivo, a
SPU tem dado prioridade a demarcagdo de areas abrangidas pelos Programas do Governo Federal,
especialmente o Programa de Aceleragao do Crescimento — PAC.

As informag6es sobre as Portarias de Comissdes de Demarcagao vigentes, relativas aos Estados da Amazonia,
sdo indicadas a seguir.

Amazonas
= LMEO, no trecho na margem esquerda do Rio Negro, na Rua Desembargador César do Rego, em Manaus;
= LMEQO, no trecho denominado Colénia Antonio Aleixo (ex-colnia dos hansenianos), em Manaus;

= LMEO no trecho da orla fluvial de Manaus compreendido entre o Hotel Maksoud Plaza e a Ponta das Lajes,
no municipio de Manaus (Rerratificagéo);

= LMEO, no trecho compreendido entre o Centro de Turismo do Amazonas — CETUR, localizado na margem
esquerda do Igarapé Taruma-Acu e a foz do Rio negro, seguindo pela margem esquerda deste ultimo, no
municipio de Manaus;

= LMEO onde sera construido o Porto de Manacapuru;

= LMEO no trecho compreendido entre a confluéncia do Rio Acre com o Rio Purus ao norte da cidade de
Boca do Acre e o limite sul da localidade Floriano Peixoto na margem direita do Rio Acre;

= LMEO (rerratificagdo) referente a regido de Ponta Negra, as margens do Rio Negro.
Amapa
= LPM/1831, no trecho entre o Rio Sirga e Grand Crique no municipio de Calgoene;

=  LPM/1831 nos trechos compreendidos entre a Av. JK, no Bairro Araxa, até a Rua Ana Néri, no Bairro
Nossa Senhora do Perpétuo Socorro, no municipio de Macapa, e entre o Igarapé Fortaleza até a
extremidade sul da area urbana do municipio de Santana;

Maranhao
= | PM/1831 no trecho denominado Gleba Barro Vermelho e Providéncia, situado no municipio de Bacabeira;

= LPM/1831 na orla maritima e reentrancias dos municipios de S&o Luis, Pogo do Lumiar, Raposa e Séo
José do Ribamar;

= LPM/1831 no trecho compreendido entre a margem esquerda do Igarapé Sao José até a margem direita do
lgarapé Mucura, margeando as baias de Sdo Marcos e Cumé, no municipio de Alcantara;

= LMEO no trecho de Regulariza¢do Fundiaria do Rio Anil, no municipio de S&o Luis;

Para/Tocantins

= LMEO no Rio Araguaia, no trecho compreendido entre o limite norte da cidade Xambioa, Estado de
Tocantins, e o limite sul da cidade de Concei¢édo do Araguaia, no Estado do PA;
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= LMEO no trecho compreendido entre o limite norte de Itupiranga, e o limite leste da cidade de Sao Joao do
Araguaia cidade, margem esquerda do Rio Tocantins, no Estado do PA;

= LMEO no trecho compreendido entre a margem direita do Rio Tapajés, extremo sul do vilarejo de Pindobal
(municipio de Belterra) até a confluéncia do rio Tapajos com o rio Amazonas, na divisa leste da cidade de
Santarém, no Estado do PA.

Rondonia

= LMEO nas margens do Rio Madeira da regido a ser alagada pela Usina Hidrelétrica de Santo Antdnio, até a
localidade denominada de Belmont, no municipio de Porto Velho, Zonas Rural e Bairros: Tridngulo, Baixa
Uniéo, Centro, Arigolandia, Panair, Nacional e Fazenda Belmont.

5.2  Acoes de Regularizagao Fundiaria

Desde 2003, foram abertos 407 processos de regularizagdo fundiaria de interesse social (para moradia,
predominantemente) em areas da Unido, que correspondem a assentamentos, municipios (no caso das varzeas
de rios) ou ocupagdes individuais (em raros casos). Esses 407 processos envolvem mais de 465 mil familias,
em todo o territério nacional. Desse universo, 74 processos se referem a areas situadas nos estados da
Amazdnia (18,18% do total nacional), envolvendo 168.943 familias (36,28%).

Esses processos estao distribuidos da seguinte forma:

Tabela 2 - A¢bes de regularizagédo de interesse social, em terras da Unido situadas na
Amazénia, por estado

2003-2008
- N° de assentamentos/municipios* | Total assentamentos /
UF N° de familias fitdf
URBANO RURAL municipios

AC 19 0 2 2

AM 4.293 2 0

AP 470 1 0 1

MA 50.757 8 0 8

MT 500 2 0 2

PA 87.502 22 19 41

RO 18.807 10 1 11

RR 6.515 4 0 4

TO 80 3 0 3
TOTAL 168.943 52 22 74

* N° de Municipios no caso de regularizagdo em varzeas de rios federais.
FONTE: SPU, jul 2008.
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Gestéo compartilhada/

Regularizagao

Regularizacao

A maior parte dos processos abertos ainda estd em andamento, pois a Regularizagdo Fundiaria de areas da Unido envolve uma gama de etapas,
que tém produtos intermediarios, até culminar com a transferéncia definitiva de direitos sobre o imdvel. No caso da regularizagao fundiaria de
interesse social, até culminar com a entrega do titulo definitivo as familias. Tais etapas podem ser observadas no Fluxograma de Regularizagéo
fundiaria, a seguir:

Fluxograma da Regularizacao Fundiaria de Assentamentos Informais em Iméveis da Uniao
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Em linhas gerais, a regularizagéo envolve cinco dimensdes que se interligam em alguns pontos de
influéncia e de dependéncia:

(1) a dimens&o juridico-cartorial, que diz respeito a comprovacdo de dominio da Unido - que
pode envolver a solugéo de pendéncias judiciais - até chegar na regularizagéo da situagao
do imédvel junto aos cartdrios de registro de iméveis, em consonancia com a realidade fatica
do assentamento;

(i)  a dimensédo cadastral, que envolve a resolugdo da situacdo do imdvel nos sistemas do
patriménio da Unido, superando pendéncias e inconsisténcias por ventura existentes;

(iii)  a regularizagdo urbanistico-ambiental, que significa a adequagdo do assentamento as
normas de gestdo e ordenamento do territdrio e vice-versa, 0 que € necessario para a
efetiva insergao da ocupagao como integrante do tecido da cidade;

(iv)  adimenséo de gestéo participativa, que representa o envolvimento dos atores interessados
nas decisdbes e no acompanhamento do processo de regularizagdo, bem como o
estabelecimento de parcerias; e, finalmente,

(V) a dimenséo administrativa, que abrange a formalizagao processual e as decisdes inerentes
as atribuicbes da SPU, em acordo com a legislagéo vigente e com as diretrizes da Politica
Nacional de Gestdo do Patriménio da Uni&o.

As agdes de regularizagdo de interesse social que cabem a Secretaria do Patrimdnio da Unido podem
ser de diferentes tipos, como se apresenta a seguir. Destacam-se, especialmente, as acgbes de
promog¢do da inclusdo sdcio-territorial da populagdo de menor renda, que visam a minimizar 0s
impactos negativos gerados pelo padréo essencialmente especulativo de apropriagdo do territorio, que
acaba por combinar a segregacao em suas faces social, espacial e ambiental.

Regularizagao de assentamentos urbanos informais

Diversos sao os assentamentos informais de baixa renda presentes em areas urbanas da Uni&o, entre
eles as favelas e as palafitas, por exemplo. A partir da aprovacdo do Estatuto da Cidade, a
regularizacdo fundiaria e a urbanizagao de areas ocupadas por populagao de baixa renda passaram a
ser consideradas diretrizes gerais da politica urbana e, por isso, obrigatérias a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Cabe a SPU a implementagédo dessa politica em T —
areas da Unido ocupadas informalmente, s g g
promovendo, em conjunto com o0s outros atores
responsaveis, a integracdo dos assentamentos
informais ao conjunto das cidades, garantindo
seguranga na posse para 0S ocupantes e
articulando a regularizagdo juridica e cartorial da
propriedade com a regularizagdo urbanistico-
ambiental.

As acdes de regularizacdo fundiaria desenvolvidas
pela SPU sao orientadas pelas diretrizes do Papel i . P
Passado, coordenado pelo Ministério das Cidades,  Foto 04: Residéncia de baixa renda (Amazonas)
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e estdo inseridas nas metas governamentais do Programa. Cerca de 40% das agbes apoiadas pelo
MCidades referem-se a regularizagdo em areas da Unido.

As familias que se enquadrem nos critérios estabelecidos na MP n° 2.220/2001 (ocupar terreno publico
urbano de até 250 m?; ter tempo de ocupagdo minimo de 5 anos, sem oposigao a posse) tém direito
subjetivo @ Concesséo de Uso Especial para Fins de Moradia — CUEM.

Quando algum dos requisitos ndo for atendido pelas familias ocupantes, ndo ha direito adquirido a
regularizagdo, mas os direitos dos iméveis poderdo ser transferidos por outro instrumento juridico,
conforme as previsdes legais, em agéo discricionaria da Administragéo.

Entre as acdes desenvolvidas na Amazénia, destacam-se as de regularizagdo das areas urbanas do
Lago do Aleixo, em Manaus/AM (1.921.258,00 m?), beneficiando cerca de 4.000 familias; do Rio Anil,
em S&o Luis/MA (4.002.605,061m?), beneficiado aproximadamente 50 mil familias; do Bairro Sao
Francisco, em Porto Velho/RO, (1.769.036,00 m?) beneficiando cerca de 3.483 familias; e do
assentamento Séo Vicente, em Boa Vista/RR, que beneficiara cerca de 5.000 familias.

Do total de familias com processos em andamento na SPU (168.943), situadas nos Estados da
Amazbnia, deve-se destacar que 101.157 serdo beneficiadas no ambito de processos de regularizagao
fundiaria de assentamentos urbanos, perfazendo 59,9%.

Destinagao de iméveis para provisao habitacional

A Lei n° 11.124/2005, que criou Sistema Nacional de Habita¢do de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), definiu como um dos objetivos do Sistema
‘viabilizar para a populagdo de menor renda o acesso a terra urbanizada e a habitagdo digna e
sustentavel” (art 2° 1). Além disso, estabeleceu como uma das diretrizes do SNHIS a ‘utilizagdo
prioritéria de terrenos de propriedade do Poder Publico para a implantagéo de projetos habitacionais de
interesse social” (art. 4°, I, c).

Nesse sentido, € fundamental disponibilizar areas vazias ou sub-utilizadas da Unido para o
desenvolvimento de projetos de provisdo de moradia para a populagao de baixa renda, como medida
preventiva de ocupagdes irregulares, assim como de conflitos fundiarios.

Nos Estados da Amazénia, 31.555 familias estao inseridas em programas habitacionais desenvolvidos
em areas da Unido, o que corresponde a 18,7% do total de 168.943 familias dessas unidades da
Federacao que tém agcdes em andamento na SPU.

Regularizagao de ocupagoes de média e alta renda

Os bens da Unido sdo muitas vezes ocupados por empreendimentos de alta e média renda, sem
autorizagdo da SPU ou até mesmo do poder publico local, resultando em grandes investimentos em
areas ocupadas irregularmente.

A regularizagdo fundiaria de empreendimentos de alta e média renda ndo é obrigatéria como no caso
da populagdo de baixa renda, conforme determina o Estatuto da Cidade. No entanto, uma vez
comprovada a fungdo socioambiental desses empreendimentos, a SPU pode fazer a regularizacao,
inclusive com a cobranga de contrapartidas monetérias ou ndo (obras, terrenos, imoveis, etc).
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Por outro lado, nos casos em que ndo for de interesse publico ou houver a geracdo de impactos
ambientais, a Unido Federal podera entrar com ac¢des de reintegracdo de posse, agdes demolitorias e
cobrar multas eventualmente devidas.

Regulariza¢ao fundiaria em varzeas de rios federais — Programa Nossa Varzea

O Projeto Nossa Varzea, coordenado pela SPU e operacionalizado pelas Geréncias Regionais do
Patrimonio da Unido, objetiva a regularizagdo fundiaria em favor das populagbes tradicionais que
ocupam as varzeas de rios federais.

As vérzeas de rios federais na Amazdnia Brasileira possuem grande biodiversidade e abrigam
populagdes tradicionais que as habitam e exploram ha séculos. A falta de definicdo legal acerca das
areas de varzea e de seu uso sempre causou inumeras dificuldades para a populagao ribeirinha que as
habita. Sem a comprovagéo da posse da terra, os ribeirinhos ndo tém acesso a crédito ou beneficios
governamentais, gerando grande fragilidade social.

Nesse contexto, a SPU atua, de forma inédita,
desde 2005, com vistas a promover o
reconhecimento dessas ocupagdes, utilizando o
Termo de Autorizagdo de Uso. Com este
documento, a Unido reconhece o direito a
ocupacao, possibilita a exploragédo sustentavel das
areas de varzeas, fortalece os lagos de cidadania e
sustentabilidade e a gestdo compartilhada, além de
dar celeridade do processo, pois o referido termo
pode ser emitido em uma semana.

A autorizagdo de uso ndo transfere o dominio da
terra, constituindo-se em etapa intermediaria do
processo de regularizagéo fundiaria definitiva. Nao
obstante, representa um grande avango, porque adianta o reconhecimento de varios direitos: ndo
apenas empodera o ribeirinho nas disputas fundiarias, como acaba levando outros programas e agdes
aquela populagéo, como a Bolsa-Familia, a emissdo de documentagdo civil, programas de saude,
programas de assentamentos agroextrativistas, entre outros.

Foto 05: Ribeirinhos em Varzea do Para

Vale ressaltar, ainda, que quando comegou a ser usada, por determinagcdo de uma portaria da
Secretaria do Patrimdnio da Unido, representou grande inovagéo, pois nenhum instrumento, sequer de
reconhecimento de posse, poderia ser utilizado em areas de varzeas. Apenas em 2007, com a edi¢do
da Lei 11.481, passou-se a ter como opgdo de efetiva regularizagdo fundiaria a aplicagéo da
Concesséo de Direito Real de Uso (CDRU).

Para o inicio da implementagdo do Programa, a SPU estabeleceu um Acordo de Cooperagdo Técnica
importante com o Incra e com o Ibama, no estado do Para. Hoje, as agdes s@o desenvolvidas em
parceria com varios municipios paraenses e ja foram entregues 9.361 Termos de Autorizagao de Uso,
em 18 municipios do Arquipélago do Marajé. As agdes j& foram iniciadas, também, no Estado do
Amapa. Ao todo, séo 36.157 familias envolvidas nas agbes em andamento.

O Programa Nossa Varzea foi, inclusive, premiado com o 3° lugar na edicdo de 2007 do Prémio
Inovagao na Gestao Publica Federal, promovido pela Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap).
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Apoio ao Programa de Reforma Agraria do Governo Federal

Cabe ao Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agréria (Incra) a realizagdo de um conjunto de
acOes que objetivam conceder titulos adequados a permanéncia de trabalhadores rurais sem terra,
trabalhadores individuais ou em regime de economia familiar em areas publicas rurais.

O papel da SPU consiste em identificar e transferir o dominio de areas rurais da Unido ao Incra, com a
finalidade de serem utilizadas no Programa de Reforma Agréria.

Esta transferéncia encontra embasamento legal no art. 188 da CF, que determina que a destinagao de
terras publicas e devolutas devera ser compatibilizada com a politica agricola e com o plano nacional de
reforma agraria, cuja competéncia € daquele Instituto, em consonancia com os arts. 9°, inciso I, e 10,
§3°, da Lei n° 4.504/1964 - o Estatuto da Terra -,
bem como o art.13 da lei n° 8.629/1993, que
também dispdem sobre a preferéncia na
destinagdo de terras rurais da Unido para a
reforma agréria.

Em 2007, por exemplo, na area da Amazénia Legal
foram transferidos dois imdveis ao INCRA,
avaliados em R$ 11,85 milhdes, com area total de
2.112.362,00 m?, nos municipios de Rio Branco/AC
e Castro/AC.

Além disso, ha casos de ocupagdes rurais que nao
se enquadram nas agdes do Incra e que cabe a
SPU promover a regularizagdo, utilizando-se dos instrumentos previstos na legislagdo que rege o
patrimdnio da Unido, ap6s a manifestacdo daquele Instituto.

o5 - i W . -
Foto 06: Assentamento de Reforma Agraria - Acre

Podem ser citados, ainda, os casos de municipios inteiros que se formaram a partir de assentamentos
de reforma agraria e que, hoje, tm nucleos urbanos constituidos. Nesses casos, também, a parceria
entre Incra e SPU tem se mostrado o melhor caminho para a regularizagéo fundiaria. S&o oito casos
identificados, desde 2007, apenas no Estado do Tocantins.

Terras indigenas

Compete & Fundacdo Nacional do indio (Funai)
demarcar, proteger e fazer respeitar 0s bens
indigenas. Segundo o Estatuto do indio, a ;
demarcagao deve ser homologada pelo Presidente
da Republica e registrada em livro proprio da
Secretaria do Patriménio da Unido e do registro
imobilidrio da comarca competente. A SPU,
portanto, atua em parceria com a Fundagdo na
regularizagdo patrimonial das terras dos indios.

Em casos especais, a Secretaria do Patrimonio da ‘ o
Unido tem tido papel importante na destinagéo de 20 S 3
areas diferentes das tradicionalmente ocupadas  Foto 07: Terra Indigena - Roraima
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pelas populagdes indigenas para garantia do seu usufruto exclusivo, quando, por alguma razéo, um
povo precisa ser afastado de suas terras tradicionais, conforme previsdo constitucional. Nesses casos,
a Uni&o cede a area a Funai, que a disponibiliza para usufruto dos indigenas.

As terras da Unido podem servir, ainda, como envoltério de protegdo as terras indigenas, ndo se
permitindo usos e ocupagdes inadequados nas areas circundantes a essas reservas.

Regularizagdo de Remanescentes de Quilombolas em Terras da Uniao®

Desde 1988, a Constituicdo Federal garante as comunidades quilombolas, no artigo 68 de suas
Disposi¢des Transitdrias, o direito a propriedade definitiva sobre as terras que tradicionalmente ocupam.
Apesar disso, somente a partir de 2003 comegou-se a estruturar uma politica de governo que
reconhecesse efetivamente os direitos inerentes aquela populagao. Nesse sentido, o governo federal
formulou o Programa Brasil Quilombola articulando diversos ministérios para formulagado de politicas
publicas especificas para aquela realidade e, especialmente, para a efetivacdo daquele comando
constitucional.

A Secretaria do Patriménio da Unido desde entdo tem empreendido méximos esforgos a fim de
viabilizar a titulagao dos territorios quilombolas nas areas atualmente sob dominio da Unido.

Como primeira iniciativa nesse sentido, apds um longo processo de discussao coletiva com Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (Incra), Secretaria Especial de Politicas para Promogéo da
lgualdade Racial — SEPPIR e Procuradoria da Fazenda Nacional, sobre a aplicagdo do Decreto
4.887/2003, que regulamenta a matéria, a Secretaria do Patriménio da Unido conseguiu finalmente
construir e confirmar em atos a tese do reconhecimento imediato do direito de propriedade daquela
populagado. Isso porque até o inicio deste ano prevalecia o entendimento de que as areas quilombolas
sob dominio da Unido deveriam ser transferidas ao Incra para posterior repasse a comunidade.

Ora, se a Constituicdo ja afirma que as terras pertencem aos quilombos ndo ha sentido em criar
maiores tramites para a conclusdo desses processos. Deste modo, os diversos 6rgaos do governo
envolvidos com a questdo trabalharam no sentido de garantir plena eficacia aquele comando
constitucional, decidindo que o reconhecimento daquele direito deveria ser feito de forma mais célere e
desburocratizada possivel.”

A importancia dessa iniciativa reside, sobretudo, na necessidade de reparacdo histérica a essas
comunidades que, néo raro, véem seus direitos desrespeitados, tanto por praticas do Estado quanto por
particulares, especialmente no que diz respeito a expropriacdo arbitraria de suas terras e na
inexisténcia de instrumentos que garantam a protegdo e promogdo de sua identidade e cultura,
consideradas pela Constituicdo, patriménio cultural brasileiro.

5.4 Desenvolvimento Economico e Desenvolvimento Local

Os novos principios e diretrizes de gestdo do Patrimdnio da Unido também contemplam a destinagéo
dos imoveis para apoio ao desenvolvimento local e regional e contribuem para a correcdo das

8 RESCHKE, Alexandra; AUGUSTINI, Camila; GUERESI, Simone. Um novo parametro para a gestéo dos bens da Uniéo:
Func&o Socioambiental da Propriedade. in Revista Magister de Direito Ambiental e Urbanistico, v. 1, (ago/set.2005), Porto
Alegre, pgs. 35 a43.

7 CF. PARECER/MP/CONJUR/GAN/N® 0739-5.2.5/2008, exarado no Processo n° 14235.000045/97-03.
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distorgdes existentes no territrio. Nesse sentido, essa destinagdo tem sido pautada pelo apoio a
projetos de interesse social e cultural, de fomento econdmico e geragdo de emprego e renda, entre
outros.

Por meio dos instrumentos legais enunciados no item 4.3, a SPU vem promovendo a regularizagéo e
destinagdo de areas da Uniéo para a realizagéo de investimentos privados que, nas formas previstas
em lei, se obrigam a uma contribui¢do financeira regular pela utilizagéo dessas areas.

Neste contexto, cabe destacar as a¢des da SPU para o apoio, sobretudo, aos investimentos priorizados
pelo Governo Federal em areas portuérias, para geragdo de energia hidrelétrica, transporte fluvial,
implantagéo de projetos pesqueiros e de piscicultura, além de apoio a outros setores da industria que
requerem localizagdo de suas unidades produtivas ou logisticas nas regides litordneas ou marginais
fluviais sob 0 dominio da Unido.

Projeto Orla

O Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima é uma agéo coordenada em conjunto pela Secretaria
do Patriménio da Unido e o Ministério do Meio Ambiente. Suas agdes buscam o ordenamento dos
espacos da orla sob dominio da Unido, aproximando as politicas patrimonial, urbanistica e ambiental,
com ampla articulagdo entre os trés niveis de governo e a sociedade civil.

O Projeto proporciona tanto um aumento da capacidade técnica municipal pela apreensdo de uma nova
metodologia, como também abre um canal de articulagdo entre agentes publicos e comunitérios para a
conjugacao de esforgos para gestdo da orla.

O Projeto Orla enfrenta o desafio de lidar com a diversidade inerente aos municipios da zona costeira.
Nesse enfrentamento, depara-se com complexos conflitos urbanos e ambientais, com reflexos nas
areas publicas e de uso comum do povo, 0 que exige a busca pela construgdo de uma gestdo
integrada, democratica e responsavel desse patrimonio.

O Projeto Orla foi implementado em alguns municipios localizados na Regido Norte do Brasil. A
implementacdo do Projeto nessas areas levou, igualmente, a constatacao da existéncia de uma imensa
diversidade de caracteristicas fisicas e socioecondémicas que merecem uma abordagem diferenciada.
Outro aspecto importante € o fato de que trechos extensos das orlas desses municipios abrigam grupos
sociais cujo modo de vida se difere das populagdes urbano-industriais (caracteristicas do litoral costeiro)
e que mantém com os recursos naturais uma relagao de dependéncia e simbiose, pautada pelo respeito
aos ciclos naturais.

Tais caracteristicas superlativas fazem das orlas dessa regido territbrios singulares, cujas
especificidades precisam ser consideradas de maneira apropriada no momento de proposi¢édo de um
plano de gestdo integrada.

Essa constatagdo gerou uma rica discuss@o acerca da necessidade de adaptagdo da metodologia
atualmente adotada pelo Projeto Orla, voltada para area de costa maritima, de forma a contemplar as
particularidades das caracteristicas, conflitos, potencialidades e instrumentos para a gestao do territdrio
de orla fluvio-estuarina da Bacia Amazonica.

Nesse sentido, estd em fase final de contratacdo a realizacdo, pela Universidade Federal do Para, de
adaptagdo metodoldgica do Projeto Orla as orlas fluviais e estuarinas da Bacia Amazonica, que
pretende desenvolver subsidios para a aplicagéo de diretrizes gerais de disciplinamento de uso e
ocupacgao desses territorios.
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DESAFIOS DE ATUACAO

A SPU enfrenta desafios historicos para identificagao e regularizagéo do vasto patrimdnio da Unido. No
territrio Amazdnico néo € diferente. Além disso, naquela regido existem peculiaridades que agravam
esses desafios. E necessario superar entraves de diversas ordens para a garantia da seguranca
juridica da posse, na Amazobnia, como elemento estruturante do desenvolvimento regional e da
protecéo da biodiversidade ambiental e cultural brasileira.

Nesse sentido, apresentamos alguns dos principais desafios a serem enfrentados para avangar na
efetiva promogao da fungéo socioambiental do patriménio da Unido.

6.1 Identificacao e demarcagao das terras da Unido
Base cartografica

O trabalho de identificacdo e demarcacdo das terras da Unido — imprescindivel para o processo de
regularizagdo fundiaria, pois ndo hd como regularizar o que ndo se conhece — exige um material de
suporte caro e pouco disponivel nos acervos existentes: base cartografica cadastral na escala 1:2.000,
em areas urbanas, e em escala 1:10.000, em areas rurais.

O IBGE e o Exército sdo responsaveis pelo mapeamento sistematico do territério brasileiro em escalas
que vdo, no maximo, a 1:25.000. Essa escala ndo contempla a precisdo cartografica de que a SPU
necessita, tanto para demarcar as linhas que delimitam as areas de seu dominio quanto para cadastrar
imdveis em decorréncia disso.

- 3

OCEANO
ATLANTICO

Ressalta-se que os custos para elaboragdo de base cartografica e demarcagéo séo elevados, o que
aumenta, consequentemente, os gastos para regularizagéo, especialmente nas areas de vérzeas, que
contemplam grandes extensdes e ocupagles pouco adensadas (caracteristicas rurais). Assim, 0s
custos, embora menores (por Km?) para a producdo da base cartogréfica nessas areas rurais, sdo
divididos por poucas unidades a serem cadastradas. Nos assentamentos urbanos, os custos por trecho
sao maiores, mas 0 adensamento caracteristico dessas areas resulta em um custo menor por unidade
habitacional (Tabela 3). Certamente, na regularizagéo fundiaria de iméveis j& demarcados/incorporados,
os valores podem ser bastante reduzidos.
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Tabela 3 - Estimativa de gasto médio com base cartografica e demarcagéo, por unidade
de regularizagao fundiaria de interesse social em terras da Uniao

Unidade territorial (por familia) Cusiias carto?I;a$f)|ca e demarcagao
200 m? em area de assentamento urbano 200
informal ’
1 Km? em area de varzea (ribeirinhos) 1.000,00

Defini¢ao da titularidade de aguas fluviais

A Constituigdo define que sao bens da Unido os “rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de
seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam
a territorio estrangeiro ou dele provenham”. A titularidade da agua define, também, a propriedade das
terras marginais e, consequentemente, das varzeas.

Considerando que na Amazdnia ha uma grande concentragdo de recursos hidricos, formados por
extensos rios e seus afluentes, faz-se necessario consolidar o entendimento sobre a titularidade das
aguas dos afluentes de rios que cruzam mais de um estado e de suas margens, para proceder a
identificagdo, demarcacao e registro em nome do ente legitimo.

6.2. Cadastramento de iméveis e ocupantes

O cadastramento e a regularizacdo cadastral do patriménio da Unido envolvem procedimentos de
levantamento de dados e informagdes faticos sobre areas da Unido e a respectiva compatibilizacdo e
atualizacdo das informagdes nos registros da SPU acerca dessas areas.

Vale ressaltar que o cadastro dos iméveis nos sistemas de informag6es da SPU se deu, historicamente,
dentro de uma ldgica prioritariamente arrecadatéria — eram cadastradas as ocupagdes que
possibilitariam a arrecadagéo de receitas patrimoniais.

A redefinicdo da misséo institucional da SPU, apresentada no item 2 deste documento, aponta para a
harmonizagdo da fungdo arrecadatoria com a fungdo socioambiental dos iméveis da Unido. Para
alcancgar tal objetivo, é necessario o conhecimento prévio do patrimdnio da Unido, mediante sua
identificagcdo, demarcacdo, incorporagdo € cadastramento no banco de dados da SPU, com
informagdes suficientes para efetivar a melhor destinagéo para cada imével (Figura 1).

Figura 1 - Légica ideal de composi¢ao do cadastro do Patriménio da Unido

Utilizar e .> Acompanhar

Conhecer > Cadastrar > Destinar e/ou Arrecadar
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A estimativa de recursos necessarios para cadastramento, calculada a partir dos valores praticados
pela SPU em projetos dessa natureza, em assentamentos urbanos e rurais, indica custos para
cadastramento fisico e socioeconémico de R$ 93,50 por familia, em assentamentos urbanos, e de R$
63,21, em areas de véarzeas.

A Tabela 4, a seguir, indica a estimativa de gasto médio, por familia, nas agdes de regularizagao
fundiaria de interesse social em terras da Unido, compreendendo a elaboragéo das bases cartograficas
e 0 cadastramento.

Tabela 4 - Estimativa de gasto médio com a regularizagao fundiaria de interesse social
em terras da Uniao, por familia

Uni Base cartograficae | Gestdo das agdes Cadast.r ament? f|.5|co TOTAL
nidade = e socioeconomico

demarcagao (R$) (R9) (RS) (R9)
Familia de
assentamentos 2,00 2,36 93,50 97,86
urbanos informais
Familia de
ribeirinhos em areas 1.000,00 63,21" 1.063,21
de varzeas

* Basicamente, despesas com didrias e passagens, imprensa oficial, € material e agdes de capacitagéo.
** Corresponde as agdes que resultam na outorga de autorizagéo de uso sustentavel de varzea, reconhecimento de posse
intermediério no processo de regularizagéo definitiva.

Em areas urbanas que ndo se caracterizam como ocupagdes de baixa renda e, portanto, o
cadastramento socioecondmico ndo tem as mesmas caracteristicas, sdo estimados custos de R$ 85,00
por familia.

Deve-se destacar, finalmente, que a atualizagao do cadastro, sanando-se inconsisténcias, € meio apto
para a confirmagao ou cancelamento de cadastros ja existentes sobre os bens da Unido, de acordo
com o marco legal da Politica de Gestao do Patriménio da Unido. Assim, tanto a utilizacdo que cause
prejuizo a coletividade — ao patrimdnio cultural e ambiental, a seguranga nacional, entre outros - quanto
0 abandono e a subutilizagéo de bens da Unido poderéo ser coibidos®.

6.3. Arranjos institucionais e parcerias

Deve-se ressaltar que o PAS oportuniza o esforgo coordenado de diversas instituicdes na tarefa de
promover o efetivo reconhecimento do patriménio da Unido na Regido Amazonica e de implementar de

Além da extingdo de contratos por falta de pagamento das obrigagdes patrimoniais (caducidade), cancelamento de
aforamento por abandono (Art. 103, IV do Decreto n° 9.760/46, alterado pela Lei 11.481/2007) e cancelamento da
inscricdo de ocupagao, por interesse publico, os cadastros também podem ser cancelados por descumprimento de
obrigagao contratual e destinag&o diversa da autorizada.
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forma integrada programas do Governo Federal, a exemplo da experiéncia de acéo articulada entre a
SPU e o INCRA visando ao cadastramento das populagdes ribeirinhas em areas de varzeas de rios
federais no Pard, assim como a articulagdo da mesma agado da SPU com programas de emissdo de
documentagao civil do Ministério da Justica.

Para tanto, faz-se necessaria a definicdo clara do papel de cada entidade, conforme as atribuicbes
legais, assim como definir procedimentos que facilitem o reconhecimento das areas da Unido e a
regularizagdo fundiaria nos casos de competéncia comum. A titulo de exemplificagao, citamos a relagéo
de competéncias legais da SPU e do INCRA:

O artigo 1° da Lei 9.636/1998 define que é competéncia da SPU “executar ac¢des de identificagao,
demarcagao, cadastramento, registro e fiscalizacdo dos bens imoéveis da Uniéo, bem como a
regularizagdo das ocupagdes nesses imadveis, inclusive de assentamentos informais de baixa renda

(...)".
Ao mesmo tempo, a Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, o Estatuto da Terra, em seu artigo 11,
atribui ao INCRA competéncia para

promover a discriminagdo das terras devolutas federais, restabelecida a
instancia administrativa disciplinada pelo Decreto-lei n° 9.760, de 5 de setembro de
1946, e com autoridade para reconhecer as posses legitimas manifestadas
através de cultura efetiva e morada habitual, bem como para incorporar ao
patriménio publico as terras devolutas federais ilegalmente ocupadas e as que se
encontrarem desocupadas. [grifamos]

O Decreto n° 80.511, de 7 de outubro de 1977, que regulamenta a doacdo de porgdes de terras
devolutas a Municipios incluidos na regido da Amazonia Legal, prevé, ainda:

Art. 3° Efetuada a arrecadacdo ou a discriminagdo da éarea a ser doada, o INCRA
procederd a sua demarcagdo, com a cooperagdo da Prefeitura Municipal
interessada e de outros drgéos federais e estaduais, promovendo, em sequida, o
registro imobiliario em nome da Unido. [grifamos]

Além da definicdo de competéncias, com vistas a otimizar a¢des em torno de objetivos comuns,
destacam-se outros aspectos que devem ser objeto de articulagao interinstitucional, consolidando-se a
presenca estatal unificada na Regiéo.

Existem imoveis da Uni&o jurisdicionados a varios orgdos da Administragdo Publica Federal. Na
Amazbnia, grandes extensdes de terras publicas, por exemplo, estdo entregues aos Comandos do
Ministério da Defesa. O Incra, pelas competéncias apresentadas no item anterior, pode arrecadar e dar
destinagdo aos imdveis da Unido, independente da participagéo da SPU, em alguns casos. Da mesma
forma, 6rgdos como a Funai e o Servico Florestal Brasileiro administram grandes areas da Unio.

Essas instituigdes s@o reconhecidas como Unidades Gestoras no sistema de informagdes sobre os
imdveis de uso especial de propriedade da Unido (SPIUnet) e devem alimenta-lo. Por outro lado,
mantém sistemas proprios, porque necessitam de informagdes adicionais sobre as areas, néao
contempladas no sistema comum.

Ao mesmo tempo em que a atualizagdo do SPIUnet é deficitéria, as diferentes bases de dados - que
muitas vezes se sobrepdem - ndo permitem o compartilhamento de informagdes para a consolidagao
de um cadastro unico que possibilite, de forma integrada, identificar as areas sob jurisdicdo de cada
orgéo.
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O mapeamento das bases de dados existentes e a formagdo de um cadastro unico sao
indispensaveis para solucionar conflitos de interesses de ambito nacional e
nacional/regional/local, possibilitando coordenar e potencializar as agées do Governo Federal
nas areas da Unido.

6.4. Levantamento cartorial e anulagao de titulos ilegitimos

Existem situagdes excepcionais, nos processos demarcatorios, em que titulos privados, se legitimos e
anteriores a defini¢do legal da propriedade publica, podem prevalecer em relagdo ao dominio da Uni&o.
Da mesma forma, os procedimentos discriminatorios tém como objetivo definir a exata diferenciagéo
entre a propriedade privada legitima e o patriménio de dominio publico.

Nos processos de regularizacdo fundiaria, também, é necessario o levantamento da cadeia dominial de
imdveis ocupados, para se averiguar a existéncia de registros anteriores e reconstituir direitos
adquiridos. Esses assuntos sdo definidos como prioritarios, por exemplo, no Plano de Desenvolvimento
Territorial Sustentavel do Arquipélago do Marajo, do qual a Secretaria do Patriménio da Uniéo participa.

Entretanto, existem inumeros empecilhos para a efetiva certeza de legitimidade de titulos existentes,
tanto por deficiéncias técnicas e documentais nos arquivos de érgaos publicos quanto pelo pouco
controle sobre as agdes dos cartorios e de reconstituicdo de cadeias dominiais.

A precaria organizagdo da documentacdo, a pratica de transformacdo de titulos de posse em
propriedade sem qualquer justificativa e amparo legal, assim como a falta de unificacdo das matriculas
das diferentes circunscrigbes cartoriais, facilitam a proliferagdo de titulos ilegitimos e favorece a
grilagem de terras. As deficiéncias existentes trazem o risco de reconhecimento equivocado de titulos
falsos, ratificando essas praticas ilegais.

Ademais, até 1973 a Unido registrava seus bens apenas administrativamente, o que resultou em
grandes diferencas entre as informagdes disponiveis nos cartorios e na SPU. A partir daquele ano,
passou a ser obrigatorio o registro perante os cartérios de registros de imdveis, além da lavratura
interna em livro proprio, que tem forga de escritura publica.

Portanto, 0 acesso e a corre¢ao das informagdes dos cartérios sdo fundamentais para os processos de
reconhecimento e regularizagdo das terras publicas. Nesse sentido, a compatibilizago dos registros
dos cartdrios com os registros da SPU e a efetivagdo da obrigatoriedade de informagdo sobre as
transagdes de direitos reais sobre bens da Unido — introduzida pela Lei n® 11.481/2007 - sdo agdes que
devem se dar de forma sistematica, para garantir a regularidade cadastral e cartorial dos bens da
Uni&o, coibindo a inseguranga da posse.

A SPU tem enfrentado varias dificuldades para a confirmagdo do seu dominio em areas ja demarcadas,
com a recusa de anulagéo e retificagdo administrativas de titulos privados, embora haja previsdo legal
para isso. Em alguns estados, os cartorios, a despeito do carater declaratério do procedimento de
demarcagdo, recorrem ao Judiciario para anulagdo dos titulos privados, procedimento que vém
obstando processos de regularizagdo fundiaria. Esse & o caso de Belém, por exemplo, onde ha agéo
judicial, movida pela AGU, pleiteando o registro de &reas demarcadas como terrenos de marinha em
nome da Uni&o.

A experiéncia da Comissdo Permanente de Combate a Grilagem criada pelo Tribunal de Justi¢a do
Estado do Para pode ser utilizada como referéncia para superar este desafio. Essa comissdo &
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composta por membros do Judiciario, representantes de Orgdos governamentais estaduais
(Procuradoria Geral e Instituto de Terras) e federais (Advocacia Geral da Unido, que representa a SPU/
GRPU-PA, e INCRA), Ministério Publico Federal e Estadual e de instituicdes da sociedade civil
organizada (Federagéo dos Trabalhadores da Agricultura, Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos
Humanos, Comissao Pastoral da Terra, OAB). Com vistas a adogao de politicas publicas capazes de
prevenir as situagdes litigiosas que envolvam a posse da terra, essa comissdo tem acesso as
informagdes dos cartérios, inibindo agdes fraudulentas para a obtengdo de posse e propriedade de
grandes areas rurais.

6.5. Resolugao de Conflitos Fundiarios

Dede tempos imemoriais, a propriedade da terra tem significado crucial na distribuicdo da populagédo
brasileira, tanto urbana quanto rural. No campo ou na cidade, terra significa poder e riqueza e nédo
possui-la, por outro lado, significa exclus&o.

Nesse contexto, o papel do Estado é decisivo para atender quem esta excluido do acesso a terra pelas
vias formais do mercado, garantindo direitos fundamentais a toda a populagéo. E por isso que a SPU
tem se orientado pela diretriz de utilizagdo do patrimdnio publico como recurso estratégico para a
implementacédo de politicas publicas voltadas para um novo modelo de desenvolvimento econdémico e
social, baseado em premissas de inclusdo socio-territorial, de redugéo das desigualdades e de fomento
ao desenvolvimento sustentavel.

Assim, a Politica Nacional de Gestdo do Patrimbnio da Unido adquire especial importancia na
prevencao e na mediacdo de conflitos fundiarios. Além da prioridade dada a regularizacdo das areas ja
ocupadas por populagdo de baixa renda e a utilizacdo dos imoéveis da Unido para fins de interesse
coletivo, a oferta de areas vazias para provisdo habitacional é fator decisivo na mediacdo e na
resolugéo desse tipo de conflito.

Entretanto, na implementagéo dessas agdes, a SPU tem percebido que a necessidade de mediagdo de
conflitos € imperativa, também, no periodo pds-regularizagéo. Experiéncias como a autorizagao de uso
sustentavel das varzeas do Para e a titulagdo definitiva de territérios quilombolas, na Bahia, por
exemplo, suscitaram pressdes e ameagas as populagdes que tiveram seus direitos reconhecidos e que
a acgdo estatal buscou proteger. Grileiros e antigos pseudo-proprietarios resistem em admitir esses
novos parametros de atuagdo governamental.

Evidencia-se, assim, que a presenca do Estado nessas areas de conflito, mediante uma atuagéo
positiva que promova a implementacao articulada de diversas politicas publicas e a garantia de direitos
fundamentais, é condigéo para prevenir a violagéo de direitos. O fortalecimento da regulagéo estatal do
uso da terra é decisivo para romper com o histérico de conflitos e de apropriacdo privada ilicita das
riquezas da Regido Amazdnica, promovendo acesso justo e equitativo aos recursos ambientais, bem
como a justa distribui¢do de dnus e bonus dos projetos governamentais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O que foi apresentado, neste documento, evidencia a compreensdo da SPU de que a gestdo do
patrimbnio da Uni&o ndo é a simples viabilizagdo administrativa da transferéncia de direitos sobre
imdveis publicos, mas um conjunto de agdes e procedimentos que operacionalizam uma politica
publica, ao integrar os diferentes aspectos do controle e do uso desses imdveis.

A fim de garantir plena efetividade nessas agbes, entendemos que a implementacdo dessa politica
devera ser conduzida com base na gestdo democratica e compartilhada do patriménio da Unido,
consolidando inovagdes na relagao Estado-Sociedade e entre as diferentes esferas governamentais.

A caracterizagéo e a regularizagdo fundiaria das areas da Unido pressupdem uma série de etapas,
muitas delas dependentes da atuagédo de diversos érgdos. Uma das caracteristicas intrinsecas a esses
processos € a necessidade de que todos os atores envolvidos trabalhem articuladamente e
empenhando esfor¢os maximos para a superagao dos obstaculos existentes.

A Secretaria do Patrimdnio da Unido tem buscado cumprir seu papel em garantir o cumprimento da
funcdo socioambiental dos imdveis sob sua administragdo, reconhecendo que esse patriménio tem
papel de destaque no apoio as agdes de desenvolvimento regional e local, na preservagéo do meio
ambiente e na efetivagdo de direitos fundamentais, fatores decisivos para a incluséo socio-territorial,
prevencdo aos conflitos fundiarios, bem como a transformagdo das cidades brasileiras em cidades
inclusivas e sustentaveis.
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