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| . INTRODUCAO

A Lei n° 8.173, de 30 de janeiro de 1991, que disp8e sobre o
Plano Plurianual para o quinquénio 1991-95, previa em seu artigo 5oque a
primeira revisdo do Plano deveria ser encaminhada ao Congresso
Nacional, na forma de Projeto de Lei, por ocasido da abertura da Sesséao

Legislativa de 1992.

O mesmo instrumento determinava que as revisdes do Plano,
ao longo de seu periodo de vigéncia, deveriam "... observar o0 seu
ajustamento as circunstancias emergentes no contexto social,
econdmico e financeiro, bem como a continuidade do processo de

reestruturacdo do gasto publico federal.”

A revisdo do Plano Plurianual para o triénio 1993/95 foi
concebida no &mbito do Poder Executivo e encaminhada no inicio de
1992 ao Congresso Nacional, tornando-se o objeto da Lei n° 8.446,

sancionada em 21 de julho de 1992.

A Lei n° 9.082, de 25 de julho de 1995, que trata das Diretrizes
Orcamentarias para 1996, no seu paragrafo 2o do art. 3o determina o
encaminhamento ao Congresso Nacional, até 31 de agosto de 1995, de
avaliacao parcial (até Dezembro de 1994) da execucado do plano plurianual

a que se refere o art. 4oda Lei n° 8.446.

Este documento objetiva atender tal requisito legal e elabora
a avaliacdo do Plano Plurianual no periodo 1993/94. E composto de
resumo do Plano, de analise do periodo de transformacdes que precedeu
O inicio de sua execucdo e do novo contexto politico, institucional e

econdmico vigente no biénio 1993/94. Sao apresentadas no seu escopo,



ainda, as principais realizacfes e resultados alcangcados no periodo em

tela “vis-a-vis” as prioridades que foram estabelecidas quando da reviséo

do Plano Plurianual, em 1992.

No capitulo Il - Resumo do Plano Plurianual para o Triénio
1993/95, objeto da Lei 8.446 - sdo ressaltadas a estratégia de
desenvolvimento, as premissas béasicas (suporte institucional e
fundamentos macroecondmicos) que ampararam sua elaboracdo, as

linhas de acéo e prioridades.

O capitulo lll apresenta aspectos relevantes do periodo que
precedeu o inicio de execucdo do Plano e o contexto politico,

institucional e econdmico que prevaleceu no biénio 1993/94.

O capitulo IV ressalta as principais realizagfes qualitativas e
quantitativas alcancadas no periodo 1993/94, agrupadas conforme as

prioridades estabelecidas na revisdo do Plano.



[l. RESUMO DO PLANO PLURIANUAL 1993/95

Estratégia De Desenvolvimento

O Plano Plurianual para o periodo 1993/95 é uma revisao
daquele apresentado para o periodo de 1991/95 e, a0 mesmo tempo que
atendeu a um preceito legal, apresentou a sociedade brasileira, através
do Congresso Nacional, a estratégia de desenvolvimento e as acdes

programaticas de governo.

A partir da analise dos desafios, problemas e potencialidades
do Brasil, bem como das expectativas de desenvolvimento e bem-estar
da sociedade brasileira, foram formuladas estratégias globais de médio e

longo prazos, delimitadas pelas disponibilidades de recursos para o
periodo 1993/95.

A concepcdo do Plano Plurianual fundamentou-se nas
perspectivas de efetivas transformac¢des na acdo publica, nas instituicfes
e na organizagcdo econdOmica brasileira. Aperfeicoou e detalhou o
programa de governo executado a partir de margo de 1990, que pretendeu
promover o saneamento das financas publicas e o combate a inflacéo,

com medidas de modernizacao e reestruturacdo da economia.

O Plano pretendeu, também, contribuir para o
aperfeicoamento do sistema de planejamento nacional, assegurando a
execucao eficiente e eficaz das prioridades, mediante controle e
avaliacdo da implementacdo das acbes, e efetuando em tempo habil

ajustes e correcdes que se mostrassem necessarios.



Referencia os desafios e potencialidades do Pais, situando-o
no contexto da reestruturacdo mundial, na qual seis macroprocessos

interligados mereceram destaque:

a) reestruturacdo do sistema financeiro e monetério
internacional provocada pela crise do padrao-délar e

emergéncia de novas poténcias econdmicas;

b) despolarizacdo da estrutura de poder mundial como
consequéncia da desmontagem da poténcia soviética e do

fim da "guerra fria";

c) abertura econdmica e politica dos paises do Leste
Europeu, com grande instabilidade nas oportunidades de

mercado e investimento para a economia mundial;

d)tendéncia a formacao de blocos econdémicos
macrorregionais na América, Europa e Asia, com
organizacdo de mega-mercados dinamicos e articulados

em conglomerados internacionais;

e) revolucdo cientifica e tecnoldgica - baseada na informética
e microeletrbnica, na telemética, na biotecnologia, nos
novos materiais e na quimica fina - que altera a
organizacdo da producdo da sociedade, bem como a

relacdo da economia com 0sS recursos naturais; e

f) crescente consciéncia ecologica da sociedade
privilegiando a qualidade do meio ambiente e maior

prudéncia na relacdo da economia com a natureza.



Tomando esses seis processos como paradigmas, tracou as
perspectivas do desenvolvimento brasileiro considerando que o Brasil
tinha, pelo menos, quatro vantagens que asseguravam condi¢cdes
favoraveis para seu desenvolvimento e articulagdo com esses novos

paradigmas:

a) grande potencial de mercado interno, razoavelmente
integrado, comparavel aos das nacgdes desenvolvidas,
embora ainda limitado pela concentracdo de renda e
exclusdo de parcela significativa da populacéo, carente de

poder de compra;

b) base industrial diversificada, ja implantada e relativamente
integrada internamente e com o comércio internacional,
aléem de dotada de substancial capacidade de reciclagem e

reorientacao;

C) capacitacdo cientifica e tecnoldogica ja alcancada em
alguns nichos, e razoavel potencialidade do sistema de

ciéncia e tecnologia; e

d) grande amplitude e diversidade em reservas de recursos

naturais.

Essas potencialidades habilitariam o Brasil a ocupar espacgos
no cenario mundial em transformacédo, desde que superados 0s seguintes

constrangimentos estruturais e conjunturais:

a) deterioracdo e obsolescéncia da infra-estrutura econdmica
basica, com estrangulamento da oferta de transporte,

energia e comunicacoes;



b) crise dos sistemas educacional e de ciéncia e tecnologia,

bases de qualquer projeto de modernizacao;

c) pobreza absoluta e déficit social elevado, caracterizando
inaceitavel passivo social e profundo dualismo na

sociedade brasileira; e

d) déficit publico acumulado, que estd na raiz das dividas
interna e externa, representando grave problema estrutural

e restricdo a capacidade de investimento.

Diante desse quadro de crise econGmica e social,
considerou necessaria a implementacdo de um conjunto de medidas de
estabilizacdo e modernizacdo da economia e do Estado: a) redefinicdo do
papel do Estado, com privatizagdo, enxugamento da maquina e
desregulamentacdo econdmica; b) ajuste fiscal e reforma tributaria; e c)
abertura da economia brasileira ao comércio internacional, combinada

com a renegociacao da divida externa.

Esse conjunto de medidas visava reverter a tendéncia
inflacionaria e corrigir desequilibrios estruturais, de modo a inaugurar
novo processo de desenvolvimento, em estreita articulagio com a

expectativa de ciclo expansivo da economia mundial.

A estratégia de desenvolvimento proposta concentrava
esforcos e agcBes em seis macroestratégias com potencial de impacto no

processo de desenvolvimento nacional:

« Modernizacdao do Estado, com redefinicdo de papéis e
responsabilidades, recuperacdo da capacidade de gasto e

reorientacdo dos espacos de investimento. Essa



modernizagdo, que constituia pré-requisito da estratégia
de desenvolvimento, incluia tanto medidas conjunturais
para equacionar a crise fiscal do setor publico quanto
atuacdo profunda na redefinicdo do perfil e de postura do

Estado na sociedade e na economia;

Educaca a e Tecnologia para o Desenvolvimento,
voltando-se para a qualidade do potencial humano do Pais,

de grande relevancia no novo paradigma econdmico;

Modernizagcdo da Producdo, que tratava da abertura e da
modernizacdo da economia, do incremento de

produtividade e da consolidacdo da infra-estrutura;

Crescimento e Distribuicdo de Renda, que conferia
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especial atencdo ao mercado interno, a estabilizacdo da

economia, a incorporacdo de tecnologias modernas e a

reforma agraria;

Equalizacéao de Oportunidades, que consistia,
principalmente, na eliminacdo de barreiras de acesso dos
cidaddos ao mercado de trabalho, aos bens e servigcos

publicos, ajustica e a seguranca; e

Sustentabilidade do Desenvolvimento, conciliando
crescimento econdmico e qualidade ambiental e de vida,
com base nos seguintes principios norteadores:
ordenacdo territorial; uso conservacionista e reducdo do

desperdicio de energia e de matérias-primas; e



preservacdo ou recuperacdo dos ecossistemas naturais e

da biodiversidade.

Premissas do Plano Plurianual

O Plano Plurianual 1993/95 definiu como premissas para a
sua execucdo satisfatéria: suporte institucional adequado e
disponibilidade de recursos orgcamentarios, condicionantes as

prioridades do Governo.

As bases de restruturacdo institucional e os fundamentos
macroecondmicos, principais referéncias para o PPA 1993/95 estéao

expostos a seguir:

1. Suporte Institucional

A reestruturacdo e a modernizacdo do sistema institucional e
organizacional do setor publico foram consideradas pré-condi¢cdes para
a execucdo e implementacdo eficiente e eficaz do Plano. Isso
compreendia redefinir os papéis e as responsabilidades entre Estado e
Sociedade e, no setor publico, a distribuicdo de competéncias entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em termos de execucao

programatica.

Essas definicbes deveriam passar ainda por um longo
processo de negociacdes e acomodacdes as diretrizes constitucionais,
incluindo regulamentacdo de capitulos importantes da Constituicdo de
1988. O Governo Federal, de sua parte, delimitaria o espaco de sua
atuacdo, de acordo com suas prioridades e as expectativas de atuacao

dos outros agentes e atores sociais, respeitados os parametros legais.



A modernizacao foi definida como o aumento da capacidade
governamental de influenciar o processo econdbmico e social, a
racionalizacdo de gastos e a elevacdo da eficacia e eficiéncia das acles
do setor publico. Pressupunha, portanto, arranjos institucionais

inovadores ou aperfeicoados na estrutura do governo.

No que diz respeito mais diretamente a execucdo das acdes
governamentais, considerava como requisito institucional mais
importante a consolidacdo do Sistema Nacional de Planejamento.
Integrantes de uma estrutura de relagcbes coordenadas e articuladas entre
as diferentes instancias e 6rgaos da Administracao Publica Federal, aos
componentes desse sistema caberia o acompanhamento, o controle e a
avaliacdo da implementacdo do Plano, do que poderiam resultar ajustes e

retificacOes das decisfes estratégicas.

Consolidar a pratica de planejamento estratégico e a rotina
da negociacdo e do processo decisoério seria compromisso do governo,
demandando estudos e geracdo de informacbes, elaboracdo e
detalhamento de planos, programas e  projetos, aléem do

acompanhamento da intervencéo publica.

2. Fundamentos Macroecondmicos

O desempenho satisfatorio das financas da Unido no ano de
1991, embora ligeiramente inferior ao demonstrado no ano anterior
deveu-se ao forte ajustamento realizado nas contas do setor publico a
partir de 1990. Dados preliminares indicavam que a economia brasileira
teria registrado timida recuperacao. O ritmo inflacionario, naquele ano
também evidenciava desempenho favoravel, principalmente por reverter
as expectativas de aceleracdo de inflacdo e a ameaca de hiperinflagcéo.

Desempenho semelhante ocorria com a balanca comercial, apoiada pela



politica cambial de taxas livres e liberacdo das importacdes, que refletiu

ganhos de competitividade, apesar da retracdo da economia mundial.

Esses resultados derivavam da manutencdo da politica
econdmica de ajuste fiscal, de reestruturacdo dos gastos e de
recuperacado da receita. Por outro lado, a politica ativa de taxas de juros,
praticada com o objetivo de impedir a expansao indevida do crédito e
sustentar o combate inflacionario, provocava aumento dos encargos do

financiamento interno.

Para 1992, eram esperadas melhoras expressivas nas
receitas correntes da Unido, em razdo das medidas tributarias aprovadas
pelo Congresso Nacional no final de 1991, que reduziriam
significativamente as perdas de arrecadacdo decorrentes do processo

inflacionario. Entre elas destacavam-se:

a) indexacdo dos impostos, taxas e contribuicdes a uma
Unidade Fiscal de Referencia, fator de atualizacédo
monetaria a ser ajustado periodicamente, de acordo com a
inflacdo, garantindo a preservacdo do valor real das

receitas;

b) simplificacdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Fisicas, com elevacdo dos limites de isencdo e deducao

das despesas com educacédo na base de calculo;

c) alteracdo nos limites de deducdo dos beneficios indiretos
do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas,
adotando-se o0 pagamento em bases correntes, com a
antecipacéao, para 1992, dos pagamentos devidos em 1993,

gerando expressiva contribuicdo ao fluxo de caixa do



Tesouro. Por outro lado, foi admitida a depreciacéao
acelerada, em dois anos, relativamente a maquinas e

equipamentos adquiridos até dezembro de 1993; e

d) elevacdo real das aliquotas do Imposto sobre Produtos
Industrializados referentes a veiculos, bebidas e fumo em

cerca de 38%, 20% e 3% , respectivamente.

A esse esforco de saneamento financeiro devem ser
acrescentadas as renegociacdes das dividas dos Estados e Municipios,
prevendo-se que a reestruturacdo dos gastos estaduais e municipais e a
proibicdo de endividamento contribuiriam para elevar o superavit

primario.

As empresas estatais, por seu turno, deveriam atingir um
superavit anual de 1,1% do PIB a partir de 1992, mediante recuperacdo
real das tarifas publicas. Ao mesmo tempo, 0s gastos e empréstimos das

estatais continuariam sendo rigorosamente controlados.

Concomitantemente ao aumento da arrecadacdo publica, as
contas do governo continuariam a ser fortemente controladas do lado da
despesa. Despesas néo financeiras seriam cobertas exclusivamente com

recursos fiscais, sendo vedado o recurso a divida.

Como hipodtese de trabalho para a estimativa do desempenho
da economia e das financas publicas no periodo 1993/95, partiu-se do
principio de que, passados 0s primeiros anos da dura politica de
ajustamento econdmico, a economia brasileira deveria recobrar taxas
meédias de crescimento: primeiro com a reducdo da elevada ociosidade e,
logo apdés, com a retomada dos investimentos produtivos. Os

desequilibrios fiscais, fonte de pressbes sobre as taxas de inflacao,



ficariam definitivamente eliminados, e o esforco de ajustamento das
contas publicas, marca da politica econdbmica implementada pelo
governo, consolidaria, a partir de 1992, as bases para a retomada
sustentada do crescimento econémico. A combinagdo de crescimento
econdmico com ajuste fiscal, previstos para o periodo, conduziria a uma

recuperacao importante das contas do setor publico.

A partir de 1993, deveria continuar a evolugcdo positiva do
quadro geral das contas do setor publico, em funcdo do crescimento do
PIB e dos efeitos do ajuste fiscal, prevendo-se, a partir daquele ano, um

acréscimo de receitas.

As metas para os dois ultimos anos do periodo, 1994 e 1995,
eram de reproducdo do desempenho positivo das contas do setor
publico, acompanhado da retomada do crescimento da economia e da

reducdo das taxas gerais de inflagéo.

Linhas de Acéo

A partir das macroestratégias, foram definidas as seguintes

linhas de acéo, de carater multissetorial:

1. Melhoria da Qualidade da Educacido Basica, com O objetivo de
implantar a longo prazo padrdo educacional de qualidade, base para
insercdo dos cidaddos no processo de desenvolvimento econdémico,
social, cientifico e tecnoldgico, a ser alcancada com a universalizacao
do atendimento escolar, com a qualificacdo dos profissionais do
ensino e da pesquisa e com a adocao de curriculos voltados para o
desenvolvimento integral do individuo, dando-lhe instrumentos para o

exercicio da cidadania.



2. Ciencia e Tecnologia, prevendo a conjugacdo de acdes e recursos de
universidades, instituicbes de  pesquisa, de pesquisa e
desenvolvimento e do setor produtivo, para ocupar espagos
estratégicos para o dominio e avanco tecnoldgicos, atribuindo, ao
mesmo tempo, prioridade a instituicbes de educacdo superior e de
pesquisa capazes de dinamizar o processo de producdo de bens e

Servigos.

3. Valorizacdo de Recursos Humanos em Educacao, Ciéncia e Tecnologia,
fundamental para a melhoria das condi¢cbes gerais de desempenho
profissional, contemplava planos de carreira compativeis com a
relevancia das funcgdes, valorizacdo social e salarial como forma de
atrair profissionais com dedicacdo integral a educacdo, a ciéncia e a
tecnologia e a adocdo de programas de formacdo, capacitacdo e

aperfeicoamento para essas areas.

4. Abertura e Modernizacdo da Economia, objetivando convivéncia
fecunda com a economia internacional globalizada e a conquista de
espacos produtivos, de tecnologias e de nichos de exceléncia
competitiva. Apontava como fatores decisivos para abrir e especializar
a economia: reducao das tarifas aduaneiras; adocao de reciprocidade
em normatizacdo e certificacdo; consolidacdo das fronteiras
produtivas; fortalecimento das aliancas regionais; estimulo ao capital
estrangeiro; implementacdo de politica cambial de mercado;
fortalecimento da defesa da concorréncia e do consumidor; promocao

da seletividade setorial e o estimulo ao cooperativismo.

5. Capacitacdao Tecnolégica, Qualidade e Produtividade, consideradas
estratégicas a partir da qualidade educativa da populacdo, do acesso
a producdo propria e moderna de ciéncia e tecnologia e da

competitividade internacional. Pressupunha como iniciativas



fundamentais: formacdo, capacitacao, treinamento e reciclagem dos
recursos humanos; fomento, na educacdo basica, do aprimoramento
técnico-profissional, sem prejuizo da formacdo geral, adequacédo e
modernizacdo da infra-estrutura de pesquisa e desenvolvimento e da
prestacdo de servigos tecnoldgicos; difusdo de tecnologias de gestao
e de inducédo tecnoldgica, bem como modernizacdo do sistema de
difusdo de informacdes tecnoldgicas; garantia de participacdo do
sistema financeiro nacional no apoio ao setor produtivo; reducao das
perdas no processo produtivo e de comercializagcdo; compatibilizacédo
e atualizacdo da legislacdo sobre propriedade industrial. Destacava,
além disso, como componentes essenciais desse esforco o
aprimoramento do sistema de defesa e vigilancia agropecuaria; a
promocdo da qualidade e da produtividade no servigco publico,
inclusive com o desenvolvimento de programas conjuntos com
Estados e Municipios; e o estimulo a participacdo dos trabalhadores

nos programas voltados para a qualidade e produtividade.

Incentivo a Produtividade Agricola, COMO requisito essencial para
alcancar a modernidade produtiva. Contemplava a geracao de
excedentes de exportacdo, a producdo de matérias-primas de melhor
qualidade e a precos mais baixos, estimulo a agroindustrializacao,
além do redirecionamento dos fluxos migratérios para poélos de
desenvolvimento localizados no interior do Pais. Dentre as acles
destacavam-se: desenvolvimento de projetos de pesquisa;
aprimoramento das atividades de defesa agropecuaria vegetal e
animal; dominio de novas tecnologias; padronizacdo e classificacédo
de produtos de origem vegetal e animal; aperfeicoamento zootécnico
dos rebanhos; inspecdo, padronizacdao e comercializacdo de sementes
e mudas; modernizacdo do sistema de informacdo meteoroldgica;
eletrificacdo rural; socializacdo de informacdes sobre o mercado

agricola;  desenvolvimento rural integrado em  microbacias



hidrogréaficas; fomento a projetos de irrigagcdo; e cooperativismo e

associativismo rural.

Consolidacdo e Recuperacdo da Infra-Estrutura, fundamental para
estabelecer novo padrédo e identificar fontes de financiamento para as
obras de infra-estrutura; redistribuir as responsabilidades da infra-
estrutura pelas diversas esferas do Governo ou da prépria iniciativa
privada; adequar sistemas realistas de fixacdo de tarifas; acelerar o
processo de desregulamentacdo do Estado; dar maior autonomia de
gestdo as empresas estatais; promover maior articulagdo entre
Governo e iniciativa privada em acdes voltadas para a infra-estrutura,
inclusive através de processos dinamicos de concessdo de servigos
publicos; e recuperar a infra-estrutura produtiva naquelas areas em

que se encontrava defasada.

Saneamento Financeiro do Estado e Estabilizacdo da Economia, com a
adocdo das seguintes acbOes: a)restabelecimento de regras
econdmicas estaveis, com a revisdo da legislacdo entdo vigente, a
eliminacdo de normas conflitantes e desatualizadas e ampla
racionalizagcdo da maquina administrativa do Estado; b)reforma fiscal
que assegurasse o adequado financiamento das despesas do Estado,
sem recorréncia desmedida ao endividamento; c¢) reexame dos
encargos de cada esfera do governo e do sistema de transferéncia de
rendas publicas, adequando-os as caracteristicas de uma economia
competitiva, aberta e moderna; djajustamento do perfil das dividas
publica interna e externa de forma negociada; e) revisdo das
responsabilidades do Tesouro Nacional com relacdo ao passivo do
sistema previdenciario, reestruturacdao do Sistema Financeiro da
Habitacdo, bem como saneamento do Fundo de Compensacdo das
Variacbes Salariais (FCVS) e reorganizacdo do Fundo de Garantia por

Tempo de Servico (FGTS); e f) redefinicdo da participacdo do Estado



em investimentos das empresas estatais, dando prosseguimento
acelerado ao Programa de Privatizacdo, com adocdo de politica
realista de precos e tarifas publicas, e aumento de eficiéncia das

empresas estatais.

9. Incentivo a Producdao vinculada a Incorporacdo de Tecnologias
Modernas, para assegurar niveis crescentes de competitividade

BN

interna e externa a producdo nacional, principalmente pela maior
exposicdo da producdo incentivada a concorréncia internacional.
Previa a eliminacdo das reservas de mercados, a extincdo do
protecionismo ineficiente e o estimulo a entrada do capital
estrangeiro, para ampliar a participacdo do capital privado nos

investimentos necessarios a retomada do desenvolvimento do Pais.

10. Estimulo Seletivo ao Investimento e & Producdo de Bens de Elevado
Efeito Multiplicador sobre o Emprego e a Renda, redirecionando os
gastos governamentais para setores prioritarios e indutores ou de
suporte ao crescimento econdémico. Apontava a reforma agraria como
componente importante para a expansao da producdo agricola nas
areas situadas em regifes dotadas de infra-estrutura e propunha
medidas articuladas entre as cadeias de producédo, transformacao e
comercializacdo para estimular a construcdo de complexos agro-

industriais modernos.

11.Reforma Agraria, COMoO acdo de carater redistributivo mais amplo, e
como instrumento para reduzir o fluxo migratério rural-urbano e para

ampliar a producéo agricola, sobretudo de alimentos béasicos.

12.Zoneamento Ecolégico-Econémico para Ordenacdo do Territorio
Nacional, a fim de disciplinar o uso do espaco e identificar

oportunidades de investimento, usar racionalmente o solo e os demais



13.

14.

15.

recursos naturais e orientar empreendimentos publicos e privados em
contexto de desconcentracdo urbana e industrial, além de orientar as

Politicas Publicas em geral.

Adequacdo de Padrdes de Producido e Consumo de Bens e Servicos,
prevendo a reorientacdo de tecnologias agricolas, industriais e de
prestacdo de servicos em uso no Pais, objetivando a utilizacédo
sustentada de recursos naturais e o uso racional de matérias-primas e

de energia, com reducdo de desperdicios e de impactos ambientais.

Implantacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da base
de recursos naturais renovaveis, dos ecossistemas e da
biodiversidade em todos os niveis do governo e também na escala das
unidades de producdo rurais, orientado pelo zoneamento ecoldgico-
econdmico, nas escalas regional, estadual e municipal e por

zoneamentos ambientais na escala de sub ou microbacias

hidrograficas.

Recuperacdo do Meio Ambiente, Rural e Urbano, focalizando, no meio
rural, as areas ja degradadas, desmatadas, erodidas, sujeitas a secas
e inundagcbes e, no Aambito urbano-industrial, os niveis de
contaminacao do ar, da agua e do solo pelos efluentes e residuos das
atividades econdmicas, inclusive dos transportes, com destaque para
a problematica do saneamento basico. Priorizava os programas de
pesquisa voltados para geracédo e difusdo de tecnologias de manejo e
conservagcdo de recursos naturais; 0s incentivos as iniciativas de
desenvolvimento sustentavel, incluindo o aproveitamento integrado de
recursos florestais; a biotecnologia; a conservacao e recuperacdo de
ecossistemas naturais pela iniciativa privada; o desenvolvimento de
processos massivos e grupais de educacdo ambiental; o

reaparelhamento institucional para monitoramento e fiscalizacdo do



meio ambiente rural e urbano, bem como a descentralizacdo das

acdes pertinentes.

16.A¢des Articuladas de Combate a Pobreza, propondo substituir as

17.

18.

acbes pontuais, emergenciais e isoladas por outras que atingissem o
espectro da pobreza estrutural e fossem simultdneas, articuladas e
continuadas. Abordava a necessidade de aumentar a oferta de
trabalho, promover o incremento da renda familiar, inclusive via
acesso a bens e servigos publicos, melhorar as condigfes sociais de
trabalho, incentivar a producdo auto-sustentavel de pequenos
empreendimentos e dinamizar as potencialidades regionais. Previa
trés grandes grupos de acdes a serem implementadas: a) geracdo de
postos de trabalho; b) incrementos reais dos rendimentos das familias

mais pobres; c) elevagcao dos niveis de qualidade de vida das familias

mais pobres.

Acdo Integrada para a Crianca e 0 Adolescente, a par da expansao da
creche e do pré-escolar, em especial para grupos e regides mais
carentes, propugnava buscar a universalizacdo e a qualidade do
ensino de lograu e a ampliagdo da jornada escolar diaria, com vistas
ao aproveitamento integral e equalizado. A universalizacdo dos
servigos béasicos de saude materno-infantil, principalmente com vistas
a diminuicdo dos indices de morbidade e de mortalidade especificas,

também constituia objetivo a ser perseguido.

Otimizacdo dos Servicos de Seguridade Social, que apontava para a
necessidade de acelerar a consolidacdo do Sistema Unico de Saude
(SUS), compreendendo a universalizacdo do acesso ao sistema, a
participacdo e controle social, a descentralizacdo, regionalizacdo e
hierarquizacdo dos servigos, a capacidade de resolucdo dos agravos a

salde e a equidade da assisténcia a saude. No tocante a previdéncia,



19.

20.

propunha compatibilizar a ampliacdo das conquistas sociais com a
restruturacdo das bases de financiamento do sistema. Preconizava a
implementacdo do regime Unico da previdéncia, de modo a assegurar:
participacdo universal nos planos previdenciarios; uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e
rurais; e irredutibilidade do valor dos beneficios de prestacao

continuada, tendo como piso o valor do salario minimo.

Instrumentacdo e Defesa da Cidadania, enquanto acdo publica
tipicamente instrumental, propunha: acesso a justica e seu
funcionamento democratico; garantia de segurangca publica;
informacdo sobre direitos e sua efetivacdo; apoio a organizacao
popular. Previa acdes de modernizacdo e agilizacdo da justica, no
sentido de torna-la mais proxima dos cidaddos, minimizando as
situacdes de impunidade, recuperando sua credibilidade e buscando

equalizar as oportunidades de acesso, e de revisdo e capacitacdo do

aparato policial.

Continuidade da Reforma Administrativa e Patrimonial do Estado COM
vistas a consolidacao de um Estado moderno e eficiente, abrangendo
o aprofundamento e a aceleracdo dos ajustes e modernizacdo do
aparelho administrativo estatal. Eram apontados como necessarios:
reforma da estrutura institucional; revisdo e avaliacdo constante de
critérios de alocacdo de recursos humanos e financeiros; treinamento
e atualizacdo permanentes de servidores; liquidacdo ou transferéncia
para o setor privado do patriménio publico ndo essencial as funcdes
do Estado. Indicava a adequacdo da estrutura tributaria paralelamente
ao estabelecimento de um novo padrdo de financiamento para o setor
produtivo; modernizacdo da legislacdo relativa as relacdes entre
capital e trabalho; promocdo de maior articulacdo entre os setores

publico e privado; readequacdo dos sistemas de fixacdo de precos e
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22.

23.

tarifas; aprofundamento dos esforcos de desregulamentacéo;
redistribuicdo das responsabilidades relativas a infra-estrutura entre
as diversas esferas de governo; énfase a recuperacdo da infra-
estrutura produtiva existente; descentralizacao da politica agricola e a
desregulamentacdo desse setor, simultaneamente a implementacao da
reforma agraria; valorizagcdo do servidor publico e aparelhamento
material das instituicbes publicas; estabelecimento de processos e de
critérios de avaliacdo e acompanhamento de programas e projetos; e

0 acesso generalizado a informacdes.

.Constitucionalidade e Cidadania, abrangendo a normatizagdo, o

aprofundamento da desregulamentacéo; a promocéao da
regulamentacdo da Constituicdo e da normatizagcdo conexa; a
atualizacdo de politicas e adaptacdo de instituicdes, por exemplo no
campo da seguranca publica e cidadania; o prosseguimento e a
ampliacdo do processo de privatizagdo, em paralelo a ampliacdo das

concessdes a iniciativa privada e estimulo a esta.

Consolidacadao das Fungées Indelegaveis do Estado: Defesa e Relacdes
Exteriores, como garantia da soberania e das instituicfes do Estado,
através da atuacdo diplomatica e da defesa. Eram propostos como
objetivos: énfase nas politicas de pessoal, inclusive mediante
manutencdo e ampliacdo de quadros técnicos; configuragdo da infra-
estrutura diplomatica e militar compativel com as transformac®fes
nacionais e da cena internacional; prosseguimento da modernizacao
das Forcas Armadas, com énfase na capacitacdo, no reequipamento,

na prontiddo operacional e na obtencdo de meios de forma auténoma.

Articulacdo da Acao Publica, via Planejamento Moderno, com
Implantacdo de um Sistema Unificado de Planejamento, Orcamento e

Avaliagédo, objetivando recuperar a iniciativa estratégica de acdes e



investimentos prioritarios, para assegurar rumo, eficiéncia, qualidade
e ritmo adequados as exigéncias do processo de desenvolvimento,
tendo como pressupostos a articulagcdo e a avaliacdo. Objetivava:
consolidacdo da distribuicdo de encargos entre o Executivo, o
Legislativo e o Judiciario e entre a Unido, os Estados e os Municipios;
articulacdo das instancias de planejamento, tanto no ambito do
Governo Federal quanto nos demais niveis de governo e esferas de
poder; no ambito do Executivo, revisdo e modernizacdo do
planejamento setorial, em sentido sistémico; implantacdo de
instrumentacdo técnica moderna - sobretudo no que tange a
informatica - com vistas a credibilidade do Estado e para secundar

processos democraticos de afericdo e deciséo.

Prioridades de Governo

As Linhas de Acdo apresentadas indicavam um conjunto
articulado para o desenvolvimento brasileiro numa perspectiva de longo
prazo. Tratavam na realidade dos desafios que deveriam ser enfrentados
pelo governo e pelo setor publico ao longo do tempo, conforme prazos

de maturacao e inércia proprias a cada area.

O contexto e as condi¢des do Pais impuseram a necessidade
de selecionar para o periodo 1993/95 prioridades que direcionassem, de
forma precisa, a acdo governamental, na busca de um processo

continuado de transformacédo socio-econdmica e institucional.

A concentragcdo de recursos em acdes prioritarias foi
justificada como o empenho do Governo em maximizar resultados numa
conjuntura de reduzida capacidade de investimento. Sua escolha as
caracterizava como atividades consideradas portadoras de mudancas
qualitativas e para as quais voltar-se-iam, primordialmente, o

acompanhamento e a avaliacdo de desempenho. Portanto, reduzir a



dispersao de recursos publicos e propiciar maior potencial de efetividade

das acOes prioritarias.

Desta forma, foram destacadas para o periodo 1993/95 cinco
prioridades, nas quais se concentrariam as agbes e recursos

orcamentarios do Governo Federal:

1. EDUCACAOJNENCIA E TECNOLOGIA;

2. REFORMA AGRARIA E INCENTIVO A PRODUCAO AGRICOLA;

3. RECUPERACAO E CONSERVACAO DO MEIO AMBIENTE RURAL

Eurbano;

4. CONSOLIDAGCAO E RECUPERAGAO DA INFRA-ESTRUTURA,;

5. ABERTURA E MODERNIZACAO DA ECONOMIA.

Essas cinco prioridades, destacadas a partir das 23
referéncias de longo prazo estabelecidas, constituiriam o nucleo central

da acdo de governo.

A programacéo plurianual, elaborada pelos diversos 6rgéos e
unidades orcamentarias da Administracdo Publica Federal, em nivel de
subprogramas, projetos e atividades mais relevantes, foi vinculada as
acdes de governo decorrentes dessas prioridades, representando etapa
metodoldgica necessaria ao estabelecimento de processo unificado de

alocacdo de recursos, dentro de uma concepgdo de planejamento

estratégico.

Especial énfase era dada ao fato de que outros agentes

interferem, positiva ou negativamente, sobre os resultados, razdo a mais



para a introducdo do acompanhamento das cinco prioridades. Previa que
0s ajustamentos que se fizessem recomendaveis seriam objeto de
desdobramentos legais do Plano Plurianual, por meio dos projetos da Lei

de Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orgcamentaria Anual.

Finalmente, havia consenso de que o saneamento financeiro
do Estado e estabilizacdo da economia, bem como a modernizagdo, com
redefinicio do papel do Estado eram fundamentais para a efetiva
implementacédo das prioridades e para obtencdo de resultados positivos

para o conjunto da sociedade brasileira.



lll. CONTEXTO POLITICO, INSTITUCIONAL E ECONOMICO

Antecedentes

Estava em vigor a implementacdo de plano de estabilizacéo
da economia que buscava uma reducao gradual e sustentada da inflagcéo,
amparada em forte esforco fiscal, privatizacdo de empresas publicas,
reducdo de restricbes ao comeércio externo e a normalizacdo das relacdes
financeiras com credores internacionais, visando a reinsercdo do Pais

nos fluxos internacionais de crédito.

O processo de “impeachment” do Presidente Collor
dominou o cenario a partir do segundo trimestre de 1992 e contribuiu
significativamente para modificar as condi¢cdes politicas e institucionais

inicialmente previstas para vigorar no trienio 1993/95.

As condicionantes econdmicas que orientaram a revisao do
Plano foram também afetadas pela variavel politica, comprometendo o
processo de estabilizacdo da economia e revertendo, por conseguinte, a

tendéncia declinante da taxa de inflagéo.

Seguiu-se periodo de interinidade da nova Administracdo
(Outubro a Dezembro), que, de imediato, explicitou como prioridade de
governo a estabilizacdo da economia, retomando as politicas fiscal e

monetéaria, as negociacdes externas e 0 processo de abertura econdémica.

As mudancgas iniciaram-se ainda em 1992, com profundas
alteragcbes na estrutura administrativa, visando sua adequagdo ao novo

quadro politico, econémico e social.



O principio da descentralizacdo administrativa conduziu a
substituicdo de Secretarias da Presidéncia por Ministérios (Meio
Ambiente, Cultura, Integracdo Regional e Ciéncia e Tecnologia) e o
desmembramento dos ministérios da Economia, Fazenda e Planejamento,
da Infra-Estrutura e do Trabalho e Previdéncia. A Lei n° 8.490, de 19 de
novembro de 1992, estabeleceu a nova estrutura para a administragdo

federal.

Outra medida adotada pelo novo Governo foi a retomada das
propostas de ajuste fiscal, em decorréncia da reversdo do quadro de
inflacdo declinante esperado para o ano de 1992 e do esgotamento da

capacidade de financiamento néo-inflacionario da Uniéo.

Foram aprovadas pelo Congresso Nacional leis relativas ao
Imposto de Renda de Pessoas Juridicas e ao acerto de débitos do setor
privado para com a Previdéncia Social. Reformas estruturais mais
profundas no campo fiscal somente seriam viaveis no processo de

Revisdo da Constituicao de 1988 prevista para 1993.

O Biénio 1993/94

O ano de 1993 inicia-se precedido por transformacdes
histéricas que contribuiram para delinear um novo contexto politico,
institucional e econdmico nao previsto quando da concepc¢édo do Plano

Plurianual para o triénio 1993/95 e da sua aprovacao.

A assuncdo de uma nova administracdo publica no Pais, com
amplo apoio da sociedade, conduziu a revisdo de prioridades (as
questbes inerentes ao campo social — particularmente as acdes de

combate a fome e a pobreza - passaram a receber atencao prioritaria do



Governo, inclusive com a criacdo do CONSEA) e criou ambiente favoravel

a realizacédo de reformas no setor publico.

Assim, o Governo encaminhou ao Congresso Nacional
Projeto de Lei de Revisdo do Plano Plurianual para o periodo 1994/95,
ajustado ao novo contexto politico, institucional e econémico, bem como
as suas prioridades de acdo. Tal Projeto de Lei ndo foi votado por aquela

Casa.

Com a definicdo da estabilidade econémica como prioridade
maxima, o novo Governo concentrou esforcos na consolidacdo da gestao
financeira e orcamentaria da Unido limitada a sua capacidade fiscal, no
equacionamento de passivos internos do setor publico e na busca de
alternativas para o0s desajustes e desequilibrios financeiros da

Previdéncia e de fundos de pensao de estatais.

A agenda anual (1993) previa, conforme disposto no Ato das
Disposi¢cOes Constitucionais Transitorias, a realizacdo de plebiscito
sobre a forma (Republica ou mbnarquia constitucional) e o sistema de
governo (Presidencialismo ou Parlamentarismo) que deveria vigorar no

Pais. Além disso, previa a realizacdo de Revisdo Constitucional pelo

Congresso Nacional.

A Revisdo da Constituicdo de 1988 apresentava-se como
oportunidade impar para ensejar discussdo e proposicdo de reformas
estruturais, especialmente aquelas vinculadas ao federalismo, a
reparticdo mais equitativa de receitas e servigcos publicos, a participacao
do capital externo na economia, a revisdo do sistema tributario e a
reforma do sistema financeiro, para dar sustentabilidade e consisténcia
permanentes —capacidade financeira e operacional —ao Poder Executivo

para a implementacdo de acdes e projetos de médio e longo prazos.



Em 21 de abril de 1993, a consulta direta registrou vitéria da
republica sobre a monarquia e da opc¢do pelo presidencialismo em
contrapartida ao parlamentarismo, do que sobrevieram avancos
institucionais buscando um melhor e mais harmonioso relacionamento

entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Diversos fatores, em especial a revisdo de prioridades pelo
novo Governo e as profundas transformacdes por que passava o Pais,
levaram a que o orcamento referente ao ano de 1993 fosse somente
aprovado em junho daquele ano, comprometendo e dificultando sua
tempestiva implementacdo, haja vista sua execucdo pelo regime de

duodécimos durante a primeira metade do ano.

Paralelamente, o forte esforco para reequilibrar as contas
publicas encetado pelo Governo em busca da estabilizacdo da economia
continuava a impor limitacdes financeiras a realizacdao plena de
investimentos. O contingenciamento de recursos orcamentarios e a
instituicdo de normas rigidas para licitacbes e contratos, a despeito de
seu mérito, também impuseram restricbes a execucdo tempestiva das

acoes e projetos previstos.

Em junho de 1993, o Governo lancou o Programa de Acéao
Imediata, que previa um conjunto de medidas voltadas para a
reorganizacdo do setor publico, especialmente o ajuste das contas
publicas, cujos desequilibrios eram identificados como causa preliminar

e fundamental da inflagdo croénica no Brasil.

Entre as principais medidas do Programa de Acdo Imediata
incluia-se: reducdo e maior eficiéncia de gastos; recuperacdo da receita

tributaria, através do combate a sonegacao fiscal; regularizacdo da



inadimpléncia de Estados e Municipios para com a Unido; controle de
bancos estaduais e saneamento dos bancos federais; e aperfeicoamento

do processo de privatizacéao.

Tal Programa significou o comeco da reestruturagcdo do
Poder Executivo e visava preparar o terreno para o ajuste fiscal e para o
Programa de Estabilizacdo. Nesse contexto, foram adotadas medidas
adicionais de contencdo da execucdo orcamentaria no que se refere a

gastos de custeio e investimento.

O quadro conjuntural de grandes dificuldades
experimentado até entdo foi agravado quando o Governo, e toda a
sociedade, passaram a conviver com as revelacbes emanadas da

Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito da Corrupgcdo no Orgcamento.

Dada a magnitude e relevancia das dendncias de
irregularidades na distribuicdo e utilizacdo de verbas federais, o Governo
implementou medidas com o objetivo de apurar eventuais improbidades
havidas no ambito do Poder Executivo relacionadas ao orcamento e

controlar com rigor a liberacdo de recursos.

A Revisdo Constitucional, iniciada em outubro de 1993,
permitiu a retomada de discussbes sobre questdes estruturais do Pais,
mas acabou por nédo lograr o éxito esperado, adiando, assim, a
consecucao das reformas estruturais essenciais a consolidacdo do
processo de estabilizacdo econbmica e, por conseguinte, a conformacao
de base sélida e permanente que melhor amparasse a implementacéo e o

desenvolvimento das acbes e projetos do Governo.



As dificuldades para aprovar em tempo hébil as propostas de
revisdo constitucional que visavam estabelecer as bases de um novo
regime fiscal que gerasse superavit primario permanente nas contas
federais, e a necessidade de promover revisdo da proposta orcamentaria
relativa ao exercicio de 1994, resultaram na apresentacdo pelo Poder
Executivo, em carater emergencial, de emenda constitucional para
instituicdo do Fundo Social de Emergéncia - FSE, visando equilibrar o
orcamento federal para os anos fiscais de 1994 e 1995. Tal emenda foi

aprovada pelo Congresso Nacional em fevereiro de 1994.

A revisdo da proposta orgcamentéaria relativa ao exercicio de
1994, que foi encaminhada pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional
em dezembro de 1993, contemplava cortes de despesas nas atividades-
fim e nas de manutencdo dos o6rgaos, bem assim os efeitos de eventual

aprovacao da proposta de criacdo do Fundo Social de Emergéncia.

A proposta orcamentéria sofreria ainda, em meados de 1994,
segunda revisdo pelo Poder Executivo, contemplando nova estimativa de
receitas e aumento de despesas ndo financeiras. O orcamento para o
exercicio de 1994 terminou por ser aprovado somente em novembro de

1994, limitando a execucdo orcamentaria de janeiro a outubro ao regime

de duodécimos.

Os cortes orcamentarios e a criacdo do FSE constituiam o
primeiro estagio do Plano de Estabilizacdo, bandeira prioritaria do
Governo que se instalara em 1992. Apds a aprovacdo do FSE pelo
Congresso Nacional, o governo prosseguiu a implementacdo do Plano de
Estabilizacdo com a introducdo da Unidade Real de Valor (URV), que era
reajustada diariamente, mantendo a paridade com o dodlar. Esse estagio
visava permitir a conversao de contratos vigentes para a URV, unidade de

conta estavel, e o realinhamento de precos relativos na economia.



Decorridos quatro meses, 0 governo converteu a URV na nova moeda do
Pais, a partir dai denominada REAL, iniciando, assim, o terceiro estagio

do processo de implantacdo do Plano de Estabilizacéo.

As profundas e marcantes transformacfes que precederam a
inauguracdo do triénio 1993/95, o forte esforco fiscal realizado pelo
Governo na busca da estabilizagcdo da economia, prioridade maxima no
biénio 1993/94, associado as dificuldades e atrasos na aprovacao das leis
orcamentarias anuais, conformaram um periodo singular da histéria

brasileira com efeitos de dificil mensuracao.

N&do obstante o contexto politico, institucional e econémico
substancialmente diverso daquele previsto quando da concepc¢do do
Plano Plurianual 1993/95 e a quase permanente limitacdo de recursos
disponiveis para a implementacdo e execucdo plena e tempestiva das
acbes e projetos nele previstos, diversas iniciativas de governo foram

implementadas no biénio 1993/94.



IV. PRINCIPAIS REALIZACOES

As principais realizagcdes alcancadas no periodo sob

avaliacdo estdo explicitadas a seguir, agrupadas segundo as prioridades

estabelecidas na revisdo do Plano Plurianual.

1.1 - Educacéo

Na area da educacdo basica, acdes voltadas para a

melhoria de sua qualidade e aquelas para a crianca e o adolescente foram

implementadas, destacando-se:

Implantacdo de Centros de Atencédo Integral a Crianca e ao

Adolescente.

Lancamento, em junho de 1993, do Plano Decenal de
Educacédo Para Todos, com o objetivo de garantir até o ano
2003, a criancas, jovens e adultos, conteddo minimo de
aprendizagem que atendam as suas necessidades
elementares. Foram elaborados 3.600 Planos Decenais

Municipais e 23 Planos Decenais Estaduais.

Concepcdo do Projeto de Educacdo Basica para o
Nordeste, instrumento de intervencdo regional para o
periodo de 1993/98, com objetivo de reduzir os indices de

analfabetismo do Nordeste.



Criacdo, em marco de 1993, do Programa Nacional de
Atencao Integral a Crianca e ao Adolescente - PRONAICA,
objetivando a protecdo especial, promocado de saude,
educacado infantil, educacdo escolar, educacdo para o

trabalho, esporte e cultura.

Descentralizagcdo do fornecimento da alimentacdo escolar,
através de convénio com cerca de 1.500 municipios, o que

possibilitou o aumento dos dias letivos com fornecimento

de alimentos.

Criacdo de parceria com a Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos, que possibilitou a distribuicdo de 80

publicacdes as escolas no periodo de 1993/94.

Distribuicdo de 3,7 milhGes de livros a cerca de 70 mil
escolas para formacdo do acervo basico das bibliotecas

escolares, bem como de material de apoio as atividades

escolares.

Distribuicdo aos alunos da rede publica do ensino
fundamental de moédulos de material escolar, constituido

de caderno, lapis, borracha, régua e apontador.

Implementacdo de programas nas areas de saude geral,
oftalmologia e odontologia, abrangendo mais de 80 mil

escolas e atendendo quase 30 milhdes de alunos.



1.2 - Ciéncia e Tecnologia

Neste campo sdo 0s seguintes os principais resultados:

 Criacdo da Comissdo de Capacitacdo Tecnoldgica da
IndUstria com o objetivo de ampliar a descentralizacdo e a
participacdo do setor industrial e da classe trabalhadora

no Programa Nacional de Capacitagdo Tecnoldgica.

* Criacdo, no ambito do MCT, da Comissao de Supervisao e
Avaliacdo dos Institutos de Pesquisa do CNPq e do MCT,
assim como de outros institutos e de universidades, com o
objetivo de avaliar o desempenho técnico-cientifico
dessas instituicbes e de propor acdes visando O seu

aperfeicoamento.

* Fortalecimento, através de apoio financeiro do Banco
Mundial (BIRD), para o Programa de Apoio ao

Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - PADCT.

* Promulgacdo da Lei n° 8.661/93, que criou o incentivo
fiscal para a capacitacdo tecnoldgica da Inddstria e

Agropecuaria.

» Execucdo do Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade - PBQP e do Programa de Apoio a
Capacitacao Tecnoldgica - PACTC, objetivando contribuir
para a construcdo das condi¢cdes de sustentacdo de

competitividade econdmica.



Implementacdo de politica de estimulos voltadas a
manutencdo do parque industrial de informatica e a

recuperacao e preservacado do nivel de empregos do setor.

Implantacdo do Programa Nacional de Software para
Exportacdo, SOFTEX 2000, com o objetivo de elevar o
patamar tecnoldégico em que trabalham as empresas

brasileiras.

Extensdo da Rede Nacional de Pesquisa - RNP para

empresas e organizagdes ndo governamentais.

Criacdo, em fevereiro de 1994, da Agéncia Espacial
Brasileira, voltada para o desenvolvimento de pesquisas
civis na area espacial, possibilitando um planejamento de

longo prazo e a integracdo do INPE as demais instituicbes

do setor.

Lancamento em Orbita, em fevereiro de 1993, do Satélite de

coleta de dados ambientais - SCD1.

Inauguracédo, em 1994, do Centro de Previsdo do Tempo e
Estudos Climaticos, com capacidade computacional para

modelar mudancas climaticas globais e seus impactos

regionais.

Auxilio a pesquisa através do Programa de Fomento a
Pesquisa e do Programa de Apoio ao Desenvolvimento

Cientifico e Tecnoldgico. Dentre os resultados obtidos,



especialmente os ja transferidos ou em fase de
transferéncia para o setor industrial, destacam-se: Insulina
Humana via Engenharia Genética, Biofilme, Superimas de
Terras Raras, Plastico Biodegradavel, Biomatérias de
Colageno e Poliuretanas, Tomografia por Ressonéancia
Magnética, Coracdo Artificial, Holografia, Doencas de

Chagas, Ultra-som, Guia de Ondas, e AZT.

2. Reforma Agraria e Incentivo a Producao Agricola

Neste ambito, destacam-se acdes voltadas a reforma agraria

e aquelas inerentes a pesquisa agropecuaria e a politica crediticia.

« Aprovacdo da Lei Agraria, em fevereiro de 1993, que
disciplina acbes de desapropriacdo, e da Lei
Complementar n. 76/93, que trata do rito do processo
judicial, relativas a legislacdo complementar a

Constituicdo de 1988.

e Assinatura de decretos de desapropriacdo, por interesse
social, de aproximadamente 1,4 milhdo de hectares,

beneficiando cerca de 35 mil familias.

* Assentamento de 25 mil familias, em 161 projetos, numa

area de 1,2 milhdo de hectares.

» Atendimento de 178 mil familias com crédito para reforma

agraria.



Arrecadacdo de 404 mil hectares e discriminacdao de 416
mil hectares no ambito da regularizacao fundiaria.
Expedicdo de 31 mil documentos de titulacdo de imoéveis

rurais.

Assinatura de 4,4 mil convénios com municipios para

atualizacao do cadastramento de imdveis rurais.

Geracdo, no campo da pesquisa agropecuaria, de 600
novas tecnologias e recomendacdes técnicas, incluindo o
lancamento de aproximadamente 60 novas cultivares ou
variedades de plantas mais produtivas, resistentes a
doencas e/ou adaptadas a condicfes adversas de solo e

clima vigentes em diversas regides brasileiras.

Crescimento, da ordem de 49%, da producdo de sementes

basicas, atingindo 159 cultivares.

Implantacdo e ampliacdo do sistema de equivaléncia em
produto em financiamentos de custeio e investimentos,
abrangendo produtores de algoddo, arroz, feijao,
mandioca, milho e trigo, a partir da safra 1993/94, e de soja

para a safra 1994/95.

Implantacdo do Programa de Valorizacdo da Pequena
Producdo Rural (PROVAPE), para promover melhorias no
nivel de vida e estimulo ao associativismo rural, mediante

concessao de apoio financeiro direto a producdo e a

comercializacao.



Criacdo do Prémio de Liquidacdo de EGF (Empréstimos do
Governo Federal), instrumento novo de politica agricola

alternativo as AGF (Aquisicdes do Governo Federal).

3. Recuperacédo e Conservacdo do Meio Ambiente Rural e Urbano

BN

No que diz respeito a recuperacdo e conservacdo do meio

ambiente rural e urbano, as principais acdes implementadas foram:

Continuacdo da implementacdo do Programa de
Zoneamento Ecolégico-Econbmico - ZEE, através da
elaboracdo de estudos técnicos com a finalidade de dotar
o Governo de instrumentos para orientar a ocupacao

ordenada e economicamente sustentavel do Territorio

Nacional.

Implantagcdo de pesquisas para geracdo e difusdo de
tecnologias de manejo e conservacao de recursos naturais
através do Programa Piloto para Protecdo de Florestas
Tropicais do Brasil, do Plano Setorial para os Recursos do
Mar (foi criado o Programa para Levantamento dos
Potenciais Sustentaveis de Recursos Vivos da Zona
Economicamente Exclusiva - Plataforma Continental) e do
Programa do Fundo Nacional do Meio Ambiente. Neste
ultimo foram aprovados diversos projetos, entre os quais:
Asas Polares; Boto: estudo e manejo; Projeto Herbario e
Carpoteca, Biodiversidade Floristica da Estacdo Cientifica

Ferreira Pena em Caxiuana; Biogeografia do Bioma dos

Cerrados.



Implementacdo de acOes de conservagcao e recuperacao

dos ecossistemas naturais, previstas em varios programas

do Governo, destacando-se:

Execucédo, pelo IBAMA, de atividades de disseminacéo
das associacOes das reservas extrativistas e de planos
de utilizacdo das Reservas de Chico Mendes, Alto Jurua

e Rio Ouro Preto;

Recuperacdo de Areas Degradadas no Vale do Rio

Tapajos;

Celebracdo de convénios para co-gestdo das seguintes
Unidades de Conservacdo: Parque Nacional de Itatiaia
(RJ), Estacdo Ecolégica de Aguas Emendadas (DF),
Parque Nacional da Tijuca (RJ), Parque Nacional da
Serra da Canastra (MG), Reservas Bioldgicas de Atol
das Rocas (RN) e Tingua (RJ), Parque Nacional de
Aparados da Serra (RS) e Parque Nacional Marinho de

Fernando de Noronha (PE);

Criacdo do Parque Nacional da Serra Geral e
demarcacdo dos Parques Nacionais da Chapada dos

Guimaraes, Grandes Sertdes Veredas e da Reserva

Bioldgica de Una,;

Regularizacdo fundiaria do Parque Nacional da Serra do

Cip6, Reserva Bidtica de Una e Estacdo Ecoldgica

Itabarena; e



- Implantacdo de 20 reservas particulares do patriménio

natural

Implementacdo de acbes de preservacdo e demarcacao
das areas indigenas através do Programa de Protecdo ao
Meio Ambiente em Comunidades Indigenas - PMACI, cujo
objetivo € desenvolver projetos de saude, educacéao,
extrativismo, agricultura e pecuaria, em areas indigenas do

Acre, Rondbdnia e Amazonas.

Criacdo do Conselho Nacional da Amazdnia Legal como
orgdo de assessoramento superior da Presidéncia da
Republica, para a formulacdo e acompanhamento da
implementacdo de politica nacional integrada para aquela

regido em articulacdo com os governos Estaduais.

4. Consolidacédo e Recuperacao da Infra-Estrutura

As principais a¢des desenvolvidas no &mbito da recuperacéo

da infra-estrutura de transportes, energia e telecomunicacdes foram:

Inicio da implementacdo da transferéncia para os Estados
e Municipios dos sistemas de transporte ferroviario urbano

de passageiros geridos pela CBTU e pela TRENSURB.

Obtencdo de apoio financeiro do Banco Mundial - BIRD,
destinados a recuperacdo e modernizacdo dos sistemas

de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.



Efetivacdo, em maio de 1994, da transferéncia do Sistema
de Sado Paulo, e das etapas para estadualizacdo do sistema,

do Rio de Janeiro.

Assinatura de convénios definindo as diretrizes para a

transferéncia dos sistemas de Belo Horizonte e Recife.

Retomada e continuacdo das obras e investimentos no
corredor ferroviario Goias-Minas (Centro-Oeste) e Parana,
no chamado Tronco Sul, rota ferroviaria entre Sdo Paulo e
Uruguaiana, na fronteira com a Argentina, e da travessia de
Belo Horizonte, objetivando, respectivamente,
melhoramentos e modernizacdo da via permanente, patios,
terminais, sistemas de sinalizacdo e telecomunicacdes,
melhor utilizacdo do transporte ferroviario pelo
MERCOSUL e eliminacdo de gargalos operacionais no

corredor Goias-Minas-Espirito Santo.

Implantacdo, em 1993, do RODOTRILHO/CARGA, no eixo
Rio-Sdo Paulo, e do RODOTRILHO/AREIA, no Vale do

Paraiba.

Concluséo do trecho Norte da Ferrovia do Ago que teve a
parceria da MineracOes Brasileiras Reunidas - MBR e foi

entregue ao trafego em setembro de 1994.

Reativacdo, em novembro de 94, do transporte regular
entre Rio de Janeiro e Sdo Paulo, com o lancamento do

denominado “TREM DE PRATA .



Promulgacéo da Lei n° 8.630/93, de 25/02/93, que introduziu
profundas modificagcbes na estrutura do sistema portuério,
através do estimulo a competicdo entre os portos, da
alteracdo do regime de trabalho, da modificacdo da
organizacdo administrativa e, ainda, facilitando a

privatizacdo dos servigos.

Implantacdo dos Conselhos de Autoridade Portuaria —
CAP, para imprimir o modelo de geréncia participativa,

com representacdo de todos os setores dessa atividade.

Implementacédo de politica de descentralizacdo com inicio

do processo de concessdo dos portos de Porto Velho,

Cabedelo, Itajai e Laguna.

Implantacdo do Programa de Concessdes de Rodovias
Federais - PROCROFE, com licitacdo de diversos trechos

rodoviarios, entre os quais:

- Ponte Rio-Niter6i - 14 Km

- Rio de Janeiro-Sao Paulo ( Via Dutra) - 430 Km
- Porto Alegre-Osério (BR 290) - 92 Km

- Rio-Tereso6polis-Além Paraiba - 160 Km

- Rio-Petrdpolis-Juiz de Fora - 170 Km

Reordenamento legal para a recuperacgao institucional e a

modernizacdo do Setor Elétrico através da:



- Promulgacdo da Lei n° 8.631, de 04 de marco de 1993,
que dispBe sobre a recuperacdo econdmico-financeira

das empresas do Setor;

- Expedicdo do Decreto n° 915, de 06 de setembro de
1993, o qual autorizou a formacdo de consoércios de
auto-produtores para a construcdo de usinas
hidrelétricas, permitindo assim a participacdo de novos

investidores na expansao do parque gerador; e

- Expedicdo do Decreto n° 1.009, de 22 de dezembro de
1993, que criou o Sistema Nacional de Transmissao de
Energia Elétrica - SINTREL, que permite o transporte da
energia gerada por quaisquer usinas até o mercado
consumidor, constituindo-se em instrumento para o

aumento de eficiéncia e reducdo dos custos setoriais.

Retomada de obras prioritarias para a expansao do Setor,
dentre as quais destacam-se: hidrelétricas de Xingo,
Samuel e Corumbd; termelétricas de Santana e Jorge
Lacerda; linha de transmissdo Samuel - Ariquemes - Ji-
Parana; linha de transmissdo Nobres - Sinop (Mato

Grosso); e reforcos de pontos criticos do Sistema de

Transmissao.

Estruturacdo de parcerias com a iniciativa privada,

destacando-se as usinas de Serra da Mesa, Ita e Jacui.

A atividade de exploracdo desenvolvida pela PETROBRAS

permitiu a elevacdo das reservas provadas de petrdleo e



gas natural para cerca de 10 bilhGes de barris de Oleo

equivalente contra 4,5 bilhdes em 1992.

Criacdo do Selo Verde de Eficiéncia Energética, com o
objetivo de identificar, para o0s consumidores, o0s
equipamentos que apresentem os melhores niveis de

eficiéncia energética.

Expansédo dos servicos de telecomunicagfes que resultou

em:

- aumento da densidade telefébnica no Pais para cerca de
10 terminais por 100 habitantes, atingindo 350 mil

telefones publicos em 1993 e cerca de 400 mil no ano

de 1994;

- atendimento adicional a cerca 2.300 localidades que

nao eram beneficiaria de servigcos de telecomunicacdes;

- instalacdo de mais de 2,4 milhdes de  terminais

telefdbnicos;

- reducdo da taxa de congestionamento nas ligacles

telefébnicas urbanas, que caiu de quase 14% em 92, para

cerca de 9% em 1994;

- aumento da taxa de chamadas completadas por DDD de

47% no final do ano de 1992 para 52%;



- Implantacdo de Sistemas de Telefonia Movel Celular,

atingindo cerca de 600.000 terminais em operacéao;

- Inauguracédo, pela EMBRATEL, da ligacdo por fibra

Optica entre o Rio de Janeiro e Sdo Paulo;

- Iniciada a implantacdo do sistema de cabos de fibras

Opticas interligando o Rio de Janeiro a Belo Horizonte e

Belo Horizonte a Sao Paulo;

- Implantagcdo, em Santa Catarina, de rede de fibras
Opticas instalada em linhas de transmissédo elétrica,

com mais de 500 km de extensao; e

- Continuacdo do projeto de lancamento de satélites de
segunda geracdo, em substituicdo ao BRASILSAT 1 e |,

com o langcamento do primeiro em 1994.

5. Abertura e Modernizacdo da Economia

As

principais realizagcdes neste campo, que recebeu

consideravel impulso no biénio 1993/94, estdo mencionadas a seguir:

Reducado e/ou eliminacdo dos controles quantitativos no

setor de importagdes.

Implantacdo do SISCOMEX, com emissdo automatica de

guias de importacéao.

Implantagcdo de programa plurianual de reducéo de tarifas.



Fomento, através da Secretaria de Direito Econémico do
Ministério da Justica, a criacdo dos o6rgaos locais de
assisténcia aos consumidores (PROCON’s) e na
instauracao de processos administrativos para a apuracao
de praticas abusivas, restritivas e criminosas contra a

ordem econdmica.

Transformacdo do Conselho Administrativo de Defesa

Econbmica - CADE em Autarquia.

Promulgacéo da nova legislacéo antitruste,

consubstanciada na Lei n°. 8.884, de 11 de junho de 1994,

Conclusao e implementacéao dos acordos de
reescalonamento da divida externa para com o0S paises

credores participantes do Clube de Paris.

Conclusao e implementacéao do acordo de

reescalonamento da divida externa para com o0s bancos

comerciais.

Consolidacdo das principais medidas para a criacdo e

implementacdo do Mercado Comum do Sul —MERCOSUL.

Implementacdo antecipada da Tarifa Externa Comum no

ambito do MERCOSUL.

Celebracdo de acordos de complementacdo econdmica

com Venezuela, Bolivia e Peru.



Implementacdo do programa Novos Polos de Comércio
Exterior em varias regides do Brasil, visando ampliar a
participagcdo das pequenas e médias empresas no setor

exportador.

Retomada das negociacdes no ambito das Camaras
Setoriais com diversos setores da economia, com
destaque para: automotivo, inddstria naval, brinquedos,
cosméticos, tratores, maquinas e implementos agricolas,
téxtil e confeccdes, gemas, joias e bijuterias, indlstria da

construcao, transporte aéreo, higiene e limpeza.

Reorganizacao e redirecionamento do Programa Brasileiro
de Qualidade e Produtividade (PBQP), intensificando as
acOes voltadas a participacdo dos trabalhadores e aquelas
concernentes as micro e pequenas empresas. Destaca-se
0 avanco significativo no numero de empresas brasileiras
certificadas pelas normas da série ISO 9000 - que passou

de 15 em 1991 para 425 até novembro de 1994.



V . CONCLUSAO

A revisdo do Plano Plurianual 1991/95 para o periodo 1993/95
consubstanciou-se na Lei n° 8.446, de 21 de julho de 1992. Desenhava
estratégia de desenvolvimento que visava inserir o Pais no contexto de
globalizacdo e reestruturacdo mundial. Identificava vantagens
comparativas que asseguravam ao Brasil condi¢cdes favoraveis para seu
desenvolvimento e articulagdo com o contexto mundial e apresentava
constrangimentos estruturais e conjunturais que necessitavam ser

superados a médio e longo prazos.

Tal estratégia de desenvolvimento contemplava:
Modernizacdo do Estado; Educacdo, Ciéncia e Tecnologia para o
Desenvolvimento; Modernizacdo da Producdo; Crescimento e

Distribuicdo de Renda; Equalizacdo de Oportunidades; e Sustentabilidade

do Desenvolvimento.

No campo das premissas, amparava-se em dois pré-
requisitos a sua execucdo satisfatoria: suporte institucional adequado e
disponibilidade de recursos orcamentarios. A primeira previa a
reestruturacdo e a modernizacdo do sistema institucional e
organizacional do setor publico — inclusive com a estruturacdo do
Sistema Nacional de Planejamento - enquanto a segunda contemplava o

processo de ajuste fiscal e consolidacdo da estabilizacdo da economia

até o final de 1992.

A partir das premissas basicas e para atender a estratégia de

desenvolvimento estabelecida, o Governo selecionou as seguintes

(%rioridades:



» Educacao, Ciéncia e Tecnologia;

* Reforma Agraria e Incentivo a Producédo Agricola;

* Recuperacdo e Conservacdo do Meio Ambiente Rural e

Urbano;

» Consolidacdo e Recuperacédo da Infra-Estrutura; e

» Abertura e Modernizacdo da Economia.

Os fatos politicos de 1992 - posteriores a implementacdo do
Plano - e que culminaram com o “impeachment” do Presidente Collor
contribuiram significativamente para alterar as condi¢cdes politico-
institucionais entdo vigentes e impactaram negativamente as
condicionantes econdmicas, comprometendo 0 processo de
estabilizacdo da economia —um dos pilares do Plano — e revertendo a

tendéncia declinante da taxa de inflag&o.

A assuncdo de novo governo, com amplo apoio da
sociedade, conduziu a revisdo de prioridades. Projeto de Lei de Revisao
do Plano Plurianual para o periodo 1994/95, ajustado ao novo contexto
nacional e as prioridades do governo foi encaminhado ao Congresso

Nacional, ndo tendo sido votado por aquela Casa.

Por outro lado, a Revisdo Constitucional iniciada em 1993
ndo logrou o éxito esperado, retardando a conquista das reformas
estruturais essenciais para dar sustentabilidade e consisténcia

permanentes para a implementacdo de acdes e projetos de médio e longo

prazos.



As alteracdes politico-institucionais e a concentracdo de
esfor¢cos na estabilizacdo da economia - bandeira prioritaria do governo
que se instalara em 1992 - acabaram por impor modificacdes as
propostas orcamentarias de 1993 e 1994, que foram objeto de revisédo
pelo Poder Executivo e, por conseguinte, tiveram sua aprovacao
retardada no Congresso Nacional. A execucdo orcamentaria em 2/3 do

biénio 1993/94 (16 meses) foi efetuada pelo regime de duodécimos.

O periodo foi, portanto, precedido de transformacdes
histéricas no Pais, com impactos de dificil mensuragcdo. O contexto
politico, institucional e econbmico, em que se executou o plano, foi
certamente bastante distinto do previsto quando de sua concepcdo e
aprovacdo, acarretando limitacbes adicionais a escassez de recursos
para investimentos de meédio e longo prazos. A propoésito, importa
ressaltar que a estabilizacdo da economia —um dos pilares ou premissas
condicionantes do Plano - comecou a ser alcangada somente a partir do
segundo semestre de 1994. Igualmente importante, as reformas
estruturais vinculadas ao suporte institucional —também premissa do
Plano - acabaram por ndo acontecer na intensidade necessaria. A esse
respeito, o Sistema de Planejamento - que se encarregaria do
acompanhamento e da avaliacdo —somente foi concebido e encaminhado

na forma de Medida Proviséria ao Congresso Nacional em 1994,

No entanto, mesmo em contexto bastante diverso e com
limitagcdes financeiras a sua execucao, merecem destaque as principais

realizacbes alcancadas no biénio 1993/94, relatadas no capitulo IV deste

Documento.



