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Nenhuma forma mais adequada de homenagear
0 DASP, na ocasido do seu XXVIII aniversario,
do que procurar configurar seu perfil no
testemunho daqueles que compreenderam
sua funcdo construtiva.

Registrar neste volume os depoimentos que
0 integram é documentar, de modo objetivo, o
reconhecimento generalizado dos servicos
prestados pelo DASP a causa da organizacgao
administrativa e do legitimo desenvolvimento
nacional.

Stei.la de Souza Pessanha

Diretora do Servico de Documentagao.






O XXVIII ANIVERSARIO DO
DASP






«. ..0 DASP é uma instituicdo que deve
continuar dentro de uma nova
reforma administrativa».

«. ..derrubar, mutilar o DASP néo é possivel».

Presidente Castello Branco






Mar. Humberto de Alencar Castello Branco

Discurso do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

Senhor Diretor-Geral do DASP
Funcionarios do Departamento
Administrativo do Servi¢o Publico

O Dr. Ouro Préto terminou muito bem o seu
discurso dizendo que eu ndo vinha aqui apenas para
participar das alegrias dos funcionarios desta Casa.
De fato, além de trazer os meus votos de eficiéncia no
trabalho do DASP, venho trazer o testemunho da valia
desta instituicdo.

J& h& muito tempo que acompanho o trabalho
inabalavel do Departamento Administrativo do Servico
Pablico. E, como Presidente da Republica, de uma ma-
neira cerrada, tenho recebido desta instituicdo uma
colaboracdo valiosa, permanente, e, sobretudo, muito
seéria.

O Dr. Ouro Préto queixou-se das agressbes que
sdo feitas ao DASP. Devemos bem compreendé-las e

mesmo classifica-las. Acredito que haja agressdes de
duas espécies:

A primeira, das pessoas que tém 0s seus interésses
contrariados. N&o querem fazer concurso; querem a
promocdo fora da legislacdo; querem apaniguar 0S
domésticos; querem dar acesso a parentes e aqueles
que possam ser parentes com aquéle acesso, e que tra-
vam uma luta enorme para cobrir a incapacidade. O



DASP, entdo, é quem mais sofre nesta campanha da
incapacidade contra a honestidade no servigo publico.
H& uma outra espécie de agressGes que eu chamo

de discussbes. Pessoas que ndo estdo de acdrdo com
a organizacdo atual do DASP, pessoas que ndao admi-
tem que éle continue com tbédas as finalidades que
ganhou ha cérca de vinte anos. Acham que deve haver
uma evolucdo. Estas agressbes sdo naturais, consti-
tuem, mesmo, um apre¢co ao DASP e traduzem a dina-
mica do momento. Mas, desde ja, digo ao Dr. Ouro
Préto e a todos os seus servidores que tenho a impres-
sdo de que o DASP é uma instituicdo que deve conti-
nuar dentro de uma nova reforma administrativa.
(Palmas).

Se as finalidades, se as atribui¢cdes dos Podéres
evoluem, como sejam as do Poder Executivo, as do
Poder Legislativo, as do Poder Judicidrio, como ha
pouco vimos serem retiradas algumas déste e acres-
cidas algumas outras, ¢ de admitir-se que o DASP, a
fim de participar, a fim de acompanhar a evolucéo,
tenha, também, um reajustamento de suas finalidades.
Isto esta muito longe de ser um trabalho que se diria,
de uma maneira um pouco pedante, que seria um tra-
balho de iconoclasta, "derrubar, mutilar o DASP néo
é possivel".

Entdo, agradeco ao Dr. Ouro Préto a oportunidade
que me deu para que assim pudesse falar ao Diretor
do DASP c a todos os seus funciondrios. E trago, neste
momento, um reconhecimento também dc ordem pes-
soal . Quando tomei posse ha mais de dois anos na
Presidéncia da Republica, senti necessidade de ter
apoio forte, quanto a questdo do funcionalismo. E
voltei-me e fui bem recebido pelo DASP. Assim, o
Ministro Estelita nunca me faltou com a sabedoria
que tem em matéria de funcionalismo. Em seguida, o
Professor Arantes, sempre prestante e conhecedor pro-



fundo das finalidades desta instituicdo. E, finalmente,
o Dr. Ouro Préto, o eminente atual Diretor-Geral, que
me assiste de uma maneira intima, dando-me 0s seus
conselhos, as suas adverténcias — até mesmo discor-
dando de mim — mas, de qualquer maneira, assistin-
do-me com seriedade e com justeza.

Muito obrigado a todos. (Palmas)






Luiz Vicente Belfort de Ouro Préto

Discurso do Excelentissimo Senhor Diretor-Geral do DASP

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
Mar. Humberto de Alencar Castello Branco, Excelen-
tissimos Senhores Membros do Congresso Nacional e
do Poder Judiciario, Senhor Ministro de Estado das
Minas e Energia, demais Autoridades Civis e Militares,
minhas senhoras e meus senhores.

Ao inaugurar hoje as novas instalagdes com que
a sua Escola do Servico Publico amplia e intensifica
suas atividades na Capital Federal, visando ao aprimo-
ramento funcional dos servidores sediados em Bra-
silia, o DASP presta, ao mesmo tempo, reverente home-
nagem ao alferes Joaquim José da Silva Xavier, 0
Tiradentes, Protomartir de nossa Independéncia, Pa-
trono Civico da Nagdo Brasileira. Avida déste cidaddo-
soldado oferece exemplos e ensinamentos de indisfar-
cavel analogia e patente identidade com a orientacéo
que tem norteado o DASP nesses 28 anos de sua atuan-
te participacdo no quadro administrativo do servico
civil federal. O trabalho arduo, tenaz, silencioso, qua-
se anbnimo, o denddo na defesa de principios e ideais,
a firmeza serena das convicgbes, mantidas sem tibieza,
face a incompreensdo, ao isolamento e a desercdo de
outros; o combate intimorato ao abuso e a espoliacéo,



e a dedicacgdo, ate o extremo sacrificio, aos interésses
supremos da causa nacional. Estas tém sido as inspi-
racoes déste Departamento, em tddas as fases da sua
existéncia, especialmente nos momentos dificeis das
crises que tem enfrentado, atravessado e vencido.
Afastado de quaisquer competi¢des e influéncias poli-
tico-partidarias, distanciado das pressdes dos interés-
ses que se entrechocam em tddas as areas e setores da
administracdo publica, o DASP oferece para as deli-
beracbes dos Chefes de Estado a contribuicdo isenta
e imparcial que se origina do estudo tranquilo dos
atos e fatos administrativos, sob os ditames do que a
técnica aconselha e a moral administrativa reclama.
No desempenho de suas tarefas, o DASP tem sofrido
agressdes e injusticas, ndo raro decorrentes de ma ou
incompleta informacdo dos seus metodos e objetivos,
mas também muitas vézes inspiradas no despeito de
interésses contrariados e até nas suscetibilidades dos
que ndo se adaptaram ao Sistema do Mérito, quica em
conseqiéncia do proprio insucesso em provas de sele-
cdo publica. N&o obstante as controvérsias suscitadas
na analise e na apreciacdo de seu trabalho, parece hoje
undnime o reconhecimento de que o DASP exerce um
papel insubstituivel junto & Administracdo Publica
Federal, contribuindo decisivamente para a sua ade-
quacdo as necessidades nacionais, sua adaptacdo aos
processos tecnolégicos e cientificos do mundo moder-
no,. sua crescente racionalizacdo e integracdo em ni-
veis cada vez mais elevados de produtividade e eficién-
cia. No curso de sua historia de 28 anos, o DASP teve
0s seus periodos aureos, mas também passou por fases
penosissimas, em que, abandonado pelas proprias altas
autoridades a que deve prestar assessoramento, foi
relegado a plano de completa desautorizacdo e despro-
vido de recursos materiais e humanos. A Revolugédo de
31 de marco de 1964 veio restabelecer a posicdo do
DASP, revitalizando a instituicdo. Vossa Exceléncia,



Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, em
recentes declaracbes, expressou a firme decisdo do
Governo de ndo desamparar os 6rgdos de controle do
servico publico, mas assegurar-lhes os meios para apu-
racdo cada vez mais eficaz e proficua, submetendo-os
a modernizacdo de normas, métodos e estruturas. Tem
o DASP motivos para encarar com a maior confianca
e otimismo o advento da Reforma Administrativa que
se aproxima, na qual ndo poderdo ser destruidas as
instituicdes administrativas de melhor tradicdo do
servico publico do Pais. O DASP, além de outros rele-
vantes servicos, tem sido sempre uma escola de forma-
cdo de tecnicos e especialistas, experimentados com
éxito em todos os setores da administracdo. Aqui
mesmo no Distrito Federal, trés ilustres funcionarios
do DASP tém a honra de ser titulares de importan-
tes Secretarias, formando no "staff", do eminente Pre-
feito Plinio Catanhede. Nos mais.diferentes setores da
Administracdo Publica centralizada e autarquica, nos
diversos Ministérios, na Petrobras, na Cia. Siderurgica
Nacional, nas maiores emprésas paraestatais ou vin-
culadas ao Govérno, nos Estados e Municipios e até em
organizacdes internacionais (como em varias Agén-
cias da Organizagdo das Nacdes Unidas) os .servido-
res do DASP, convocados para o exercicio de funcodes
de chefia e direcdo da maior responsabilidade, atestam
o trabalho indestrutivel da escola de que partiram. O
DASP, portanto, ha de prosseguir e vencer. E por-
isso, Excelentissimo Senhor Presidente, que acolhemos
nesta hora a visita de Vossa Exceléncia e a de tantas
eminentes autoridades puablicas, ndo s6 como senti-
mento de elevada honra e intenso desvanecimento,
mas com auténtico e efusivo jubilo, que bem desejaria
poder exprimir, com exatiddo, na minha palavra pobre.
Creia, Excelentissimo Senhor Mar. Humberto de Alen-
car Castello Branco, que n0s o recebemos nesta casa,
com carinho e veneracdo. Estamos certos de que sua



presenca, neste dia, ndo resulta apenas de uma coinci-
déncia feliz. Ela tem seguramente outro inequivoco
sentido: por certo Vossa Exceléncia veio trazer ao
DASP, ndo somente os seus parabéns afetuosos, mas 0s
votos sinceros de muitos anos de vida e a seguranca de
que, prestigiado pelo Govérno da Revolucdo, éste De-
partamento ha de ter o ensejo de ampliar e aprimorar
o seu trabalho em prol da Administracdo Publica. Estes
serdo (palmas) também, sem sombra de duvidas, os
motivos que trouxeram ao DASP tddas as altas auto-
ridades do Congresso Nacional, do Poder Judiciario
e da Administracdo Publica cuja presenca nos € pro-
fundamente grata. A todos, em nome do DASP e do
seu quadro de servidores, nosso comovido agradeci-
mento.

go-
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Embora escritos ha alguns anos, os
depoimentos, agora transcritos, guardam uma
indiscutivel atualidr.de para o julgamento do
trabalho empreendido pelo DASP.






Lourenco Filho

Fundador do Instituto dc Organizacdo Racional do Trabalho (IDORT) de Sao
Paulo e Catedratico da Faculdade de Filosofia da Universidade do Brasil

Penso * que o DASP representou a primeira gran-
de tentativa de racionalizacdo dos servigcos publicos,
em nosso pais. Tentativa séria e orgénica de resulta-
dos que ndo podem ser negados, sendo por quem des-
conheca certos aspectos da administracdo publica
federal, antes e depois da existéncia e atuacdo désse
orgdo. Esta afirmacdao ndo exclui, necessariamente, a
observacdo de algumas deficiéncias ou, mesmo, de
certo érro de escala, no trato de varios problemas que
Ihe estavam confiados. Seria natural que assim fdsse
em obra de tamanho vulto, e nas condi¢cdes em que o
DASP devia trabalhar. No conjunto, porém, a obra do
DASP me parece bem concebida nos seus fundamen-
tos, honestamente realizada, e de frutos que ai estdo
em resultados palpaveis.

Lembremo-nos de que, antes désse orgdo, todos os
problemas de material, pessoal e orcamento, tinham
tratamento variado, em cada ministério, sendo mesmo
em cada reparticdo. .D DASP padronizou o material;
instituiu provas de selecéo; estabeleceu cursos de for-



macédo e aperfeicoamento; cuidou de muitos pontos
de organizacgdo interna dos servicos, realizando, tam-
bém a ésse respeito, estudos dos mais valiosos e opor-
tunos ; e, enfim, vinha procedendo ao estudo centrali-
zado do orcamento federal de forma a atender aos
interésses reais dos servigos, como se poderd verifi-
car dos relatérios que, em relacdo ao assunto, estdo
publicados.

Os resultados da padronizacdo do material néo
podem ser postos em ddvida, muito embora, é certo, 0
DASP néo tivesse tido tempo para chegar a certas
medidas complementares, como o da discriminagdo de
material de estoque e de circunstancia, e a organiza-
cdo de um almoxarifado central e almoxarifados regio-
nais. No entanto, como chefe de servi¢o, no qual tive
de instalar novas reparticdes, e uma delas de apare-
Ihamento muito complexo, posso dar o testemunho da
maneira eficiente com que as necessidades publicas
chegaram a ser atendidas. Creio que outros chefes de
servico poderdo dizer o mesmo, sempre que tenham
procedido, por suas reparticbes, aos estudos neces-
sarios, no devido tempo.

Obra Sem Igual em Nenhum Outro Pais.

Negar os resultados da sele¢do e aperfeicoamento
de pessoal, sera, por igual, desconhecer os fatos. O
DASP instituiu o “sistema do mérito”, isto é o de
recrutamento dos servidores puablicos por meio de
provas objetivas, julgadas com absoluta imparciali-
dade . Os processos de selecdo ndo se pareciam com 0s
de antigos concursos, realizados no d&mbito mesmo de
certas reparticbes e, sujeitos, por isso, muitas vézes,
a imperfeicbes conhecidas. A experiéncia foi relati-
vamente curta para que todos os planos de selecdo
pudessem ser revistos e aperfeicoados. Como estu-



dioso do assunto, pelas relagdes que o problema apre-
senta com as questdes da educacdo, ndo tenho davidas
em afirmar, no entanto, que em nenhum pais, ja se
conseguiu realizar obra tdo extensa em tdo pouco tem-
po, no dominio da selecdo e aperfeicoamento.

Posso afirmar, também, que os resultados da sele-
cdo e os das praticas de aperfeicoamento, por meio
de cursos e demonstragdes, comecaram a ter decidida
influéncia na propria educacdo do pais. Representa-
vam motivo ponderavel para uma séria reforma de
costumes, nas reparticbes e nas escolas. Influiram
em muitos jovens, para incutir-lhes confianca nos
proprios recursos e capacidade, e dar-lhes uma com-
preensdo muito séria da necessidade de estudos, teo-
ricos ou praticos, aprofundados.

Os estudos de organizacdo foram, a bem dizer,
apenas iniciados, embora muito se tivesse também
trabalhado, e utilmente, nesse setor. Nao se poderia,
é claro, passar da situacdo cadtica anterior, para
um estado 6timo, imediato. No meu entender, faltava,
entdo, a nossa administragdo, como ainda hoje lhe
falta, maior "unidade de plano" e, conseqiientemente,
de objetivos claros e certos, por muitos setores.
organizacdo é um meio, ndo é um fim. A administra-
cdo chamada “Geral”, ou seja a de material, pessoal
e orcamento, ndo pode ter substancia por si, sem maior
espirito de planificacgao..

A falta de maior planificacdo, o DASP muitas
vézes a deveria suprir, com elementos validos, ou de
base simplesmente conjectural. Isso deveria criar
atritos, a comecar com os ministros de Estado.

De modo amplo, ndo receio afirmar que, enquanto
0 DASP fazia caminhar, e muito, a administracdo “ge-
ral”, os problemas de administracdo "especifica” per-
maneciam, em grande ndmero, estacionados, para



serem postos pela visdo pessoal de cada ministro, ou
mesmo de cada chefe de reparticéo.

Permaneciam, e permanecem ainda em grande
parte. Em cada Ministério, e em todos, ha duplicagdo
de servicos; ha servicos com objetivos paralelos e, no
entanto, absolutamente isolados uns dos outros. Ha
mesmo, servigos sem objetivos claramente determina-
dos ou sem resultados que se possam apreciar rendi-
mento claro e certo.

A administracdo, para que seja racional, tem que
comecar por ser planificada. Erro, e grave, é dos que
pensam que a "planificacdo” dos servigcos publicos
tenha que ver, necessariamente, com o0s sistemas
politicos, ou com a negacdo da liberdade. Pelo contra-
rio. Essa é, alids, tdda a tese de um socidlogo da
estatura de Carlos Mannheim, hé pouco falecido, e
cujos trabalhos tdo grande repercussdo tém tido.

Permito-me fazer esta observacdo, porque os tra-
balhos de estudo do orgamento, como é facil compre-
ender, hdo de decorrer também do que se pretenda
fazer. A incompreensdo do trabalho do DASP, neste
particular, tem decorrido da situacdo ja assinalada.
E esta, pelo menos, a minha obscura maneira de ver.
Em qualquer hipotese, porém, ao 6rgdo que tiver o
estudo de material, pessoal e organizacdo geral, devem
competir os estudos de proposta do orgamento.
Ndo compreendem de outra forma os estudiosos do
assunto, grandes tratadistas, ou pequenos.

Como se vé das declaragOes anteriores, julgo
que a extincdo do DASP, ou parcelamento de suas
atividades, por varios 6rgdos, representara a perda de
muito do que j& tem conquistado a administracdo do
pais, nos ultimos tempos. Sua estrutura pode e deve
ser revista. Como seria natural, o DASP teve que cen-
tralizar o estudo de muitos problemas e, em conse-



quéncia, também, de decisdes de muitas espécies. Para
usar de uma imagem que apresentei, ha trés ou qua-
tro anos, ao seu entdo ilustre presidente, o Dr. Luiz
Simdes Lopes, o DASP, por influéncia de seus proprios
trabalhos, criou novas condi¢cdes de administracédo, e
deveria a elas, entdo, readaptar-se, para novo desen-
volvimento e maior eficiéncia.

Julgo, no entanto, que o estudo desapaixonado de
todos os trabalhos ja realizados e o exame das condi-
cbes do regime politico-administrativo vigente leva-
riam nossos mais competentes politicos e administra-
dores, mesmo quando agora divirjam, a convic¢ao de
que o DASP representa 6rgdo indispensavel ao estudo
de muitos dos mais serios problemas da administracao
e, assim, da propria estrutura democratica do Estado,
pela qual a administracdo se deve exercer.

Tanto a Presidéncia da Republica como o Parla-
mento podem ter, no DASP, um 6rgdo de documen-
tacdo geral, de informacdo e de preparacdo de estudos,
de inestimavel valor, para ndo acentuar ja a funcéo
normativa geral, que Ihe tem cabido, e que lhe devera
caber, para crescente eficiéncia dos servigos publicos.

Se pretendemos ter administracdo eficiente, ela
deve ser planificada. A planificacdo supde ndo sé a
visdo geral dos problemas, no tempo e no espacgo, mas,
também, a proposicdo de meios iddneos para a con-
secucdo dos objetivos que se tenham definido. Supde,
para usar de uma imagem simples, "6rgdos de con-
trole dos controles”. O DASP, a meu ver, tem sido e
pode ser, na esfera administrativa, &sse orgdo, sem
que retire, de modo algum, a natural autoridade dos
ministerios, e, ¢ bem de ver-se, tambem, o controle
geral politico-administrativo, mais amplo e superior

do Parlamento.






Luiz Simdes Lopes

Primeiro Diretor-Gecral do DASP e Presidente da Fundacdo Getdlio Vargas

Hxtinguir o DASP * seria retroceder, declarar que
0 pais ndo necessita de um dérgdo que cuide dos pro-
blemas de administracdo geral e vele pelo aperfeigoa-
mento da administracdo publica, seria o Brasil afirmar
que os orgdos com funcdes analogas as do DASP exis-
tentes nos paises mais adiantados — especialmente
Inglaterra e Estados Unidos — sdo superfetagdes.

Extinguir o DASP enfim, daria a mesma impres-
sdo que extinguir o Ministério da Educacédo, o Departa-
mento de Saude ou outro qualquer oOrgdo-chave da
administracdo. Sao 6rgdos muito importantes no seu
setor, como o € o DASP no seu campo de trabalho.

A supressdo do DASP privaria o Presidente da
Republica de um 6rgdo de consulta indispensavel para
solucdo dos inumeros problemas de administracdo
geral que lhe sdo presentes. Viria descentralizar a
selecdo do pessoal, o que é universalmente conside-
rado um grande mal. Seria extinguir o Unico nucleo
de estudos s6brc os complexos problemas de adminis-



tracdo do pessoal e a entidade que da uniformidade
na aplicacdo da legislacdo referente aos servicos de
Estado. Desapareceriam as funcbes de racionalizacdo
da administracdo. Desapareceriam as funcbes afetas
a Divisdo de Edificios Publicos que veio p6r ordem na
cadtica situacdo existente outrora. Seria dispersar
uma ilustre pléiade de profissionais da administracéo,
no sentido mais avancado, reunida com grandes es-
forcos em longos anos de trabalho e com grandes
despesas.

Seria fulminar, definitivamente, aquéles que se
entregaram de corpo e alma ao aperfeicoamento da
administracdo brasileira — coluna bésica do progresso
nacional.

O que se passa aqui € a reproducdo do fe-
némeno que se observa nos Estados Unidos: a luta
entre o "Merit System™ e o "Spoil System”. La a
questdo hoje é politica pois o "Merit System” avanca
dia a dia com o aplauso de todos, inclusive das orga-
nizacdes privadas e do povo em geral.”



Rubens Porto

Ex-Diretor da Imprensa Nacional

O DASP * foi, no govérno passado, um 6rgao de
controle administrativo, muito necessario, que impe-
diu em muitos casos 0s desmandos e garantiu em
outros os direitos dos senadores publicos. Defeitos
teve, e principalmente na sua rigidez por vézes exces-
siva e demasiada amplitude de agdo, muito além do
que se me afiguraria justo a um Orgdo désse género.
Deveria ter sido mais um érgdo de cooperacgdo e coor-
denacdo que de intervencao.

Nao creio que a solucdo simples demais de extin-
guir o DASP resolva os problemas da administragao.
Pelo contrario, sou de pensar que um drgdo de estudo
e fiscalizagdo da organizacdo e funcionamento dos
servigos publicos é indispensavel ao govérno e estou
disto tdo certo que, julgo, outro 6rgdo seria criado em
substituicdo, talvez com outro nome, se se consumasse
a extincdo do DASP.

Quanto aos problemas administrativos, a neces-
sidade é indiscutivel, pois somente um o0rgédo alheio
aos interésses imediatos e com a visdo de conjunto da



administracdo nacional podera opinar conveniente-
mente sobre os varios problemas dos setores dos ser-
vicos publicos.

A questdo propriamente de pessoal — direitos e
deveres — é um assunto de interésse tipico para tal
orgdo. Haja vista, por exemplo, os beneficios feitos
pelo DASP na sua obra de selecdo de pessoal, para o0s
servicos publicos, beneficios ndo s6 ao proprio governo
por uma selecdo conveniente de pessoal, como a cole-
tividade em geral, facilitando a todos o acesso as fun-
cdes publicas de acordo com o mérito pessoal e demo-
craticamente.

Ndo conheco, realmente, nenhuma critica pro-
cedente aos concursos; pelo contrario, tédas as opi-
nides sao sempre lisonjeiras quanto aos beneficios
realizados.



Teixeira de Freitas

Ex-Secrctario do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

O DASP * destinou-se a por cobro a desordem rei-
nante na organizacdo administrativa federal. No Bra-
sil, € muito dificil estabelecer-se a racionalizagdo nos
servicos publicos. E quando se consegue racionalizar
qualquer coisa, hd uma tendéncia irresistivel a des-
truir-se, logo depois, tudo quanto se sistematizou, con-
seguido embora a custa de tenazes esfor¢cos, malo-
grando-se quase sempre a imposi¢cdo definitiva de uma
ordem ldgica, estrutural ou funcional.

A obra do DASP, destinando-se a ordenar pri-
meiro, e depois assegurar uma evolucdo ordenada a
administracdo publica, onde reinava um caos indescri-
tivel, era de alcance extraordinario para a nossa cul-
tura e civilizacdo, tanto quanto para a boa ordem dos
negécios publicos. Mas, por isso mesmo, constituiria
uma emprésa gigantesca, pelo seu ambito e objeto, e
de execucdo muito dificil, em virtude dos fatores so-
ciais e politicos que se Ihe opunham.

Apesar de tudo, a instituicdo surgiu como expres-
sdo de um pensamento magnifico e com uma capaci-



dade de realizacdo pouco comum entre nés, pondo em
obra uma vontade poderosa, enérgica, clarividente,
bem intencionada e que ndo conheceu obstaculos. Pode
ter errado, mas tinha condicdes para focalizar e reti-
ficar ésses erros sem cristalizad-los em formulas rigi-
das, que entorpecessem ou enviesassem a evolucdo
natural do sistema estabelecido.

Seria uma exposicdo muito extensa e desnecessa-
ria a quem pretendesse enumerar 0s inestimaveis
beneficios que a acdo do poder publico auferiu em vir-
tude da acdo do DASP. Este realizou a maior campa-
nha cultural jamais encetada no Brasil. Nem as nos-
sas sociedades cientificas, nem 0s nossos institutos de
ensino superior, nem os partidos politicos, consegui-
ram em qualquer tempo, fazer mais do que o DASP
realizou, a pleno efeito, desenvolvendo o seu magnifico
programa de atividade.

Representara mais uma dessas inominaveis muti-
lacbes, mais um incompreensivel retrocesso, com que
mais ou menos inconscientemente, sob alegacdes fu-
teis, tomando nuvem por Juno e sob o pretexto, as
vézes, de pequenos sendes que se corrigiram facilmen-
te, destruimos as criacdes mais felizes, obra de inteli-
géncia e vontades poderosas, dedicadas integralmente
ao bem pablico.

T&o desoladora é a perspectiva da supressdo pre-
vista, que os brasileiros que ndo tém médo nem da
liberdade nem da justica, hdo de empregar 0s seus
melhores esfor¢cos para que o assunto se esclareca
devidamente e ésse érro desastroso ndo seja cometido.

A acdo do DASP, pela férca do exemplo e da boa
razdo dos seus esforcos, ndo influi apenas na adminis-
tracdo federal, mas também nos setores administra-
tivos dos Estados e Municipios. E se a instituicdo se
mantiver fiel ao seu destino, ndo tardara que essa



oportunidade de influenciar benéficamente t6da a vida
administrativa brasileira venha a tornar-se muito mais
ampla. Isto ocorrerd se, como parece estar na ldgica
das coisas, o0 DASP atendendo a indole do nosso regime
politico, conseguir levar sua influéncia, livremente
aceita, até a intimidade dos diferentes setores admi-
nistrativos de ambito regional ou local, recorrendo
para isso a férmula convencional. Formula, alias, que
€ a Unica de que dispomos para dar corpo e sentido a
uma efetiva cooperagdo intergovernamental.

Entre a verdade e o érro, entre 0 bom senso e a
insensatez, entre a logica e o arbitrio, ndo me parece
que possa haver transigéncia. Se o pensamento que
obedeceu a criacdo do DASP esta certo; se de sua pra-
tica resultou uma obra admiravel em seus efeitos tanto
diretos como remotos; se suprimi-los importard em
restaurar a desordem e a inconsequéncia na gestdo da
causa publica, cujos interésses ndo se podem resguar-
dar sem garantias de unidade e boa ordem ; se é assim,
entdo ndo ha conciliacdo possivel entre o que a Nacgédo
deve fazer e a supressdao do DASP.
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Estes depoimentos de 1966, recolhidos de
especialistas e técnicos em administracdo
publica, demonstram, de forma eloqlente,
importancia e a pcsicdo do DASP no

mecanismo politico-administrativo do Pais.






Luiz Vicente Belfort de Ouro Préto

Diretor-Geral do DASP e Procurador da Fazenda Nacional

Quando assumi a direcdo-geral do DASP a 10 de
outubro de 1965 ndo me deixei atemorizar pela extre-
ma complexidade, amplitude e dificuldades intrin-
secas da honrosa missdo que me foi confiada pelo Pre-
sidente Castello Branco. Ndo me deixei intimidar, nem
recuei diante das graves e sumamente dificeis respon-
sabilidades de um d&rgdo estigmatizado, desde sua
criacdo, ha precisamente 28 anos, pela destinacdo da
impopularidade, da incompreensdo e dos julgamentos
apressados.

No entanto, ninguém ignora que o DASP surgiu
como expressdo nacional de uma necessidade impos-
tergavel de ordem, produtividade, eficiéncia e moder-
nizacdo, no ambito da Administracdo Publica cuja
deterioracdo atingira ponto critico, traduzida num
panorama de caos. JJrgia por cobro a desordem rei-
.nante, a ineficiéncia e a desmoralizacdo dos servicos
publicos e o aparecimento do DASP correspondia,’exa-
tamente, a um imperativo de racionalizagdo adminis-
trativa, aperfeicoamento técnico e desenvolvimento
cultural.

Que o DASP se desincumbiu satisfatoriamente
dos multiplos e transcendentais encargos que lhe fo-



ram preestabelecidos, na forma da legislacdo discipli-
nadora de suas atividades, t6da a Nacdo o atesta; a
sua obra é imperecivel no campo da administracdo
geral. Todos os brasileiros conscios das suas respon-
sabilidades aplaudem-no pelo muito que féz, durante
éstes 28 anos de uma existéncia proficua, e por vézes,
pontilhada de crises aparentemente insuperaveis que
o DASP, todavia, logrou vencer. Ai estdo as dezenas
de Propostas Orcamentarias da Unido que elaborou,
realizando, nesse campo, trabalhos pioneiros e de deci-
siva importancia para o Pais e preparando, inclusive,
0 advento das novas técnicas orcamentarias que estao
sendo implantadas. Todos se recordam de que foi o
DASP que introduziu, em nosso Pais, com os primiti-
vos Planos de Obras e Equipamentos, e com o Plano
SALTE, o planejamento econémico, financeiro e admi-
nistrativo, estabelecendo as condi¢des para que ja,
agora, possa o Brasil ingressar definitivamente, na
fase de um auténtico desenvolvimento planificado
nacional, regional, setorial e local. Seria uma exposi-
cdo demasiado extensa e impraticavel — nos limites
destas ligeiras declaracbes, — a que pretendesse enu-
merar os beneficios auferidos pela Nacdo como decor-
réncia da criacdo e da excepcional operosidade do
DASP, em todos os setores de sua atuacgdo.

Destaco, contudo, como fundamental, pelo seu
profundo significado humano e democratico, a atua-
cdo do DASP nas areas da Administracdo de Pessoal:
as centenas e centenas de concursos que levou a efei-
to, em todo o Brasil, proporcionando, a dezenas de
milhares de patricios, oportunidade de emprégo hones-
to e de aproveitamento nos Servigcos Publicos. Basta-
ria éste aspecto da obra revolucionaria do DASP para
credencia-lo *a estima, respeito e gratiddo de todos os
brasileiros — ou seja, a implantacdo do "Sistema do
Mérito”, a luta tenaz contra o "pistoldo” e a incursédo
da politica partidaria no campo da Administracdo



Publica. Ndo é possivel deixar de reconhecer, entre
tantos aspectos de suas atividades, que o DASP é, tal-
vez, a garantia Unica de que a Nacdo dispde contra o
obscurantismo, a corrupc¢do, a indisciplina e a inefi-
ciéncia que, nos Paises em desenvolvimento, consti-
tuem ameacas periodicas, sumamente graves, contra
o funcionamento normal da Administracéo.

Assim, para as na¢des subdesenvolvidas, os pro-
blemas vinculados a boa organizacdo dos servicos
publicos e a disponibilidade de um funcionalismo pro-
bo e capaz sdo de capital importancia, como fatores
condicionantcs de sobrevivéncia e superacdo das con-
dicdes de atraso. Nao ha como esquecer que nos paises
que atingiram a niveis elevados de equilibrio politico,
essa estabilidade se repousa primacialmente, na boa
organizacdo do seu servico civil que é fator preponde-
rante da seguranca das instituicfes pela garantia que
oferece de funcionamento pronto e eficaz da maquina
do Estado e a agdo de tddas as operacdes do Govérno.
A éste respeito convem recordar as grandes iniciati-
vas do DASP no tocante a execucdo de planos de clas-
sificacdo dos cargos publicos, a elaboracdo e aperfei-
coamento do Estatuto dos Funcionarios Publicos da
Unido, e a tantas outras realizacdes que se devem a
capacidade e a tenacidade do DASP.

N&o é éste, porém, o momento, para uma analise
e balanco dos empreendimentos do DASP como 0rgéo
eminentemente técnico de assessoramento do Presi-
dente da Republica na esfera da administracdo geral,
cujos problemas — no Estado Moderno — sdo de pro-
porcdes cada vez maiores: pessoal, elaboracdo orca-
mentaria. material, documentacdo, relacdes publicas
— em suma,~"Tconjunto daquelas atividades institu-
cionais indispensdveis ao planejamento administrati-
vo, ao aparelhamento adequado ao funcionamento



eficiente dos 6rgdos e servi¢cos integrantes da Admi-
nistracdo Federal.

Quanto aos poucos meses de minha gestdo, devo
acentuar igualmente, que prestarei contas dos traba-
Ihos realizados, no Relatério que pretendo encaminhar
ao Excelentissimo Presidente da Republica dentro de
breves dias. Nesse documento focalizarei — além das
atividades regimentais levadas a efeito, tais como a
elaboracdo, em cooperacdo com o Ministério do Pla-
nejamento, da Proposta Orcamentaria para 1967, os
estudos e providéncias relativos ao regime de tempo
integral e dedicacdo exclusiva, os trabalhos de Censo
dos Servidores (encerrados a 31 de maio proximo pas-
sado), a recuperacdo material do DASP, as inUmeras
iniciativas e realizagcbes nos setores especificos de
classificacdo de cargos, enquadramentos e readapta-
cOes, cursos de administracdo, e edificios publicos.

Nessa oportunidade € que acentuarei, com as
mindcias indispensaveis, o muito que se esta fazendo
num dos setores fundamentais da recuperacdo nacio-
nal, a partir de marco de 1964. Na verdade, cum-
pre-me esclarecer que a Revolu¢do de margo encontrou
0 DASP desprestigiado e quase agonizante — néo por
culpa dos seus dirigentes e servidores — mas em con-
seqUéncia da falta de apoio governamental, das con-
dicdes entdo prevalescentes, de indisciplina generali-
zada, de aviltamento da funcgdo publica, em geral e
demais conhecidos fatores negativos que tornaram
inevitavel uma reagdo mascula de todos os brasileiros.
Em sua trajetdria de 28 anos, por diversas vézes se
tentou torpedear o DASP e denegrir suas atividades.
Desta vez, pOrém, gracas ao patriotismo e visdo supe-
rior do Presidente Castello Branco, marcha o DASP
para uma nova etapa de sua existéncia — renovado,
integralmente prestigiado, em plena recuperagdo ma-
terial, técnica e humana. Nesta hora de revisdo geral



de formulas e conceitos no @mbito da Administracgao,
é com justificada satisfacdo e confianca que posso
adiantar: — o DASP se prepara para o advento da
Reforma Administrativa — da qual, alias, tem sido,
durante os 28 anos de sua existéncia, um auténtico
laboratorio e forca propulsora. Dentro das suas possi-
bilidades prosseguird o DASP no roteiro que se tracou
de modernizacdo e aperfeicoamento técnico a servico
do Brasil.






Moacir Ribeiro Briggs

Embaixador ¢ Ex-D;rctor-Geral do DASP

Para que se possa falar sobre o Departamento
Administrativo do Servi¢co Pdblico é preciso remontar
ao que existia no Brasil, em relacdo a administracéo
publica, antes de 1936: criacdo de cargos em “cauda
orcamentaria”; livre provimento, salvo raras exce-
coes ; regras esparsas, sObre o funcionalismo, constan-
tes de regulamentos de certas reparticdes; nomencla-
tura de cargos ao sabor das conveniéncias politicas;
elevacdes isoladas de vencimentos de uns em detri-
mento de outros e total falta de unidade de acéo.

Foi dentro désse estado caotico no Servigo Publi-
co Federal que surgiu a Lei 284, de 1936, disciplinando
e lancando as bases de uma estrutura organica, ao
mesmo tempo que estabelecia uma verdadeira profis-
sionalizacdo do servidor publico. A centralizacdo da
selecdo do pessoal garantiu a implantacdo do sistema
do mérito, Unica forma de se conseguir elemento
humano capaz.

A Lei cuidou, também, de estabelecer um orgéo
dc deliberacdo coletiva capaz de velar pelo nbvo siste-
ma. Nasceu, assim, o Conselho Federal do Servico
Publico Civil, peca principal da organizacdo implan-
tada, indispensavel para dirimir as duvidas na aplica-



cdo dos dispositivos legais e, ainda, para julgar os
recursos dos que se consideravam prejudicados ou me-
nos favorecidos com a classificacdo de seus cargos,
dentro da formagdo das novas carreiras profissionais.
Seu trabalho foi arduo, no intuito de regularizar a
situacdo dos funcionarios, numa fase transitoria para
a instituicdo de um organismo incumbido de assegu-
rar uniformidade no desempenho das atividades co-
muns, auxiliares ou meios, de todos os setores da
Administracéo.

O tempo confirmou a necessidade, e a experién-
cia adquirida justificou, a transformacdo do Conselho
em um 6rgdo amplo e composto de setores definidos.
Foi quando a Constituicdo de 1937 determinou a exis-
téncia junto a Presidéncia da Republica de um depar-
tamento administrativo destinado ao estudo das repar-
ticbes publicas com o fim de permitir as modificacfes
a serem feitas na organizacdo dos servicos, sua distri-
buicdo e agrupamento, dotagdes orcamentarias, condi-
cdes de trabalho, relagdo de uns com 0s outros e com
0 publico, bem como organizar a proposta orcamen-
taria e fiscalizar a execucdo do orcamento da Unido.
A lei, em seguida, deu forma a essa determinacdo e o
Departamento Administrativo do Servi¢co Publico pas-
sou a exercer suas atividades em substituicdo do Con-
selho Federal do Servico Publico Civil,

Dai, até os nossos dias, o DASP, apesar de inime-
ros e valiosos servicos prestados, tem sofrido graves
debates, visando a reduzir sua competéncia, a elimi-
nar sua influéncia na decisdo de problemas de pessoal
e a torna-lo*ineficiente reparticdo burocratica. Haja
vista a crise, quando da onda de desvarios do govémo
instalado no pais em fins de 1945, e que perdurou 100
dias. O DASP, nessa ocasido, foi mutilado em sua
estrutura, o que motivou o movimento de repulsa e



protesto dos elementos que acompanham a sua dire*
céo.

Entretanto, passados trés decénios da instituicdo
do DASP, é perfeitamente admissivel a reformulacéo
dos principios adotados quando de sua criacdo, com
0 intuito de aperfeicoar a sua estrutura, melhorar as
condi¢cbes de trabalho pela simplificacdo de alguns
antigos métodos, mas nunca reduzi-lo, mutila-lo ou
extingui-lo.

Sente-se que ha falta de divulgacdo de atos e fa-
tos do DASP, em todos 0s seus setores, especialmente
no de pessoal e que beneficiam a grande familia dos
servidores civis federais. Até aqui tem sido explorado
o lado desagradavel das decisdes contrarias as preten-
sbes, em geral sem base, dos que julgam ter razdo ao
formular a sua reclamacdo. O fato é que o DASP, aos
poucos, se transformou de 6rgdo de estudos, projetos,
normas e orientacdo, em elemento consultivo e julga-
dor de feitos e processos, vergando sdbre os mais
variados assuntos.

E preciso situar o DASP em alto nivel, qual "Es-
tado Maior Civil” do Presidente da Republica. Sua
Unica atribuicdo executiva deverd ser a de realizar
concursos e provas para habilitacdo de candidatos aos
cargos e funcdes do servico civil federal. Qualquer
nova mutilacdo na estrutura e na discriminacdo de
suas atividades, dentro do programa inicial, é a perda
de 28 anos de paciente trabalho, denodado esforco e
ingente sacrificio.

Ndao seria, porém, para desprezar, aproveitando o
presente momento a ado¢do da antiga ideia de se am-
pliar as altas funcbes do atual Tribunal de Contas,
dando-lhe féro de Tribunal de Justica Administrativa.
Certos encargos, menos importantes, de registro e jul-
gamento de contas lhe seriam retirados, elevando seu



nivel de acdo ao dar-lhe atribuicdo de julgar os recur-
sos, em grau definitivo, dos servidores da Unié&o.
Désse modo, o DASP poderia concentrar-se no exerci-
cio de suas funcgbes essenciais de estudo, orientacédo e
supervisao das atividades-meios, mantida unicamente
a acdo executiva relativa aos concursos publicos.
Transferidas para o Tribunal de Contas a ser refor-
mulado, com atividades de Justica Administrativa, a
apreciacdo e o julgamento de inquéritos e outros pro-
cessos relativos a pessoal, estaria igualmente aliviado
0 Presidente da Republica de grande massa de expe-
diente e a administracdo c o funcionalismo lucrariam
com a aceleragdo do processamento de questbes dessa
natureza.

O DASP, portanto, ndo é uma experiéncia, mas
uma necessaria e util realidade.



Jair Tovar

Ex-Diretor-Gcral do DASP

0 DASP, quando surgiu, foi um acontecimento de
chocante repercussdo na vida administrativa do Pais,
advindo numa hora que estava sendo ingrata aos an-
seios do povo brasileiro, tendo sido éle, por isso mes-
mo, de inicio tdo malquisto quanto malsinado.

Esse advento operou-se assim em atmosfera de
incompreensdo, intolerancia e ceticismo, ocorrido que
foi sob o signo funesto de um regime discricionario,
em regra desconfortavel para a indole do nosso povo.

Todavia, enquanto seu irmdo gémeo — o0 DIP —
foi definhando aos poucos até a extingdo, na impossi-
bilidade de controlar o pensamento nacional, o DASP
se avolumava em realizacdes e crescia na considera-
cdo publica, por efeito dos frutos opimos de sua produ-
cdo, malgrado aquela incompreensédo inicial.

E que essas realizacbes, em sua grande parte,
eram coincidentes aos lidimos ideais daquela indole, a
que me referi.

A selecdo de valores — elemento basilar em tdda
democracia — e a disciplina nas atividades da admi-
nistracdo publica foram os alvos por éle percutidos de



imediato, com resultados magnificos ao alcance dos
mais desavisados e dos menos esclarecidos.

De tal arte, a utilidade da atuacdo do DASP na
Administracdo Publica do Brasil € hoje verdadeiro
dogma inarredavel, correspondendo a significacdo de
sua existéncia a invocacdo de um aprimorado sistema
de disciplina e de selecao.

A supressdo do DASP da vida administrativa do
Pais constituiria, cm tese, retrocesso nas atividades
sociologicas do Brasil, relativas ao quadrante politico.

J& ndo tenho seguranca na ciéncia de como se
articula sua atual organizacdo, para uma resposta tdo
decisiva quanto aquela que ofereci, ha um decénio ja
volvido, afirmando entdo em tropo de certo atrevi-
mento — apos conhecer-lhe o mecanismo das atribui-
cOes e depois de restauradas algumas de suas forcas
combalidas — que seu desaparecimento, de chofre,
determinaria verdadeiro colapso nessa mesma vida
administrativa nacional.

Naquele tempo, alguns estremecimentos procura-
ram enfraquecer tal estrutura; mas o prestigio, que
Ihe sobreveio da compreensdo do Chefe do Estado, de-
pois de conhecer sua benefica atuacdo na disciplina
dos negocios publicos, reincorporou-o no modelar
aspecto visado pela sua criacgéo.

Désse modo — mesmo afigurando-se-me que éle
haja sofrido, nos ultimos tempos, cicatrizes imperdoa-
veis nos seus elementos estruturais, provocadas por
atos ndo devidamente sopesados — penso e afirmo
sem vacilacdes que, de modo algum, se justificaria seu
desaparecimento.

Aquilo que se devera fazer, tdo logo seja possivel,
é recompor sua fisionomia propria, restaurando inte-
gralmente o prestigio inerente a sua criacdo e existén-



Depoimentos sébre 6 dasp

cia, como o6rgao assessor direto da Presidéncia da
Republica, tal como foi instituido para operar nos seto-
res de suas atribuicgdes.

Ao DASP, assim criado para exercer, de direito e
de fato, a destinacdo primacial de uma assessoria
administrativa imediata ao Chefe do Executivo, assiste
a funcdo precipua de pesquisar e fornecer, ao Senhor
Presidente, os dados e elementos para sua segura
orientacdo, de carater normativo, no setor da Admi-
nistracdo Pudblica.

Fixados os critérios dessa orientacdo que, calca-
da no exame dos textos legais vigentes, em harmonia
com os ditames constitucionais, e em processo de tria-
gem, sempre feita a luz do intcrésse publico, tera en-
tdo o Presidente, depois de aprova-la em grau defi-
nitivo, facilitada sua tarefa de "executar" sua alta
missdo de Govérno, mediante determinacfes especifi-
cas, através dos atos de seus auxiliares diretos, que
sdos os Ministros de Estado, dando-se désse modo
cumprimento exato aos artigos 78 e 90 e demais dis-
positivos constitucionais, ou que vierem a ser promul-
gados, bem como as leis néles moldadas ou a éles afei-
coadas.

E assim pensando, esta claro que estou longe de
limitar essa ardua tarefa ao campo das atribuicdes
referentes ao "pessoal™ do servigco publico, mas, ao
contrario, visando também estendé-la, panorémica-
mente, as estruturas, normas e métodos de trabalho,
que se enquadrarem na compreensdo désse servigo,
tudo nos moldes para os quais foi éle criado, compreen-
dendo a implantacéo, a sistematizacdo, a disciplina ou
a padronizacdo, de acdrdo com a hipotese, no que for
tangente tanto ao "pessoal” quanto ao "material” e ao
“orcamento".

A posicdo que deveria caber ao DASP, em face de
uma ampla reforma administrativa das nossas insti-



tuicdes publicas, devera ser a de efetivo comando, no
sentido da supervisdo daqueles setores, com a mesma
colaboracdo, que lhe era propiciada pelo ja existente
Conselho de Administragdo Publica.

Em funcdo néle, como 06rgdo administrativo su-
pervisor da Administracdo, investido da autoridade
emanada de sua assessoria direta ao Senhor Presidente
da Republica e com a assisténcia imediata dc todos os
representantes dos Senhores Ministros de Estado e co-
laboracdo mediata de seu consagrado corpo de técni-
cos, a reforma prevista operar-se-ia refletindo os
indices dos resultados propicios, conseqlientes que
seriam da audiéncia e do concurso de todos os orga-
nismos superiores de controle dessa Administracdo e
sob a chancela do principal responsavel por sua
execucéo.



Isnard Garcia de Freitas

Técnico dc Administracdo e Ex-Diretor-Gceral do DASP

0 DASP foi instituido num momento de transicao
da administracdo publica brasileira; em outras pala-
vras, éle foi criado numa época em que a administracdo
publica se tornava dia a dia mais complexa, tendo que
enfrentar problemas novos da vida brasileira, tanto no
campo econbémico como no social. Os servicos publi-
cos, consideravelmente ampliados, exigiram quadros
de pessoal mais especializados e melhor adestrados.
Os orcamentos publicos reclamavam o emprégo de
técnicas novas de previsao e programacdo, uma vez que
deviam refletir programas de govérno de muito maior
alcance e diversificagdo. Logicamente, a estruturagao
dos servicos da administracdo, os métodos de trabalho,
0s equipamentos materiais etc., todos éstes instrumen-
tos deviam ser adaptados as responsabilidades de uma
administracdo caminhando ao ritmo de uma sociedade
em desenvolvimento.

Ndo tenho duvida em afirmar que a contribuicédo
do DASP, nos 28 anos de sua existéncia, foi das mais
positivas. Como 6rgdo de cupula da administracao
geral, colocado junto ao Presidente da Republica e no
centro de um "sistema" de 6rgdos que ramificam pelos
diversos ministérios e outros grandes setores do ser-



vigo publico, éle ndo s6 foi o pioneiro dos grandes
movimentos visando melhor aparelhar a administracdo
federal, no que toca ao elemento humano, ao elemento
material, a organizacdo e a métodos, como ainda con-
tribuiu, de forma expressiva, para levar as proprias
administracdes estaduais e a muitas administracdes
locais uma assisténcia técnica das mais valiosas para
a solucdo de problemas administrativos naquelas es-
feras. E ainda hoje é o Departamento o grande centro
de estudo dos problemas administrativos, seja na fase
de preparacdo de projetos a serem submetidos a apro-
vacdo do Congresso, seja na de regulamentacdo de
normas legais, seja, ainda, no exame da imensa va-
riedade de casos, individuais ou de grupos, surgidos
na aplicacdo das leis e regulamentos. Um antigo di-
rigente do Departamento, dos mais ilustres, autor de
interessante ensaio sébre o DASP publicado ha alguns
anos, intitulou-o "Uma instituicdo a servigo do Brasil".
Creio que o DASP continua a servir bem o Brasil.

A supressdo do DASP, pura e simples, seria
absurda.

Estou certo, mesmo, que dela ndo se cogita, pois
pronunciamento recente do Exm? Sr. Presidente da
Republica, na data em que o Departamento festejava
0 seu 28? aniversario, mais uma vez deixou claro que
0 Govérno sempre considerou o DASP um importante
instrumento de administracdo. Na sua movimentada
existéncia, o DASP foi alvo de certas investidas visan-
do cortar algumas atribuicdes ou mesmo a sua extin-
cdo, mas tais investidas ndo chegaram a constituir
perigo sério, porque 0 bom senso de muitos sempre se
opbe ao acodamento ou leviandade de uns poucos.
N&do obstanté, o DASP, como qualquer outra institui-
cdo, deve acompanhar a marcha do tempo. Assim,
deve-se admitir, em principio, que o Departamento
possa vir a sofrer algumas alteracdes, a fim de melhor



se aparelhar para o atendimento das necessidades da
administracdo. Na&o ha férmulas milagrosas em ma-
téria de organizacdo (e isto se aplica também ao
DASP), cujo sucesso depende da exceléncia dos meios
humanos e materiais postos a servico da mesma.
Assim, antes de tentarmos solucdes novas, temos o
dever de estudar em profundidade os sistemas ou
formulas que ja tenham uma tradicdo, uma experién-
cia, para ajusta-los a necessidade.

O DASP deve ser o orgac central de pessoal da
administracdo federal, ndo de carater executivo em
tudo que se refira as relacdes com o funcionalismo,
mas um o6rgdo de estudos, de consulta, de normaliza-
¢do, de controle superior. Os concursos para 0S cargos
publicos, em que o Departamento adquiriu uma grande
experiéncia como uma reputacdo de seriedade que
constitui um dos seus mais valiosos titulos, sdo um
outro exemplo de atividade legitima do Departamento,
reconhecida pela opinido publica em geral. — Os es-
tudos relativos a estruturas e métodos de trabalho dos
servicos da administracdo sdo adequados a um dérgdo
do tipo do DASP, desde que aparelhado de elemento
humano que tais tarefas, altamente tecnicas, exigem.
— A elaboragdo orcamentaria, campo no qual o De-
partamento adquiriu uma longa experiéncia e no qual
ela ainda se faz valer, é atividade que se harmoniza
com as demais citadas, dando ao Departamento um
cunho de verdadeiro 6rgdo central de administragcdo
geral, principal instrumento no qual se deve apoiar o
Chefe do Executivo na sua missdo de dirigente da
administracdo. Esta Gltima funcdo exige um perfeito
entrosamento com os orgdos de planejamento do go-
vérno, a fim de que o orgcamento na verdade reflita
um programa de govérno.

Estd na ordem do dia o projeto da Reforma
Administrativa. Nesta, o DASP deve assumir posicao



do maior relevo, pois a reforma da administracéo,
como ela é entendida — isto €, um processo continuo
e ndo um esforco momentaneo destinado a imprimir
uma feicdo definitiva a maquina administrativa —
constitui, em ultima anélise, o objetivo final do De-
partamento, definido na lei que o criou. Trata-se, é
certo, de uma responsabilidade da maior importancia,
para a qual o DASP devera ser reaparelhado. E sabido
que muitos dos elementos com que o 6rgdo poderia e
deveria contar para o desempenho normal de suas
atribuicdes estdo fora déle, prestando servigos a outros
setores do servico publico. Mas o DASP podera reno-
var os seus quadros, criando novas oportunidades e
oferecendo atrativos reais a elementos que todos o0s
anos saem das nossas universidades e escolas de admi-
nistracdo. Uma reformulacdo da politica de pessoal
em bases novas seria para iSso necessaria.



José Maria Arantes

Técnico de Selecdo da Petrobrds e Ex-Diretor-Geral do DASP

Considero que a acdo que o DASP desenvolveu
desde a sua criacdo correspondeu a primeira e unica
reforma administrativa do servico puablico federal.
0 DASP representou e p6s em pratica 0 movimento de
renovacdo integral nos padrbes administrativos do
Govérno federal. Pode-se dizer, sem favor, que o im-
pacto cultural do DASP teve conseqiiéncias perenes e
altamente benéficas no plano da administracdo publi-
ca. Todo progresso alcancado nestas duas ultimas
décadas, progresso ésse que se exprime em térmos de
técnicos de administracdo, de estudos e pesquisas
sébre o fenbmeno burocratico, a inquietacdo intelec-
tual em térmo dos progressos de administracdo, o
surto irreversivel dos centros de estudos e de escolas
de administragdo, tudo isso teve origem no DASP.

Se em sua trajetoria pode identificar-se declinio
em sua influéncia, em sua acdo, em seus padrdes de
eficiéncia e em sua eficacia, temos de buscar no con-
texto e na conjuntura nacional as causas de seu
malogro, de sua decadéncia. A curva de prestigio do
DASP foi o resultado da deterioracdo geral do servico
publico — consequéncia, por sua vez, de deterioragcdo



geral do governo e da administracdo que culminou no
govérno deposto.

Parece-me supérfluo dizer da utilidade e da sig-
nificacdo do trabalho realizado pelo DASP. Basta que
indiguemos que a ésse Departamento coube a tarefa
de desenvolver padrbes nas atividades relativas a
orcamentacdo, administracdo de material, as praticas
de O & M, a consagracdao do sistema do mérito, ao
desenvolvimento de mentalidade permeéavel a impor-
tancia do treinamento e do aperfeicoamento de
pessoal. Desnecessario seria promover o balango dessas
realizacbes porque o aspecto mais positivo desta acao
se relaciona justamente com a formacdo de hébitos e
atitudes e ao surgimento de um clima névo em
materia de administracdo publica.

Embora considere que a formula DASP se cons-
titui em feliz solucdo para o problema da integragao
das atividades de administracdo geral, ndo me parece
importante ou muito importante essa questdo de es-
trutura no servigco publico. Por outro lado, a questdo
de ser ou ndo mantido o atual DASP s6 pode ser con-
siderada no conjunto de idéias que devem informar
um plano de reforma administrativa. O que parece
essencial é que as fun¢bes que, de forma integrada o
DASP exerce, deverdo continuar no regime de admi-
nistracdo integrada. Creio, ainda, que a questdo trans-
cende o proprio DASP. Isto porque se o plano da
reforma contempla problemas do planejamento, creio
que o DASP deve ser reformulado. A institucionali-
zacdo do planejamento, ao nivel da Presidéncia da
Republica, suscitaria a formula de criar um érgao que
se encarregaria da coordenacdo dos planejamentos
setoriais de sua globalizacdo, e que seria estruturado
de maneira a absorver a atividade orgamentaria. Mas
funcionaria geminadamente com o DASP, formando
0os dois 6rgdos a clpula do sistema plapejamentQ ¢
administracdo geral,



Fundamentalmente creio que um dos problemas
mais sérios na dinamica administrativa é o relativo a
coordenacdo. Nenhuma estrutura por mais lapidar e
coerente que seja pode propiciar padrdes de eficiéncia
e eficacia se a questdo da coordenacgdo € descurada, €
mal concebida. Justamente por assim considerar, en-
tendo que a existéncia de dois orgdos de clpula na
Presidéncia da Republica poderia conciliar algumas
divergéncias quanto a competéncia em materia de
orcamentacdo e organizacdo. Um d&rgdo centralizado
em administracdo geral do tipo DASP, além das fun-
cOes relativas a pessoal, poderia, com sucesso, desem-
penhar as referentes a estruturas, normas e meéetodos
de trabalho, embora estas dltimas atividades devam
estar intimamente associadas a orgamentacdo, espe-
cialmente se se pretende substituir o orgamento
classico pelo orcamento-programa. Este pressupbe
condi¢cdes de organizacdo satisfatorias — objeto dos
processos de 0 & M. A idéia de conservar, de desen-
volver atividades em Organizacdo e Métodos no 6rgao
de administracdo geral, desde que asseguradas as boas
condi¢cdes de entrosamento e coordenacdo com o 0rgdo
de planejamento e orcamentacdo, apresenta ainda a
vantagem de desonerar o 6rgdo de planejamento cujos
encargos — segundo se aconselha — nédo devem ter
carater excessivamente executivo. O DASP deve ter
atividades referentes as estruturas, normas e métodos
de trabalho.

O problema mais grave ndo é ainda o que se
contém na pergunta. Mais dramatica é a verificacdo
de que, como estou informado, o plano de reforma nem
referéncia faz a questdo de O & M.

Uma reforma administrativa deve ser concebida
¢omo um processo, continuado, a longo prazo, com
metas prefixadas mas constantemente revistas — tal
como o proprio processo de desenvolvimento. A refor-
ma administrativa pressypfe ndo sO essa concepg¢ao



mas tambcm uma atitude estratégica adequada. Refi-
ro-me principalmente a questdo da participacdo das
pessoas que o processo envolve, isto é, o funcionalismo,
opinido publica interna, e o publico em geral. Condicéo
essencial para uma reforma administrativa com su-
cesso é a participacdo voluntaria e entusiastica dos
chefes e servidores. A inexisténcia dessa participa-
cdo impossibilita a reforma. Os esfor¢cos no planeja-
mento da reforma devem voltar-se preliminarmente
para a arregimentacao psicologica em todos os setores
da administracdo. Por outro lado, concebida a refor-
ma como um processo, € indispensavel a existéncia de
um centro irradiador das diretrizes da reforma.
Em outras palavras, o préprio mecanismo da reforma
deve ser institucionalizado. Tremendamente equivo-
cada é a idéia de conceber a reforma como um simples
ato legislativo, episédico, que tenha a milagrosa vir-
tude de por si mesmo reformar qualquer coisa.
A institucionalizacdo do mecanismo da reforma € es-
sencial : o 6rgdo encarregado da reforma devera ser
concebido em térmos de numerosas equipes encarre-
gadas do intercambio permanente de dados e infor-
macOes sObre as condi¢cbes e a dindmica de cada
reparticdo ou servico.

Como é Obvio, um programa de modernizagao
administrativa incluird necessariamcnte o desenvolvi-
mento de atividades de Organizacdo e Métodos.
O bom senso indica que na execucdo da reforma im-
portante papel deverd caber ao centro administrativo
que tenha essa competéncia. O natural seria assim
que o DASP, através do seu setor de O & M — reapa-
relhado adequadamente em térmos de recursos
humanos e financeiros — tivesse o encargo de realizar,
na execucdo da reforma, a relevante tarefa de assistir
0s varios setores da administracdo publica em sua
reorganizacdo e modernizacdo. Ainda neste passo



convém insistir na idéia de que fundamental seria
assegurar bons padrdes de coordenagdo e articulacédo
entre essas atividades e as relativas ao planejamento
e especialmente ao orgcamento-programa.






Tomés de Vilanova Monteiro Lopes

Assistente Juridico e Ex-Diretor do DASP

O DASP, desde sua fundacdo, vem lutando, fir-
memente, pela organizacdo do Servico Publico Fe-
deral . Alicdo da historia contemporéanea é no sentido
de que ndo ha pais desenvolvido sem servi¢co publico
organizado. Isso basta para dar uma idéia de signifi-
cacdo e utilidade da obra do DASP.

Se o DASP como instrumento de organizacdo
do Servico Puablico Federal se constituiu num fator
positivo de nossa luta contra o subdesenvolvimento,
extingui-lo seria absurdo inconcebivel.

Ndo ha davida, poréem, de que sua organizacgdo
deve ser atualizada, no sentido de conferir-lhe maiores
recursos para que éle possa operar mais intensamente
no que tange ao aperfeicoamento dos métodos de tra-
balho, treinamento de chefes e constituicdo de biblio-
tecas e repositérios de documentacdo, atividades essas
de particcular significacdo para a eficiéncia dos 6rgaos
da administracdo publica.

Talvez por uma questdo de deformacdo profissio-
nal sejamos muito sensiveis as questdes referentes ao
elemento humano. Dai acreditarmos que ao invés de
dividirmos nossos recursos financeiros e técnicos



entre os varios setores da administracdo geral seria
preferivel concentra-los, ja que éles sdo manifesta-
mente insuficientes no campo da administracdo de
pessoal, sobretudo na selecdo e no treinamento de
pessoal, na organizacdo dos quadros do funcionalismo
e no controle dos atos a éste relativos. Em resumo,
entendo que a amplitude da reorganizacdo do DASP
deve ser dimensionada em funcdo dos recursos de que
0 Pais dispde.

A posicdo do DASP em face da reforma admi-
nistrativa deve ser, sem duvida, uma posicdo de lide-
ranca, pois nenhuma outra instituicdo do Pais possui
uma vivéncia tdo grande e tdo profunda dos problemas
da administracdo publica. O DASP tem dado, tanto
ao Brasil como a véarias organizacfes internacionais,
ndo apenas pessoal altamente qualificado para postos
de direcdo, pesquisa e assessoramento, como também a
contribuicdo de uma literatura especializada do
melhor quilate.



Benedicto Silva

Assessor dc Assuntos Legislativos do DASP e Professor da Fundagéo
Getalio Vargas

A folha de servigco do DASP é, inegavel e imensa-
mente, positiva. Sendo vejamos : Como baluarte do sis-
tema do mérito, o DASP ja abriu as portas do servigo
publico a dezenas de milhares de candidatos, que néle
ingressaram, democraticamente, pela via limpa do con-
curso, voando com as préprias asas, sem precisar de
empenhos, nem de recomendacdes.

Como escola do servi¢o publico, franqueada gra-
tuitamente a candidatos a concurso e a servidores em
atividade, havendo ministrado, em vinte e cinco anos,
centenas e centenas de cursos a mais de 100.000 estu-
dantes, o DASP tem exercido influéncia consideravel
no sistema educacional do Pais, assim como nos desti-
nos de grande parte da juventude brasileira.

Instrumento de tecnificagdo do servi¢o publico, o
DASP apresenta em seu crédito numerosas reformas,
grandes e pequenas, as quais tém contribuido para
modernizar as praticas administrativas do Brasil, do
nivel federal ao municipal.

Ndcleo de estudos e pesquisas de onde tém ema-
nado tantas iniciativas de aperfeicoamento da admi-
nistracdo de pessoal (que era isso no Brasil antes do



DASP?), da administracdo financeira, elaboracéo
orcamentaria, administracdo de material, administra-
cdo patrimonial e documentacdo, o DASP tem sido o
grande propulsor da administracdo cientifica no Pais.

Centro editorial de relevo, o DASP ja deu a es-
tampa, entre livros, folhetos, separatas e monografias,
cérca de 900 publicagbes, perfazendo mais de 100.000
paginas e mais de trés milhGes de exemplares —
acervo de que se tém valido, gratuitamente, para
estudo, consulta e orientacdo, milhares de servidores
publicos da Unido, dos Estados, dos Municipios, das
Autarquias, das Sociedades Mistas e ate das emprésas
particulares.

Poucos sabem e raros proclamam, por exemplo,
que os ases do moderno servi¢co diplomatico brasileiro
— incontestavelmente um dos melhores existentes —
como (para citar apenas uma dezena, em ordem alfa-
bética) Carlos Calero Rodrigues, Edmundo Barbosa da
Silva, Hélio Scarab6tolo, Henrique Rodrigues Vale,
José de Sette Camara, J.A. de Araujo Castro, M. Pio
Corréa, Miguel Osorio de Almeida, Sérgio Frazéo e
Wagner Pimenta Bueno, foram recrutados, seleciona-
dos e postos na carreira pelo DASP. Poucos se
lembram de que os ases de nossa vanguarda adminis-
trativa — os grandes técnicos de administracdo do
Brasil — como o saudoso Alfredo Nasser, A Fonseca
Pimentel, Belmiro Siqueira, Cleantho de Paiva Leite,
Felinto Epitacio Maia, J. Catunda de Aradjo, Jorge
Oscar de Melo Flores, Marcos Botelho, Newton Corréa
Ramalho e Tomés de Vilanova Monteiro Lopes —
para citar apenas outra dezena, também em ordem
alfabética — #oram atraidos para o servico federal
pelo DASP, e varios déles, treinados pelo DASP.

O DASP é um tipico departamento de adminis-
tracdo geral. Cabe aqui a indagacdo: é possivel a



uma grande empresa, publica ou particular, prescindir
dos departamentos de administracdo geral?

Admito que a presente estrutura do DASP possa
ser alterada para melhor, ou para se ajustar a condi-
¢cbes cambiantes. A sua supressdo, porém, represen-
taria, a meu ver, um retrocesso do sistema adminis-
trativo federal. Admito, igualmente, a coexisténcia de
mais de um departamento de administracdo geral,
como ocorre, por exemplo, nos Estados Unidos.

O Bureau of the Budget, Office of Emergency
Planning (Reparticdo de Planejamento de Emergén-
cia), Civil Service Commission, General Services
Administration e United States Information Agency
ndo sdo, em ultima andlise, sendo outros tantos depar-
tamentos de administracdo geral, diretamente subor-
dinados ao Presidente da Republica dos Estados
Unidos.

No projeto de Reforma Administrativa Federal
de 1963, de que fui o coordenador-geral, recomenda-se
expressamente a criacdo, no DASP, de uma Diviséo de
Organizacdo e Métodos.

Considero a reorganizacdo como um processo
continuo, regular, apto a identificar, precocemente, as
causas de desperdicio e diminuicdo de eficiéncia.
E indispensavel, no sistema administrativo federal,
uma unidade permanente que tenha a atribuicdo de
pesquisar e analisar as estruturas, a divisdo, o fluxo
e 0s métodos de trabalho dos servigcos administrativos,
e propor os remeédios correspondentes.

A Divisdo de Organizacdo e Meétodos, sugerida
para opulentar a capacidade técnica do DASP, teria
como objetivo principal tornar desnecessarias as re-
formas administrativas periddicas. Caber-lhe-ia im-
pedir, pelo estudo permanente e continuo, que qualquer
setor do servigo publico federal se tornasse arcaico,
ineficiente ou supérfluo.



Essa unidade teria por fim analisar, constante-
mente, os departamentos e demais 6rgdos dos minis-
térios, inclusive as autarquais, com o fim de incorporar
ao servico publico os ultimos desenvolvimentos da
experiéncia administrativa de outros paises e, bem
assim, de propor a substituicdo de normas e métodos
obsoletos por normas e métodos modernos.

Parece-me, pois, que além das atribuicdes e fun-
cOes relativas a pessoal, o DASP poderd desempenhar
proveitosamente, por intermédio de uma divisdo es-
pecializada, as concernentes a estruturas, normas e
métodos de trabalho.

A meu ver, caberia ao DASP uma posicdo de
lideranca em tddas as iniciativas de reforma adminis-
trativa, ampla ou restrita. Afinal de contas, o0s
servidores publicos, homens e mulheres, mais familia-
rizados com os recursos modernos da arte e ciéncia
da administracdo, aquéles que tém o dever de acom-
panhar-lhes o desenvolvimento, aquéles que tém o
dever de examinar com antecedentes de competéncia
profissional os problemas administrativos, sdo os téc-
nicos de administracdo, e éstes pertencem, em sua
maioria, aos quadros do DASP. Assim como nédo se
compreende que os problemas de educacdo sejam con-
fiados a geologos, igualmente parece um contra-senso
que os problemas de reforma administrativa sejam
entregues a titulares de outras profissoes.



Paulo Poppe de Figueiredo

Assistente Juridico e Ex-Diretor-Geral do DASP

O Departamento Administrativo do Servico Publi-
co é um drgdo que o tempo consagrou. A sua impor-
tancia na administracdo publica do Brasil se desco-
nhecida ou negada demonstraria absoluta falta de
isencdo de espirito para se analisar sistematicamente
os fatos sociais econd6micos e administrativos a partir
da sua criacdo em 1938. Basta um relance na admi-
nistracdo puablica anterior & sua existéncia para se ter
uma idéia da sua extraordinaria utilidade na tentativa
de tornar a administracdo publica do Brasil reconsti-
tuida e em condi¢cdes de dar ao Govérno 0s meios
indispensaveis ao estudo, andlise e solugbes dos
urgentes problemas de um grande pais.

Com a sua posicdo de orgdo de "staff”, o DASP
tem estado sempre presente e ao lado de todos os
Presidentes da Republica no seu afd de orienta-los e
assessora-los no encaminhamento das questfes mais
graves e importantes da alta administracdo brasileira.
O DASP é o resultado do tremendo esfor¢co a despeito
das vicissitudes que marcaram a sua trajetoria desde
a sua criacdo até hoje. Basta um estudo mesmo su-
perficial dos anais que inscreveram os fatos decorri-
dos desde a sua criacdo para se avaliar a sua extra-



ordinaria vitalidade e significacdo, sempre lutando,
jamais esmorecendo, combatido e amesquinhado
muitas vézes em decorréncia da sua utilidade de
servir de "escudo" do Presidente da Republica,
cobrindo-lhe a retaguarda, deixando o primeiro ma-
gistrado a salvo de criticas e censuras inevitaveis e
provindas dc interésses pessoais contrariados.

O DASP encarna os anseios de um Brasil moderno
quando procura com 0 seu espirito legalista e desinte-
ressado levar ao Presidente da Republica as melhores
solucdes para as questdes de administracdo publica.
O elogio que se pode fazer ao DASP ¢ dizer que se torna
impossivel administrar um grande pais como o Brasil
sem a sua assisténcia técnica. Dada a sua incomen-
suravel utilidade, o DASP, ainda hoje, a despeito de
vozes discordantes, se impde, pois, na realidade, encar-
na o espirito de renovagdo cientifica dos tempos
modernos. O DASP é assim algo que ndo pode desa-
parecer, precisa atualizar-se para acompanhar a
marcha dos fatos hodiernos. Negar sua utilidade e a
sua grande significacao, é negar tudo o que hoje existe
na administracdo publica do Brasil. E uma verdade
comprovada que quando falha ou é omisso o assesso-
ramento do DASP, o Presidente da Republica falha ou
se omite na solucdo dos problemas que procura resol-
ver. A sua utilidade é incontestavel e a sua significacao
ndo pode ser desconhecida a ndo ser pelos espiritos
prevenidos e parciais. O Presidente da Republica que
pretender governar sem o auxilio de um 6rgdo como o
DASP estaria irremediavelmente despreparado e des-
guarnecido e serd vulneravel de todos os lados.

O DASP representa a renovacdo da administracdo
publica moderna no Brasil. Ja passou a sua organiza-
cdo por varias alteracdes com o proposito de atualiza-
lo e po-lo em condi¢des de cumprir a contento a sua
finalidade. Entender que a politica do Govérno no
momento exige a sua supressdo em decorréncia de



idéias e principios tedricos e abstratos é desconhecer
a realidade dos problemas administrativos no Brasil.
O espirito do DASP jamais desaparecera. Com éste
nome ou outro qualquer, haverd sempre a nortear a
administracdo publica federal algo semelhante ao
DASP. Ele traduz a idéia de um grande departamento
central destinado a gerir os problemas das atividades-
meios para que as atividades-fins sejam executadas
com maior eficiéncia. O Brasil avanc¢a, novos 6rgdos
surgem, Ministérios se criam, mas o lugar do DASP
permanece o0 mesmo: ao lado do Presidente da Repu-
blica para lhe prestar assisténcia técnica impessoal e
desinteressada no estudo, analise e solugbes dos gran-
des problemas relacionados sobretudo com orgamento,
pessoal, material e organizacdo. O espirito do DASP
se disseminou e hoje é dificil encontrar qualquer area
de administracdo publica — federal, estadual ou mu-
nicipal — na qual ndo se encontra a presenca e
a influéncia do DASP, mormente através dos concursos
que realizou e realiza. E o grande conselheiro e o as-
sessor a quem se busca nas horas dificeis, sempre
pronto embora a custa de sacrificios e muitas vézes
de ingratiddo. Tem o seu lado antipatico porque diz
ndo ou sim sem consideracdo das consequéncias dos
seus atos e pareceres. A sua finalidade € esclarecer
0 Presidente da Republica e mostrar-lhe o caminho
certo a seguir. De regra, € ouvido, mas as vézes e
ignorado. Mesmo assim, cumpre a sua missao sem
hesitar. Este o seu grande destino. Portanto, se o
Brasil evoluiu, o DASP precisa igualmente evoluir.
Pelo fato de haver alguns sendes na atual administra-
cdo do DASP nédo se deve dai concluir pela solucdo
radical da sua supressdo. Um dos grandes empeci-
Ihos nas atividades atuais ao DASP € a sua situacdo
geografica imposta pela sede do Govérno do Pais em
Brasilia. O DASP se dividiu e isto refletiu profunda-
mente na sua eficiéncia. O problema que existe €



éste: unificar o DASP. Portanto, deve a sua organi-
zacao passar por profunda alteracdo para coloca-lo em
condi¢des de continuar a sua missdo, principalmente
atendendo ao imperativo de trabalhar no Rio e em
Brasilia.

A civilizacdo moderna ¢ global e os problemas que
dai decorrem sdo complexos em extensdo e profundi-
dade. O DASP foi a melhor solugdo que se encontrou
para traduzir na pratica a teoria de que se deve o
Govérno hodierno possuir um orgédo central para faci-
litar a administracdo mediante analise, estudo e prin-
cipios normativos. Basta um exame da situacdo que
existia no Brasil anterior a 1936: imperava a descon-
tinuidade administrativa, ndo havia controle e disci-
plina das atividades instrumentais. Mesmo que se
queira suprimir o DASP jamais se extinguira a idéia
renovadora que éle implantou. Seria um retrocesso
voltar a solucdo cadtica e descoordenada que o DASP
com a sua atuacgdo disciplinou e normalizou. Portanto,
as atividades de um 6rgdo do tipo DASP precisam ser
levadas em consideracdo em qualquer reforma admi-
nistrativa de ambito federal. N&o so federal, como
também na esfera estadual e municipal onde se en-
contram tipos de 6rgdos assemelhados ao DASP com
as mesmas atribuicdes.

Portanto, o DASP e 6rgdos assemelhados consti-
tuem hoje peca estrutural na organizacdo politica das
trés esferas do Govérno do Brasil. O DASP ndo pode
ser desmembrado sob pena de perder a sua utilidade.
Haja vista o que ocorreu com os problemas relacio-
nados com material. Uma reforma mal avisada tirou
do DASP a competéncia para conhecer e estudar 0s
problemas do material. Conseqliéncia: tudo que ainda
hoje existe a respeito ainda € fruto do trabalho do
DASP. A padronizacdo de material e as respectivas
especificacdes perduram as mesmas. Nada mais se



féz. Agrande questdo néo é tirar atribuicdes e funcdes
do DASP; o problema reside em equipar o DASP de
meios e condi¢des para continuar a exercer as suas
atribuicGes de o6rgdo central do Govémo Federal para
a administracdo-meio. Qualquer questdo ou problema
de administracdo geral tem implicacdes globais. N&o
se pode realizar estudo integral de um problema de
pessoal sem considerar as suas conseqiiéncias com a
relacdo do orcamento, material e organizacdo. Portan-
to, hoje qualquer problema de administragdo geral
depende de planejamento integral. Colocar cada
funcdo indispensavel a solucdo integral de um proble-
ma de administracdo geral em oOrgéos distintos ou em
Ministérios diferentes e dificultar o estudo de uma
solucdo racional ao par de grande 6nus financeiro que
isto representa. O DASP é o unico o6rgédo federal que
tem experiéncia decorrente da sua longa existéncia no
trato dos problemas de administracdo geral. Planejar
sem vivéncia da realidade brasileira é construir solu-
cOes e teorias utdpicas que a préatica repele. Por isto,
nao se deve retirar do DASP as suas atuais atribuigdes,
deve-se reforca-las, restituindo-lhe a competéncia para
conhecer e estudar os problemas de material.

Ainda mais, devem ser atribuidos ao DASP podéres
para planejar, integrando-o em téda a sua plenitude
como o0 Unico 0Orgdo centralizado de administracdo
geral. A questdo é de tamanho, especializacdo e divi-
sdo de trabalho. Porque tddas estas grandes questfes
modernas — planejamento, pessoal, material, orca-
mento, organizagdo, estrutura, métodos e normas de
trabalho e documentagdo — devem ser dirigidas e co-
ordenadas por uma sO cabeca para que mais facil se
possa traduzir na pratica a politica do Govérno.
Quando muito, em lugar de uma direcdo unipessoal,
poder-se-a admitir a solugdo do colegiado. O que se
deve evitar é desintegrar o estudo e analise dos pro-
blemas de administracdo geral por varios érgdos dis-



tintos. Dificilmente o Presidente da Republica tera
uma visdo de conjunto déstes grandes problemas se
tiver que lidar com dois, trés ou muitas autoridades
para decidir um problema, por exemplo, de pessoal.
Ter-se-ia que criar um 0Orgdo cooi~denador junto do
Presidente da Republica. Seria uma solucdo absurda
e contraria ao bom senso.

A reforma administrativa ampla que hoje esta na
ordem do dia visa principalmente a descentralizagéo.
E preciso examinar esta questdo com os olhos voltados
para a realidade da administracdo publica no Brasil.
Se se pretende descentralizar apenas a execucdo, isto
hoje estd bem ou mal feito. Se se pretende descentra-
lizar o estudo, anélise, planejamento e padronizacéo
das normas disciplinadoras das atividades-meios, isto
seria uma guinada completa. A descentralizagdo
assim pretendida exigird sem davida um grande drgéo
central coordenador da execucdo. Do contrario, mar-
char-sc-ia para a completa desorganizacdo e 0 caos.
Ora, a autonomia que hoje gozam as autoridades re-
gionais e locais federais no exercicio de suas atribui-
cOes revela que muitas delas ndo estdo em condigdes
de exercer os cargos que ocupam. Infelizmente, no
Brasil, a mentalidade do funcionalismo, em média,
ainda se situa no nivel de Escriturario. N&o ha no
servi¢co publico federal 10% (dez por cento) de fun-
cionarios em condi¢cBes de chefiar e dirigir. O proble-
ma é grave e exige ponderacdo. A descentralizacdo
mesmo na execucdo requer condi¢des de responsabi-
lidade e conhecimento ndo muitas vézes encontradas.
Textos de leis e decretos claros e inequivocos, as
vézes, esclarecidos através de instrucdes e normas
para facilitar a execucdo padronizada, sdo, mesmo
assim, adulterados e cumpridos de maneira mais di-
versa. mormente as interpretacdes relacionadas com
leis dispondo sOGbre vencimentos e vantagens. Atribuir
a chcfes locais poder de interpretacdo a seu talante de



textos de leis e lhes conceder podércs de decisdo em
questbes de certa gravidade, € concordar para disse-
minar no Brasil a completa descoordenacdo na exe-
cucdo de problemas de ordem geral. Quem tem
vivéncia destas questbes, através de processos, sabe
que ndo é facil encontrar Chefes com senso de respon-
sabilidade a altura destas decisGes. O problema ¢,
assim, do homem. O funcionalismo pablico em geral
ndo estd em condic¢des de tomar deliberagdes. Falta-lhe
ainda formacdo profissional para isto. Outra grande
desvantagem que caracterizaria a descentralizacdo
pretendida seria concorrer para que o0s diretores e
chefes com exercicio nas capitais dos Estados e sedes
de municipios passem a sofrer influéncia da politica
regional e local, refletindo nas suas decisfes o pensa-
mento da administracdo estadual ou municipal com
grande prejuizo para o Govérno Federal. Assim, o
DASP na reforma administrativa em marcha deve
assumir a posi¢cdo de pugnar para que ndo se corra o
risco de se instituir uma descentralizacdo contraria a
realidade do servigco publico federal a fim de ndo se
criar problemas para o Govérno da Unido. Deve
pugnar para gque se mantenha integra as suas atuais
atribuicdes e funcdes, ampliando-as, mediante reforma
de sua organizacdo e estrutura, para abranger também
as atividades de material e planejamento. Para isto,
é preciso que o Govérno lhe faculte condi¢cdes e meios.
Tem a seu favor a grande experiéncia e a sua arrai-
gada tradicdo de 6rgédo de "staff”, conhecedor profundo
dos problemas de administragdo geral.






Antonio Barsante dos Santos

Ex-Dirctor dc Orgamento do DASP

Até a constituicdo do Conselho Federal do Ser-
vico Publico Civil, em 1936, muito pouco existia, em
térmos objetivos, em matéria de normas e proces-
sos racionais de trabalho no servigo publico brasileiro.
Os trabalhos de Fayol e Tailor e de outros precursores
da racionalizacdo ainda ndo passavam das discussdes
académicas. Logo depois, em 1938, com a implantacéo
do DASP, essas conquistas no campo da administracdo
geral foram de tal ordem ampliadas que a administra-
cdo brasileira sentiu poderoso impulso em todos 0s
setores de atividades, maxime naquelas consideradas
como "atividades-meio”. Atraves de legislacdo propria
e de execucdo intensiva, penetrando em todos o0s
rincbes do Pais, ampliavam-se as praticas de selecéo,
recrutamento e treinamento de pessoal, consubstan-
ciadas em dezenas e dezenas de cursos, concursos e
provas de habilitacdo; tornaram-se mais objetivos e
atuantes os diversos institutos de administracdo de
pessoal — nomeacdo, admissdo, promocdo, transfe-
réncia, aposentadoria etc.; iniciou-se, em larga escala,
a padronizacdo dos materiais permanentes e de consu-
mo e a criacdo de 6rgdos centrais de abastecimento de
materiais; instituiu-se sistema racional de planeja-
mento, execucdo e controle orcamentarios com a par-



ticipacdo ativa de todos os orgdos da publica adminis-
tracdo, desde a Presidéncia da RepuUblica, Ministérios
e Orgdos autdbnomos até as mais modestas mesas de
renda e postos fiscais do interior do Pais. E, para
tornar mais eficiente ésse sistema, enveredou-se 0
DASP no campo da pesquisa, analise, e consequente
implantacdo das estruturas dos servicos publicos,
propiciando-lhes, a par de organizacGes mais adequa-
das as suas finalidades, normas e métodos de traba-
Ihos também mais condizentes; além disso, procurou-
se dar énfase aos projetos e construcdes das obras
publicas, na tentativa de englobar essas diferentes
técnicas administrativas em um sistema nacional, uno
e harménico, de administracdo geral. Enfim, proce-
deu-se a uma vasta e profunda revolucdo administra-
tiva cujos resultados positivos foram logo por todos
reconhecidos.

Todavia, ésse trabalho dificil, minucioso e demo-
rado, medido cm térmos de eficiéncia administrativa,
nem sempre foi homogéneo, com altos e baixos decor-
rentes dos impactos produzidos pelas muta¢des politi-
cas, que tem experimentado a nacdo nas ultimas dé-
cadas. A verdade é que desde a sua criacdo ndo foi
possivel atingir-se a desejada meta de racionalizacdo
dos servicos publicos, a consolidagdo definitiva de mé-
todos e processos de trabalhos mais adequados, dadas,
ainda, as pressdes de grupos que tem sofrido o DASP,
cm virtude de os privilégios que teve de cercear, do
ranco processual que teve de combater, das praticas
obsoletas que aboliu, sacudindo a inércia e o comodis-
mo. E isso, em pais economicamente subdesenvolvido
ou com "manchas” de subdesenvolvimento, como
alegam alguns, é trabalho &rduo e continuado para
varias geracOes de administradores.

Do exposto, depreende-se que um o6rgao do al-
cance social, do carater moralizador e da utilidade



pratica do DASP ndo deve e nem pode ser suprimido.
Héa que ser prestigiado por todos aquéles que desejam
ver um servigco publico melhor, ampliando-se e adap-
tando-se as suas funcdes as condi¢cbes do servico pu-
blico atual. Deve-se levar em conta um fator essen-
cial ; € que tdéda a infra-estrutura brasileira passa por
tremenda transformacdo, decorrente da evolucdo da
economia financeira que se inclina velozmente para a
fase da alta industrializacdo. Os reflexos da conjun-
tura atingem todo o complexo social principalmente
0s servigcos publicos, exigindo do mesmo elevada ca-
pacidade operacional e larga dose de adaptacdo as
novas conquistas, novos mercados, novos pregos, NOVos
niveis salariais etc. Junte-se a isso a descentralizacdo
administrativa, em face da mudanca da capital da Re-
publica e a consequiente e indispensavel reforma admi-
nistrativa, tarefa gigantesca de planejamento e orga-
nizacdo, a qual o DASP nédo podera estar alheio; faz-se
mister, ainda, a atualizacdo das carreiras, de acérdo
com o mercado de trabalho dominante, que se expande
com a economia industrializada, operando-se reajustes
em diferentes niveis, a fim de que ndo se torne o ser-
vigo publico apenas o repositorio da mao-de-obra exce-
dente e ndo qualificada. Finalmente, é de se esperar
participacbes mais atuantes no setor de orgcamentos
publicos, quer no planejamento, quer na execucdo c
controle, especialmente em periodos altamente infla-
cionarios, quando os gastos publicos sdo medidos na
escala de trilhdes de cruzeiros ; sabendo-se que parcela
ponderavel do orcamento federal se destina a custeio
e manutencdo, e sendo o DASP um ¢érgdo por definigcdo
de administracdo geral, obvio e concluir-se pela sua
ingeréncia natural em matéria dessa natureza;

A experiéncia nos leva a crer que, no caso es-
pecifico de administracdo brasileira, onde ainda sao
muito ténues as praticas racionalizadoras, onde ainda
perduram o empirismo ¢ a auséncia de capacitacdo



profissional, um 6rgdo de administracdo geral deve
ser do tipo atuante, centralizador, sem se tornar dema-
siadamente inflexivel e autoritario.

Désse modo, a éste orgdo deve caber a formulacéo
da politica geral de administracdo de pessoal, descen-
tralizando-se para os 6rgdos ministeriais determinadas
tarefas de execucdo, de acdrdo com as necessidades
e conveniéncias do servico publico; deve caber a éle,
por outro lado, ingeréncia superior em matéria de
organizacdo, métodos e processos de trabalho, maxime
se se levar avante a tdo propalada reforma adminis-
trativa ; mesmo em existindo um ministério de plane-
jamento (planejamento econdmico de modo geral), o
planejamento administrativo e a implantacdo das es-
truturas devem caber ao DASP, a fim de evitar-se as
distor¢cGes naturais em virtude de exame unilateral do
problema, pelos 6rgdos interessados.

Em resumo: ao DASP devem caber as atividades
superiores de administracdo de pessoal, 0o exame e im-
plantacbes das estruturas, cabendo aos ministérios
participacdo na formulacdo da politica administrativa,
responsabilidade direta na execucdo e participacdo no
controle, em niveis e graus diferentes; finalmente, no
tocante ao planejamento, execugcdo e controle dos
gastos publicos, ndo deve ser desprezada a experiéncia
acumulada pelo DASP, ha cérca de 30 anos, cabendo-
Ihe participacdo atuante na formulacdo das diretrizes
gerais de planejamento a curto e longo prazo.



Austregésilo de Athayde

Presidente da Academia Brasileira de Letras

A criacdo do DASP representou um progresso
enorme para a vida administrativa do pais, vindo a
constituir vigorosa experiéncia de racionalizacdo dos
Servicos Publicos, através da selecdo de pessoal para
0s cargos burocraticos da padronizagdo de material
para as repartices, da elaboracdo do orgamento, sem
nos determos nos numerosos aspectos da organizacgédo
interna dos Servicos.

Quando, durante o Estado No6vo, foi publicado o
Decreto de criacdo do DASP, tive oportunidade de es-
crever que estavamos diante de uma entidade destina-
da a permanecer na Administracdo do Pais, tais eram
as vantagens de que o Govérno passaria a dispor no
sentido de evitar as intromissGes da politica e de inte-
résses subalternos no processo de provimento dos
cargos publicos. E certo que, durante todos ésses anos,
o DASP foi de grande utilidade e, se ha falhas, o que
cumpre fazer é corrigi-las.

O meu ponto de vista é que se deve ampliar o
campo de atividade do DASP, reforcando a sua auto-
ridade, ndo s6 no plano da selecdo do funcionalismo,
que merece énfase especial, como na sua funcdo nor-
mativa de disciplinamento do trabalho nas reparticoes.






Themistocles Cavalcanti

Professor, Jurisconsulto e Ex-Deputado

Seria necessario examinar o DASP, em suas diver-
sas fases e a sua influéncia em relacdo ao pessoal e as
estruturas, normas e métodos de trabalho. A politica
do DASP foi muito variavel e lutou certamente com a
dificuldade maior que foi a da aceitacdo de sua politica
com 6rgdos muitas vézes inteiramente desaparelhados
inclusive para compreender oS novos métodos de
administracdo. Em relacdo a selecdo do pessoal teve
uma fase aurea mas, infelizmente, supei'ada por ou-
tros interésses. Para reconhecer o0s beneficios do
DASP, ter-se-ia de imaginar o que teria ocorrido se éle
ndo tivesse existido.

A meu ver uma revisdo da estrutura do DASP ¢
indispensavel, para que possa preencher funcdes no-
vas, no preparo do pessoal e na solugcdo dos problemas
do pessoal.

Penso que é preciso ajustar o conceito de drgéo
centralizado de administracdo geral a certas peculia-
ridades da nossa vida administrativa.

E preciso conciliar a autonomia relativa dos or-
gaos de administracdo com a acdo disciplinadora do
DASP, menos através de intervencdo direta do que de



auxilio e colaboracdo consentida, em um processo
gradativo de padronizacdo e aperfeicoamento de nor-
mas e métodos de trabalho.

Com relacdo ao pessoal deve o DASP cuidar:

a) do seu adestramento, preparo e aperfeigoa-
mento;

b) da sua selecdo, diretamente ou por meio de
instrucbes a 6rgdos da administracao;

c) da instituicdo de uma comissdo para julga-
mento de recursos administrativos s6bre pessoal, evi-
tando recursos judiciais geralmente de resultados
danosos para a administracdo e para a Fazenda.

O Estado da Guanabara criou um O@rgdo seme-
Ihante, por sugestdo minha, que parece atender as suas
finalidades, com bons resultados.

Dependendo da reforma administrativa, a centra-
lizacdo da autoridade do DASP deve a meu ver aten-
der aos limites j& acima fixados, porque toda reforma
administrativa deve por natureza ter em conta a des-
centralizacdo da administracdo publica brasileira.



Luiz Simo6es Lopes

Primeiro Diretor-Geral do DASP e Presidente da FundagSo Getllio Vargas

Sou bastante suspeito para falar sébre o DASP,
do qual fui o primeiro Presidente, seu organizador, em
substituicdo ao antigo Conselho Federal do Servico
Publico Civil, que eu, entdo, presidia. Mas, afastado da
Presidéncia do DASP, com a saida do Govémo da
Republica do meu Chefe e amigo Presidente Vargas,
em 1945, posso ver, nestes longos anos, em perspec-
tiva, a necessidade, cada vez maior, de restabelecer o
DASP, na plenitude de suas atribui¢cbes, tal como o
conceituava a Constituicdo de 1937 e, talvez, até am-
pliadas.

Seria impossivel sintetizar, em breves palavras, a
obra do DASP, tdo vasta e profunda ela se apresenta.

Desde 1936 que milito nas fileiras dos que se dedi-
cam ao estudo da administragdo publica brasileira.
Presidente do citado Conselho em 1936, Presidente do
DASP desde sua criacdo até 1945, Presidente da Fun-
dacdo Getulio Vargas desde 1944, Presidente do Insti-
tuto Brasileiro de Ciéncias Administrativas, Vice-Pre-
sidente, durante seis anos, do Instituto Internacional
de Ciéncias Administrativas, membro do “Internatio-
nal Civil Service Advisory Board”, das Nacdes Unidas,
Presidente do Instituto Brasileiro de Administracdo



Municipal (IBAM), integrante, como Presidente, ou
Membro das muitas Comissdes de reforma adminis-
trativa criadas no Brasil, acompanho a matéria ha 30
anos e, certamente, adquiri alguma experiéncia atil no
assunto, dado o fato, notério, de nunca ter desejado
mandatos politicos nem cargos de projecdo, em tantos
anos. Olho, pois, o assunto, com objetividade e isen-
cdo. O DASP é uma necessidade imperiosa na vida
Administrativa do Pais.

Divergi, portanto, dos ilustres membros da Comis-
sdo de Reforma Administrativa, quando decidiram
(por tomada de votos) destruir o DASP e adotar varias
outras diretrizes das quais discordo frontalmente,
nado obstante a Comissdo ser subordinada ao meu par-
ticular amigo e eminente brasileiro Roberto Campos,
essa figura de escol que o DASP recrutou para o Ser-
vico Publico, através do concurso brilhante que la
prestou.

Exonerei-me da Comissdo, em carta ao Presidente
Castello Branco, para poder dizer, de publico, que con-
sidero a reforma inadequada e a destruicdo do DASP
érro gravissimo que sera cometido, se aprovada a
medida.

E um verdadeiro retrocesso na administracdo bra-
sileira, a que ndo posso assistir sem o0 mais veemente
protesto, ndo como criador do DASP, mas como obser-
vador atento e constante, durante 30 anos, das gran-
dezas e misérias da nossa maquina administrativa.

Bem sei que meus opositores me chamardo de
"saudosista”, que ndo evolui, que deseja a perpetua-
¢do de sua criacdo etc. E um direito que ndo lhes
contesto.

Mas, na altura da vida em que me encontro,
quando nada aspiro, também tenho o direito de dizer
0 que penso: a liquidacdo do DASP é um crime contra
os altos interésses da administracdo brasileira.



Todos os problemas relativos a administracdo
geral devem caber ao DASP, subordinado diretamente
ao Presidente da Republica, inclusive a confeccdo e o
manejo do orcamento, dentro das diretrizes tracadas
pelo Ministério do Planejamento.

A outra hipotese, também aceitavel, seria dar ao
Ministro do Planejamento, mesmo dentro do regime
presidencial, o status de um quase-Primeiro Ministro,
responsavel pela administracdo e, nesse caso, o DASP
seria uma das alavancas mestras por éle manejadas.
E a razdo é simples: o crescimento vertiginoso da
tarefa administrativa ndo permite que o Presidente da
Republica, assoberbado pelas obrigagbes sociais e
politicas, o trato diario com os plenipotenciarios
estrangeiros, os parlamentares, os governadores e to-
dos quantos déle precisam se aproximar, ndo dispde
de tempo para se deter nos detalhes da administracéao
diutuma, que exigem, entretanto, atencdo constante e
permanente

O Presidente da Republica, naturalmente, daré as
grandes linhas politicas da sua administracdo, no am-
bito nacional e internacional, as suas metas, 0s seus
designios. Mas, o cumprimento eficiente de um pro-
grama administrativo exige uma grande equipe que
coordene e dé homogeneidade a acdo do Govérno. E
essa funcdo exige uma chefia, competente, forte, pres-
tigiada, com status adequado, para fazer executar o
programa governamental dentro dos objetivos traca-
dos pelo Presidente, das reais responsabilidades e da
mais severa ética administrativa, ai incluindo, esta
claro, o direito que todos tém ao tratamento equénime
e indiscriminado que o Govérno deve ao povo.

Assim trabalhamos nés, longos anos, no Govérno
de Vargas que, sendo ditador, restringiu seus préprios
podéres, inclusive o mais ambicionado pelos politicos
dos paises subdesenvolvidos: o de nomear.



Passamos cm concurso — desde astrébnomos a
serventes — cérca de duzentos mil brasileiros, dentre
0s quais, os aprovados, cérca de 10%, foram todos
nomeados, independente de qualquer consideracéo
politica ou de qualquer outra ordem.

Mas, falar s6bre a reforma administrativa seria
escrever varios volumes. Apenas quero dizer que as
falhas ai estdo, aos olhos de todos nos, envelhecidos no
trato désses problemas. Medidas de emergéncia se im-
punham, a éste govérno moralizador da vida publica,
que ndo foram tomadas, infelizmente.



Roberto Julido Cavalcante de Lernos
Antonio Saturnino Braga
Miguel Alves de Lima

Membros da Escola Superior de Guerra

O DASP tem desenvolvido um esfor¢co realmente
meritorio desde sua criacdo, buscando atingir os obje-
tivos que justificam sua existéncia.

Sua atividade, no sentido de melhorar as condi-
¢cbes do Servico Publico, afastando éste Servigo da
improvisacdo e tratando de dar-lhe feicdo profissional,
vem oferecendo resultados positivos, dentro do qua-
dro de transformacdo que a vida brasileira vem apre-
sentando nas Gltimas décadas.

Em seu primeiro periodo, correspondente ao
Estado NOvo, gozou de elevado grau de prestigio e
grande importancia, sobretudo durante a administra-
cdo Luiz Simdes Lopes.

Houve, realmente, com a criacdo e o desenvolvi-
mento dos trabalhos do DASP, uma verdadeira revolu-
cdo na estrutura e na dinamica da Administracdo
Publica Federal, cujos efeitos, de um modo geral, po-
dem ser considerados benéficos.

A procura de melhores condi¢des de funciona-
mento das reparticbes e a instauracdo do sistema do
mérito no ingresso e promoc¢ao nas diferentes carrei-
ras, se ndo eliminou, conseguiu limitar a oferta do



cargo publico como beneficio de favor e préatica de ati-
vidade politico-eleitoral, o que era a regra, antes de que
passasse a fazer sentir sua presenga na Administracéo.

Criou-se, com caracteristicas pioneiras, uma cons-
ciéncia nacional de administragdo publica, real esti-
mulo para a evolucdo do fraco espirito publico dos bra-
sileiros e sensivel elevacdo do nivel intelectual do
funcionalismo, em conseqiéncia de processos hones-
tos de selecdo de pessoal.

De t6das suas funcdes, destacam-se as de Organi-
zacdo, de Selecdo, de Aperfeicoamento e de Raciona-
lizacdo do Servico publico, as quais, parecc, vém sen-
do exercida ndo muito equilibradamente.

Tem-se a impressao de que a Organizagdo e a Sele-
¢do, aquela menos que esta, sdo as tonicas de preocupa-
cédo principal do Organismo, seguidas dos critérios de
Aperfeicoamento e Racionalizacdo, em ordem de inte-
résse. \

Tais fatos se ilustram, por exemplo, pelos traba-
Ihos de enquadramento que tem realizado nas repar-
ticoes e pelo nimero de concursos de que temos noti-
cia desde sua fundacao.

Diversos fatores, no entanto, concorrem para alte-
rar aquela situacdo inicial. Ao mesmo tempo que
parece ter havido uma hipertrofia das funcdes do
DASP, transgredindo sua ac¢do sobre todos setores ndo
caracteristicamente administrativos, acreditamos que
0 acumulo e complexidade de fun¢bes disso decorren-
tes e que Ihe foram atribuidas, excederam a capacidade
de seus quadros funcionais, em quantidade e natureza.

Em térmos amplos, ndo obstante, ndo se pode ne-
gar a utilidade do DASP e sua relevante significagao
quanto a organizacdo, regime juridico, selecdo e aper-
feicoamento do pessoal integrante da administracdo
federal, no @mbito do funcionalismo publico civil.



A supressdo, pura e simples, do DASP podera tra-
zer sérios inconvenientes ao panorama da Administra-
cdo Publica Federal.

Dificilmente poder-se-do alcancar bons resultados
na solucdo dos problemas de estudo, organizacdo e
orientacdo administrativa do servico publico da Uniao,
sem a existéncia de um Orgdo especifico para o cum-
primento dessas finalidades.

Por outro lado, ndo obstante os cursos que tem
ministrado, ndo chegou éle a representar para a fun-
cdo publica o que significa, por exemplo, a Fundacéo
Getalio Vargas, na formacdo de quadros para a admi-
nistracdo, em geral.

Os problemas de Racionalizacdo tém sido relega-
dos ao interésse das Instituicbes do Servico Publico,
sem uma desejavel participacdo direta do DASP nesse
sentido, limitando, désse modo o beneficio que pode-
ria advir dos resultados de sua obra a estruturagcdo de
organismos e de selecdo de pessoal.

A criagdo dos Ministérios do Planejamento e da
Coordenacdo de Orgdos Regionais, no caso de o pri-
meiro exercer, realmente, acdo racionalizadora de am-
plitude que ultrapasse os problemas econdmicos, de-
verd estabelecer areas de superposicdo normativa,
podendo-se prever conflitos, se ndo de autoridade, cer-
tamente, de orientagéo.

Parece, assim, certo, que o DASP deva ser man-
tido como Orgdo da Administracio Federal centrali-
zada. Mas, com estrutura e atribuicdes especificas; e,
para isso, sua atual organizagdo deve ser revista.

Todas as questdes atinentes ao estudo, organiza-
¢do, controle e orientacdo do regime do pessoal do Ser-
vico Publico Civil da Unido e, também, em térmos de
assessoria e colaboragdo técnica aos Orgdos encarrega-
dos do planejamento da Politica Governamental.



Deve, também, ter a missdo assessora a Presi-
déncia da Republica, quando por ela consultado, no
encargo de estudar e elaborar normas, padrbes tecni-
cos e métodos de trabalho, concernentes aos proble-
mas da administracdo, em geral, do Servi¢co Publico.

_ De outra parte, deve ser ainda atribuido a um
Orgdo désse tipo, o0 encargo de:

— colaborar com os Institutos da Administracao
indireta, ou, descentralizada;

— colaborar com as Forcas Armadas em tddas as
questdes de sua competéncia especifica;

— celebrar convénios com as Administracoes
Estaduais e Municipais, para elaborar estudos e pro-
jetos sObre organizacdo, controle e orientacdo das
questbes de pessoal; e

— aperfeigoar os Servigcos Publicos, em geral.

Por outro lado, a manutencdo de algumas das
atuais atribuicdes do DASP, especialmente no que se
refere a questbes orgcamentarias, contébeis, técnico-
cientificas e de projetos de construcdo de edificios e
aquisicdo de equipamentos, deverdo ficar a cargo de
outros servigos especializados, tecnicamente apare-
lhados para o cumprimento dessas funcdes.

Finalmente, deve caber a 6rgdo dessa natureza a
atribuicdo de organizar e participar de Congressos
Nacionais e Internacionais, sobre ciéncias adminis-
trativas e administracdo publica; e de manter estrei-
tas relacbes e constantes articulagfes com entidades
congéneres mde todo o mundo.

O DASP é visceralmente um organismo planeja-
dor e, como tal, deve ter permanentemente uma ante-
visdo dos fatos que estdo sob sua responsabilidade.



Parece-nos que ndo houve em quase nenhum caso,
uma sua antecipacdo no trato dos problemas, de modo
que sdo éles sempre enfrentados de maneira devas-
sada, 0 que se agrava com o lento processamento das
transformacfes a serem introduzidas.

O fato de o DASP ter agido sempre em fase de
distdrbio econdmico-financeiro na vida do Pais, preju-
dicou-lhe, em parte, a receptividade no ambiente so-
cial e profissional, pois, no intuito de disciplinar o
problema de remuneragdo do pessoal, apareceu sempre
como férca retentora dos vencimentos do funciona-
lismo.

Isso, além do inconveniente apontado, impediu
que se valorizasse a funcdo publica através da remu-
neracdo adequada, justificando com o pagamento
atrativo do trabalho as exigéncias de qualidade pes-

soal e nivel de cultura que se pudessem fazer na
selecdo.

Enquanto isso ndo acontecer, suas missdes prin-
cipais estardo prejudicadas e sua fungcdo passara a ser
acessOria, em qualquer nivel em que esteja situado,
na acomodacdo dos problemas que as realidades da

vida publica brasileira Ihe estardo apresentando a cada
momento.

De qualquer modo, em face da utilidade e signifi-
cacdo do DASP; da natureza e importancia de suas
atribuicbes; deve éle constituir-se em um dos Orgéos
do conjunto central do sistema administrativo brasi-
leiro, integrante da estrutura da Presidéncia da Repu-
blica.






Alvaro Americano

Secretario de Administracdo db Estado da Guanabara

O DASP — ja se disse — é uma instituicdo a sei-
vico do Brasil.

Transformacdo natural e l6gica do Conselho Fede-
ral do Servico Publico Civil de 1936, o DASP, nesses
30 anos, impOs-se como Orgdo seguro e severo, zeloso
e proficiente. Com varias dire¢des da cupula, que lhe
imprimiram sempre austeridade, e mantendo, conti-
nuamente, uma equipe basica de apoio, 0s pronuncia-
mentos do DASP, como staff da Presidéncia da Repu-
blica, foram e sdo definidos ¢ categoricos, dando a
palavra final sdbre assuntos administrativos ou indi-
cando o caminho a trilhar em tal area.

Quer pelos concursos que realizou, quer pelos
cursos que instituiu, quer pela classificacdo de car-
gos que impds e, sobretudo, pelo disciplinamento geral
do funcionalismo, para nédo dizer o que féz nas areas
de organizagdo, orcamento, edificios puablicos, mate-
rial etc., o DASP tem saldo positivo e sua félha de tra-
balho ndo podera, tdo cedo, ser avaliada com justeza
e com justica.

Os estudos revelardo, sem duvida, que o DASP
deverd ser reestruturado, ter suas funcdes redefinidas



e receber revigoramento de seu quadro de pessoal. De-
verd ser dotado de todos 0s meios e recursos para rea-
lizacdo de seus fins. Devera ser prestigiado e fortaleci-
do, para perfeito desempenho de suas atribuicdes.

Dentro da melhor teoria de administracdo, as
funcbGes do DASP, natural e forcosamente, deverdo ser
de aconselhamento, de orientagdo, de estudos e pes-
quisas e, principalmente, normativas nos setores:

a) de comando, coordenagdo e controle de to-
dos os niveis de direcéo;

b) de previsdo, planejamento, organizacdo e me-
todos inerentes a Administracdo Geral;

c) de pessoal, material, orcamento, edificios
publicos, comunicacdes e documentacdo de servigos
publicos e

d) de relagdes publicas, no sentido de bem infor-
mar, de informacdo mais e melhor sobre atividades
governamentais.

Em qualquer reforma administrativa ampla, ao
DASP caberdo fungdes e missGes importantes. E fei-
ta qualquer reforma administrativa, a manutencéo e a
reafirmacdo de orgdo central e centralizador, de seu
tipo e natureza, ndo podera deixar de haver.

No caso de reforma administrativa, digna de no-
me, prevalecerda um DASP névo e renovado. O DASP,
com sua atuacdo, é um imperativo de eficiéncia nos
servigcos publicos.



Oscar Saraiva

Membro do Tribunal Federal de Recursos e Professor da Universidade de Brasilia

Quem quer que encare a Administracdo Publica
em seu exato sentido na dindmica social, tera de reco-
nhecer a importancia do trabalho até aqui realizado
pelo DASP. A ésse proposito, o que se podera lamentai
é aquilo que ndo foi feito e a meu ver a maior critica
que se podera fazer ao DASP serd a das suas omissdes.
A necessidade de um orgédo de staff, situado fora das
Orbitas ministeriais, nas diferentes areas que consti-
tuem os meios de que precisa valer-se a administracdo
para atingir seus objetivos — pessoal, material, oica-
mento, organizacdo, métodos de trabalho, é fato que
ndo comporta discussoes.

O DASP deve ser mantido. Reaparelhado, organi-
zado, fortalecido, equipado com pessoal de alta qua 1 1-
cacdo, alterado naquilo que j& se desvirtuou, no ccui
so do tempo, em sua estrutura e em sua forma dc a ua
cao.

O 0Orgdo centralizado de Administracdo Gera
devera cobrir todos os aspectos das atividades-meios,
inclusive o de planejamento dos programas de tia a
Iho, dos planos administrativos e do Orgamento.

Tal como afirmamos, antes, ao DASP caberia
0 papel de 6rgdo de orientacdo, fiscalizacdo e con



tréle dc todo o aparelhamento administrativo federal,
no funcionamento dc suas atividades-meios, isto é, no
que toca aos aspectos do pessoal, material, dos méto-
dos de trabalho e orcamentos, e do assessoramento da
Presidéncia da Republica nessas matérias. Poderia,
ainda, preenchendo lacuna que persiste em nosso siste-
ma, mercé do exagerado conceito da separacdo dos
Podércs, atuar como oOrgédo de ligacdo do Executivo
com o Poder Legislativo, prestando a éste as informa-
cOes e os esclarecimentos de que tanto carece para o
bom desempenho de suas altas fungbes legiferantes.



Nota da Agéncia Nacional

Programa "A Voz do Brasil”

O Presidente Castello Branco associou-se as come-
moracdes do Vigésimo-Oitavo aniversario da criacao
do DASP, tendo visitado a Exposicdo demonstrativa
das diversas atividades daquele oOrgdo e inaugurado
um auditorio da instituicdo em Brasilia.

Na ocasido discursou o Diretor-Geral do Departa-
mento Administrativo do Servigo Pablico, Senhor Luiz
Belfort de Ouro Préto, que féz um histérico do érgao
que dirige e sua importancia para o servico publico,
discorrendo, também, sdbre o apoio que tem recebido
do Govérno da Republica.

0 Presidente Castello Branco, em improviso que
pronunciou na ocasido, disse que ali estava ndo apenas
para participar das alegrias do funcionalismo, mas
também para testemunhar a grande valia do DASP,
cuja colaboracdo valiosa permanente enalteceu de
maneira eloguente.

Havia o Diretor-Geral do DASP aludido a criticas
injustificaveis que certas pessoas costumam atirar
contra o 6rgdo, tendo o Presidente Castello Branco
comentado o fato como resultante de dois tipos de
agentes: os contrariados, cuja critica decorre da ina-



cessibilidade do DASP aos apadrinhados, e 0s que ndo
concordam com a organizagdo atual do Departamento,
caso em que estdo os que guerem apenas discutir.

Em seguida, o Presidente Castello Branco ressal-
tou a necessidade de evolucdo e aperfeicoamento dos
organismds~ddT Poder Publico, razdo pela qual aquelas
criticas devem ser recebidas como estimulo pelos que
desejam acompanhar o dinamismo da hora de reno-
vagdo que o Pais estd vivendo.

Salientou o Presidente Castello Branco que se o0s
Poderes da Republica evoluem, é de se admitir que o
DASP acompanhe essa evolucdo, sendo impossivel sua
mutilacdo, que seria um trabalho de iconoclastas.

Ao concluir, o Presidente da Republica manifes-
tou o seu reconhecimento a instituicdo, exaltando o
apoio que tem recebido do seu funcionalismo e recor-
dando os diretores que por ali passaram, neste perio-
do de Govérno da Revolucdo, dos quais sempre rece-
beu conselhos, adverténcias e uma assisténcia séria e
justa.



\?

Comentario

Publicado em Ultima Hora, edicdo de 30 de setembro de 1966.
Tabléide do Funcionario

A extingdo do DASP aparece como etapa final
de um processo lento e continuo de esvaziamento e mu-
tilacdo das suas atribuicOes, desde a constitucionaliza-
cdo do Pais, com o advento da Carta Magna de 1946.
Nunca perdoaram a procedéncia do 6rgdo: nascido sob
os auspicios da Carta Constitucional estadonovista de
1937 (Art. 87), que previa um Departamento Admi-
nistrativo junto a Presidéncia da Republica, como
consequéncia da necessidade de ampliar a acdo ate
entdo desenvolvida pelo Conselho Federal do Servigo
Pablico Civil, criado pela Lei n° 284, de 20-10-36 (Art.
8"), o DASP ficou marcado para sempre como 6rgado
ditatorial, como lembranca permanente e indelével de
um regime de excecdo. Juntaram-se a ésse cOro as
vozes de desespéro dos donatarios do empreguismo e
da clientela politica desarvorada, ante a implantacédo
do sistema do mérito, através de selecdo permanente
e rigorosa para 0 ingresso no servigo publico. Seus
projetos de grande significacdo, suas contribuicdes a
racionalizacdo administrativa, a sistematizacdo do
servico publico federal, a padronizagdo de material, a
difusdo de conhecimentos sobre Administracdo, a
selecdo de candidatos a emprégo publico — tudo isso
que o DASP conseguiu realizar, embora ndo fésse tudo



0 gque era e é necessario, esta de pé, como atestado de
sua operosidade. Seus erros, que existem, entretanto,
é que foram levados em conta, atraves do tempo, para
0 continuo desprestigio, que, agora, ao que parece,
atinge o climax, redundando no seu desaparecimento.
Aquéles que antegozavam o seu fim devem estar, ago-
ra, aturdidos com a perspectiva de dois DASPs em seu
lugar, que, como vimos, come¢camos a sentir saudades
do 6rgdo criado pelo Decreto-Lei n? 579, de 30-7-38,
uma simples reparticdo de aconselhamento e orien-
tacédo .
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