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INTRODUCAO

STA monografia tem o objetivo de mostrar que o equilibrio orcamen-
tario, valorizando a moeda do pais, € uma condi¢do do progresso na-
cional .

Baseia-se no silogismo : O progresso do pais € o resultado da situagédo
financeira do Estado, que depende da estabilidade e eficiéncia da moeda na-
cional (Capitulo 1 — Moeda) .

Ora, moeda em tais condicBes, s6 a possui o Estado que obtém real equi-
librio na proposta da lei anua e, também, na execugdo dessa lei — o que €
uma demonstracdo da Autoridade do Estado (Capitulo Il — Orgamento) .

O Estado Nacional — uma Democracia Autoritaria — dispondo de uma
Contabilidade — conseguird ésse equilibrio orgamentario, valorizando, assim,
a moeda do pais, a fim de que o Brasil progrida (Capitulo Ill — Contabi-
lidade) .

Como preliminar & questdo do or¢camento da receita e despesa publicas,
ocupar-nos-emos com a Autoridade do Estado, e a moeda em seu triplice as-
pecto ; com a circulacdo metalica, e a fiduciaria; e com o ouro, que nédo é, abso-
lutamente, em nossos dias, indice da prosperidade nacional, quando ndo circula,
ndo produz, ndo garante as operacdes que sdo a vida do pais.

O Brasil foi sempre, e é ainda, riquissimo em ouro. Entretanto, sua vida
financeira tem sido a mais acidentada, a de uma nacdo jovem, apenas “com-
preensivel, justificavel no primeiro século de sua formacéo” (1).

Desds o regresso do rei de Portugal, D. Jodo VI, em 1821, o pais viveu
em aperturas financeiras. No Império e na Republica, as emissdes e 0s em-
préstimos, internos e externos, resolveram as dificuldades momentanea, im-
provisadamente. No antigo regime, se havia honestidade na execucdo da lei
de meios, ndo existia técnica orgamentaria. Na Republica, instituido um Cddigo
de Contabilidade, a execucdo orgamentaria fracassou, porque ndo foi encon-

trada a formula do equilibrio na execugdo da lei &nua, embora fésse procurado
na proposta da lei.

(1) Antonio Carlos Ribeiro de Andrada — “Finanzas y Financieros”, nimero
La Nacién, de 7-9-1922, em homenagem no 1.° Centendrio da Independéncia do Brasil,
péags. 92/94.



E da Autoiidade do Estado que se espera a solugio désse problema. Ele

tem autoridade, hoje, o Estado Novo, Autoritario — para impd-la, essa solugéo,
essa formula.

Ela é simples. Ela esta ria prépria Constituicdo de 10 de novembro de
1937, que rege atualmente os destinos nacionais.

Esta monografia demonstra essa férmula, e indica 0 modo contabil de
pratica-la. Orcamento e contabilidade.

Se ndo é grandiosa a solugdo, é no minimo, original, desde que ndo foi
descrita, até agora, nem preconizada.

Em tddas as monografias, nas obras nacionais e estrangeiras, que a biblio-

grafia enumera, ha referéncia ao equilibrio orcamentario. Como obté-lo —
€ o problema sem solucéo, até agora.

Nés nos bateremos por ela, neste certame, e mesmo depois déle encerrado.



Através do tempo, sempre pareceu haver correlacéo
entre a magnificacdo da autoridade governamental
e a diminuicdo do valor aquisitivo das moedas.
De Augusto a Constantino, o “Aureus” cai da 44.a
parte da libra (térmo de comparacdo) para a 72® parte (2).

Internamente, ndo h& ddvida que o dinheiro pode repousar na confianca
e férca do Estado.

Externamente, porém, é necessdrio que essa confianca e forca se expan-
dam, ou se mantenham reconhecidas.

Admitamos que o ouro, somente o metal, entesourado, ou em circulagéo,
ou lastro de emissdo de notas, constitua, por si s6, a base de uma situacdo
financeira prospera.

Nos primeiros anos da Republica, — como sucedeu no Império — a pre-
ocupagdo foi uma base para emissdo de papel-moeda. O Gltimo ato financeiro
do regime extinto — Decreto n.° 10.336, de 6-9-1889 — assim como o pri-
meiro da RepUblica— Decreto n.° 253, de 8-3-1890 — cogitaram de uma
garantia paTa a emissdo de notas (3) .

J& tivéramos a circulacdo metdlica — ouro amoedado — em 1853 e
em 1889. No Gltimo ano, “essa Otima situacdo, do ponto de vista internacional,
expressiva de que a circulagdq era ja realmente metélica, deu oportunidade a
que se tentasse a execucdo do plano de saneamento da moeda, mediante a orga-
nizagdo e instalagdo de um banco emissor de notas resgataveis em ouro, ao
portador e a vista. Repetia-se, assim, a tentativa de 1853, na suposicdo de que
0 cambio poderia ser estavel seguidamente; estabilidade impossivel nos paise3
de balanca comercial em constante oscilacdo ante saldos favoraveis e deficits,
sem riquezas consolidadas e em luta com o papel-moeda inconversivel (4).
Ainda em 1889, e em conformidade com a resolucdo do Conselho de Estado

(2) Nelson Dantas — “A moeda e sua influéncia na vida das nagbes” (conferéncia),
O Jornal de 16-1-1942, Rio de Janeiro.

(3) Eugénio Pouechet — legislacdo s6bre papel-moeda, Imprensa Nacional, 1923,
Rio de Janeiro.

(4) Antonio Carlos Ribeiro de Andrada — “Finanzas y Financiercs’, namero de
La Naciéon de 7-9-1922, em homenagem ao 1.° Centenario da Independéncia do Brasil,
pags. 92/94. '



§ n - e
de 3-4-1889, com a rubrica de Sua Majestade, — as moedas inglesas —
soberano e meio-soberano deviam ser recebidas pelos particulares e esta-
cOes pagadoras (5).

A politica do ouro, do Império derivou para a Republica. Havemos de
enumerar os atos, executivos e legislativos, dispondo sdbre a arrecadacdo de
impostos em ouro, e sébre o fundo ouro, de garantia do papel-moeda. Antes de
tais citacdes, fazemos a do depoimento — de importancia singular — do pro-
prio Ministro da Fazenda, que, em sua conferéncia no Palacio Tiradentes, em
1940, referiu-se a vantajosa situacdo do Brasil, — “resultado da politica do

ouro, que féz com que se elevassem as reservas do pais, de 324 quilos, em 1933,
a 43.713 quilos, em 19407 .

2 acrescentou o Sr. Artur de Sousa Costa que o Banco do Brasil “realizou
uma operacdo com o Export and Import Bank que lhe proporciona um fundo
de 25 milhdes de dolares. O Govérno dispbe, no exterior, de 21 toneladas de
ouro, além dos saldos pertencentes ao Banco do Brasil, depositados em varios

bancos; no pais, depositados no Banco do Brasil e na Casa da Moeda, 701
quilos e 491 gramos” (6) .

U 0til, a esta altura, compulsar a estatistica da produ¢do do ouro, e recor-
dar o que tem valido o ouro a outras nagdes, algumas sabiamente se utilizando
déle, outras dramaticamente esmagadas pela monstruosa quantidade de dinheiro,
como sucedeu aos Estados Unidos da América, cujas crises financeiras ti situa-
cdes econdmicas, verdadeiramente de panico, tém sido “a consequiéncia desas-
trada da falta de confianca — e ndo da falta de dinheiro” (7)

A estatistica fornece os seguintes elementos. Ouro: produgdo mundial
(estimativa) em 1939, total de quilos 1.215.000. O Brasil, nesse ano, aparece
no 16.° lugar, produzindo quilos 7.856 (8).

“A producdo da Unido Sul-Africana foi de quilos 398.748, em 1939. Isto
quer dizer que o aludido pais produz, em menos de dois anos, tanto ouro quanto
o Brasil produziu durante 160 anos. Hoje, parece-nos pequena a cifra da pro-

ducgdo colonial do Brasil” (8-A). E o Brasil j4 foi o maior produtor mundial
de ouro.

Em 1938, nosso pais figurara no 18-° lugar, na relacdo dos produtores de
ouro. E o Banco do Brasil comprou, nesse mesmo ano, quilos 6.738, e em

P” T- o " — Nacional, ,«3,

Vargas” — Revista do ~Serri*PUblicorjTneiro'da *1941° ~ deCeni°® do GovErno Getulio
(7) OLIMPIO Guitherme — Estudos Americanos vol Il “A

norte-americana”, pag. 214, Calvino Filho, editor. > A revoluSa® cap.talista

(E) Raul Bopp € JOSE Jobim — Anudrio de Estatistica Mundial nair 17iS

Pubhcacao do Centro de Estudos Econdmicos, 1939, Rio de Janeiro. ’
(S-A) Idem, id¢m.



1939, quilos 9.023, a particulares, empresas de mineragdo ou portadores da
producdo de garimpos, ou de depdsitos de aluvido (9).

E’, entretanto, um deploravel tabu o principio judaico da garantia-ouro,
exclusivamente — ouro — para o meio circulante nacional. A garantia ndo é
apenas o0 ouro, mas, sim, a opuléncia do pais, dominada pela inteligéncia dos
seus filhos, dirigida pela Autoridade do Estado (10) .

Decorre do principio da Autoridade do Estado a
faculdade de emitir papel-moeda. No Império e
na Republica — no 1.° periodo desta, anterior a Revolucdo de 1930 — as
emissdes tiveram um lastro-ouro, ou basearam-se, as bancarias, s6hre as apo-
lices federais, como, exempli grafia, a emissdo autorizada ao Banco da Repu-
blica dos Estados Unidos do Brasil, pelo Decreto n.° 1.167, de 17-12-1892 (11).

Verdade é que a circulagdo fiduciaria, no Brasil, foi instituida pelo Al-
vard de 1-9-1808, que se refere a “letras impressas, a pagar a vista, as quais
se receberdo como moeda corrente” (12). Criado, nesse ano de 1808, o Banco
do Brasil — Alvard de 12-10-1808 — a primeira emissdo data de 1809. A
suspensdo da faculdade emissora, bancaria, é de 1827 (13).

Papel-moeda

Tem sido danosa, ou tem constituido medida financeira acertada, a exe-
cucdo, no Brasil, da faculdade de emitir papel-moeda — esta é a questdo
sempre ventilada, nunca assaz debatida, nem claramente justificada. Na de-
fesa do principio, e como um suplemento a Autoridade do Estado, os Governos,
antes de 1930, cogitaram do fundo-ouro. Era uma atitude intencionalmente
honesta de mariter a moeda nacional “sd e acreditada”.

E’ certo que outras forcas cooperam na integracdo dos destinos dos povos.
A influéncia do dinheiro, todavia, é tdo poderosa que nenhuma outra lhe so-
breexcede, no concurso dos fatores internos determinantes do éxito ou do
fracasso dos paises (14).

Ha uma superior relacdo entre a quantidade e o valor (15).

Sem esquecer o conceito classico da moeda em seu triplice aspecto —
qualidade, quantidade, velocidade, — observamos que tem prevalecido, entre

(9) Raul Bopp e JOSE Joeim — Anuario cie Estatistica Mundial, pag. 176. Publi-
cacdo do Centro de Estudos Econdmicos, 1939, Rio de Janeiro.

(10) Arizio de Viana — “Em busca do equilibrio orcamentario”, Revista do Servigo
Pablico, novembro de 1940, Imprensa Nacional, Rio de Janeiro.
(11) Eugénio Pourchet — Legislacdo sdbre papel-moeda, pags. XXXIIl e XCIII,

Imprensa Nacional, 1923, Rio de Janeiro.
(12) Idem, idem.
(13) Idem, idem.

(14) Nerson Dantas — “A moeda e sua influéncia na vida das nagbes” (confe-
réncia), O Jornal de 16-1-1942, Rio de Janeiro.
(15) O1nimpio Guitherme — Estudos Americanos, vol. Il, “A revolucdo capitalista

norte-americana” (Prefacio), pae. VII, Calvirto Filho, editor, 1934. Rio de Janeiro.



nos, “a danosa concepcdo de que a qualidade da moeda deve ser mantida com
o sacrificio da quantidade” (16). Isso constitui um entrave ao progresso
do pais.

De nada tem valido, para a qualidade de nossa moeda, a escassez do
meio circulante (17). ,

Possuimos cérca de 8 milhdes de contos de réis em papel-moeda. Obser-
vamos, de inicio, em nossa argumentacdo, que todo é&sse volume ndo estd em
circulacdo mas, em parte, depositado nos bancos. Sobe a 5 milhdes de contos
de réis o total da despesa orcamentaria do Govérno Federal — e devemos
computar que 20 Estados da Unido e a Prefeitura do Distrito Federal tém
seus orcamentos, sua arrecadacdo e despesa proprios.

N&o é demasiado o meio circulante de 8 milhdes de contos de réis, num
pais em evolucdo, no qual o crédito é fraco, o cheque é raro, onde os bancos
ndo emitem. O meio circulante nos Estados Unidos da América é normal-
mente de 5.500 milhdes, ao passo que o volume total do crédito é de 50
bilhdes (18).

“No Brasil” — opina um escritor paulista de idéias atuais — “o aumento
da circulacdo fiduciaria ainda estd muito distante de constituir inflagdo, por-
quanto continua a guardar justa propor¢cdo com o desenvolvimento da pro-
ducdo” (19).

O volume de papel-moeda ndo pode ser, em 1942, o que possuia um pais
sem inddstria, sem lavoura, sem pecuaria, sem movimento econdmico, como
em 1808, quando “havia permissdo, apenas, para a cultura das terras e a fa-
bricacdo do tecido grosseiro de algoddo para roupa de escravos; 0 comércio
exterior so se fazia com o reino de Portugal, que remetia para o Brasil as mer-
cadorias indispensaveis ao consumo, em troca de produtos do solo brasileiro”.
E, a essa época remota, algumas mogdas tinham a circulagdo restrita a Minas
Gerais (20).

Conhece-se uma férmula célebre, relativa ao valor do dinheiro em funcgédo
da velocidade, ou eficiéncia da moeda : é a formula do Professor irvin"
Fisher. No 2.° volume de Estudos Americanos, Olimpio Guilherme analisa

(16) Nelson Dantas — “A moeda e sua influéncia na vida das nacdes” (conferén-
cia), O Jornal de 16-1-1942, Rio de Janeiro.

(17) Idem, idem.

(18) Otimpio Guitherme — Estudes Americanos, vol. Il, “A revolugdo capitalista
norte-americana”, pag. 207, nota 2, Calvino Filho, editor, 1934, Rio de Janeiro.

(19) Luiz Dias Rollembekg — Emancipacdo Econdomica do Brasil, pag. 127, Séo
Paulo, 1942.

(20) EugENIO POURCKET — Legislagdo sobre papel-moeda, pag. V, Imprensa Na-
cional, 1923, Rio de Janeiro.



essa formula, sébre o valor do dinheiro “subordinado, como uma mercadoria,

a lei fundamental da procura e da oferta” : *
DV + BR
P = — o S
T
O autor désses livros — que estiveram a venda um dia apenas — ex-

plica que V representa a velocidade do dinheiro em circulacdo e afeta pouco
a equacdo, “uma vez que 90% das transacdes de tdda natureza, efetuadas
nos Estados Unidos, sdo realizadas por intermédio de cheques, circunstancia
que reduz a velocidade média do dinheiro, de 20 a 25 vézes por ano” (21).

Ora, no Brasil, o cheque ainda ndo é um habito, como naquele pais amigo.

“Os Estados Unidos contam com 1:50Q3%0 por habitante”, na distribuicdo
per capita do meio circulante. “Além disso, na opinido de Edwin Walter
Kemmerer, para cada 55 operagfes comerciais, hd 54 em cheque e 1 em di-
nheiro, o que multiplica por 54 o potencial do meio circulante” (22).

Ainda esta consideracdo é feita a proposito da eficiéncia da moeda na-
cional, que é, de fato, condicionada, ndo s6 a quantidade, como também a sua
qualidade. Estamos provando que ndo é somente a faculdade de emitir papel-
moeda, ou de lancar a moeda metdlica na circulacdo do pais, que assegura a
prosperidade nacional ou o éxito de uma administracdo./ A estabilidade e a
eficiéncia da moeda dependem de um orgamento nacional equilibrado, e que

seja a viga mestra da situacdo financeira, pela proporgdo entre os totais da
renda e da despesa com o0 meio circulante.

Em 30-5-1942, o papel-moeda dito “em circulacdo”, conforme a demons-
tragdo publicada pela Caixa de Amortizacdo, ascendia a 7.558:999S0.

Em circulagdo, € um modo de dizer. Sendo, vejamos. Os depdsitos em
Caixas Econdmicay e nos bancos tém se elevado, de ano para ano, de sorte a
térmos, em breve tempo — se jd ndo a temos — a moeda escriturai a que se
referiu, em alusdo a outros paises, o Ministro da Fazenda na Conferéncia

citada.
De 1914 a 1938, ésses depositos figuravam nas seguintes cifras:

Em 1914
Em 1938

................................................................... 450.000:00050
................................................................... 4.952.000:000%0

Em 1914, havia 980.283:00050 de papel-moeda; e, assim, os depdsitos
representavam menos de 50 % do papel-moeda em circulagdo.

(21) Olnimpio Guilherme — Estudos Americanos, vol. Il, “A revolugdo capitalista
norte-americana”, pag. 212, Calvino Filho, editor, 1934, Rio de Janeiro.
(22) Nelson Dantas — “A moeda e sua influéncia na vida das nagbes” (confe-

réncia), O Jornal de 16-1-1942, Rio de Janeirb.



Em 1938, o total das notas circulantes, 4.825.252:000%$0 era insuficiente
para cobrir o conjunto dos depoésitos (23).

“Em 1933, por exemplo, o total dos depositos bancarios norte-americanos
era de cérca de 42 bilhdes de dolares e o estoque de dinheiro ndo passava de
10 bilhdes e 275 milhdes — o que significa que, para cada 10 dolares depo-
sitados, sO existia, mais ou menos, a quarta parte em dinheiro disponivel” (24).

No Brasil, portanto, como em outros paises, a emissdo ndo é um luxo, ou
um desatino : é uma imperiosa necessidade imposta ao Governo pela situagéo
financeira nacional, dificil ou prdéspera seja ela. Emitir papel-moeda ndo é o
habito de governos desonestos, como se acreditava no antigo regime politico
brasileiro, baseando-se, sempre, um fundo de garantia para as emissbes, fosse
éle embora constituido apenas de apolices
outra emissdo (25).

Ruy Barbosa, primeiro Ministro da Fazenda da Republica, da-nos noticia
de como o Brasil imitou os Estados Unidos da América, no tocante a emissdo
s6bre apdlices. Tratava-se, naquela época, de emissdo bancéria, e em matéria
de bancos de circulagdo, aquele ministro preferia a unidade, ao invés do que
se praticara, com fracasso inicial, na Republica do norte (26) .

uma emissdao fundamento de

As emissdes, no Estado Novo brasileiro, ndo se fundam numa garantia
curo, mas no objetivo das prdprias emissdes. Quer em apélices — Camara
do Reajustamento Econdmico — quer em notas pagéveis no Tesouro Nacio-
nal, ttm o escopo do auxilio a agricultura e a inddstria nacional.

N&do é outra a providéncia adotada por uma nacdo de formidaveis re-
cursos econdmicos e financeiros, como sdo os Estados Unidos da América: a
admissao fiduciaria de papel-moeda, para o auxilio aos elementos vitais da
prosperidade nacional.

“A emenda de inilacdo limitada, introduzida pelo Senador Elmer Thomas,
na lei que sancionou o Plano de Paridade Agricola (Title Il do Agricultural
Act) é vastissima, pois, além de outorgar ao Presidente Roosevelt plenos po-
deres para reduzir a liga ouro do délar, até & metade do seu valor intrinseco
e fixar a paridade do ddlar-prata em relagdo ao dolar-ouro, — autoriza a in-
flacdo do crédito interno através do Federal Reserve Board e dos Bancos da
Reserva, pela compra, no mercado livre, de titulos governamentais, até a
quantia de 3 bilhdes de ddlares (necessarios ao programa de obras publicas.

(23) LUIZ SIMOES LCPES — Relatério da Comissdo de Orgamento, pag. 42, Imprensa
Nacional, 1942, Rio de Janeiro.

(24) O1rimpio Guitherme — Estudos Americanos, vol. Il, “A revolucdo capitalista
norte-americana”, pag. 216, Calvino Filho, editor, 1934, Rio de Janeiro.

(25)

EUGENIO POUKCHET — Legislagdo sdbre papel-moeda, pag. 80, Imprensa Na-
cional, 1923, Rio de Janeiro.

(26) ldem, idem.



que depois gerou a Administracdo de Trabalhos Civis— C.W .A.) e a ad-
missdo fiduciaria de outros 3 bilhdes de papel-moeda” (27).

Destarte, ndo temos fundo de resgate, nem fundo de garantia do papel-
moeda. O Govérno emite pela Carteira de Crédito Agricola e Industrial, do
Banco do Brasil, como anteriormente emitira pela Carteira de Redescontos,
do mesmo banco, a partir de 1921. A Carteira de Redescontos, elogiada pelo
primeiro Ministro da Fazenda do Govérno do Presidente Getulio Vargas (28),
emitia papel-moeda incanversivel para redesconto de papéis comerciais refe-
rendados e endossados por bancos.

O numero de operacdes da atual Carteira de Crédito Agricola e Indus-
trial passou de 6.700:00030 em 1938, para 464.934:000$0 em 1940 (29).

O contraste entre a atual politica emissionista e a anterior é flagrante.

Invocando um principio, sempre discutido, de que o papel-moeda deve
ter uma garantia em ouro, os legisladores brasileiros, desde o Império (lei
de 11-10-1837), cuidaram da amortizacdo, a fim de que o valor das notas cir-
culantes alcangasse o valor do padrdo monetario estabelecido. E a cobranca
em ouro, de parte dos direitos aduaneiros, data dessa época em que geriram
as nossas financas Bernardo de Vasconcelos, Aradjo Viana, Manuel Alves
Branco, o instituidor da partida dobrada no Tesouro Nacional» para citar al-
guns apenas (30).

O ouro é fugidio e esquivo. N&o existindo, em moeda, quantidade sufi-
ciente para o pagamento de impostos, no pais, o Govérno recorreu ao vale-
ouro. Na lei do orgamento para o exercicio de 1899, foi éle instituido (31).

Numerosos decretos, nos primeiros anos da Republica, cuidaram do res-
gate do meio circulante. Conta-se, a respeito, o ato do Ministro da Fazenda,
General Serzedelo Correia, mandando entregar ao Banco da Republica 100.000
soberanos, para tal fim (32).

(27) Ornimpio Guitherme — Estudos Americanos, vol. Il, “A revolucdo capitalista
norte-americana”, pag. 247, Calvino Filho, editor, 1934, Rio de Janeiro.

(28) JosE Maria Whitaker — Organizacdo bancaria do Brasil, namero de La Nacion,
de 7-9-1922, em homenagem ao 1.° Centenario da Independéncia do Brasil, pag. 97.

(29) Artur de Sousa Costa — “Conferéncia sobre o 1.° decénio do Govérno Getlio
Vargas”, Revista do Servigo Publico, janeiro de 1941.
(30) Anténio Carlos Ribeiro de Andrada — “Finanzas y Financieros”, numero de

La Nacién de 7-9-1922, em homenagem ao 1.° Centenario da Independéncia do Brasil,
pag. 93.

(31) Eugénio Pourchet — Legislacdo s6bre papel-moeda, pag. XXXVII, Imprensa
Nacional, 1923, Rio de Janeiro.

(32) Idem, idem; pag. 98.



A preocupacdo governamental fugia, porém, a um sistema tecnicamente
executado. Eram tentativas, experiéncias e recursos momentaneos, logo aban-

donados, as vézes enganosos, como sucedeu a incineracdo de um saldo orca-
mentario’, no Governo Washington Luis.

A principio, criou-se a cota de 5%, ouro, da totalidade dos direitos de
importagdo para consumo (Lei n.° 2.919, de 31-12-1914, art. 2.°, VI, e outras
leis) E todo o ouro adquirido pelo Governo, de producdo nacional ou outra
(Lei n.° 3.979, de 31-12-1919, art. 33). (33).

O atual or¢camento da receita e da despesa da Unido ja ndo suple esta
arrecadagdo imaginosa, em ouro, nem a absurda garantia das emissGes de
papel-moeda com lastro-ouro. ,A Verba VI compreende a Divida Publica,
Consolidada e Flutuante, aquela proveniente de empréstimos externos ou de
emissdes de titulos federais, no pais; esta, significando obrigacdes do Tesouro

relativas a necessidades de caixa e ao pagamento de dividas de exercicios
findos ou restituicdo de depositos.

Do exposto, é licito concluir que a estabilidade e a

Conclusdo do eficiéncia da moeda nacional nio se apéiam na

Capitulo 1 soma de ouro amoedado, depositado no Erario

Publico, ou em circulacgdo — sempre efémera. —

ou em conta-corrente no estrangeira — 0 que pode denominar-se “politica
do ouro”.

Né&o estdo, também, tais qualidades da moeda na faculdade, honestamente
exercida pelo Estado, de emitir notas ou apOlices — faculdade sabiamente
aproveitada, por vézes, sob a pressdo das exigéncias vitais da nacdo — tenham
as emissdes um lastro metélico, ou se fundem em titulos, ou se baseiem somente
no crédito agricola e no industrial.

A eficiéncia da moeda — velocidade esta em funcdo da sua quanti-

dade, proporcional a populagdo do pais, a receita e a despesa da Republica, ao
vulto dos depdsitos bancarios ou em caixas econdmicas, e das transacfes, onde
ainda ndo se radicou o costume do cheque.

A estabilidade da moeda, no Brasil, existiu uma ou outra vez, nos periodos
quei citamos, de sua acidentada vida financeira. A flutuagdo do poder aquisi-

tivo da moeda registrou-se, e a estatistica o revela, com a tendéncia secular
para a desvalorizagéo.

(33) OSCAR BORMANN de BORGES e Aleeeto Biolchini — Consolidacdo das dispo-
sicdes orgamentarias de carater permanente, pag. 110, Imprensa Nacional, 1927.



Se ndo constituem fundamento da estabilidade e da eficiéncia da moeda
os sistemas secularmente adotados no Brasil, uma conclusdo se impde : o equi-
librio do or¢camento da Republica, e o dos Estados da Unido, tornard, somente
ele, a moeda eficiente. Eficiente para ocorrer as necessidades do Estado, que
ndo mais emitira para suprir a deficiéncia dos recursos do Tesouro, sob a pressdo
de uma despesa vultosa, a que a receita publica ndo pode fazer face.

Nenhuma outra politica sobreleva a politica orcamentaria, desde que nem
a politica do ouro, ja adotada em outros paises, teve o poder de coibir os cracks
financeiros, que se refletiram na prépria estabilidade dos Governos.






Capitulo ii ORCAMENTO

NOSSO direito financeiro ainda estd no primeiro capitulo de uma
rande obra, se o considerarmos o direito que “compreende toda técnica
juridica-que preside a elaboracdo dos or¢camentos, a receita e despesa pu-
blicas, e as relagdes decorrentes das operagdes de crédito de que se socorre 0
Estado” (34). Nao é outro o conceito de Flora (apud Fasolis), citados por
Temistocles Branddo Cavalcanti (35). So o Departamento Administrativo do
Servi¢o Publico, criado pela Constituicdo do Estado Novo (36), conseguiu
examinar, sistematica e doutrinariamente, nos relatérios sdbre as propostas orca-
mentérias de 1941 e 1942, essa face do Direito Administrativo Brasileiro.
O que se faz metodicamente, dispersava-se nos pareceres desconexos das Co-
missbes parlamentares, e nas discussdes, nem sempre conclusivas, dos ilustra-
dos representantes da nacdo. Tal situagdo, nada propicia a formacdo das nor-
mas juridicas no ambito do direito financeiro, foi ocasionada pela auséncia
de Autoritde, nesse dominio. Ou da virtude, como preconizava Montesquieu,
esposando a doutrina ensinada por Aristételes (37). Preferimos encontrar
a causa do desequilibrio orcamentario no desamor a lei.

Todavia, no regime atual, “o Unico poder digno de acatamento € a auto-
ridade despersonalizada da lei”.

No prefacio notavel da Teoria do Estado, Eusébio Queirés Lima, expli-
cando como se opera a concentracdo do poder politico, d& uma idéia do “go-
verno forte” : “Este é, em sintese, 0 pensamento a que obedeceu éste trabalho :
ver no Estado, ndo a pessoa sujeito de direitos, mas o ambiente objetivo de se-
guranca, no qual a autoridade despersonalizada da lei é o Unico poder digno
de acatamento” (38).

Esse mesmo autor, afastando-se de Duguit — definidor do Estado, “forga

a servico do Direito”, termina o seu aludido livro com esta imagem : “Este
é o traco principal do Estado moderno : o Estado de Direito” (39).

(34) TEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI — Instituices de Direito Administrativo
Brasileiro, 11 volume, 2.a edicdo, pag. 41, Livraria Freitas Bastos, editora, Rio de Ja-
neiro, 1938.

(35) Idem, idem.
(36) Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, art. 67.

(37) Montesquieu — De Vesprit des lois, L. IlI, chap. Il — “Du principe de la
démocratie ”, 5e édition annotée par PAUL JANET, pag. 120, Librairie Delagrave, Paris.
(38) Eusébio Queirés Lima — Teoria do Estado, pag. 487.

(39) Idem, idem.
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E , portanto, no amor a lei, na obediencia a lei, na pratica dessa virtude,

segundo o0 principio montesquiano, que temos a chave do segredo da politica
financeira do Estado.

No respeito a lei, temos uma demonstracdo da Autoridade do Estado mo-
derno, que é “Estado de Direito”.

Isto vem a propdésito da lei orgamentaria, que ndo precisa ser apenas bem
elaborada, mas também obedecida, e bem executada, a fim de que o equilibrio

7

exista nessas duas fases, ja que éle é condicdo dessa lei

A origem do térmo “budget”, pequeno saco em que se encaminhava a
Céamara a proposta do orgamento, para que o Governo tivesse a seu dispor a

espada e a bdlsa, a férca e o dinheiro necessario para sustentd-la — es-a eti-
mologia justifica o principio do equilibrio (40). Ademais, o orgamento € um
plano, um programa, e também um balango - adiante exporemos. E num e

noutro, a igualdade, a compensagdo e o equilibrio constituem o principio pre-
dominante .

Como tem sido o No inicio do Govéino Getulio Vargas, um técnico

equilibrio apreciado em mancgas, Sir Otto Niemeyer, foi convidado a
no orgamento bra- vir «o Brasil estudar a situagdo financeira na-
sileiro ? cional .

Do Governo Washington Luis féra herdado
oma divida pablica vultosa, além de compromissos externos acrescidos de
fantastico plano de estabilizacdo da moeda — ¢ . . 3

nao impediu que aquele

técni regularizador afam ituacd nnf-rrd ~ * .
écnico, regularizador afamado de situacBes de 005780 paises, repetisse o con-

selho relativo a estabilizagdo da moeda. Disse, entretanto ®

“A reconstrucdo financeira do Brasil, como de qualquer outro pais, de-
pende de duag bases fundamentais : a manutencdo do equilibrio orcamentario

pelas autoridades administrativas, isto é, a redu¢do das despesas anuais a re-
ceita anual (excluindo os empréstimos) ; a estabilizacdo da moeda” (41)

Nas diferencas de cambio residia a cansa dos <fe/iciis orcamentérios’ se-

gundo a opinido do antigo Ministro da Fazenda e parlamentar,’Anténio Carlos
Ribeiro de Andrada, ramo de uma familia de finanrktoc K *

[ ]
L . <A | / . . os dois reinados,
ele proprio financista : ‘As taxas caiam e o GovémcV-tmin-, ,, '
) ) a due satisfazer com-
promissos no exterior. Seus orcamentos nao se elaboravom -
com a previsdo da

baixa do cambfo. Verificada es'ta, grande parte da renda

. L . 1lua uestinava-se a cobrir
as diferencas. Dai a ideia, triunfante em 1389, d& arrecadar em ouro parte dos

(40) Prelecdes do Professor J. C. de Sousa Bandeira — Ci- m
Direito Administrativo, Oficinas Gréficas Progresso. Rio d° Tanéii” y* m'n,s<ragSo e
(41) “Relatério Niemeyer”, pag. 9. ’



direitos aduaneiros, na proporcdo do que se necessitava para efetuar paga-
mentos no estrangeiro” (42).

Na verdade, também a divida flutuante tem sido a causadora de deficits,
asseverou Solidénio Leite, antigo congressista, neste trecho :

“O cambio, fiel refletor da situacdo econdmica e financeira, terd& melho-
rado consideravelmente com a execugdo das medidas preparatdrias, pois a
moeda, para defender-se, valorizando-se por si sO, basta, segundo Jéze, que 0s
orcamentos se mantenham equilibrados e desapareca o terror de somente
fazer-se face ao servigo da.divida flutuante recorrendo a inflacdo fiducia-
ria” (43).

Ndéo'faltou, jamais, o depoimento do Presidente do 6rgdo controlador dos
fatos orcamentarios. Sua palavra autorizada tem sido como que a san¢do da
opinido geral deste assunto :

“Dir-se-ia que ocorreu falha da previsdo da receita, tdo exposta a oscila-
¢bes de uma economia ainda ndo estabilizada. E que ndo foram regulada” as
despesas com prudéncia, de acérdo com os recursos fixados, como condicdo de

ordem financeira, dando lugar aos gastos excessivos e a abertura de créditos
suplementares”'(44).

Sem dudvida, excluimos déste conceito os deficits orcamentéarios dos mais
préximos exercicios. Desde o ano de 1931, ndo solicitamos empréstimo ex-
terno, e os vultosos gastos realizados em 10 anos estdo justificados moral-
mente pelo enriquecimento do patrimdnio nacional, conforme o demonstrou o
Ministro Sousa Costa na sua conferéncia do Palacio Tiradentes (45).

De fato, a progressdo da despesa tem tido uma razdo maior qua a da
receita, porque, a partir do 1.° Reinado, a renda dos impostos tem ascendido
sempre (46).

Nenhuma diferenciacdo conhecemos mais clara en-
tre a financa publica e a do particular, entre a con-
tabilidade publica e a mercantil, que a seguinte : “O Estado procura prestar

“Déficit” ¢ “Superavit”

(42) Anténio Carlcs Ribeiro de Anaraaa — “Finanzas y Financieros”, La Nucion
de 7-9-1922. Homenagem ao Brasil, no Centenario op sua Independencia, pag. ys.
(43) Solidénio Leite — “A projetada reforma monetaria” (colaboragdo), Jornal do

Brasil, 1924, Rio de Janeiro.
(44) Relatério do Tribunal de Contas — D.O. de 1-6-1940, pag. 10.393, 2.a col.

(45) Conferéncia do Ministro da Fazenda, Dr. ARTUS DE SOUSA COSTA, no Palacio
Tiradentes, Revista do Servigco Publico, janeiro de 1941. n _
(46) Antonio Carlos Ribeiro de Andrada — “Finanzas Yy Financieros , La

ccion,
de 7-9-1922. Homenagem ao Brasil, no Centendrio rie sua Independencia, pag. W .



servigos a comunidade; as empresas particulares querem o lucro”. Donde con-

cluir que na administracdo publica antecede a todas as operacdes um orga-
mento” (47). i

“Para determinar o superavit ou o déficit é preciso comparar as receitas e
as despesas, com exclusdo das operagdes de crédito e dos depdsitos, e, ainda,
depois de ter acertado na determinacdo do superavit ou do deiicit, € preciso,
para compreender o resultado, analisar os componentes da receita e da des-
pesa” (48). “Superdvit e deiicit ndo sdo sindbnimos de lucro e perda. Um su-
peravit financeiro pode encobrir um prejuizo patrimonial e um deiicit financeiro
pode constituir um lucro ou um aumento do patriménio” (49).

O Brasil conta 14 anos de superavit, num século (50) . Um quatriénio me-
moravel, a proposito de saldo, foi o do Presidente Campos Sales, sendo Joaquim
Murtinho Ministro da Fazenda. Quanto a valorizagdo do meio circulante, o
seu plano consistia na criagdo do fundo de garantia e resgate do papel-moeda,
com recursos verdadeiros; o resgate realizou-se, sendo incinerados Rs..............

102.837:00030. O fundo de garantia ascendeu a 2.592.566 libras, em 1902.
O cambio elevou-se (51).

Oo saldos que se verificaram anualmente na liquidacdo do orcamento da
Unido, no exeicicio financeiro, foram aplicados ao resgate do papel-moeda, con-

forme dispunham a Lei n.° 427, de 9-12-1896, art. 3.°, ¢; e 0 seu regulamento,
Decreto n.° 2.412,.de 26-12-1896, art. 2.°, § 4.°.

Saldo de exercicio, de gestdo, ou de caixa ? O regime de caixa, ou de gestao,
foi efémero; aboliu-o o Decreto n.° 23.150, de 15-9-1933, que restabeleceu o de
exercicio, do Codigo de Contabilidade (52)

No regime de competéncia — adotado pela 2.a Conferéncia de Técnicos
de Contabilidade, e que consta do Decreto n.° 2.416, de 17-7-1940 — é possi-

vel apurar ° sald0 do exercicio, e ndo apenas o de caixa, que ndo é interessante
para uma administragdo que executa um prsgrama

D Auria encontra seis saldos: 0 orcamentario, O financeiro, o de receita
e despesa geral, o de caixa, e 0 de exercicio, que resulta de todos os saldos (53).
Adota simbolos para esses saldos, e apresenta uma férmula.

letim( do} Conselho Técnko de~conom” (colaboracéo), Bo-
Janeiro, janeiro de 1941, pag. 13. -Ministério da Fazenda, Rio de

(48) Idem, idem.
(49) Idem, idem.

(50) Relatério do Tribunal de Coni®s __ n A

(51) Anténio Carlos Rieeiro de Andrada— “Fina ~ °’rPaS' 10°393’ 2 * col-
de 7-9-1922. Homenagem ao Brasil, no Centenario de sua N™
2® C&FZ) “Anteprojeto de Lei de Contabilidade”, D.O de }Z,\%lgﬁ guplement(; péag £
Janei{%?) Francisco d'Aukla — “Saldo &C&Igg&rgggg}f B Jornal de 14-12-1928, Rio de



“A formula do saldo do exercicio pode ser deduzida com o auxilio dos
seguintes

SIMBOLOS
O = Saldo financeiro.
D = Saldo de depositos.
C = OperagBes de crédito.
Er — Suprimentos recebidos do velho ou do novo exercicio.
Ed = Suprimento feito ao velho ou ao novo exercicio.
Sa — Saldo do exercicio anterior.

“A formula sera :
S=0-fD+ C+ Er+ Sa— Ed.

“Supusemos todos os saldos positivos. Sendo algum negativo, é necessario
trocar o sinal. Na formula do saldo geral do exercicio entrou o saldo em nu-
merario e o dinheiro em poder dos banqueiros” (54) .

Paises ha, em que sdo gastos meses, um ano, na apuracdo do saldo do
exercicio. No extremo oposto, estd o saldo de caixa, que se apura imediata-
mente. E existe sempre. Déficit de caixa, s6 devido a um érro (55) .

“Todo orcamento é, virtualmente, equilibrado, porque precisa ser um ba-
lanco. A receita deve ser, rigorosamente, igual a despesa. O orcamento nasce
sem saldo. A sua execucdo, porém, altera o equilibrio originéario. Devera re-
sultar um suptvavit ou um déficit. E’ que a receita arrecadada em certos titu-
los fica aquém da estimativa, ou ultrapassa” (56) .

Nem todos os pagamentos previstos e autorizados na lei &nua séo efetua-
dos dentro do exercicio. A fim de esclarecer o seu pensamento acérca do saldo
de exercicio, considerando tal circunstancia, e em face dos arts. 73 e 75 do
Codigo de Contabilidade, sdbre “exercicio findo”, o professor d’Auria escreveu :

“Claro é que a divida, passando a pertencer a um exercicio findo, a um
exercicio encerrado, a um exercicio que se liquidou, s6 pode ser paga com re-
cursos de outro exercicio, com os recursos de exercicios posteriores (§ 2.° do
art. 75 e art. 76 do Cdédigo) (57).

Sim, o orcamento deve ser um balanco. Esse balanco de previsdo, nos
Estados Unidos da América, apresenta, para o exercicio de 1942, o déficit (net

(54) Francisco D’Auria — “Saldo” (colaboracdo) O Jornal de 14-12-1928, Rio
de Janeiro.

(55) ldem, idem-,
(56) Idem, idem.
(57) Idem, idem.



déficit), de délares 9,210,093,049, para o estimated fiscal yesr. Observamos
que na despesa esta incluido o General Public Works Program. Compulsa-
mos ésse Orgcamento ncrte-americano na Biblioteca do Departamento Admi-
nistrativo do Servico Publico. O amor a franqueza ali se revela: os deiiciis
dos exercicios anteriores, 3 milhdes em 1940, 6 milhdes em 1941, sdo cotejados
com o previsto para 1942 (58) .

Concluamos que ndo é bastante orcar, prever, calcular; mas que é impres-
cindivel executar fielmente a lei anua. O método de previsdo, a elaboragéo or-
camentaria tém sido o objeto das ExposicOec feitas pelo Presidente da Comis-
sdo de Orgcamento. Ja existe uma técnica orgamentaria no Brasil. O que nos
falta, na fiel observancia da lei, é apenas executéa-la inteligentemente.

N&do é bastante a obediéncia ao duodécimo, tdo relegado ao olvido. E’

preciso adotar & especializacdo da renda, receita para despesa — e praticar,
com os recursos que a Contabilidade oferece, o reforco, pela transposicdo de
dotagdes, na prépria execucdo do orcamento — o que &, alias, previsto no § 2-°
ao art. 69 da Constituicdo (59) .

(58) Orgamento dos Estados Unidos da América para 1942

(59) Constituigdo, art. 69, § 2.°. Depois de votado o orgamento se alterada
posta do Governo, serdo, na conformidade do vencido, modificados os quadros a que " e
0 paragrafo anterior; e, mediante proposta fundamentada do Departamento Administrv'’ »~
Presidente da Republica poderd autorizar, no decurso do ano, modificagfes nos quadros°d®
discriminacao ou especializagdo por itens, desde que para cada servico ndo seiam >°
as verbas globais votadas pelo Parlamento.



TECNICA ORCAMENTARIA

Um dcs maiores economistas brasileiros, o Er. Va-
I

o ) lentim F. Bougas, salienta como o Orcamento dos
reamento € progra- recursos do Estado é elaborado para uma época
ma e balango.

econdmica. “O terceiro principio refere-se ao fato
de ter cada uma das trés etapas econdmicas do Brasil incidido sdbre as trés
etapas politicas. A abertura dos portos, em 1808, derivou no grito do Ipiranga,
em 1822. A aboli¢do do trabalho servil, em 1888, terminou na prcclamacgao da
Republica, no ano seguinte. E a emancipacdo econ0mica, a vir pela grande
siderurgia e os combustiveis, em 1940, provém da vitdria, em 1930, a qual coin-
cidiu com a passagem do mundo de uma fase de pds-guerra para outra de pre-
guerra” (60).

Elaborado para uma época econdmica, é um programa financeiro, correlati-
vamente. O Govérno norte-americano assim o considera, na Mensagem refe-
rente ao orcamento nacional para 1942 : “The Bud”et ol the United States
presents our national program. It is a preview ot our wotk plan, a iorecast oi
thinés to come. It charts the course oi the Nation” (61) .

O Presidente da Comissdo de Orgamento do nosso Ministério da Fazenda
usa de semelhantes expressfes : “Planejamento das atividades governamentais
em um determinado periodo e balanceamento dos recursos necessaiios ao rco
pectivo financiamento” (62).

Programa de administracdo e balango de recursos para realiza-lo
0 que é o orcamento, numa sintese dos conceitos transcritos acima.

eis

Desde éste passo, podemos adiantar a conclusdo, baseada nesses mesmos
referidos conceitos: — “fixacdo da despesa precede ao cdalculo da receita
publica”.

O historico da elaboragdo orgamentdria, no Brasil, revela acidentes, de
grande curiosidade, no periodo secular, de 1830 a 1930, em que sua feitura foi
de.iniciativa parlamentar.

(60) *VALENTIM F. Bougas — “Independéncia Econ6mica”, in Os grandes problemas
nacionais. Publicagdo do D .l1.P ., Rio de Janeiro, 1942, pag. 95.

(61) FRANKLIN D . Roosevelt — Budget Message of the President, 1 t

(62) LUIZ Simses Lopes — Relatério da Comissdo de Orgamento para 1942 (Pre a
cio), Imprensa Nacional, Rio de Janeiro.



O primeiro orcamento, para o exercicio de 1-7-1831 a 30-6-1832, foi ob-
jeto da lei de 15-12-1830 (63). Algumas leis regularam mais de um exercicio
financeiro : Lei n.° 317, de 21-10-1843, — 2 anos e mais 6 meses; Lei n.° 369,
de 18-9-1845, mais 6 meses; Lei n.° 396, de 2-9-1846, 2 exercicios; Lei n.° 514,
de 28-10-1848, vigéncia prorrogada até ser promulgada a lei de orgcamento par-
lamentar — 1850/51; Lei n.° 939, de 26-9-1857 (vigorou também no exercicio
de 1859/60, até ser promulgado o respectivo orgamento); Lei n.° 1.040, de
14-9-1859, (regeu também o exercicio 1860/61); Lei n.° 1.114, de 27-9-1860
(continuou em vigor no exercicio 1862/3); Lei n.° 1.177, de 9-9-1852 (conti-
nuou em vigor no exercicio 1864/5); Lei n.° 1.245, de 28-6-1865 (prorrogada
sua vigéncia em 1866/8) ; Lei n.° 1.507, de 26-9-1867 (fixou a despesa e orccu
a receita para dois exercicios); Lei n.° 1.836, de 27-8-1870 (dois exercicios);
Lei n.° 2.348, de 25-8-1873 (dois exercicios) . O Decreto Legislativo n.° 2585
de 3-7-1875, mandou vigorar no 1.° semestre do exercicio 1875/6 a Le< n° 2348
de 25-8-1873; Lei n.° 2.792, de 26-10-1877 (dois exercicios) ; Lei n.° 2.940!
de 31-10-1879 (dois exercicios). A receita passou a ser separada da despesa
ex-vi do Decreto Legislativo n.° 2.887, de 9-8-1879; Leis n.cs 3.140 e 3 141
de 30-10-1882 (dois exercicios). O art. 28 da Lei n.° 3.313, de 16-10-1886
determinou que o ano financeiro coincidisse com o ano civil

Os primeiros anos da Republica foram regidos pelos orgamentos do re-
gime anterior; o Decreto do Govérno Provisério n.° 108, de 30-12-1889, mandou
vigorar no exercicio de 1890 as Leis n.s 3.396 e 3.397, de 1888

Em virtude do Decreto n.° 998-A, de 12-11-1890, continuaram as mesmas
leis a vigorar no exercicio de 1891.

O primeiro orgamento da Republica data de 30-12-1892 « Receita G-rai
Lei n.° 25 ; Despesa Geral, Lei n.° 26. Desde entdo, os orcamentos foram distin-
tos segundo o modélo lancado pelas Leis n.° 3.017 e n.° 3.013 de c 11 1880
conforme o disposto no Decreto Legislativo n.° 2.887, de 9-8-1370

Dai por diante numerosos decretos corrigiram enganos fi0m que foram
publicadas as leis anuas. Em 1922, tendo o Presidente Epitacio Pessoa vetado
o projeto de lei da despesa, foi pelo Decreto n-° 15.341, de 30-1-1922 re~ul~d>
0 pagamento da despesa publica relativa ao exercicio, até resolugdo do Cor.

'‘gresso Nacional a respeito, resolugdo que foi dada pelo Decreto n°® 4 555
de 10-8-1922. o

Em 1925, ndo tendo o Congresso Nacional concluido a votagdo do orga-

mento da Receita, o Decreto n.° 16.766, de 2-1-1925, declarou em vigor o de
1924, até ser ultimada a aludida votagao.

(63) P. DE CARVALHO — Ciéncia das Financas e Legislacdo Financeira, apud P Alves
DOS SANTOS — Legislacdo Financeira e Pratica de Repartigdo, pag. 21.



Em 1926, o Decreto n.° 17.180, de 2-1-1926, declarou em vigor a Lei de
Despesa do exercicio anterior, tendo em vista que o Congresso Nacional nédo
elaborou a lei de meios (64) .

Foi a lei de 8-10-1828, no art. 12 — lei de orgamento para o exercicio
de 1829 — que determinou a contagem do ano financeiro, de 1 de julho a 30
de junho (65).

A circunstancia de ser adotada a mesma lei de meios em diversos exerci-
cios vem ao encontro do principio que enunciamos, de vez que a politica, e o
programa da época dessa lei refletiam o animo conservador do Governo e do
povo, excegdo feita de alguns anos do Império, e de outros, bem poucos, da
Republica, em que o clamor pelo progresso teve eco no Parlamento.

E se ndo havia um programa custoso, o balango orcamentario, a lei anua
poderia eternizar-se.

A idéia de balanco é correlata a de contabilidade.

“A contabilidade é instrumento essencialissimo da Administracdo e fonte
copiosa de dados estatisticos de utilidade para a economia publica e particular.
Nela se tem o espelho veraz e constante dos direitos e obrigacdes do adminis-
trador e dos resultados econdbmicos de cada exercicio” (66) .

Os maiores contabilistas — e os italianos se destacam entre todos ccm
Riva, exaltam o que éles denominam a ciéncia das contas : “A Contabilidade
abraca tdda a Administracdo, invade-lhe o organismo inteiro, ilumina-a nos seus
planos, é guia nos seus atos” (67) .

O que vou revelar ndo ocorreu a nenhum dos contabilistas patrios. A cor-
relacdo de or¢camento e balanco é, no Brasil, antiga, pois conta ndo menos de
cem anos. Dispunham as Leis de 15-12-1830, art. 40, e de 15-11-1831, art. 53,
que “os orcamentos da receita e despesa serdo apresentados pelo mesmo mé-
todo marcado para os balancos, no que lhes férvaplicavel” (68) .

“Que demonstracdo econdmica” — escreveu o0 autor do Regulamento do
Codigo de Contabilidade, de 1922 — “podera resultar de um balanco de re-
ceita e despesa, onde a primeira se divide em renda ordinaria, renda extraordi-
naria e renda com aplicacdo especial — e a segunda se capitula por minis-

térios?” (69). E ésse mesmo contabilista defendeu, na convicgdo de tal dou-

(64) Leis do Brasil. Anos acima citados.

(65) Consolidacdo das Disposicdes Orcamentarias de Carater Permanente, 2. edicéo,
pag. 2, Imprensa Nacional, Rio de Janeiro, 1927.

(66) Cerboni — Apud Carlos de Carvalho, in Estudos de Contabilidade, vol. 1.

(67) J. F. DE Mcrais JUNIOR — Contabilidade Publica, pag. 137, Imprensa Na-
cional, Rio da Janeiro, 1921.

(68) Consolidagdo das Dispoci¢des Orcamentéarias de Cstater Permanente, 2. edigéo,
Imprensa Nacional, Rio de Janeiro, 1927.

(69) J. F. DE Morais JUNIOR — Contabilidade Publica, Imprensa Nacional, Rio de
Janeiro, 1921, pag. 6.



trina, a idéia lancada pelo professor d’Auria, de constar do orgcamento e do ba-
lanco da Unido a conta “Movimento de Capitais” (70) — na qual, se hoje
fosse adotada, se registrariam aquelas despesas que enriquecem o patriménio

nacional (a que nos referimos neste capitulo, sob a epigrafe “Como tem sido
apreciado o equilibrio no or¢camento™).

A técnica contabil impde a precedéncia da despesa, na confec¢do do orga-
mento do Estado. Este ndo visa lucros. Ndo é um balanco patrimonial.

“Primeiro, a despesa, porque o Estado necessita antes verificar quanto
precisa, para saber o quantum deve pedir ao contribuinte. Porque a receita do
Estado € uma conseqliéncia do impdsto, exigindo-se do cidaddo um imposto
maior do que o necessario, havera, per parte do contribuinte, um sacrificio ind-
til ; pedindo-se de menos, o Estado ndo podera preencher a despesa” (71).

A precedéncia da despesa é o disposto no art. 7.° das Normas Orgamen-
tarias para os Estados e Municipios (72) .

Se o orgamento publico é um balango, ja estamos caminhando para tornar
0 nosso, 0 orcamento brasileiro, um balanco verdadeiro. O primeiro passo esta
dado nessa direcdo. Desde 1938, a despesa passou a ser fixada em seis verbas :
Pessoal, Material, Servigos e Encargos, Eventuais, Obras, Divida Publica. A
receita € orcada em dois titulos : Renda Ordinaria e Extraordinaria.

O orcamento norte-americano ndo expressa, também éle, a despesa dos mi-
nistérios, ou por ministérios, como o faziamos. Haja vista do seu orgcamento
para 1942. Na receita, os impostos : “internai rsvenue”, “customs”, e “miscella-
neous revenues”. Na despesa: “Legislative, judicial and executive establishe-
ment”; “Civil departments and agencies”; “General Public Works Program”;

“National Defense”; ‘“Veterans pensions”; “Aids to agriculture”; “Aids to
youth™, etc., etc. (73).

A caminhada é longa; as exigéncias do futuro estandardizardo os orca-
mentos publicos, como balangos patrimoniais e financeiros

“Orgamento da receita representa um ativo realizavel e o da despesa um

passivo exigivel. A diferenca entre um e outro exprimirad o resultado econémico,

que interessa diretamente ao patriménio. Isto ndo é teoria nossa. Anda repe-
tida em todos os tratados” (74) .

(70) J. F. DE MORAIS JUNIOR — Contabilidade Publica woe
Janeiro, " 1921, pag. 6. * Irnprensa Nacional, Rio de
(71) Prelegbes do Professor J. C. de Sousa Bandeira by e e
Direito Administrativo, Oficinas Graficas Progresso, Rio de janeiro 1913 m'™®irafao e

(72) Decreto-lei n.° 2.416, de 17-7-40. Edicdo da Secretaria L r J n
Economia e Financgas, 1940, Rio de Janeiro, pag. 17. Conselho Tecmco de

v (73) Orgamento dos Estados Unidos da América para 1942
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A primeira idéia de um plano financeiro, extra-orca-
I mentario, encontramo-la na Constituicdo de 16 de
O programa governa- . .
mental e outros julho de 1934 (75). O Estado Novo pbd-la em
planos. pratica pelo Decreto-lei n.° 1.058, de 19 de janei-
——————————————— _ ro de 1939, que instituiu um Plano Especial de
Obras Publicas e Aparelhamento da Defesa Nacional.

Segundo a Constituigdo de 1937, porém, o orcamento deve ser uno. E ndo
foi definida essa unidade.

No Império e na Republica, a partir de 1880, o orcamento foi sempre du-
plo : Lei de Receita, Lei de Despesa (76).

Neste sentido, ndo havia unidade or¢camentaria. Mas e sob outro aspecto
que a encara o Relatério da Comissdo de Orcamento — indagando do pro-
cesso melhor, orcamentério, para a realizagdo dos planos.

Os grandes empreendimentos exigem sacrificios extraordinarios. Os pro-
gramas de defesa nacional, de criacdo de indUstrias basicas e de obras publicas,
ndo se cingem a 12 meses: realizam-se em planos trienais, qiiinquenais, em di-
versos paises. No Brasil, desde 1917 (Lei n.° 3.232, de 5-1-1917, art. 100),
evidenciou-se a necessidade de um plano a longo prazo : ‘As propostas de leis
de orgamento conterdo, para consignagdo dos fundos necessarios, a relagdo com-
pleta dos créditos precisos a realizagdo ou ultimacdo dos servigos anteriormente
contratados e dos que forem autorizados e concedidos por leis especiais” (77).

Vinculava, porém, o plano, apenas ideal, aos recursos do Or¢camento Geral.

No plano a que se refere o citado Decreto-lei n.° 1.05S, de 1939, o vinculo
existe, mas diverso, desde que a Contadoria Geral da Republica demonstrara
suas operacGes em balango a parte, “incorporando, porém, seus resultados ao
balango patrimonial da Unido” (78).

Fugir a imperiosa importancia dos planos extra-orcamentarios é, hoje em
dia, ilogico e desvantajoso.

A Comissdo de Orcamento sugere a inclusdo de dotagdo, no Orgamento
Geral, para ocorrer & despesa do plano. “A planificacdo de um determinado
empreendimento para um periodo de tempo prefixado ndo constitui empecilho
para a inclusdo anual no orcamento da dotacdo correspondente a parte da rea-
lizagdo que se pretende levar a efeito no decorrer do exercicio” (79).

A Constituicdo de 1934, no art. 177, cuidava semelhantemente da defesa
contra os efeitos das sécas no» Estados do norte, que obedeceria “a um plano

(75) Constituicdo de 1934, art. 177 e paragrafos. _

(76) Consolidacdo das Disposigdes Orcamentarias de Carater Fermanente, 2. edicao,
Imprensa Nacional, Rio de Janeiro, 1927, pag. 11.

(77) Idem, idem, pag. .25.

(78) Leis do Brasil, Decreto-lei n.° 1.058, de 19-1-1939.

(79) Luiz Simses Lopes — Relatério da Comissdo de Orcamento, Imprensa Naciona ,
1942, pag. 145.



sisteméatico” e seria “permanente, ficando a cargo da Unido, que despenderd,
com as obras e os servigos de assisténcia, quantia nunca inferior a 4 % da sua
receita tributaria sem aplicacdo especial. Dessa percentagem, trés quartas par-

tes serdo gastas em obras normais do plano estabelecido, e o restante serd depo-
sitado em caixa especial”.

O pensamento do legislador tem sido a unidade orgamentaria.

O meio para a consecucdo déste ideal, em face da imperiosa, moderna ne-
cessidade dos planos de defesa e obras, é vincular cada verba de despesa a uma
parte da arrecadacdo. O aludido Relatorio contém a sugestdo de “um sistema
especial de contabilizacdo e de utilizacdo dos gastos relacionados com a defesa
nacional”, a ser estudado com “os problemas decorrentes da existéncia, ao lado

do Orgamento Geral da Unido, do Orcamento do Plano Especial de Obras PU-
blicas e de Aparelhamento da Defesa Nacional” (80)

Il6gico q desvantajoso, dissemos. llégico, porque o Or¢camento é um ba-
lanco, em que toda a vida financeira é sintetizada contabilmente. Desvanta-
joso, porque “a origem do defiicit reside nesse deslocamento de importantes fon-

tes de renda para o orgcamento paralelo, destinado a reconstrucdo do pais” (81) .

Ha uma autoridade em Contabilidade, ao lado do Presidente da Comissdo
de Orgcamento, neste passo. Ha 20 anos escrevia o Sr. Morais Janior- “A
nosso ver, a Contabilidade, tanto publica como mercantil, deve continuar a
exercer sua funcdo conclusiva em periodos isécromos, subordinada ao regime

il A Un. °“non financa moderna que 0s gastos
Renda especializada— crdmanos do Estado deverdo ser custeados pela

Receita para despesa.  rgcejta ordinaria e somente as despesas extraordi-

rater extraoréjinério” (83). naflaS ~ever® Ser providas com receitas de ca-

Tratamos dos atuais planos, extra-orcamentarios. Extraordinarios, por
sua natuireza®Quando ac=forcas da receita, a éles destinada (Decreto-lei nu-
mero 1-058 de 19-1-1939), nao podem custea-los, o0 Govérno recorre a opera-
coes de credito, emissdo de apoOlices, renda extraordinaria enfim E o critério
nao pode ser outro: para despesa extraordinaria, uma receita extraordinaria,
para um fim especial, patrimonial. A proposito, o professor d>Auria : “Ndo mc

(80) Luiz Simses LOPES — Relatério da Comissdo dp n,™ < )
1942, pag. 537. Orgamento, imprensa Nacional,
(81) “Relatério do Presidente do Tribunal de Conta»»
D.O. de 1-6-1940, péags. 10 e 394, 1» coluna. (Lar & pég’37 riTt a°, eX9rcicio do 1939°
sdbre a Verba 5). g desta edigao, o que se diz

e -, .
Janei?%,z)lgzll'. F. de Morais Janior Con%bd%'egggg fublica, Imprensa Nacional, Rio de

(83) Sebastido de Santana e Silva — Ehhorarnn a, r,
separata da Revista do Servigo Publico, junho de 1940, pag. 2~ RoPublica>



parece justo que se sobrecarregue a despesa de dado exercicio, quando o fim
dos créditos especiais & constituir acréscimos patrimoniais : construcdo e me-
Ihoramento de estradas de ferro, portos, mormente quando essas despesas sdo
pagas com o produto de emissdo de apodlices que ndo devem figurar na
renda” (84).

E a idéia de renda especializada é antiga na historia do orcamento, no
Brasil. Desde 1851 (Lei n.° 628, de 17-9-1851, art. 39) “os ministérios, em
cujas reparti¢Ges se verificam receitas especiais, ndo poderdo aumentar os cré-
ditos abertos para suas despesas, com o produto de tais receitas, o qual entrara
no Tesouro e delegacias fiscais no fim de cada trimestre (85) . Em 1920 (Lei
n.° 4.783, de 31-12-1923, art. 72) foram extintos todos os fundos especiais.
Mas, j& em 1925 (Lei n.° 4.984, de 31-12-1925) para a Assisténcia Hospitalar
foi instituido o adicional de 5 % sbbre as taxas do impdsto de consumo sébre
bebidas.

A renda especializada, de que tratamos, nao é a renda para fundo especial,
de que cogitaram as leis acima citadas. Ao invés de definir, vamos descrevé-la,
com as palavras de um autor ja mencionado neste estudo : Desde 1920, que
me venho batendo pela divisdo, tanto do orcamento da receita, como do da
despesa, em duas partes distintas : receita ordinaria e receita extraordinaria,
correspondendo a despesa ordinaria e despesa extraordinaria. Assim, conhe-
cido o quantum necessario as despesas ordinarias da administracdo, férca é ir
buscar na eceita ordinaria 0s necessarios recursos para a satisfacdo daqueles
encargos, pois que seria grandissimo érro econdémico procurar cobrir com ope-
racBes de crédito despesas ordinarias, de carater permanente” (86).

N&o se trata, aqui, da renda especializada, a que se refere a Constituigédo
de 1937, art. 69 : “A discriminacdo ou especializacdo da despesa far-se-a por
servico, departamento, estabelecimento ou reparticdo”. “Especializacdo é a
natureza ou fim da despesa”"(87) .

Diriamos que a renda especializada o ¢, também, relativamente “a natu-
reza ou fim da desoesa” a que ocorrerd. O sélo penitenciario, por exemplo :
“Trata-se de um impdsto indireto, cuja renda se destina a construgdo de peni-
tenciarias e cujo emprégo é orientado e fiscalizado pela Inspetoria Geral Peni-
tenciaria” (88).

As taxas, em “Diversas Rendas”, muitas tém'fins prdprios, especiais. Em
“Renda Extraordinaria”, quase tddas as rendas sdo especializadas (89) .

(84) Francisco d’Auria — “Saldo” (colaboragdo), O Jornal, de 14-12-1928, Rio de
Janeiro.

(85) Codigo de Contabilidade, art. 43, § 3.°.

(86) J. F. DE Morais JUNIOR— “Nova Técnica Orgamentéaria para o Brasil (cola-
ooracdo), Revista do Servigo Publico, novembro de 1937.

(87) Arizio DE Viana — “Em busca do equilibrio orcamentario”, Revista do Servigo
Plblico, novembro de 194C|, separata, pag. 11. , ,

(88) Luiz Simdes Lopes — Relatério da Comissdo de Orgamento, Imprensa aciona ,
1942, pag. 78.

(S9) Idem, idem, pags. 78/79.
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Como suceo.e com as rendas dos Estados-e Municipios, ja codificadas, unia
nova classificacdo das receitas da Unido facilitard a correspondéncia entre re-
ceitas e despesas, desde Que, por tal meio, ficara evidente o fim das despesas,
como determina o art. 69 da Constituicdo (90) ,

Orcamento é balango. Uma vez adotado, no Orgamento, o sistema de es-
pecializacdo da despesa, “a despesa ordindria com a manutencdo dos servicos
publicos corresponderia, na Receita, a Renda Ordinaria — tributaria, patrimo-
nial e industrial. O balan¢o entre é&sses dois titules diria da suficiéncia cm insu-
ficiéncia dos recursos ordinarios” (91) .

Objeta-se, possivelmente, que ha despesas inadidveis e, todavia, imprevi-
siveis. Se.tal balango revelar a insuficiéncia de recursos. .. o adiamento da
execugdo do servigo, até o inicio do novo exercicio — com uma renda estimada
e uma dotacdo prevista acertadamente; — ou quando foér impraticavel a mo-

dificacdo a que se refere 0 § 2.° do art. 69 da Constituicdo, e de que trata-
remos.

O ciitérjo da renda especializada consta do Anteprojeto de Lei de Con-
tabilidade (92). Se houvesse, para cada uma das seis Verbas, uma receita pro-
pria, o superavit, ou o déficit, exprimiriam, um e outro, absolutamente, o resul-
tado do Orcamento e a virtude administrativa, a que alude a Comissdo ela-
boradora na Justificagéo.

Adotado este critério, o saldo do exercicio serd realidade' jamais serd
d ,cuti\el. ,.) s" opt.acdes de crédito constituem Receita; b) se é, de fato, uma
de”pe™a 0 débito de Agentes Pagadores” que ndo prestaram suas contas; ¢) ou,
como sucedeu, se ndo é despesa aquela excedente"das dotagGes orcamentarias.

v Tendo feito referéncia a codificacdo da despesa, o
Receita e sistema obseivador devé ocupar-se da codificacdo, da sim-
tributario.

plificacdo da receita publica. “Eliminacdo da du-
plicidade de impostos, incorporando-se suas taxas
as dos demals de acdrdo com as respectivas bases. O critério ern que nos ba-

seamos para chegar a essas conclusGes parte do principio de que é absoluta-
mente necessaria a simplificacdo dos tributos, ndo s6 para maior facilidade do
contribuinte, como para menor despesa dos servicos fiscais” (93)

1942,(pag. 354z SIMOES LopES  Relatério da Comissdo do Orgamento, Imprensa Nacionrd,
Janeiroi 1921°.F* « JUNIOR ~ habilidade Publica, Imprensa Nacional, Rio de

1.» coluna. “AntePr°jet® de Lei de Contabilidade”, D.O. de 17-5-1941, Suplemento, pag. 9,
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A simplificacdo, a par da codificagdo, permitira o exercicio da “faculdade
de variar as taxas efetivas”. Um sistema rigido ndo atenuerd a ocoiréncia de
fatos imprevisiveis (94). O orgamento é um balango de previsdo, ja se disse.
A receita, assim como a despesa, estd sujeita a aumentos e diminuigbes. E €
porque ndo se tem a convicgcdo disto, que se apresenta uma receita condicio-
nada a leis invaridveis durante um exercicio, e e estranhada uma fieqiente
modificacdo de dotacBes de despesa ; e, por fim, se exige, no encerramento aésse
balanco, um saldo favoravel, obtido com tais elementos rigidos, inabalaveis, ina-
moldaveis ao império das circunstancias, dos eventos e do imprevisto, auspi-
cioso ou desfavoravel seja éle, a economia e as financas do pais.

“O sistema tributario em si deve conter um alto grau de flexibiLdade, a fim
da que possa ser rapidamente adaptavel a circunstincias mutaveis. E dize.,
deve estar em condicdo de atuar como um eliminador de deslocac¢es que, de
espaco a espaco, ocorrem idevitavelmenteé 'no sistema econémico, e ndo consti-
tuir um agravo daquelas. O ponto capital nessa flexibilidade é a faculdade de
variar as taxas efetivas da tributacdo quando o demandem as circunstancias,
e considerada sempre a luz do interesse nacional” (95) .

A estatistica viva dos impoatos, que ndo possuimos ainda (95), embora
preconizada pelos que maior autoridade tém no assunto (97), somente ela pe:-
mite a Administracdo, pelo confronto da renda arrecadada com a aespesa rea-
lizada, ou apenas empenhada, opinar s6bre o financiamento de gastos adiaveis,
e, com maior'razdo, sdbre o custeio das despesas vultosas.

O impobsto de consumo, surgido quando Joaquim Murtinno geria a Fa-
zenda Nacional, é ainda hoje a viga mestra do nosso Orcamento, estimado na
parcela de 23,8 %, para o exercicio de 1941, e na de 32,98 %, para 'o de
1942 (98). E’ o que nos convém, embora impésto indireto, e 'quando o im-
pbsto de renda, por ser direto, ndo apresenta, no grafico da receita geral da
Unido, o setor necessario para ser considerado a espinha dorsal do nosso sis-
tema tributario. Muito recentemente chegou a produzir mais de 0,1 da Renda
Ordinaria (99) .'E entretanto, “somados d imp6sto de consumo e os direitos de
importagdo para consumo, perfazem atualmente o contingente de cérca de 60 %
do total da renda ordinaria da Unido. Estd bem visto que, se 'ambos fossem
diretos e progressivos, o sistema tributario federal estaria hoje apoiado em base
absolutamentelsd” (100).

(94) Boletim do Conselho Técnico de Economia e Finangas do Ministério da Fazer.dr.,

janeiro de 1941, pag. 28. .
» (95) Boletim do Conselho Técnico de Economia e Financas. Divisdo de Estudos Eco-

ndmica, pag. 28, l.a coluna. Publicagdo do Ministério da Fazenda, janeiro de 1941.

(96) Relatério do D.A.S.P., 1940. _ ,

(97) Roméko ESTELITA CAVALCANTI Pessoa — “Estatistica e sonegacdo , Revis a lo
Servico Publico, fevereiro de 1938.

98) Luiz Simdes Lopes — Relatério da Comissdo de Orcamento, Imprensa
1942, pag. 46.

(99) Idem, idem, pag. 50.

(100) Idem, idem, péag. 46.
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A base, que os mestres reclamam, para um sistema tributario, ndo inva-
lida o principio da precedéncia da despesa, na elaboracdo da proposta orca-
mentana iem-se dito que a base ideal é o imp0sto direto e progressivo  S°m
ddvida, baseando o sistema na prosperidade do pais, quando afastada a imagem
da guerra externa, quando imprevista, porque inesperada, a queda da renda
das alfandegas, e quando é inacreditdvel a possibilidade de uma crise indus
trial, da improdutividade da lavoura, ou de um pénico bolsista (101) Tdbdas
as nossas leis referentes a estimativa da receita afinam por és«e tom de paz —
*-se-ia bucolica. Desde a Lei 317, de 21-10-1843, art. 34, até ,, Cddigo de
Contabilidade, de 1922, e o seu Regulamento, - -a tabela da .recei,a ,
trata a comparacdo do produto arrecadado nos trés Gldmos anos com 0 ono

futuro . Como base da previsdo Qe ss faz na
na Ploposta, compreende se; néo.

porem, como uma sentenca, a cu,0 cumprimento ndo ha fugir " O carater per-
missivo da lei na receita, e o imperativo ou proibitivo, na -despesa (102), ndo
se coadunam com r. evolucdo do Direito Financeiro, se vedam modificacdes

nessa lei, no decorrer do exercicio. O
) 3ape {o soual 8o i imposto, deﬂendldo por
todos os tratadistas, seria o plor possivel, qua

perldade iniciagda justamente na execucan de UM orcamento oneroso para o
contribuinte, nlo udessem, por forca u
P P gg % Q tema doutrindrio, ser suavizados.

diminuidos, uma * respeitado 0 balango entre a receita e a despesa publicas.

83 tributos, numa fase de pros-

A estatistica viva dos |m805tos conduz a flexibilidade da parta da receita
na execucdo do Orcamento a m e nto kb I| g L Recce:lta
e um balapco de previsdo. on-
Eabllldage aUX|Y|aaa pela E’statlstlca,, nao perm } a (EL(; P
itira erro nessa execucao.

Verba 1 — Pessoal
— v . N * orcamentaria, é realmente facil a ta-
Despcsa; as seis de focar » espesa" q
verbas; o empenho. a fixacao nag podera
P ¢ 0 aera Slr ao estalao da Lei n.° 284,
de 25-10-1936, Lei

verdade que essa lei fixou padrdes de venmmentos para J / ,U3tement0, E’ bem
apenas. As disposic@es, entretanto, dessa lei, pequena n U‘ClOna 1Smo efetlvo’
diosa na sua finalidade, constituem a matriz de outrast°/ T A SFan'
das. E, se as suas tabelas tém sido alteradas, a0 6 r*To T T
dificil, na sua atividade relativa ao pessoal da Unido

informar integralmente sdbre essas modificacGes em °Uextranumerano’
devam ser apreciadas. ’ t0d°S 03 asPectos em due

AN

(101) Olimpio Guilherme — Estados Americanos vol tt -a
norte-americana”, pag. 193, Calvino Filho, editor Rio t * A revolu;5c> capitalista

<102, Ruben Ro» - Direi,o , ?2“ X
194Q1 - = 'sy> [IP- Jornal do Comércio,



aTimTmanter a esirutura das carreira*, nos quadros, a admissdo d “tranu -
raerarios, com salar.os de pouco vulto, o que perm.te que <
maior em vista da/necessidade dos serv.cos - o0 estudo das lotagoes das re”
particdes - e a padronizacdo do. vencimentos _ propommnaram o resultado
exposto no Relatorio, de 1940, do Departamento Administrativo

A despesa com o pessoal da Unido, no quinqiénio 1935/1939 -

LK o o»

no qua

t ; Hn Reaiustamento — decresce nos setores |Iustrat|v s
foi promulgada a Lei do Keaj s H 1033
divuiBadospe,oDeP—

traVdo B raT | daPE. F. Noroeste do Erasil, que ~

meira pelos cofres federais - existe, em comparacdo com o Orgamento p

1941, a reducdo de 2.173:05455 na Verba 1 (104).
Nao ha fugir aos padrdes de vencimentos, dissemos

. E a®mesmalL e ™ ~
fixou o principio do tratamento

igual aos servidores

ifi -
désse prLipio pode residir, porém, no abuso da concessédo,de

e - - g — ¢ r £ u - .“ N T
tificacao de representagao o* fun rr;tério oresida a concessdo
teriais — e sdo 10 0S Ministérios - - A Orcamento focaiiza em seu
dessa vantagem desniveladora, que

S nedido de
Reiatorio (io5), e para a quaI ainda ndo é conhsada a solugao ao P mdo de

regularizacdo, constante da Exposicdo de Motivos n. 436, de 20-3-19

Departamento Administrativo (D.o. de 1-4-1941).

Também as gratificacGes de funcdo sdo previstas na Lei do

e na sua vigéncia um grande nimero delas tem s,do

continuado (106) se apurado o seu vulto.com 0s « «

estatistica, pode indicar ao administrador que, neste passo, a Le do R”I
tamento serd desvirtuada, resultando ficar o funcional,smo em do.s
0 dos gratificados e o dos ndo gratificados.

Hé&, além dessas, a gratificagdo por servicos

de expediente das repartigcdes. As antigas eb p

mesmo as destinadas a remunerar CS referidos servigos ex aor

Lei n-0 4.911, de 12-1-1925, art. 34 (107). Isto nao

habito de gratificacdes permanentes que redundam em aum_n o

como a

(103) Relatério de 1940. D .A.S.P. Suas'* ~ * * 1
(104) Luiz Simses Lopes — Relatério da

cional, 1942, pag. 113.
(

Comissdo de Orgamento, Imprensa Nacio-
105) Luiz Simdes Lopes — Rslatorio da Ccmi s

nal, 1S42, pégs. 118 e 355.
(106) Idem, idem, pag. 117. Carater Permanents, 2. edicdo,
(107) Consolidacdo das Disposicdes Orcamentanas do Carater

Imprensa Nacional, Rio de Janeiro, 1927, pags.

Orcan”™ nto, Imprensa Na-

N N

124.188



~ [ ™ "Dr T Administrativo ,,a Exposi¢do do Motivos

VYA | . ' da qual se on8'nou a Circular da Secretaria da Pre-
sidencia da Republica, n.° 9/39 (D.O. de 13-9-1939)

A Verba 1 serd ainda de menor vulto, no caso de serem joeiradas as gra-
3 * _ o ornpro artioges : s
§8F¥F88§ Fora -lc-io expediente, justlﬁctaec!otap%?o fjnassufiecegﬁé %eessgogp_torlzagao para

A Verba 1 é, dentre tddas as verbas, a mais flexivel no Orcamento As

~ n de d°taCao «"*> frequentes na parte varidvel, pe-
mencia do servico publico. admiSSa° °U disP—  «e condiciona a ¢ ,, e-
00moESD .mr.leeiSlaf6° *?’? PeSEOQ! e da M de Reajustamento -

parte do Or r- 25'U193S ~ a demonstracdo do flexibilidade desta
Sdeti”T S M "al « . ciroulares da Secretaria da

truem s'b 3 6PU " pre°postas pel® DePartamento Administrativo, ins-
e tratam da°”~ ™¢°f Sald°Snopreenchimentodecargosvagos— n.° 23/37;
__n.° i7/QTin_"CaCa° °S Saldos quando Proposta a extincdo de cargos vagos

cargos vagos m n/* IS/sT (108~ aPUrad®S Para apHcacdo no Provimento de

A conta-corrente das carreiras profissionais, a que se refere a nrimeira
Para ° aP“ -0, automatico d Ji~s, dos”

aprovei*Tnl nuVT feCOnheClda’ 6 “*m ente expresso e autorizado ésse

Reajustamento e A

aproveitamento dos saldos de dotagbes f* T COm° ldeamos °
pratica, desde 1937, com as dotagGes d6 p L "1 > eXemP,e A “

cdes aprovadas® ouTubroierg”per M- 13 3 Contabilidade s As Instru'
das Instrucdes e Modelos que baixarL” 0° N Faz6nda <modificativas

que se refere o Decreton ,U .6 7 3 9 AN * 2-9’1919° 3

tadoria Geral da Republica em sucessivo, nr m  ~ f"*® alteradas pela Con'
seguros na apuracdo desta despesa (109) 1Q°S<lrculares’ oferecem elementos

Verba 2 — M aterial

O Orcamento brasileiro distancia-se do Orcampnt-

quele, 20 % (realmente 40 %, se em obro- - . norte-amencano; na-
6m °braS ha aclulsiGao indireta de material),

*ta— “ » « . — p».
(109) InstrucBes para o servigo geral de Cnnt tXZTT* Nacional- 1941.

e 3-9-1919. Ministério da Fazenda, Rio de Janeiro, Im prenL ~aci~fm T ~ 13746"'



representa gesto, com o material; e quanto a este, pode-se

um délar do Tesouro significa material (110)

Admi_
0 que estd sendo buscado, neste assunto, tanto pelo DepartamentAto

In rnmissdo de Orgamento e pelos estudiosos, em algumas
mstrativo como pela Conrnsa das prop,s,as orgamen-
monografias, que vamos crtar

N ¢Jo de materiali j&
iniciativa do mesmo Departa-

Os adicionais para material subiram de ~ m ais
de 90% do total dos orgcamentariosna mesma n n
causar admiragao, desde que se rec N judiciais... E a Verba 3—
Verba 2, incluiam-se, na consignagao aauisicdo de material,
Servicos e Encargos, apresentava rubricas

algum permanente, algum de consumo. A Verba 5 -

ao perigo da falta de dotacdo para mat-iio*

refagi®
Obras

) Aobservado salientamos o “Catalogo de Ma-
De tudo o que temos lido

g nos servi¢Gs publicos,
terial” - Todo o material da Un

: as ementas claras, facilitando a
consta de um “Caderno de encargOo , ¢ >

contabilizacdo e o levantamento estatistico, e o i

- “com
J4 no Kelatdrio da Comissdo d

NdTsugerida a
tindo-se todo material em -inventaridve!” e “nao mventar.avel

I

(115)
rin rédipo de Contabilidade :
Quer-se evitar a classdlcagao d

“material per-
e N de contabilidade
manente”, “material de consumo mantém essa classifi-
(D.O. de 17-5-1941. sSuplemento, pag. 26, 1

cacdo, no art. 53 :

terial de consumo...

) N a0 ma_
b) quanto aoc matena P ~ ane

aos imoveis...
; d) quanto as obras novas. . ;4

— tratando da elaboragdo priméria da proposta da despesa. _
O certo é que todo material é inventaridvel, no decorrer da
Orcamento. Se se tem em vista o imediato e rapido consumo

(110) Richard Lewxnsohn -
(111) Decreto-lei n°® 2.206, de
a Comissdo Central de Compras, e da outra- p nablico civil efetuadas pelo Departa
Regulamenta as aquisicbes de material para «m¢o publ.co « ~
mento Federal de Compras, e da outras prov

Revista do Servico

m;ssdo de Orgamento, Imprensa Na-

(112) Luiz Simdes Lopes - Relatério da Cormssao

cional, 1942, pag. 130. orgamentaria para o Brasil - 0 Material,
(113) Oscar Vitorino Moreira — Tecmca ¢

separata da Revista do Servigo Public», ju o- Com!ssSo de Orgamento, Imprensa Na-
(114) Luiz Simdes Lopes — Relato.io

cloaal, 1942, pag. 130. . para o Brasil — o Material,
(115) Oscar Vitosiho Moreira — ?'ecn'™

? 1941°.
separata da Rovista do Servico Publica, julho-a0



bastante classifica-lo numa tabela convencional A, reservando uma tabela B
para todo o outro material.

A concluséo,das observagfes feitas s6bre a Verba 2, partindo do principio
de que o Orgcamento é um programa, € a seguinte : na proposta, as repartigcdes
devem ter fixado seu programa de trabalho, articulado ccm,um programa de
compras; na execuc¢do, a discriminacdo em itens convencionais ndo devera di-
ficultar a realizagdo dos trabalhos planejados — para evita-lo, propondo-se as
modificagcdes necessarias no Orgcamento, nesta mesma verba. Sera isso, se jul-
gado inadmissivel, menos absurdo que paralisar uma obra ou a realizagdo de
um programa de trabalho, a falta de dotagdo, que sobra em outro item. A ro-
tina é contraindicada em Orgcamento — se se considera que éle reflete um pro-
grama de Administracdo; e se ndo se comete o ilogismo de preferir a rigidez da
expressdo désse programa — tdo sujeito a imprevistos — a firmeza da idéia
que o planejou.

Verba 3 — Servigcos e Encargos

Esta verba encerra despesa que escapa ao controle financeiro. Isto signi-
fica que 15 % da despesa publica — inclusive a subvencdo a E. de Ferro Cen-
tral do Brasil, o Reajustamento Econdmico, a Previdéncia Social,’ para citar
apenas éstes gastos — ndo estdo sujeitos ao regime comum e geral'de contabi-
lizacdo. Dir-se-ia um orgamento paralelo, que a Comissdo de Orgcamento escla-
rece destinar-se aos gastos que “ndo constituem aquisicdo de material perma-
nente ou de consumo e ndo se confundem com as diversas formas de remune-
racdo dos servidores do Estado” (116). N&o ¢ admissivel a exclusdo de tais
despesas, do sistema contabil centralizado na Contadoria Geral da Republica.

Vamos demonstra-lo no Capitulo Il desta monografia

Verba 4 — Eventuais

Um exemplo mostra a finalidade desta verba. No Ministério da Fazenda
ha 400:00010, na Consignacdo | - Diversos, 01 - Despesas imorevistas ndo
constantes das tabelas. A Comissdo de Orgamento busca a extingdo desta
verba, destinada “a atender aquelas despesas para as quais ndo existe dotacgdo

prépria ,0 O riento. Ora, a rigorosa especificacio das desp”s pibta
torna bastante dificil a ocorréncia de tal hipdtese” (117)

?116) Luiz Simses Lopes — Relatério da Comissdo de r
cional, 1942, Rio de Janeiro, pags. 137, 138, 140/1. ‘Gamen.o, “mprensa Na-

(117) I1dem, idem, pag. 143.



Para as despesas imprevistas, ndo constantes da proposta orcamentéria, e
que as modificagfes, ditadas.pelo controle das verbas, podem ocorrer, na flexi-
bilidade do Orcamento. A dotacdo para despesas eventuais serd inutil quando,
na execucdo do Orcamento, uma vez apuradas as sobras dan dotagbes, em pe-
riodos iguais, for autorizada a transposicdo dessas economias de umas dotagoes
para outras, na mesma verba. Porque as despesas, se ja estdo bem especificadas,
melhor se apresentardo quando adotado um cédigo, como ja o possuem os Esta-
dos e Municipios. A Verba 4 sd se justifica num Orcamento em que a exatidao
procurada, numa equacdo de receita e despesa, é conseguida mediante o re-
curso a uma verba sem outra significagdo que a de guardar a aparéncia.

Preferimos admitir a flexibilidade das verbas, mediante as transposicoes
— que o modificardo, em funcdo da economia ou do imprevisto C.0 Processo
de encobrir, com verbas tais, a sua contingéncia de balanco de previséo.

Verba 5 — Obras, Desapropriacdo e Aquisicdo de Iméveis

Esta verba sugere a idéia de “plano para obras”. Ora, as obras de um plano,
de um programa financeiro, ndo podem cingir-se a um exercicio, as vézes nem
mesmo a dois, a trés anos. No decurso do exercicio, SO por excccao cen
cluird uma obra néle iniciada, se ndo se trata de reparos ou conservacgao.

Uma lei bem antiga - a Lei n.° 3.018, de 5-11-1880, art. 19 - pela pri-
meira vez dispbs que, sem autorizacdo legislativa, o Governo ndo poderia “fazer
contratos por tempo excedente do ano financeiro, que estiver correndo, nem para
servigos ndo contemplados na lei de orgamento vigente (118).

Nesta verba é visada s6 uma parte da despesa com obras; a outra parte
constitui o plano qlinguenal, instituido pelo Decreto-lei n.° 1.058, de 19-1-1939.
Entretanto, “diversas obras publicas vém sendo custeadas por amoos o" crga
mentos” (119).

Tal ndo sucederia no orcamento unico, em que cada veiba da de”pe-a
fosse vinculada a uma parte da arrecadacdo, como sugerimos sob o Titulo 11
deste Capitulo, “O programa governamental e os outros planos . A solucdo ali
preconizada cabe aqui também : a receita especializada para um plano, sé a
éle serd aplicada. A contabilidade garante essa escrupulosa e racional aplica
¢do da renda, coibindo os desvios, ou a confusdo que a Comissdo de Orgcamento
refere (119-A).

(118) Consolidagdo das Disposi¢cdes Orcamentarias de Carater Permanente, 2* edigao.
Imprensa Nacional, Rio de Janeiro, 1927.

(119) LUIZ Simdes Lopes -
cional, 1942, pag. 144. ”

(119-a) Aqui se esclarece o pensamento expresso inicialmente as pags. 27-3.
do Autor, em provas da sua monografia, revistas pela Imprensa  “ciona

N
Relatério da Comissdo de Orgamento, Imprensa Na-

0.a



Verba 6 — Divida Puablica

Esta verba pode ser extinta. Na Verba 3 - Servigos e Encargos, melhor
se enquadram as cifras da Divida Consolidada e da Divida Flutuante, que sédo

e porquEPTeste meumBe, pefAr e Utura, taAPSRACo. " Fazenda,

Partindo do principio de que o Orcamento € um balango, ndo compreende-
mos como incluir numa verba a amortizacdo da divida externa. Se o produto

. exXiem0S na° 6 renda’ P°IS é apenas uma operacdo de crédito,
estruivel verdade e que a amortizacdo da divida externa ndo é, em ab-

A T "-0- jUr®3 COmissdes>etc- «m; a restituicdo do capital,
aue TT?®- ° rCament0>110 Relatério de 1942, concorda em
e co-rp PSraCOe! d° G°vérno sdo’ na validade, uma receita extraorcamentaria

Lado7(m T ~ emiSSOSS ~ {itUl°S da diVida Pdblica e empréstimos aut0-

* “ é qUe 3 DiVida ~ lica fundada figura impropriamente no

talcuT r 7 m°iiM0S 1 L°’ F°rqUe n&° é despssa a restituicdo do capi-
Ministério da Fazenda”® Or'Camentaria=2->>P°"iue ndo é despesa do

despeia® & fehCldade d° Brasil’ esta verba representa 19,6% do total da

273.634.3,2 ;ra»is (122) » 2294185 francos ouro e.

rece"Z L TcaoT" A ue 2'228' 2«-0>40, favo-

8 §efra, aldth €e Ter vantajosa fafdaenm6 °SP” tad®™ 0» ti,uloadurante
los da Divida Externa do Brasil. ' cotagao, em Bolsa, dos titu-

O Empeniio da Despesa

Né&o iniciariamos bem a secdo>m n, 0
o das modificacbes do Orcamento, sem ,,,.e
pensamento sObre a primeira fase da despesa: o em pe”. PreV,amente’ ” 0ss°

Quando o administrador acompanha, ou fiscalira o - j N
mento, como deve considerar o empenho da despesa ? eX6CUCa0 d° °rga’

d,,S . DAMA - <»'*E»«e».), 0 Y0,,, ,« 14.12.1928, Eio

. (121) Luiz Simdes Lopes — Relatarin tia -
cional, 1942, Rio de Janeiro, pag. 82. omissdo de Orcamento, Imprensa Na-

(122) Boletim do Conselho Técnico de Econnmia ,, r-
zenda, Rio de Janeiro, janeiro de 1941'pé4g. 31.0C0n°’m,a e F‘nancas do Ministério da Fa-



O Cddigo de Contabilidade (Decreto n.° 4.536, de 28-1-1922) nao o de-
finiu. Coube ao seu regulamento (Decreto n.° 15.783, de 8-11-1922) faze-o,
no art. 228. “E’ o ato, emanado de autoridade competente, que cria para o
Estado uma obrigacdo de pagamento”. A

O Anteprojeto de lei de contabilidade é mais preciso : “nmpenho é o
compromisso de pagamento, assumido pelo Estado, dentro dos créditos con-
cedidos, dependente do implemento das condicoes necessarias
go 86) (123).

Citaremos primeiramente, neste assunto, 0s autores estrangeiros e em
seguida a opinido dos nossos. Alguns somente, tais como Henn Sarrette, para
quem “o fato decisivo da despesa estd no empenho”; Cerbom, de parecer”que
“as despesas, uma vez empenhadas, tém de ser pagas, custe o que custe? ; e
0 Senador italiano Mezzanotte, que asseverou : “1 prescvitti bilanci tal'ire sro
ad uno dei pit notevoli fini a cui sono volti”, tendo sido, pelo decreto de
4-1-1897, instituida uma comissdo, em cada ministério, para exercer a isca
lizacdo mensal dos empenhos. Isto se 1&6 no Parecer da Comissdo Especial de
Contabilidade Publica, com que foi apresentado a Camara dos Deputados, em
1919, o projeto do Cdédigo de Contabilidade (124).

O empenho pode ser anulado; alguns empenhos sdo, de fato, nulos (ar-
tigos 91 e 92 do Anteprojeto citado) (125).

Isto, porém, ndo invalida a natureza obrigacional do empenho, embora
uma das partes do contrato seja o Estado. Temistocles Cavalcanti, tendo
discorrido acerca das teorias de juristas estrangeiros, dentre os quais dest
professor Hauriou, além de Gaston Jéze, Otto Mayer e Fritz 1leiner, d
“H& evidente exagero nos conceitos emitidos pelos autores, que pretendem
enquadrar as relagdes contratuais realizadas pela administracdo publica d
de um circulo fechado, e fixar normas rigidas dentro das quais se tenham de
enquadrar os contratos em que é parte uma entidade de direito publico.
Estado, quando se obriga, equipara-se evidentemente aos particulares no que
diz com o cumprimento das obrigagfes assumidas Ficam subentendidas
tas restricdes de ordem publica, que ndo podem ser desconhecida™ pelo p
ticular que com éle contrata, inerentes a sua propria natureza ae ”"ess®
direito publico, cujos interésses confundem-se com os da coletividade
Naturalmente, o autor excetua, neste passo, Otto Mayer.

(ar

(123) Anteprojeto de Lei de Contabilidade Publica, D. O. de 17-J-1941, suple

(124

] Alberto Biolchini — Como simplificar a ffaiicipal™Oliclnai
Revista

e Direito PuUblico e de Administragdo Federal, Estadual e Mumcpal

graficas Alba, Rio de Janeiro, 1921, péags. 6/7. suole-
(125) Anteprojeto de Lei de Contabilidade Publica, D. O. de 17-5-1941, suple

ment(°i26)S Temistocles B. Cavalcanti _

Instituicdes do Direito Administrativo Bra-
sileiro, 2.a edigdo, 2.° vol., pag. 96.



Entre as citagcBes que aqui cabem, da obra do civilista patrio Clovis Be-
vifaqua, faremos previamente aquela que possa dirimir qualquer ddvida
“Cumpre distinguir o contrato de compra e venda civil do comercial Porém

as disciplinas fundamentais relativas ao modo de ser essencial do contrato sdo
comuns aos dois ramos do direito privado” (127).

Se mencionamos um civilista, foi por considerar que “o intuito de lucro
nao pode ser apontado como carater essencial dos contratos mercantis, em
nossa legislacao . Enumeradas as questdes sObre apolices da divida publica
as que derivam de contrato de locacdo, letras de cadmbio e terra seguro* e
outras regidas pelo Cédigo Comercial, concluimos que “tddas es4 questdes

estao sujeitas a jurisdicdo comercial, independente das pessoas que nehs in
tervém” (128). q 3n

O empenho é a forma juridica, referida pelo mestre : “Com a manifes-
tacao em convergéncia de nossas vontades inicia-se o contrato Virdo em
seguida a sua forma juridica, sua modalidade, as condicBes, as obrigacGes de-
correntes, a execucdo, as a¢Bes que asseguram a exigibilidade das obrigacBes
os incidentes da rescisdo, da nulidade, da prova” (129)

Os empenhos, revestindo essa forma Suridiﬁ%, ggg g;‘(;“sﬂ pen‘ei‘?os e aca

bados, ante os quais nao e possivel guyvidar _Qg BYfvra oficlal. ®s empenhos
ue se anulam nao podem ser esses atos Iegals — PQj™A

e g IIm de lesar o cidadao.

A excecdo, do cancelamento justificado, ndo forma rMro )
a regra em sentido oposto:

antes, %unoiamenta a doutrina da “expressao de contrato» ,,,, u 1
despesa publica consubstancia. ’ ° empenh® tla

Segundo o principio da 'responsabilidade, 0 contratn ,,

si s6s, devem vincular ,, Estado e o particular_ inde " Z 7 . )
A n ’ inaePendentemenie do registro

desses atos O autor do projeto dc reorganizacdo do Tribunal de Contas refere

um caso : 'Durante o periodo decorrido entre a assinatura do contrato e O seu
registro, o Governo ocupou o prédio e ndo pagou o

tratos s6 comecam a vigorar depois do registro” (130) " ’ P°rqu0 °S Cn'
| [ ] . 4 d

[SANOI | 79 rr [ ] r I I r =

a indenizar ,, vendedor das despesas, cm boa fé realizadas a"~v1”

dida, apos a consumacao do contrato” (131).

(127) cCLOVIS Bevitaqua — Direito das Obriéacte’,
e venda, Livraria Magalhdes, pag. 366, Bahia 1910 9a” j- ~a° contrato de compra

(128) INGLES DE SOUSA -Prclecdes dée DhelLr,, °]
Biolchini, 2®edi¢do, pag. 128, Livraria Francis-o Alv*s RizwT~t * COmp*a”™as Por Alberto

(.29) Clovis Bevilagua— Direitos <,« om 2 £ ,

e venaa, Livraria Magalhdes, pag. 210, Bahia, 1910, 2® edi &o coni™=*° de compra
(130) Leopoldo Tavares da Cunha Melo — Proietn h .
de Contas, D.O. de 16-1-1942, pag. 822, 1® coluna. Morgan,zagdo do Tribunal

(131) crovis Bevitaqua — Direito das Obrigagbes Nr, s,
e venda. Livraria Magalhdes, 2.a edicdo, pag. 381, Bahia, 1910 contrat® de compra



E’ de tal valor, na ética contabil do Estado, esta doutrina juridica, que
0 Codigo de Contabilidade e seu Regulamento, nos arts. 73 e seguintes, e 401
e 455, respectivamente, dispdem sbbre o pagamento das dividas, dos compro-
missos dessa ordem, registrados, e ainda ndo registrados.

E no 1° Congresso Brasileiro de Contabilidade essa mesma doutrina foi
vitoriosa (132).

A tese do contrato, que vimos defendendo relativamente ao empenho,
consta de um recente parecer do Departamento Administrativo, sbbre as ati-
vidades financeiras do Ministério da Aeronautica (133).

Dessa Exposigédo
de Motivos decorreu o Decrelo-lei n.° 4.185, de 16-3-1"h2.

Os termos do aludido decreto-lei, na transcricdo que fazemos, justificam
a conclusdo déste estudo. “As quantias dos empenhos correspondentes a
material encomendado, mas em virtude de causas justificadas, a juizo do Mi-
nistério interessado, ndo fornecido dentro do ano financeiro, assim como a,
obras iniciadas mas ndo concluidas no exercicio do empenho, sv,rdo e.xritu
das como despesa efetiva e consideradas Restos a Pagar. Di«nie Uc* prova
que o material foi, de fato, recebido e a obra concluida e aceita, e a vista das
respectivas contas registradas pelo Tribunal de Contas, serdo efetuados pelo
Tesouro Nacional os pagamentos sob o titulo Restos a Pagai. O Minij.Lv.iios
militares, ao findar o exercicio, remeterdo ao Tribunal de Contas e a Conta-
doria Geral da Republica a relacdo das quantias consideradas Restos a Pagar,
nas condicdes déste artigo” (134).

As quantias dos empenhos devem ser escrituradas como despesas efeti-
vas. N&o se disse considerada como despesa, mas escriturada como despesa.
Porque, até a data do encerramento do exercicio, evidentemente, as duas fases
da despesa, finais, de liquidacdo e pagamento, ndo foram atingidas.

Para a nossa conclusdo importa, entretanto, considerar como despesa, —
e ndo escriturar como despesa, no decurso da execucdo ao QOicamen.”, «o<C.
despesa empenhada. Porque, salvo os empenhos nulos ou canceidveis dc>
quais a Contadoria Geral da Republica, mediante as férmulas constantes dss
Instru¢cBes mencionadas, e em face dos balangos centralizados ah, tem” pleno
conhecimento — o controle do orcamento vera na despesa empenhaaa um
compromisso do Estado, um pagamento inevitdvel embora ainda nao efetuado,
um crédito de caixa futuro, ao qual o or¢amento, no regime de competencia ou
exercigio, ndo pode ser indiferente, uma vez vinculado pelo empenho das suas
préprias dotagdes.

(132) J. F. DE Morais Junior — As cinco contas gerais —i Do empenho das des-
pesas publicas, Teses apresentadas ao 1.° Congresso Brasileiro de

Nacional, Rio de Janeiro, 1924, pag. 92.
(133) D.O. do 18-3-1942.

(134) Exposicdo ds Motivos do D.A.S.P., n.° 174, de 10-2-1942, D.O. de
marcgo de 1942.
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Firmado solidamente éste modo de apreciar o empenho da despesa pu-
blica, tratemos do controle da execucdo do Orgamento, e das modifica¢des, que

preconizamos, no decurso do exercicio financeiro, baseadas na arrecadacao e
destinadas ao equilibrio orcamentario.

\A H& um controle disperso da execu¢do do Qrga-

Execucdo do Orca- mento. A Contadoria Geral da Republica e o Tri-
menio. Conir6le e mo-  bunal de Contas, ccm um sistema escriturai dife-
Umcagbes. ___ _ rente, e sempre divergentes, um e outro, na apu-

M o . racdo do resultado, exercem é&sse controle. Ao
Mimsteno da Fazenda competia a fiscalizacdo dessa execucdo, ex-vi do artigo
6. do Decreto n.° 24.036, de 25-5-1934, que reorganizou os servigos da Ad-

taatvo a |sca§lza(;a0 noISt eFInqbs obeanr9069 bsa @on?t%%%aoma Olopﬂnl'&ési
aque e controle fica a cargo da Contadoria Geral da RepuUblica, diretamente
subordinada ao Ministro, O Tribunal de Contas acompanha a execucdo do
Orgcamento. Quando dizemos “controle disperso”, temos a impressdo dos
undamentos da estrutura, salientamos a idéia basica das outras duas, a idéia

imber . °T Ole COntahU’ nd*sPens®vel & fiscalizacdo, e & misséo,
tambem constitucional, de acompanhar essa execugao.

Esta € a imagem integral do contrMe orcamentério. E, desde jé, diante
c'b” T " trf am* ' [USta * * PerSunta : Se os atos de controlar, fis-
th perkeifo-qdanto os Butrs defds’ P“ ~ nS° “ reduzem

Executar e fiscalizar sdo atos qne os tratadistas da ciéncia, da administra-
¢do mandam separar do ootro. A Constituicdo, ademais, eleva o Depar-

tamento Admm.si-ativo a altura de fiscal da execugéo do Orgamento, que éle
or aniza sob a direta orientacdo do Presidente

ato,

eguintes residente da Republlca segundo o art. 67
ment*"AH f ~.. Ministérig>" controle, De(g)arta—
mento Administrativo, ou fiscalizacdo, e Tribunal de Contas, o qué acompa-

nha — nao sera, certamente, nenhum dos dois primeiros.

O Tribunal de Contas, se tem alguma organizacdo contabil, ndo é a da
Contadoria Geral da Republica. Depde neste sentido o Presidente do Tri-

no I 6.3
a

po 8r 8t Wos dlferentes e dlstanC| %ggg piicy IS?é))aO imPossivel, acompanhar

ddos caminhos™(

Disperso, o controle _ que sabe a Contadoria dos contratos - algada
do Tribunal ? E quando se lhe pede audiéncia, sdbre os recursos do Tesouro

cbJ® M “ r°i0 Tdb"* I d* >*»m O-O. d. 1.6-1940, p4g. 10.389, 2.-



para fazer face a abertura de crédito suplementar, como pode manifestar-se,
se ndo tem elementos para conhecer a execucdo do orcamento até ao maximo
dos compromissos assumidos a conta das dotagdes?

“Quando se ouve o Ministério da Fazenda, para a abertura de crédito
especial ou suplementar, alude-se aos recursos do Tesouro, quando se deveria
indagar dos saldos da Demonstracdo da execucdo do Orcamento” (136).

Se ndo ha recursos, saldos orgamentarios — claro que ndo aludamos aos
verificados na dotacdo que vai ser suplementada ndo ss abrird o crédito.
Assim dispdem j& as Normas para os Estados e Municipios, baixadas com o
Decreto-lei n.° 2.416, de 17-7-1940 (137).

A dupla contabilidade existe, no nosso sistema crcamentario. O escopo
déste estudo, em critica construtiva, é eliminar essa duplicidade, que conduz
a davida em matéria de tdo grande responsabilidade.

Assim, enumerando as despesas realizadas sem crédito, em 1939 — entre
as quais a de 15.909:225%$8, pelo Ministério da Fazenda— o Tribunal frisa,
em seu Relatorio, a divergéncia entre a sua escrituracdo e a da Contado-
ria (138).

H4, tcdavia, na execucdo do novo Orcamento, um ato, praticado no micio
do exercicio, que é um argumento em favor da nossa tese sGbre a necessidade
de um controle permanente sébre os saldos das dotacbes, e “obre o pioprio
Orgamento : referimo-nos a operagdo de crédito, como antecipagdo da receita.
Prova ésse ato que ndo se dispende sem recursos; no inicio do ano financeiro,
ndo seria paga nenhuma despesa de vulto, porque é escasso 0 produto da arre-
cadacdo. Ha épocas fixas para certos tributos e taxas. No ultimo semestre
de cada ano, por exemplo, predomina o impdsto de renda, na arrecadacgao.

O controle, em janeiro, é ideal. Sabe-se, por intui¢do, que a despesa é
maicr que a receita nos primeiros meses do ano. A autorizacdo consta da lei
de meios, e as promissorias do Tesouro garantem, a juros contratuais, o adian

tamento dos fundos necessarios pelo Banco do Brasil. Posteriormente, um

crédito adicional ocorrera ao pagamento ao Banco.

Outra fonte de recursos ao Tesouro Nacional é a emissdo de apolices,
prevista na lei criadora da Caixa de Amortizacdo (Lei de i5 11 1827,
go 21) (139).

(136) Ubaldo 1obo — “A Contabilidade Publica e a Mercantil”
tim do Conselho Técnico dc Economia e Finangas do Ministério da Fazenda, Rio de Janeiro,
janeiro de 1941, pag 16. _
(137) Decreto-lei n.° 2.416, de 17-7-1940. Normas Financeiras para E
nicipios, art. 11, 8 2.° (Leis do Brasil).
(138) Relatério do Tribunal de Contas, referente a 1939,
gina 10.395, l.a coluna. .
(139) EUGENIO POUKCHET — Legislagdo sbbre pzpel moeda,
de Janeiro, 1923, pag. 10.

stados e
, » 1QAri -
e - -

mprensa



ce ndo apenas ideal, como este que descrevemos, mas realmente —
existisse um controle centralizado no Departamento Administrativo, baseado
nos elementos que a Contadcria e o Servigco de Estatistica do Ministério da
Fazenda fornecessem poderia ser praticado racionalmente e automatica-
mente o aproveitamento dos saldos de certas dotacGes, transpondo o seu quan-
tum para outras dotacGes que a execucdo do Orcamento revelou serem insu-

ficientes. Essa transposicdo estd prevista no art. 69, § 2.°, da Constituicdo
em vigor.

Os o6rgdos autorizados — Tribunal e Contadoria — clamam, tanto con-

tra as modificacbes do Orgcamento, que o desfiguram, como contra os créditos
adicionais, que o desequilibram.

Em 1939, a Ccntadoria acentuava que, “durante o exercicio de 1933, fc-
»am expedidos 21 decretos que modificaram profundamente as verbas e con-
signagdes dos Ministérios” (140).

Os partidarios do “or¢camento invaridvel no decurso do ano financeiro”,
do “orcamento ndo desfigurado”, do “orcamento equilibrado segundo a pro-
posta or¢camentéria”, ndo podem admitir a majoracdo das dotacdes, e tédas
as modalidades de créditos adicionais especiais, extraordinarios, suplementa-

res — contingéncias que o Cddigo de Contabilidade e o Anteprojeto de Lei
de Contabilidade amparam.

O fato se constata assim : sendo de 4.055.310:934$5 o total da despesa
fixada para 1939, foram abertos créditos adicionais no total de
1.019 080:116%$7. A despesa foi, portanto, majorada de uma quarta
parte (141).

Rejubilam-se os defensores de um orcamento inamoldavel as contingén-
cias da sua execugdo, demonstrando que a despesa realizada tem sido inferior
a despesa aucorizada. Nao aparece, porém, a economia, porventura contida
nesse fato, porque, se representarmos por A as despesas autorizadas no decor-
rer do exercicio, juntamente com a principal autorizagdo constante da lei

anua; por D a despesa realizada nos limites das dotacdes; e por C a efetuada
a conta de créditos extraorcamentérios, teremos a equacgao ¢

A=D+ C

A evidéncia d<sta formula é encontrada ,,0 Relatorio do Tribunal de
Contas, referente a 1939 (142). :

Ha, nesse Relatério, um principio errébneo, a nosso ver- “4s csp—;fi-

C;0eS d° deSp6Sa devem s™ red“ i-la pelo ndo aproveitdmento”dos
gin. UU& i Re™MO d° Trep“* "' “x C” =~ IMS, D.O. d, 1-6.1940, pi-
«h» » ~ 8 .Re™6ri0 d° T,bU“ "' “s C* “S -*e— * 19®, 0.0. d. 1-6-1940, p.-

(142) Idem, idem, pag. 10.336, 2.a coluna.



saldos de cada especificacdo” (143). De nenhum proveito serd a reducdo

numa verba, se sdo abertos créditos para outras. Se ha uma deformagao do
Orcamento, ai esté ela, obediente a lei, no entanto.

Conforme o citado Relatério, a despesa paga tem sido inferior a auto-
rizada ; logo, ha sobras, ha saldos, a que se refere a Comissdo elaboradora cio
Anteprojeto acima citado. H& sobras permanentes, verificAveis no inicio da
execucdo, no decorrer do ano financeiro; outras, constantes, mantidas na mes-
ma importancia até o fim do exercicio - éste é fato que a contabiidade
registra.

A racionalizacdo da execucdo orcamentaria, mediante controle eficiente
pela contabilidade e a estatistica, aceitando tal circunstancia, dela tirara pro-
veito em beneficio do equilibrio do Orcamento - equilibrio que nao foi al-
cancado na proposta, como acontece, justificadamente alias.

As leis antigas vém em auxilio da nossa tese. “Sé poderd o Govérno usar
das autorizacBes para abertura de créditos, constantes da lei de orgcamento,
sem verbas especificadas, ou das autoriza¢bes concedidas por leis especiais,
no 2-° semestre do exercicio e dentro do excesso verificado sobr® o or¢camento
da renda arrecadada no 1.° e por ela calculada para 0 2° enquanto a deste
ndo for conhecida” (144) .

O oue se exigia para a abertura de créditos extraordinarios - controle,
como base das modificacdes do Orcamento durante sua execugdo - € 0 que
preconizamos para a aplicagdo do art. 60, § 2.°, da Constituicdo de 1937.

Este dispositivo constitucional reconhece que hé& dotagoes improprias e
inaproveitaveis, imprevistamente, justificadamente ndo utilizaveis, nas verbas
globais.

E por que ndo poderia ser observado desde ja, e com a elasticidade ne-
cessaria, tal dispositivo, quando ainda ndo temos orcamentos votados? (145).
Quando t6das as outras, ou quase todas as prescrigbes sdbre a elaboracao e a
execucdo do Orgamento, constantes da Constituicdo de 1937, estdo sendo oo-
servadas ?

Segundo o preceito constitucional, as modificagfes, as transposi¢cdes, nao
devem redundar em excesso; majoracdo das verbas globais. Ademais, os qua-
dros discriminativos sdo oferecidos ao Parlamento “a titulo meramente infor-
mativo ou como subsidio ao esclarecimento' da Camara na votagao das verba,
globais” (146). Donde a conclusdo, neste passo: as modificacoes em re e-

(143) Anteprojeto de Lei de Contabilidade Publica, D.O. de 17-5-1941, suplemento,

edigdo, Imprensa Nacional, Rio de Janei.o, 1927, p
(145) OSCAR V. MOREIRA - Técnica orgcamentaria para o Brasil - o Matc.,al,

Revista do Servigo Publico, julho-agdsto de 1941.

,0 s no
(146)

Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10-11-1937, art. 69, § 2. .



réncia, baseadas no controle da execucdo or¢amentaria, observado o periodo

que for convencionado (duodécimo, cota trimestral, semestral) independem
de expedicdo de decreto pelo Poder Executivo.

Dissemos que no decorrer do exercicio, e ndo somente quando encerrado
este, verificam-se sobras dentro das verbas globais. No decorrer do exercicio,
em periodos fixados, o controle indicard as modificagcdes a fazer.

O regime de periodicidade para o emprego das dotagbes ndo € novo.
Nem constituiu movagdo o preceito contido no Decreto n.° 20.393, de 10 de
setembro de 1931. A Lei n.° 1.453, de 30-12-1905, estabeleceu, no’ari. 28, o
duodécimo para as verbas destinadas a servicos feitos por pessoal “que néo
conste de quadros especificadamente mencionados em tabelas de Orgamento”.
E a Lei n-° 3.991, de 5-1-1920, no art. 72, paragrafo Unico, dispunha que tddas
as entradas de numerdrio feitas pelo Tesouro e delegacias fiscais obedecessem
ao duodécimo, “devendo proceder do mesmo modo quaisquer reparticGes que
tenham de entregar a outrem dinheiros para fazer face as despesas publi-
cas” (147).

Semelhantemente, o “crédito trimestral”, a que alude a Exposi¢do de
Moto,0s 174, de 10-2-1942, do Departamento Administrativo, sdbre as ati-
vidades financeiras do Ministério da Aeronautica, e com reieréncia ao saldo
de duodecimos anteriores - item 19 _ que ndo se devem perder (148).

Sabemos que o critério do duodécimo é acanhado, relativamente a certas
despesas. Os adiantamentos ndo sdo entregues em duodécimos, para a reali-

aacao de grandes despesas, por servigos quo se ndo concluem em - més
apenas.

As forcas credito,ias dos dotacdes tém de ser fixadas na lei énua, desde
que se condicionam ao carater da despesa a que ocorrerdo. E isto é essencial,
no conirole da execugdo or¢camentaria, e para a aplicacdo do dispositivo cons-
t. «xonal — nado. «o0 cardter imperativo ou proibitivo domina os esti-
p-ndios do Estado,- desde gne f.cam limiladas'as forcas creditérias das dota-
coes, afora a suje.cao ao regime de duodécimo"” (149). Concluimos que con-
venha fixacao de per.odos, var.aveis conforme o destino das dotagbes O duo-
decimo nao e om reg.me para tddas as despesas puUblicas. T,stifica-se oor

exemplo, relativamente a pessoal. J * P

contrai"1'3 aPicac * - ”a d° Emento
(147) Consolidagéo das Disposi¢bes Orgamentarias r-,* r,

Imprensa Nacional, Rio de Janeiro, 1927, pag. 55. " Permanente, 2.a edigéo,
(148) Exposicdo de Motivos do D.A.S.P., n° 174 m o

marco de "1942. ’ 1/4° dO 10-2-1942, D.O. de 18 de

Ruben Rosa — Direito e Administra%éo, Bé" 2

.*49& o, I fQ 1
mercio, 1940. > Tipografia Jornal do Co-



i Na proposta de reorganizacdo do Tribunal de
Como atualmente Inn- Contas, o Sr. Cunha Melo, referindo-se ao art. 67
ciona o Tribunal de D .

Contas. da Constituicdo de 10-11-1937, salienta : “Con-
vira ficar bem esclarecido o que significa fiscalizar
a execucdo orgamentaria e acompanhar a execucdo orcamentéaria” (150).

N&o chega a definir. E, no assunto, divergem as opinides, enumeradas
a seguir.

O art. 114 da Constituicdo usa dos térmos : “é instituido um Tribunal
de Contas”; ndo diz “fica mantido” como se lia no art. 99 da Constituicdo
de 1934; nem usa térmos outros, que neguem a opinido de que sera criado,
instituido, um outro Tribunal de Contas, “para acompanhar, diretamente ou
por delegacGes organizadas de acordo com a lei, a execugdo orgamentaria, jul-
gar das contas dos responsaveis por dinheiros ou bens publicos e da legalidade
dos contratos celebrados pela Unido”. Dispde, ainda, no paragrafo (nico:
“A organizacdo do Tribunal de Contas serd regulada em lei”.

A propria Constituicdo visa, portanto, equipar o controle da execucdo do
Orcamento, aparelhando a Administracdo a bem exercé-lo, ndo somente pela
acdo do Departamento Administrativo, descrita no art.
pela de um novo Tribunal de Contas.

E’ justa a indagacdo do autor daquele projeto de reorganizacdo do Xri-
bunal, acima citado. Porque as opinies chegam a colidir, tantas s&o.

67, como tambem

“O Tribunal de Contas vigia a execucdo do programa orgamentario e as
transgressdes apontadas s6 sdo liberadas pelo 6rgdo competente... Portanto,
a funcdo do Tribunal ndo é de julgador de contas. Como 6rgdo que acompa-
nha a execugdo orgamentaria (Constituicdo, art. 114), ndo se estende o seu
controle a utilidade, conveniéncia ou oportunidade dos atos submetidos ao seu
exame (Decreto-lei n.° 426, art. 56) ... O D.A.S.P. sim, fiscaliza a execugéo
orcamentaria, por delegacdo do Presidente da RepuUblica e na conformidade
das suas instrucdes (Constituicdo, art. 67, ¢, Decreto-lei n.° 579, de 30-7-1938,
art. 2.°,¢)”. (151).

(150) Leopoldo TAVArES DA Cunha Melo — Projeto de reorganizacao do Tribunal
de Contas, D.O. de 16-1-1942, pag. 820, 2.a coluna.

(151) Ruben ROSA — Direito e Administragdo, pag. 29, Tipografia Jornal do Co-
mércio, 1940.



Ainda na vigéncia da referida Constituicdo, éste asserto : “Ficou, porém,
bem explicito no art. 114 que ao mesmo Tribunal caberd: a) a fiscalizagdo
da execucdo orcamentaria; b) julgar as contas dos responsaveis; ¢) exami-
nar a legalidade dos contratos celebrados pela Unido. .. Um decreto-lei fixou
normas transitorias pelas quais se deve orientar o Tribunal enquanto ndo for
expedido o decreto a que se refere o texto constitucional” (152).

Pergunta-se, a propdsito de fiscalizagdo — na hipotese de se dar a acom-
panhar a forca de expressdo de fiscalizar: O Tribunal tem uma escrituragéo,
uma contabilidade adequada a tal fim?

i-Era’ e ainda hose é- com esta incrivel perfeicdo de contabilidade que o
Inbunal de Contas exerce as suas altissimas funcdes de contabilidade judi-
ciaria. Porque, em verdade, éle ndo tem escrita alguma, a ndo ser uns cader-
nos sem controle chamados pomposamente Livros de créditos™ (153) .

Que o Tribunal precisa de elementos “para cumprir seu dever de fiscal
da gestdo financeira do pais”, diz o seu Presidente (154), porque nem con-

tabilidade possui (155). Sua escrituracdo ndo condiz com a da Contadoria
Geral da Republica (156).

A inutilidade de sua acdo é ocasionada, seBundo a opinido do proprio
Tribunal - pelo Decreto-lei 426, de 1938 (157). Do balanco das contas
do exercicio financeiro éle tem angrqg 9 <impressa0 de conjunto. .. Tendo

volvido ao tipo mlsgo embora com' A
ca”os de registro a postenon muito limi-
tados, ve-se reduzido a um precario sistema Ho iw r ,

verdadeiro e eficaz pela plenitude do ctT 0, q“e ", * ™ *
dispéndios ilegais» (158). ' Prev*’ “ p* de CO,b,r ,0d°s 03
eauiliLTL ondiSfe’t” f Uma A o Tribunal, o

™ €0 _

Riaifa B Ikh, “oWo¥rddtas as formalidades fegals. °F* @ desPesa

Nao s6 de escrituracao contabll mas também de pessoal especializado

pode atualmente dispor o Tribunal ateé pessoal especial.zado,
E8Rtas nsSQi Y BGH&) 8e o seu Presirfpn’\ Para servico de tomada de
melancolia constato tal situacdo qup n= L «&* 3 respeito : “Com Gue
desaparecer!” (160). ' 30 naS maos do Tribunal fazer
(152) Temistocles B. Cavalcanti __ i ti m-
sileiro, 2® edicdo, 2.° vol., pag. XXV nS Igoes ¢° Direito Administrativo Bra-
(153) J. F. Ds Morais Tanior__r™= .
de Janeiro, 1921, pag. 35. tabihdade Publica, Imprensa Nacional, Rio
(154) Relatério do Tribunal de Contas nr, j
(155> Uem, idem, pag. 10.386, 2.a col 1—6—1940 pag. 10.384, 1® col.
, (1156) Anteprojeto de Lei de Contabilidade
pag. 16. abihdade Pubhca, D O de 17-5-1941, suplemento,
(157) Relatério do Tribunal de Contas D O ic
(158) Idem, idem, pag. 10.387 1®e 2a 1 *-£>-940, pag. 10.384, 1® col.

(159) Idem, idem, pag. 12 e verso.

}1605) Despacho do Presidante do Tribunal rU r ~ .
na 14.495, 1® col. al ds Contas D.O. de 26-7-1940, pégi-



Calculemos a dificuldade em acompanhar, sem o0s elementos necessarios,
de staii e de contabilidade, a execucdo de um Orgamento que fo, suplemen-
tado 79 véies, e alterado, sem aumento, 128 vezes (161)

Nem os nomes de todos os responsaveis o Tribunal de Contas conbe-
N

o nn total de 4.184.654:083%$6 de
“A conseqliéncia desse reg.me e q , A Tribunal s6 exerceu o con-
créditos orgcamentar,0s ¢

de pagamento sbbre a
tréle efetivo®

sido registrados por distribuicéo................
parcela de 504.353.8930", n alcance das delegacdes nos
3.553.784:038%5, com uma mmima parte

Estados" (163). » mla. ,,a0 seria conveniente agregar ao Tri-
Surge, a esta altura, a pergunta, mm-er a

bunal o drgdo que possui uma escrituracao perfeita,

A necessidade de fazer ““*2 F S Z ZzZ Z azz
execucgdo do Orcamento, foi des aca a NN ~N  fo. preterida a tomada
embora referente a revisdo de conta, P
de contas (164).

u mrvf-ivivs € nelos quo exporemos, a seguir, que ao

.Tlei que o reorganizar, deve ser
Geral da Republica, que tem u

TribInTdTconL”

m dos respoasaveis, cuja
n r 7 n I desde logo apds a sua instala** ™

de contas ja& vem procedendo -

@ ul'

resultado da precariedade do Tribunal
assunto.

A natureza das func¢des do Tribunal de Contas re-

Um novo Tribunal de quer liberdade de acdo e independéncia. Nesse

Contas, pela agrega-

! : orgdo ha verdadeira descentralizacdo de servigos,
¢ao da CO“taE’OF'a pelo que é classificado no “sistema descentraliza-
Geral da Republica. o B
do” da Administracdo Federal (165). Tambem
no tocante ao seu papel, na organizagdo do executivo ™ ™
divergentes, a ponto de ser considerado “6rgdo do P°de” Jud® ~  passo que,
Comentarios & Constituicdo de 1937, por Pontes

e >
segundo Francisco Campos, “é um d&rgdo instituido na propna Constituicdo

. . r>n da 1-6-1940, pag- 16.388, 1.° col.
Relatério do Tribunal de CTontas, D.O.

(162) Idem, idem, pag. 10.385, 2.°

(163) Idem, idem, pag. 10.387, 2.°
(164) D.O.

col.
col.
de 17-5-1941, suplemento, pag.

~ (1065) MO.C1, R.»® 0 BaiGGS V
.iriba n  IML P«- 15>

(166) Idem, idem. F i
124.188
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por ela preposto ao console da administracdo central. Serd um érgdo de na-
tureza administrativa. Tudo indica que ndo. A sindicancia e o controle que
ele exerce sobre a admimstracao sdo atos de natureza parlamentar” (167)

Ro1! Fhls tae 791218027801 uS98¥ 80 ok ohdiiuidBat99 28501 e eff

Zin”no 31TdbUnali TeSOUr® 6a Diret°ria Geral de T°mada de ”Ontas>
Decreto n.oi 166 (68) GCa° * TribUn31’ CnS°ante ° ~ 94 d° ~

mi-; Na Verdade’ a obrigaCo constitucional, anteriormente imposta ao Exe-
6 P* St3r Cntas ao Congresso, acabou em “letra morta”, como de-

de 1935U169)imStr° AUgUSt® A *** n° RelatoriO referente ao - o

Amda ha a opinido dos que sugerem a substituicdo do Tribunal de Con-

criadoF Um Ism Unali d° TesOUro Nacional — que ja existiu, como citamos,
Adm "r, n N Barbacena (17°); ou por um Tribunal
a Isra_lvo que fol cogitacao dos constitucionalistas de 1934, e que o
uoverno nao chegou a criar, de 1934 a 1937 (171).
AN ma inclusdo hd de sobrepor-se a tdo variadas opinifes e sugestdes,
ugene “autey o autor que oferece a solucdo para o nosso problema ad-

— 7 - Pr°POndo,a criaCi0>na Cérte de Contas, de uma contabilidade
tr d”~ ‘6 Cntr°te’ Léautey aP°iou-se na observacgdo, feliz, de que o Minis-

frisa*peto“ utoé(l72“ eSmO temP° ¢ C°ntadOr ~ an°®mali“

aoTribmaldeCon”a° IaeCn ‘ad°nil G6ra' »~ EepUMico deve ser agre8oda
¢ aDanas nm c tsTmO agregar e adequado, porque ela, que nao

fiscal, " ; PO oscnt“ra‘>tf vem acompanhando a execucdo do Orgamento,
mscahaando md,retamente a exacdo dos imposto, e a autorizacdo das deapl
sas, mesmo as dos orgamentos

serd modificada. S

S—}g@l 88 E%Bﬂ%ﬂ&% FA§QQ§%V9Auna>quando resignava o cargo de Contador

nal de Pnntnc Ccntadorla ao Tribu-
nal de Contas, como preconizou a Missdo Brlta |c Fl

* estrutura é perfeita, e ndo

(167) Francisco Campos __ par

Rio de Janeiro, 1934. * 6reS’ pag' 76> Tipografia do Jornal do Comércio,
(168) Pedro Alves dos Santo; __ .

Pag. 59. éislscao de Fazenda e Pratica de Reparticdes,
(169) Relatério do Tribunal de Contas D O 1n
(W ) Anteprojeto de Lei de Contabilidade D O de I7 ,\oIf 10'387’ Ch
(171) Constituicdo de 1934 art 79 e Din ‘5 17-5-1941, suplemento, pag. 3.
(172) J. F. de 10-

Rio de Janeiro, 1921, pag. 138. habilidade Publica, Imprensa Nacional,

(173) Francisco d,Auria__"“rntoc
O Jornal de 16-12-1928, Rio de Janeiro. N ® despssa da Unido” (colaboragao),



«A historia da contabilidade publica no Brasil demonstra que ha neces-
_ 4II H

” c-unerir.tenda a contabilizagao dos dinheiros
sidade de um orgao *u A A Contadoria, no Brasil, ndo deve ape-
do Estado em todo o Brasil érro Q CQpiar modelos de paises

) af experlenmas da Raéioneria Generale e do
estrangeiros (175) preier A Estados Unidos da Ame_

General AccOU" ™ O * Q da contabilidade das reparticdes federais, verifica
rica, alem da centralizagao A fiud;is ingleses (i76)., Aquele, ora

as contas e comprovantes, ¢ itiragSi0 da receita e despesa, e da or-

age como reparticao mcum 1 a destinado ao controle das financas.
ganizagdo dos balancos, ora como m Raéioneria exerce também

“Além das fungBes propriamente do Sstado, compe-

severa vigilancia sobre a ges ao Oficiais que tenham efeitos finan-

nase s cr i turar

a — piau

mliIntte modificativos, da revisdo e da melhoria das

dotacdes (178) .

AN

of PubUc Accounts,
Do estrangeiro, vem-nos ainda

) ~ Procede a posteriori, N0 sistema
que ndo interfere na execugdo orgamentaria. Procede a

Ytual do noSE8 TriPYRE| g &ontas (179), pelo que nao nos gonvem, ns-
Na Repiiblica Argentina, g ng;c\?gorla fundada em 1819, em certos

suntos funciona como Tribunal de Contas.

r tituicao
Tribunal no sentido dado pela Constituicdo
Ora, a transformagao do Tnbuna,

Contadoria, que acompanha
de 1937, controlard os algarismos fornecic s p

o Orgamento. nn Tribunal é a providéncia capaz de asse-
A agregacdo da Contadona A por aquéle érgdo, e a acdo, de
gurar a visdo exata da execucdo C Administrativo. A despesa
carater nitidamente fiscalizador, do |")epart:® * °ig &0 e ccmprometem as

empenhada, os contratos que vmculam A conhecimento do

dotacBes do Orcamento, para "o >  técnica e legalmente auto-
orgdo fiscalizador por intermédio de outro org

rizado a fazé-lo eficientemente : a Contadoria Gera .

~ 7  Anteprojeto de Lei de Contl,idade Puablica, D.O. de t7.5-.4t, suplemento,
NtN~"Neprojeto de Lei
mento, pag. 7, 2.a col.

5176} Idem, idem.

Deoutado, em A Noite, do Rio de
177 Daniel DE Carvalho - Entrevista deste Deputad

Janei{r *2%nteprojeto de Lei de Contalfild BiBligg Gustificasd), D.O. de 17-5-1941,

suplemento. __ Anteprojeto de reforma do Tribunal
(179) Leopoldo Tavares da Cunha®

de Contas, D.O. de 16-1-1942, pag. 818,

do Contabilidade Pdublica, ,.0 . de >7-5-~,



A Contadoria, personalizando a contabilidade técnica, serd, como deve

0 estuario para que convergem as contabilidades ministeriais - contabili-
dade administrativa.

As DivisGes de Orgamento, nos diversos Ministérios, tém razdo de existir
se 0 mtuito € manter a Contadoria como um o6rgdo de escrituracdo apenas;
porque as Contadorias Secionais fica o encargo de assegurar aos ministros de
Estado a assisténcia e colaboracéo, os dados sdbre a receita, a despesa, e a
situacao das dotagbes orgamentarias (180).

Quanto as Diretorias de Contabilidade, nos Ministérios, em que ha Con-
tadonas Secionais, procura-se 0 motivo que as justifique. J& o primeiro regi.
mento da Contadoria Central da Republica declarava que “constituem Con-

"T i« ?r°naiS 3S DiretOrias de Contabilidade dos diferentes Ministé-
rios (181). As Contadorias Secionais contabilizam integralmente. Deixar
a cargo da Secional, como sucede em algum Ministério, somente duas Verbas,
e.rePartir o trabalho, para justificar a existéncia do uma reparticdo — a Divi-

_ 6 Contabilidade e complicar a administracdo, que, se necessita de um

gao centra izador de sua contabilidade, dispersa nas varias reparticdes su-

or madao,, o tem, e com vantagem, porque € um o6rgdo técnico, na Contadoria
Secional do Ministério.

abilidade Unica acompanha a execucdo do Orgamento, como pas-
samos a expor.

O Regulamento do Tribunal de Contas, expedido
em conseqiéncia da promulgacdo do Codigo de
Contabilidade, ao mesmo tempo que manteve o
nm A rec*->tro piévio das ordens de pagamento, inseriu

s6bre 0 mesm01* 3~ 0 ° & empenho da desPesa e determinou 0 exame prévio
TriLa 7a«%eﬂ'M o7 - A ° *> d»

% 10B° dep°® IS n.to do Codlgo do Conta-
bllldade aprovado pelo Decreto n.® 15. 783 e 8 11 1Q99
apos a reforma do Tribunal, decretada a i [ ~ ? 35 3PenaS
contrario, exigindo unicamente a remessa ao TVh 0" 1S°S Gm sentldo
art. 232 g a a posterior co? 8 * N . .
0233). (1 25 con ronta(;ao a mesma com a l« via (arti-
aidara”ri g3 "« "'~ ntePdr i<it0 deb Lei d" ContabUidade,
qne a iiscalizagao, ora cometida ao Tribonal de ontas e s,,as de e-
(180) Anteprojeto de Lei de Contabilidade .
mento, pag. 7, 2.a col. Publica, D.O. de 17-5-1941, suple-
(181) Decreto n.° 16.650, de 22-10-1924, art. 3 °,
(182) Aiberto Biolchini __ “Onmr. .

da Revista de Direito Publico e de Admlnlstragao Federal “nta*llUdade Publica”. separata
graficas Alba, Rio de Janeiro, 1921 pag. Estadual e Municipal, Oficinas



gagOes, por meio do arquivamento das segundas vias dos empenhos, nada -
presenta em face da nova func¢do atribuida a ésses documentos , propde que

\

es<-a 2a via seja enviada a Contadoria Secional junto ao Ministério res-

pectivo’ Por éste meio, os ministros de Estada terdo elementos para acompa-

nhar pari-passu, a execucdo orgcamentaria... etc. (183). Do nosso pon o

de vista dir-se-ia: Por é&ste meio, o Tribunal de Contas tera elementos para
acompanhar a execucdo do Orgcamento, uma vez que a

Republica, agregada ao mesmo Tribunal, centrahza(a contabilidade dos empe-
nhos remetidos as contadorias secionais, as quais incumbe registrar esses atos
e contabilizar a despesa dessa natureza.

A vantagem désse registro por u» drgdo eontabil agregado, anexo ao Tr-
bunal, transparece do que vamos expor.

E’ sabido que o processo de liquidacdo da despesa se faz nas proprias
repartices a que haja sido distribuido o crédito. “De sorte que, ommdo na
legblagdo o prLeiro estagio o descontraido o segundo, a n
tucional atribuida ao Tribunal de Contas sobre,a despesa publ.cn
trita ao seu terceiro estagio, isto é, ao pagamento ( ).

A utilidade da agregacdo da Contadoria ao Tribunal, pefa ft»

exoosta base‘a-se neste raciocinio, antigo, mas sempre atual.
3

. ac»»

Se 0o In
de C o ls .oi instituido para vori.icar a legalidade da despe, e prec.so

que de fato eéle exerca essa verificagdo, ndo s6 _,,0 pnme ro estagto
empenho - como no segundo - o de liquidacao (185).

A norma adotada, no tocante a despesa, € a dispensa do registro prevto,
pelo Tribunal (186). _

E' inegavel, porém, e é aplicacdo do Direito das Obngagoes que
acdo do Tribunal serd mais eficiente e acorde com o objettvo que d,«ou a sua
criacdo se se firer sentir, ndo depois de assum.do o comprom.sso de p.ga
mento e quando éste j4 se tornou exigivel, mas sun no momento prec.oje
constituir-se a despesa, de modo a poder éle .mped.r, _ab ,rut,0 que a Adm,
nistracdo disponha irregularmente das verbas que lhe sao concedid

Aos partidarios do registro de téda despesa, a posfariori €
dar-se a leitura do Eelatério do Tribunal de Contos, na parte referente
acumulo de registro verificado nos 15 dias do mes de janeiro

(183) Anteprojeto de Lei de Contabii;dade PUbnca,

(184) Alberto Biolchini — Como s”nphhcar a
da Revista de Direito Publico e de Admirustracao Federal, Estadual
graficas Alba, Rio ds Janeiro, 1921, pag. 4.

wIil] s s s A i

publica”? separata
Municipal, Oficinas

de 20-5-1941, que or2ani*ou o Departamento Federai de
Compras, art. 39, combinado com a letra ¢ do
(187) A lberto Biolchini — ComosimpUftora
Revista de Direito Publico e de Adrnm.stracao Federal, Estada
graficas Alba, Rio de Janeiro, 1921, pag. 1 . igkg D O . de 1-6-1940, pa-
(188) Relatério do Tribunal de Contas,

referente a 1939, u.
gina 10.386, l.acol.

. b;ud£de publica”, separata da
Municipal- Oficinas



A norma atual, da fiscalizagdo do empenho por um d&rgdo estranho ao
Tribunal que é o sistema italiano e francés, é muito recente. No periodo
de 1931 a 1933, o Govérno alterou duas vézes o sistema do registro da des-
pesa : pelo Decreto n® 20.933, de 10-9-1931, estabeleceu o posterior, e pelo
Decreto n.° 23.150, de 15-9-1933, restabeleceu o prévio. Promulgada a Cons-
tituicdo de 1934, firmou-se o registro prévio, na fase entre a liquidacdo e o
pagamento, porém, como no Cdédigo de Contabilidade, de 1922 (189).

iem-se dito que, segundo o sistema legal que adotamos, o Tribunal é
apenas um arquivo das segundas vias de empenho.

Registrado o empenho pela Contadoria, na contabilidade centralizadora,
portanto, da despesa publica — compete ao Tribunal de Contas acompanhar
a despesa na segunda fase, na liquidacdo. Tem sido defendida, ha anos, e ulti-
mamente pela Comissdo organizadora do Anteprojeto da Lei de Contabilidade,
a interferencia de um delegado do Tribunal, ou perito-revisor, nesse estagio
da despesa, tanto no recebimento do material adquirido para o Servigo Publico
Federal, como nas medicdes de trabalhos (190). A comprovacdo atual, neste
assunto, e irrisdria. O “recibo do material é assinado pelo almoxarife ou por
outro funcionario, sujeito a fiscalizagdo do Tribunal de Contas — e portanto
passivel de susp*.icdo perante éste. E com isso, contra todos os principios
aceitos em matéria de prova, segundo os quais a ninguém é licito fazé-la em
seu favor, fica satisfeita a exigéncia da comprovacdo” (191).

as dispensas de empenho, atuais e propostas no Anteprojeto
aludldo (192), que fica evidente a inutilidade do registro pelo Tribunal de
Contas. A legislacdo nova, para o Tribunal, ira ao encontro desta circunstan-
cia alias fundada nas leis vigentes — desde que fique nela estabelecido o
registro pelo orgao anexo ao mesmo Tribunal — a Contadoria Geral da Re-

pu ica. Esse registro nao sera apenas contabil, desde que a Contadoria ndo é
apenas um corpo escriturai, ja se disse.

Quanto ao registro dos contratos, éle cabe ao Tribunal, na forma pres-

" “A Constituicdo fala em julgamento da legalidade dos
contratos.. A expressdo rastro dos contatos, em rigor, ndo é feliz” (193).

Possumdo uma escrituragdo técnica, atualizada, portanto, a Contadoria,

. . mr . iria, a iizats5° d _ KHY W%y - «* >
feiere o detatorio o8 £ BEN] de r@%n‘la% em cnagao anterior, a pag. 48. Na

(189) Lei n.° 156, de 24-12-1935, e Decreto-lei n° 426 de 12 S 1QrS

P*. K J « T * * . * « - ™ suplemento,
(191) Alberto Biolchini __ “o « * _
de novembro de 1927. rcamentano”, entrevista a A Noite de 2

suplemento,

(193) Leopoldo Tavares da Cunha Melo - de Despesa”
de Contas, D.O. de 16-1-1942, pag. 822, la"col AntePrOJeto de reforma do Trlbunal



AnteorOJeto de Lei de Contabllldade é indi ada a promocao
Justihcacao do Antepioj

em sa emos que a fres-

s r " s rrr N ror ,,* iA

p/\

qualquer prejuizo de natureza [5i‘9|,qatureza puramente administrativa,

. nnmica 0 adiantamento — cuja fiscali-
Ha um aspecto da despesa publica — 0 a

zaclo pelo Tribunal de , d— ,io0 aludido, por.

a a critério do funcionario que dispde, arbitra-
riamente~sdbre*a aplicacdo do adiantamento. Se é -

A apuracdo dan "~ ¢

funcionario criterioso,

h& que considerar a quant”e

~da”ro —
adquirido mediante adia—

Tribuna, de
e contraproducen,e; mas, da prestagdo

rr:« -.-- -r—>*2S2S

- — d° Tri-
bunal, a que nos referimos ja (196).

Eis af mais- A

As autarquias também Aorquipolsuem Autonomia
escapam, atualmente, a g £ p Central do Brasil seja custeada
econdmica, por principio

0 ) eximam do controle fman-
pelo Orgamento da Unido - nao e justo que se eximam

ceiro, referido nos proprios atos que as criaram.
«N&o se concebe como as arrecadacdes vultosas que zem es
autbnomos (os Conselhos de Assis,émaa Sec.al do Trabalho

pem ao controle da fiscalizacdo do Tribunal <19 ).

d. d Contabllldade Piblica, D.O. d. 17-5-1941, supl.m.n.
(194) AnteprOJeto de Le|

1 l.a - . de 1-6-1940, -
<195) Relat(’)rio do Trib».l d. Co»,., r.f.r.n,. . 1%%% D.o. “ Pag!
na 1?13986!3 1® col

Leopoldo Tavares de Cunha Melo =

de Contas, D.O. de 16-1-1942.
(197) Idem, idem, pag. 819

ﬁmgsroleto de reforma do Tribunal

, 1- co



Somente a incorporacdo ao Tribunal, de uma organizacdo tecnicamente
contabil e eficiente, como a Contadoria Geral da Republica, realizaria essa
iscalizacao necessana, de vez que relativamente ao Orcamento da Unido a
acao do Iribunal e ineficaz, seqgundo depoimento de seus presidente.

Como fiscalizar a A Constituicdo de 10-11-1937 dispde, no art. 67,
execucdo do Or- alinea c, que cabe ao Departamento Administra-
¢amento. tivo ~ fiscalizar, por delegagcdo do Presidente da

a execucdo orcamentaria”. i?eF“bhCa ° ”a “ "KMidade das suas instrugdes,

de OrcalmT*“ m'f T 7'3* sid°-°bi«® ** atividade da Comissdo

p h ? eCret®'.el n° 2'025° de 21-2-1540’ estruturada no
distante do”i T “ [,SCI""aCéo da orcamentaria permanece
i?7ai,00rf,r T '° Admi" stra,i™- ndo foi ainda

a pena execucdo do dispositivo constitucional” (198).

relativa St°6! ~ aludlda Comissdo>em seu recente Relatorio, encerram a
relativa a cnacao de uma Divisdo de Orgcamento nos ministérios que ainda

FERtes QEQB(ﬂﬁ\fg&%r%a%enf\éria" (199) CSntralizem tod°* os trabalhos refe-

trativo cemm i4 CnjUU"da a Dlvisao aludida, no Departamento Adminis-

do dar — o

tem ~¢~dirlte”N o °eS de.i,SCalizaGio>° Departamento Administrativo néo

propo?7ro«”™Pnmeir0Pkn® ~ SUa ***** a Coracdo da
Lei d?21 2 : ACom de
demonstracBes da situacdo das dota *haS °eCl°naiS remeterdo. mensalmente,
servirem, as Contadoria; Secionais f“ qU®
tracdes dessa natureza a Contadoria Ger 1dRepubl " enVmra® "
organizara demonstracGes eerai* m ! | Kepubllca “e, Por EUa vez,
nhecimento e govérno do Ministério da”~’ 3 SltUaSa° orCamentédna, para co-
a Contadoria .evantard a * £ £ £ £ o ' A
enviada ao Ministério da Fazenda 9n THK  ,j JT Orgcamento, que sera
Na sultdo, apenas a 7} A
pelo Departamento Administrativo de um ' “ COgltasse da fiscalizagéo,
- N c e ita p,ica, teria sido £ £ *
(198) Luiz Simées Lopes — Relatnrir * '« -
cional, 1942, Rio do Janeiro, pag. 6. * Cco ° Orgamznto, Imprensa Na-

cional, 1942,LRio ~ Janei”PES ~ Re,atéri° * Comissdo de Orcamento, Imprensa Na-

* o s r * d-« - « « * «.0. % ,»pirai,, to,



trar a execugéo do Orgamento, a Contadoria Geral da Republica * “ ” '-*ara
ao Departamento Administrativo demonstragdes mensais que permitam leva

tamento de um grafico da receita arrecadada, em face da despesa «»P“ ha” ,

ndo se aludindo a despesa paga, porque esta diz respeito a saldo de caixa,
e 0 que interessa, neste passo, é o equilibrio de um balango de previsdo, eqm-
librio orcamentario — e ndo o balango de caxxa.

A sugestdo, no Anteprojeto aludido, tem cabimento nas condicoes atuais
da fiscalizacdo do Orcamento. Na imagem que formamos dessa fiscalizacao
que se completard na Divisdo de Or¢gamento do Departamento referido a co
S o de uma receita suficiente para os gastos publicos nao pode ser alheia.

A escrituracdo, mantida em dia pela Contadoria Geral da Republica,

f ' e: més a més,da situacdo das dotacdes, porque ela incorpora

balancos das estagBes fiscais situadas em todos os Estados da Republica;
e, bem a'ssim, a arrecadacdo dos tributos e taxas, em
mesma controla 0 vista da conta-corrente do Banco

N oea

Bras,

usando;
ao“ af'S,le eTscalizagdo preconizados neste estudo, aquele processo

decurso do exercicio .manceir , P _ presente, conservamos uma
um dos nossos maiores econonnstas

N N
politica fiscal cu,a esséncia

.mamH -1 reforma, de ca-
r N P N

-Lto”ralm eiado eintente, capaz de converter
...acion ., . assado nos Iegou no critério economico de que
0 critério empirico que o pc.s-.aa0

precisa urgentemente o Brasil de hOje ( ).

Haia vista o regime de “duodécimas”, praticamente vigorante apenas

para a autonzacao da despggg, aﬂg ndo devera e>5‘08dgon""tr Sosng'm'[S {n?u gbaaa
porém, é aproveitado, cm quU“ 0, amento. O aproveitamento das sobras
lei, — ira, no plano que tragamos neste
dos duodecimos nao se justmca

Cons-
estudo, sendo mediante a transposicao prevista no art. 67, 8 2., da

e qaao somente no tocante a, 3 fiscalizagdo, mas tambequLBmto ?omlab?rai\qo

epartoine,,to
da proposta do Orgamento, neriodicamente Outro alcance terd : o de
mimstrativo

d. recursos, apurados
habilitar o Governo a abrir ¢ também se refiram a despesa
com exatldao incontestavel, desde que as cifras tambcm

empenhada.

Anais publica‘é& peto 5353%90”%@%0 d. Econorr.ta .>m

Rio de Janeiro, 1940.



Quiséramos, como bom brasileiro, que o Servico Publico Civil estivesse
industrializado — sem ofensa aos principios da Constituicdo e do Direito Ad-
ministrativo péatrio. Industrializado, no sentido da eficiéncia e do controlei
que nas industrias asseguram a sua vida.

@] controle e a fiscalizagdo orgamentaria que um funcionario publico pode
preconizar, nao estara muito distante da imagem que descrevemos nesta mo-
nografia, nem da época em que vivemos.

E se eles ndo nos vém dos métodos da industrializagdo dos servigos, do
taylorismo e de outros sistemas, oxald que essa atividade se desenvolva tanto
e de tal modo no Estado, que os particulares venham, afinal, a imita-la.

E que possamos dizer, como escrevia Euclides da Cunha : “Pelos mais
diversos pontos do pais irradiava a influéncia governamental com uma inten-

sidade que nunca mais se desenvolveu em toda a nossa existéncia politico-ad-
ministrativa” (202).

Simonsen — Histéria Ecfné”ica do ~rlatv1r 11°pag 332 ~ apud Roberto C.
Paulo, 1937. ’ ’ pag- 332> Cla- Editora Nacional, Séo



CONCLUSOES

~ Mais vantajosa é a politica do equilibrio orgcamen-
Capitulo | | tario do que a do ouro, tanto para a fortuna do
pais como para a seguranca

Essa politica fracassara, porem, se iui

posta, e ndo na execucdo do Orgamento.

A equiHbrio na pro.

a — O saldo or¢amentario valoriza tambem o
Capitulo 1L j Bg&@ m@@g{q porgue._constitui um recurso verda-

AN Ovi- pro_ tanti® EYE: QA cOMY 4a-
deiro, em contraposicio ao emprestlm
rantia e para a estabilizagdo, em véo procurada por esse meto.

n aea r i~ » para”
face como para a outra.

c - Ssse .uilibrio compb»
pela adocgdo sistemat.ca e com — L A

z  ~

Q" sup6e ,, con.
receS arrecadada com a despesa empenbada e com

a despesa paga. A Orgcamento é um programa
eJb A~ T p tv ilo , aque os p,anos ndo podent ser estranbos, eo

. a
correspondente receita est.mada.

AN AN N AN

E No ¢ ~ 7% A

o ita E~traordmaéria; Despesa Ordinéaria, Des-
oLotdncia, para cada verba, na e*ecuCao,

Bt - - rrlzsr-

Receita, simplificada, observada a c0"resP™ Contabilidade e da Estatistica
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H Verba 1 A maior flexibilidade, prevista na conclusdo G, reside
nesta verba. Nao e conveniente anular a economia verificada, nas suas dota-
coes, com a cnagao de fungbes gratificadas, que podem afinal dividir o fun-
cionalismo em dois grupos, com infracdo do principio da Lei do Reajustamento.

verna 2 — Na proposta orcamentaria, as reparticdes devem ter fixado
um programa de trabalho, articulado com um programa de compras; na exe-
cucdo orcamentaria, a discriminacdo ndo devera dificultar a realizacdo dos

niad \ P Ja*°;- Para éste fim’ ser5° Propostas ao Departamento Admi-
nistrativo as modificagdes no Orgamento, nesta mesma verba.

C ¢ jThal N5° é COnveniente a existéncia de verba sem o controle da

ripp °N c Repubhca- As autarquias, a E.F.C. do Brasil, as Caixas
Previdencia Social e o Reajustamento Econémico estdo neste caso — néo

obstante ter apenas, e ainda, aquela Estrada dotacdo prépria no Orgcamento.
verna 4« — a dotacao para despesas eventuais serd inatil quando — na
execucdo do Orcamento, e uma vez apuradas as sobras das dotagfes, perio-

m °f autor’zada a transposicdo de umas dotacfes para outras, nas
mesmas verbas.

OrcZZ™ 57 D;versas obras »50 seriam custeadas por ambos os

oa,rr, ™ t e°t pian°® Espedai-se “ da . B

custeado ar™n" ec®ta especializada. O plaoo especial ndo pode ser
operacOes de crédito: os empréstimos hdo de ser paEos,

£ $S e*ra’rdlttiric*’ estimados na receita do Orgamento

fzILo o Vid“ ° de “ * * “ P - pagamento de

O orcamento extraordinario, parg 5}{&&@535 mcomuns. existe * e rievp cor

dCsta“ d“ *“ despesas comuns, “"ou
Orcamento Geral Teve~cornsponderim T Pan® pd“ reC“rsos do
Um recurso que constitua exce¢do : éste recurso ia ~ i
pesa bindria, no atual Orcamento Geral. A liquidagdo de™23 °' ***? 3 d6S"
racGes tem de correr » conta da Receita do O”“men” GeT ’ n

Verba 6 — A amortizacdo da Divida Extern «s

mentéria; os juros = comissdes, sim. Este é o prindoi” 1 " 2T ¢
tizagdo feita no mesmo exercicio. Mas, desde que o produto dn T *T '
foi aplicado em despesa orcamentéaria por sua naturc- ~ n emprest,m®
ser estimada uma renda para a amortizacéo, nos exercida subseqientes m |i
do a amortizagdo é a longo prazo. -quentes, quan-

Empenho da despesa - O empenho da despesa orcada obriga o Estado
ao pagamento; e um compromisso desde a data do preenchimento das forma
lidades legais, tais como o abalimento na dotagdo propria e a extracdo do do-



cumento de empenho. As quantias do empenho devem ser consideradas como
despesas efetivas, e ndo apenas escrituradas assim.

No curso do exercicio, 0 controle orcamentario verd no empenho uma
desnesa efetiva. Encerrado, a apuracdo do saldo financeiro ndo computara a
importdncia das despesas dessa natureza, as quais, sendo afinal escrituradas
em “Restos a Pagar”, e tendo passado a figurar na “Divida Flutuante , serao
pagas a conta dos recursos do futuro exercicio.

° Nesta ordem de idéias, convém estender aos Ministérios e as contabili-
dades dos érgaos subordinados a Presidéncia da RepuUblica o disposto no ar-
tigo 43 do Decreto-lei a.» 2.206, de 20-5-1940, a sens paragraios (cop.a em
anexo).

Controle da execugdo orcamentéaria. - Deve existir, no Departamento

Administrativo, um controle ali centralizado, baseado nos elementos referen-
tes a Receita e a Despesa Publicas, que a Contador.a Geral da Republ.ca e ao
Servico de Estatistica do Ministério da Fazenda compete fornecer f.

que possa ser praticado, racional e automaticamente, o aprove.tamento dos sal-
dos do cartas dotagbes, mediante a transposi¢do oo seu quantum para ou
dotagbes que a execucdo do Orcamento revelar serem insuficientes. Essa trans-
posicdo esta prevista no art. 69, § 2.“, da Constitmcao.

Deve ser instituido o regime da periodicidade, no contrdla para apl.cacao

da receita a despesa fixada. Os limites diversos dessa apl.cacao sao 0s marcos
na marcha do Orcamento fiscalizado.

Tribunal de Contas — A Constituicdo de 10 de
novembro de 1937 estabelece, para acompanhar a
aparelhamento eficiente de um novo Tribunal de

Capitulo 11

Contas.

Ele necessita de elementos de ata/f e de contabilidade. Somente técmco*
contadores, tém capacidade para acompanhar a execugdo do
Contadoria Geral da RepuUblica, que efetivamente des.mpenna e”as taW
embora em outro carater, ja& procede a tomada de comas e con e
ponsaveis - ela é o 6rgdo cuja agregagdo ao Tribunal de Contas o hab.l.tara
a desempenhar o encargo constitucional.

Como aconipanhar a execugdo do Orcamento.

.) A contabilidade ba
Renlblica agregada esta ao Tribunal d
atuali & a nula contabilidade do Tribunal!, realizam deficientemente o controle.

“ aff £ £



Secionais, a fim de que, por ésse meio o Tribunal r “ Contadorias
T filem entos

para acompanhar a execucdo orcamentaria A Contri
agregada ao Tribunal, centralizara a contabilidad A P1PUblICa>
f e 0s empenhos enviados as

Secionais, as quais incumbe regist-ar
natureza. 6SSes atos e contabilizar,a despesa dessa

dPreSlaQéo de contas 30 érgéo anE'

xado ao Tribunal de’C o n ™ Atpura®
« * « . da

W sta aplicagdo dosa d i a ~ " £ «

3UtarqUlas admin>strativas

ao Tribunal de Contas, que”~elhorio deno" — |
ribunal do Tesouro

Nacional. r $ denominana —

Como fiscalizar a execugdo do Orgamento.

execucdo orgamenta®™™u A r”~ G iit Ar* Unal de CMtas, que acompanha a

sempenho da funcdo constitucional de fi~ u IT T AdminiStrative 30 de’
T acao ~ do Departa-

mento — ndo ha de ser somente »

mente, porém, a Contadoria Geral da* R Ir 3 pr°?0sta OTCament® a . So-

os elementos para a proposta e af V6 esta hablhtada a ministrar
4 * *

cei,a'° tr , do

Departamento Adm ~sAvo”ParlT 1161146 ~  DIiViS&® de °rcamento do
Contadoria Geral da Republica encaminh0" ~ 3 6XeCUcd° do ° rCamento, a
periddicas que permitam o levantament 7* 3 feienda Divisdo demonstracdes
em face da despesa empenhada. ° Um gréflco da receita arrecadada,

.c) Toda fiscalizagdo terd uma finalidaHo . C
¢smentaria. E éste fim' é alcancado H- ° e9Wfio na execucgdo or-
— renda verdadeira suficiente mro ~ lantOV a aPJicacdo de um principio:
narios. “ °s gastos publicos, comuns e extraordi-



“Rio de Janeiro, em 24 de novembro de 1937.

CIRCULAR N.° 23/37
Senhor Ministro :

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, aprovando a indicagdo constante
do oficio n.° 2.861, de 17 do corrente més, do Conselho Federal do Servico Publico Civil,
incumbiu-me solicitasse as necessarias ordens de Vossa Exceléncia no sentido de serem rigo-
rosamente observadas nesse Ministério as inclusas normas organizadas pelo referido Con-
selho para o preenchimento de cargos vagos previstos nas tabelas anexas a lei n.° 284, de
28 de outubro de 1936.

Aproveito o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia meus protestos de elevada con-
sideragdo e aprégo. — Luis Vergara, Secretario da Presidéncia da Republica.

(Expedida a todos os Ministérios)

(Publicada no Diario Oficial de 26-11-37, pag. 23.421, e na Revista do Servigco Pu-
blico, julho de 1938).

Anexo a Circular

Normas para o preenchimento de cargos vagos previstos nas tabelas anexas a lei n.° 284,
de 28 de outubro de 1936”.

“Ill — Para controle dos saldos disponiveis e aplicacdo das dotagbes resultantes da
extingdo de excedentes, os “Servigos de Pessoal”, dos Ministérios, a que se refere a circular
n.° 1/37, da Secretaria da Presidéncia da RepuUblica, manterdo uma conta-corrente para
cada carreira profissional (modélo n.° 2) e uma outra para cada quadro (modélo n.° 3) .

Serdo levadas a crédito da conta-corrente da carreira profissional as dotagdes resultantes
da extincdo de excedentes, e a seu débito as importancias utilizaaas no preenchimento de
cargos vagos. Os saldos porventura existentes ap6s o preenchimento de todos os cargos
vagos da carreira serdo levados a crédito da conta-corrente do quadro respectivo.

Serdo levados a crédito da conta-corrente do quadro os saldos porventura verificados
nas contas-correntes das carreiras, e a seu débito as importancias destinadas a™ custeio do
preenchimento dos cargos vagos de quaisquer carreiras, quando as dotagdes proprias desta
forem insuficientes.

v —>As presentes normas somente devem ser aplicadas quando se tratar de cargos
de provimento condicionado a extingdo de excedentes ou a vacancia de cargos declarados
extintos pela Lei do Reajustamento, sem prejuizo do disposto nos arts. 30, paragrafo umco,

e 34 da mesma lei. As dlvidas surgidas na sua aplicagdo serdo resolvidas pelo C.F.S. . =« e



Decreto-lei n.° 2.206, de 20-5-1940. Dispfe sbbre os servigos de material, reforma a
Comissdo Central de Compras e da& outras providéncias.

Art. 43. Em casos excepcionais o Departamento Federal de Compras propord ao Mi-
nistro da Fazenda sejam escrituradas como “Restos a Pagar”, em conta distinta, as quan-
tias necessarias ao pagamento de material j& encomendado e cuja entrega ndo se possa rea-
lizar, por causas justificadas, dentro do ano financeiro.

§ 1.° O Departamento Federal de Compras submetera, até o dia 15 de dezembro de
cada ano, a aprovagdo do Ministro da Fazenda a relacdo dos fornecimentos que estejam nas
condigbes previstas neste artigo.

§ 2.° A relagdo devera conter :

a) nome da reparticdo a que interessa o fornecimento;
b) o numero da requisicdo e designacdo especificada da verba ou crédito por onde
deva correr a despesa ;

¢) nome do credor e importancia a receber;
d) causas que motivaram a ndo entrega nos prazos convencionados ;
e) prazo de prorrogagdo a ser concedido em cada caso.

§ 3.° Autorizada a transferéncia para a conta “Restos a Pagar”, a Delegagdo do Tri-
bunal de Contas anotard a importancia transferida para o fim de exame e registro das
ordens dd pagamento a serem expedidas oportunamente a débito da referida conta.

§ 4.° A prorrogacdo do prazo para entrega do fornecimento ndo exime o fornecedor
das obrigacdes assumidas”.
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— Sistema do registo da

Desvalorizagdo da moeda. Tenden-
cia secular

Dinheiro, Estoque de

— Férmula relativa ao valor do.
— Influéncia d o
Direito Administrativo Brasileiro. 17,

— Financeiro

— das Obrigacdes

62
14

14
37
40

61

57
cg

52

35

62

44

59
60

60

27

41

26

60

59

44

~2
10

58

— Privado
— PUDBLICO. i
Direitos de importagéo.......... 13, 14,
Diretoria Geral de Tomfida de Con-
tas, extinta ., ...
Dispéndio ilegal
Divisdo de Contabilidade,
SOS M iNiStETioS. o

— de Orcamento, noD. A. S. P.
56, 57,

nos diver-

DiVersas renaas......eieverieiesieneanens
Divida Consolidada.. 14>
__ de exercicios findos, Pagamento

A e e
— Externa do Brasil
_ _Flutuante
Publica
Délar. Liga de oUro ...
_ Prata. Paridade ..o
Dotacéo A «e

__ Duodécimo

— Impropria.....
Inexisténcia de
__ Limite da férga creditoria...

__ Para pessoal

__ Saldo das dotagdes ..........
___ Transporte de dotacgdes.. 22,
Duguit. Conceito do Estado

Economia .....cccceirenne 31, 44, 55,
particular
Eficiéncia da moeda

Elaboracdo

publica e a

orgamentaria
Emancipa¢do econdmica

veeen. A
Emissdo de apolices...... ’
— bancaria ... ’
__inconversivel ..,
— de papel-moeda....... 7>9>

— de titulos federais--—-- eesee*

Empenho da despesa 38/42, s
Arquivamento das segundas
vias de . J"14 19
Emprésas particulares 39>
Empréstimo interno ...
Equilibrio, no Orgamento brasileiro

Escrituracdo contabil

19

62
29

38

60
61
40

46
45
30

46

43

60

59

25
10
N

14

59



Especificacdo ou discriminacdo da

despesa publica ............. 29, 30,
Especializacdo da renda ..............
Estabilidade da moeda 15, 18,

Estacdes fiscais,
pagadoras da Unido
Estado, Autoridade do
— Etica contabil do
— Novo
Estados

Balangos das.........

e Municipios, Normas para..

Estados Unidos da América. Crise
financeira anterior

Situagdo econdmica em certa
época
Estatistica
Estelita, Roméro
Estimativa da producdo do ouro...
— da Receita da Unido .. 19, 32

Estrada de Ferro Central do Brasil
33, 36, 55,

— Noroeste do Brasil
Eventuais, Despesas ............ 36,

Execucdo orgamentaria. Como a
acompanha, o Tribunal de Contas

Controle da
— Equilibrio na
— Fiscalizacdo da
Exercicio financeiro

findo, Pagamento da despesa de
Export and Import Bank. Operagdes
com o Banco do Brasil....................

Expressdo de um contrato, O empe-
nho .da despesa COMO......c.c.ceoeunnne

Extranumerarios da Unido...... 33

37 43

Faculdade de emitir papel-moeda...
Federal Reserve Board

Financa publica e a particular. Di-
ferenciacdo necessaria

Fiscalizacdo do empenho da despesa
— do Orgamento.............. 42, 55,

Fischer, Irving. Férmula relativa ao
valor do dinheiro

Fleiner, Fritz. Teoria das relagdes
contratuais com b Estado..............
Flora. Seu conceito sdbre orgamento
publico
Forma juridica do contrato é o em-
penho da despesa....nnene.
Funcdo gratificada, Criagdo de. . 33,

45
29
59
57

18
43
26
20
43

59
31

59

60
33
37

62
51
62
47

57
21

40
34

12

19
54
58

10

39

17

40
60

Fundo de Garantia e Resgate do
Papel-Moeda

— Especial

~ °uro

Garantia do papel-mpeda, Fundo de
8, 12, 13, 19,

Gastos publicos comuns e gastos ex-
traordinarios
General Accounting O ffice..............
General Public Works Program. 22,
Gestdo financeira e patrimonial do
Estado e a vigilancia da Regione-
ria, na Italia

Gratificacbes permanentes importan-
do em aumento de vencimento; de

funcdo; de representagdo ...

Guilherme, OliMpIio  ..cceeiciieens
H

Hauriou. Relacdes contratuais com

o Estado

Igualdade, compensacdo e equilibrio,
principio dominante em orgamen-
to, considerado balanco

Iméveis, Aquisicdo de

Imposto. Arrecadacdo, em certa épo-
ca, em moeda inglesa.............
— Aspecto social do
— De consumo

Direto e progressivo
Na elaboragdo orcamentéria..
Eliminacdo da duplicidade de
— Estatistica viva do ... 31,

IndiJeto- com fnj determinado:
o selo penitenciario...............

— De renda ...coocevviviiiiininnns 3i>
Industria basica .......ccceeeiiiiiienns
nacionalt Auxilio a. Emissédo

de papel-moeda
Industrializacdo do Servico Publico
INflagdo ..o 10, i2,
Inspetoria Geral Penitenciaria.........

Internai revenue. Orgamento norte-
AMEFICANO o

Inventario de material

Pags.

20
29

12

20

62
51
26

51

33

39

18
37

32
31
32
26
30
32

29
43
27

12

58
19

29

26
35



Jeze, Gaston

Jobim, Raul Bopp 0 JOSé.........

Julgamento das contas dos responsa-
veis e da legalidade dos contratos

Jurisdicdo comercial, Questdes sujei-
tas a

Kemmerer, E. W. O meio circulante
nos Estados Unidos da America..

. 9

Lastro de emissdo ............ [

Lavoura improdutiva, fato imprevi-
sivel na elaboragdo da orgamento
anual

. v e
Léautey, Eugene ...
Legalidade do contrato. O Tribuna
de Contas . ... ’
Legislativo, judicial and executive

cstabliskoment.
dUNIdenSe .
Lei de Contabilidade. (Ver “Ante-
projeto de Lei de Contabilidade ).

Orcamento esta-

— Desamor a

— de Despesa

— especial, referente a servigos
contratados ...t

— da oferta, a que o dinheiro esta
subordinado *

— do Reajustamento (Lei n.°284,
de 28-10-1936 ......ccceone. 32/4-
_ Tabelas desta lei
— de Receita ..o,
Leite, Solidénio AticO ....cccccoeeveereee.
Letras de cambio ............ * s
— impressas, a pagar a vista:
inicio da circulagdo fiduciaria,
no Brasil

Lewinsohn, Richard

Liquidacdo da despesa, Processo da

Lira, Augusto Tavares de ...

Livros de créditos, usados no Tribu-
nal de Contas ...

Lobo, Ubaldo ... o

Lotacdo das reparticdes

Lucro,

Dclicit considerado como..
Luiz, Governo Washington .eee

39

47

60

14

50

34
27

X9

35
53

20

Material
— Aaquisicdo de
— Catalogo de
— Consumo  dO0  ..cceeeerne
___ Créditos adicionais para
__Inventariavel é todo

Permanente

26, 34, 41,

Mayer, Otto. Relagbes contratuais

com o Estado

Meio circulante. Escassez do meio

circulante nacional ... 9,
— Resgate do ..o
Melo, Leopoldo T. da Cunha. .....
Mercado livre. Compra de titulos
governamentais nNo ...
Mercadorias indispensaveis, remeti-

das do Reino, em 1808 ...
Mezzanotte. Opinido sébre os com-
promissos assumidos pelo Estado
Ministério da Aeronautica ......... 41,
__ daFazenda--—-- 34, 36, 38, 42,
43,

__ Divisdo do Orgcamento em cada
Miscellaneous revenues.
norte-americano .........cccneeienene
Missdo Britdnica no Brasil
Modifica¢cdes do Orgamento
Moeda. (Cap. I)
__ Autoridade e
— Eficiéncia da
— ESCrItUral  .ooevrcieeee e
— Estabilidade da H> *4,

— Flutuacdo do poder aquisitivo
A
inglesa, Arrecadacdo em
— Qualidade da .....ccoceeeiiviiieennne
__ Quantidade da
S8 e acreditada ... .. 9>
__ Saneamento da. Execucdo de
um plano, em 1889
__ Valor aquisitivo da
—- Velocidade d a
MoONteSqQUIBU .o
Moraisi JUnior, J. ...
Moreira, O. Vitorino
Movimento de capitais, conta do Or-
camento e do Balango Geral da
UNIB0 i
Municipios, Normas para .........
Murtinho, Ministro da Fazenda. 20,

Orgamento

54
34

3®
35

35
3®

35
39

49
13
40

12

10

39
46

56
52

50

42
15

14
11
15

14

© 00

14

17
25
35

26
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N

National Defense. Orgamento norte-
americano

Niemeyer Otto. Relatério sébre a
situacdo financeira do Brasil
em 1931 ...

Normas orcamentarias para os Es-
tados e Municipios .....ccococveivennne
Numerério, Entrada de

0]
°bras ..o .. 26, 27, 35, 37,
Oferta, Lei da ...ccoccevvevecicececrenene.
Orcamento (Cap. Il) ... 17/
— Controle do ----- 42, 46, 58,

Desequilibrio  verificado na
exXecucdo do ...,
Elaboracdo do ................ J7,

— Equilibrio d 0 ----- 5,6, 11, 44,
45, 48, 57’

Execugdo do ....coeeenene 43/
— Como acompanhar a execucao

0 et e
— Extraordinario ................. So,
— Fiscalizagdo do ........... 56, 58,

Liquidacdo do. Os saldos__
— Modificagdo do ............... 36/

Norte-americano
Paralelo : 03 planos
Rotina, contraindicada
— Tecmca do .coccveeveceieenene 23/
Ordenador de despesa, contador ao
mesmo tempo
Orgéo do Poder Judiciario. O Tribu-

nal de Contas assim considerado
por alguns

— amoedado
— Circulagdo em

Cobranga da Receita em. ...
— Fundo em

— Politica d o
— Produgdo de ...

Padrdes do vencimento............... 32,
Pagamento da despesa 24,
— Ordens de — Seu registo
PréVIO oo
Pais, Oputténciac do. Garantia do

meio circulante
Panico bolsista ......ccccocevveiiiicieeiiinn

26

18

26
45

60

45
61

99
46

59
q]

52
60

61
20
49
34
27
36
46

ia

33
53

52

Papel-moeda
— inconversivel
— Resgate do
— Valorizagdo do

Papéis comerciais
bancos

Paridade Agricola, Plano de...........

Patriménio Nacional, Enriquecimen-
10 d O i 19, 26,

Pe3soal do Servigo Publico .. 26, 32,

endossados por

Plano Especial de Obras Publicas ‘€
Aparelhamento da Defesa Nacio-
nal 26, 28,

— extraorgamentario .. 27, 28,
— de Paridade Agricola...............
— de saneamento da mceda....
Politica emissionista
— de equilibrio orgamentario.. .

Pourchet, Eugénio
Prefeitura do Distrito Federal.........
Prejuizo patrimonial, encoberto por

“superavit” financeiro

Presidente da Comissao do Orga
mento, Exposi¢cdes do ...

Prestagdo de contas ...
Previdéncia, Caixas de ........... 36,

Previsdo da Receita ... 19, 32,
Producdo do 0Ur0 ...ccccoviiiiiiiccnne
Programa, Orgamento é um.... 23/
— de COMPras ....covinnieneneens
— de trabalho ..o
Promissérias do Tesouro; adianta-

mento de fundos pelo Banco do
Brasil

Proposta orgamentaria 32, 35,
51, 56, 57, 59, 60,

Queirés Lima, Eusébio de. Teoria

do Estado .............

Regioneria Generale, Experiéncia da

Receita, classificacdo e codificagdo
29,
— para despesa ___ 28, 30, 59,

— Especializagdo da___ 22, 28,
29, 37,

28

46

59

59
12

13
59

59
49

10

20

22
55
60
59

27

60
60

43

62

17

51

59
60



— Estimativa da .... 19, 30, 32,
— Extraordinaria .... 28, 38, 59,
— Flexibilidade da ............... 31»
— Grafico da .

— Lei da s
— Ordinaria .....ccoceeveeen. 28,

— Simplificacdo da .-
— e sistema tributario
Recursos  financeiros,

|nsuf|0|en0|a
AOS e e

Registo dos contratos ...
— por distribuicdo de crédito. .
— posterior
— prévio da despesa, Dlspensa de

Relatério Niemeyer ...
— do T. de Contas ...
Relotacio das repartic6es........

Renda dos Estados e Municipios, Co-
dificacdo da ..o

— das Alfandegas
— Extraordinaria

..................... 26,
— de IMmpoStOS .cccveirirrireee
— Industrial ...
— Ordindria ....ccccevveievieeenns ~0,

— Patrimonial. ...
__ verdadeira, suficiente para to-
dos os gastos publicos
Resgate, Fundo de
Responsabilidade
Restos a Pagar ...
Resultado econémico
Revisdo de contas ...
Rollemberg, L. Dias ..cviievnnnne

Roosevelt, F. Delano. Plenos pode-
res conferidos ao Presidente dos
Estados Unidos da América

Rosa, Ruben

Saldo ..o 20, 31, 43, 46,
— de caixa, em numerario e 20,
__ da Despesa Geral ...

__ do exercicio financeiro 19/

__ Incineracdo de

___orgamentario. .. 20, 34, 43, 59,

— da Receita .
Saneamento da moeda, Plano de....
Santana e Silva, Sebastiao

Santos, Pedro Alve» dos

59
60

32
62
27
59
59
30

30
54
49
53

54
18

4

29
19
30
31
30

62
13
55
61
26
49
10

12
32

61
57
20

61
14

61
20

28
50

Sarrette, Henri. Opinido sbébre. o

EMPENNO oo
Sécas nos Estados do Norte do Brasil
Seguros

Sélo Penitenciario
Servigo de Estatistica do Mlnlste-
rio da Fazenda........cceuenee. 44, 61,
Servigo Publico Civil,
G0 dO e
— de tomada de contas

Industrializa-

Servicos e Encargos ... 26, 36,
__ Extraordinarios, Gratificacdo
por

Servidores do Estado, Remuneragao
dO3 e
Simdes Lopes, Luiz
Sistema descentralizado da Admmls-
tracdo, O Tribunal de Contas no
___escriturai : o Tribunal de Con-
tas e a Contadoria Geral da
Republica
Situacdo financeira nacions.l e 12,
Souza Bandeira, J. C.....covvinne. .
— Costa, Artur de
— Inglés de
Superavit

Taxas, Arrecadacdo de
__ efetivas,
AS e e
Taylorismo ...
Técnica contabil .......cccccevvivenae. 26,
— orgamentaria ... 23/
Tesouro Nacionai

12/15, 29, 34,
42, 43, 46,

Faculdade de variar

Tomas, Elmer ...,
Titulos, Compra de ...
— da Divida Publica
___ governamentais
Tomada de contas ...
Transposicdo da economia verificada
Nnas dotagles .......coeieiinieiiineens
__no Orgamento .......ccovevriiiennne
Tribunal Administrativo .............
Tribunal de Contas 41, 42, 50/,56, 61,
— Criagdo do0 .o
__ Contabilidade do ..o
Controle da Fiscalizacdo pelo

__ Gestao financeira do pais eo

58
48
38

33

36
12

49

43
18
18
19
40
30

57

31
58
49
46

50
12
12
38
12
49

37
22
50
62
47
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55
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— NOV® 49/
Proposta de reorganizacdo do
40, 47,

— Regulamento do
— Relatério do ...cccoovviiiiiciene
Tribunal do TesOUr0 ......... cccoeeunnee

Tributos, Arrecadacdo dos

U
Unidade orgamentaria ............. 27,
Unido Sul-Africana, Ouro da............
\Y
Vale-ouro, instituido na Lei Orga-
mentaria de 1899 ...,
Valor da moeda ....vviiieiinnne 7
das notas circulantes ...............

em que~JcitadoT RelativVamente

Pags.
51

55

52
42

g2
57

28

13

13

Vargas, Governo Getulio
Vasconcelos, Bernardo de
Velocidade da moeda
Verbas
— Controle das
— Flexibilidade das
— Globais ..o 45,
Veterans pension (Orcamento norte-
americano)
Viana, Araljo
— Arizio de

Virtude. Seu conceito em adminis-

Tragln oo
W

Whitaker, José Maria. Elogio da

Carteira de Redescontos do Banco
do Brasil

18
13
14

60
37

37
46

26
13
29

30

13
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