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MTA

PLANO

Este trabalho obedece a uma Unica orientagdo: — ana-
lisar a situacdo dos servicos publicos e, em face das reali-
dades, apresentar uma sugestdo no sentido de ser preen-
chida uma lacuna existente.

Muito se ouve falar de organizacdo, mas nem sempre
se nota a preocupacdo do estabelecimento de controles efi-
cientes, sendo que isto constitui parte integrante da — orga-
nizacao.

Dedicamos especial atencdo ao controle administrativo,
na parte referente ao material, embora reconhecamos que
ésse controle seja indispensavel e de carater geral 1la admi-
nistracao.

Seria melhor, mas também mais vasto o campo, se fos-
semos examinar a aplicacdo désse tipo de atividade no ser-
vico publico, em geral.

Estamos certos de que, aventada a idéia do estabeleci-
mento de 1111 — Sistema de Controle — como 0 que preco-
nizamos, 0s estudiosos de administracdo publica se lanca-
ruo as pesquisas, atingindo os setores de pessoal e de orca-
mento.

Supomos que éste trabalho ter4d o mérito de alertar os
espiritos, de provocar qualquer reagdo benéfica, como pro-
curar equacionar 1111 problema que todos sentem e se
encontra carecendo de solucéo.



Quanto ao plano do trabalho propriamente, observa-
remos a seguinte seriacdo das matérias:

1.° Comentarios sébre as necessidades materiais do
Estado, comecando pelo estudo do seu reflexo na proposta
parcial de or¢camento, e ai fazendo observacfes s6bre a falta
do controle administrativo, ocasido em que éste devera ter
acao direta.

2.° Da proposta parcial e dos métodos de estimativas
passaremos a proposta geral e seu estudo, sempre atentos
ao objetivo déste trabalho, e procurando colocar em evi-
déncia a necessidade do tipo de atividade, j& mencionado,
fundamentaremos a idéia da criacdo do Sistema de Con-
trole.

3.° Como a fase seguinte, da elaboragdo orcamentéria,
¢ processada no Congresso, pela votacao, dedicaremos aten-
¢do ao assunto, procurando mostrar como o Poder Legisla-
tivo poderd receber esclarecimentos e se certificar da ver-
dade orcamentaria, a fim de produzir um trabalho a altura
das necessidades nacionais.

4° A sancdo presidencial constitui a fase seguinte,
gue nao se reveste apenas de um aspecto formal, pois atri-
bui responsabilidade ao Presidente da Republica, ja que lhe
é facultado o direito do veto. Se a lei de meios subir & san-
cdo apresentando caracteristicas diversas do plano de go-
vérno, podera o Chefe de Estado valer-se dos informes
prestados pelos 6rgédos de controle a fim de exercer sua ele-
vada missdo, sancionando a lei ou lhe apondo o veto, pela
forma mais segura possivel.

5° Comentaremos a execug¢do orcamentaria, onde a
acdo do controle serd, ndo sé indispensavel como de alto
valor, e um grande auxilio prestard a administracdo publica.

6.° O registro de créditos sera examinado., acompa-
nhado dos comentarios que se fizerem mister.

7.° A realizagdo de despesas ndo podera deixar de
sofrer uma andlise mais atenta, e por isso cuidaremos do



assunto, procurando esclarecer certos pontos no intuito de
provar a conveniéncia da organizacdo imediata de um Sis-
tema de Controle eficiente.

8.° Estudaremos processos de aquisicdo, aspectos da
legislacdo vigente, caracteristicas e valores de cei’tos atos,
assim como evidenciaremos alguns fatos comprobatérios do
que sofre o Estado pela inexisténcia de uma organizacdo
que, de fato, controle a administra¢do publica.

9.° O momento propicio de acdo do Orgdo que tiver
de controlar serd mostrado, pois certos tipos de acdo retar-
dada ndo produzem efeito, o que sera revelado.

10. O registro de despesas como as exigéncias e for-
malidades correspondentes serdo alvo de exame.

11. Um ponto que merecera atencdo maior é o refe-
rente a denegacdo de registro de despesas efetuadas, depois
que o Estado j& tenha entrado na posse dos bens e déles se
utilizado. Quem compra tem de pagar. Furtar-se o Es-
tado ao pagamento, sob alegacfes de impropriedade de
classificacdo ou outros motivos de ordem interna, é uma
pratica irregular ou amoral. A emprésa é sempre respon-
savel pelos atos de seus prepostos. Criticaremos éste ponto,
mostrando a conveniéncia de uma legislacdo diferente da
gue temos e que coloque o Estado em situacdo de maior
respeito perante os fornecedores. Isto produzira, também,
0 rebaixamento de precos, pois quem se aventura a forne-
cer ao Estado, muitas vézes acresce uma porcentagem rela-
tiva a previsdo de falta ou retardamento no pagamento, por
motivo independente da vontade de quem confiara no
Estado.

12. O fator — urgéncia — influi na aquisicdo e geral-
mente de modo pernicioso. Examinada a urgéncia .reque-
rida, ndo raro, encontraremos provas de desorganizacgédo,
como de descontrole.

13. A funcdo administrativa inclui o controle, alids séo
nesse particular unanimes todos os tratadistas de adminis-



tracdo. Escreve-se muito sdbre organizacdo, previsdo, coor-
denacdo, como sébre o controle, mas as manifestacdes posi-
tivas déste Ultimo ndo sdo muitas. Examinaremos o con-
trole, situando-o em seu lugar e lhe atribuindo o devido
valor.

14. Os tipos de controle existentes: — legal, contéabil
e técnico serdo observados, colocando em evidéncia a falta
do tipo administrativo. H& quem julgue ser o controle admi-
nistrativo exercido pela prdpria reparticdo ou pelo con-
junto dos trés supramencionados. Discordamos de tais
opinides. No primeiro caso, o autocontrole, pode ser defi-
nido pela inexisténcia, e no segundo, pela acdo incompleta.

15. Qualidade, rapidez, economia e rendimento serdo
pontos visados pelo tipo de controle que sugerimos. A me-
lhoria da qualidade, o apressamento administrativo, a par-
cimbnia nos gastos e o aumento de rendimento merecerao
0S N0Ss0S comentarios, com o intuito de ser mostrado que o
novo tipo de controle serd conveniente sob todos os aspec-
tos.

1G. O *“Posdcorb” de Gulick, considerado exemplar,
ser4 observado em relacdo ao controle.

17. Terminaremos as nossas observa¢Bes procurando
evidenciar a necessidade da criacdo de um Sistema de Con-
trole e ndo apenas mais um Orgdo especializado e desco-
nectado.

18. Seguir-se-4 a conclusdo, que procuraremos tor-
na-la o fecho légico de nossas observacdes e criticas.

19. Completando a conclusdo teremos ensejo de apre-
sentar um anteprojeto de lei, no sentido de corporificar as
nossas sugestoes.

20. [Esse anteprojeto mostrara, pelo menos, que n&o
fazemos obra destruidora, antes pelo contrario, desejamos
contribuir com um estudo no sentido de ser melhorado o que
se pratica na administracdo publica, corrigindo-se as falhas
apontadas no corpo do trabalho.



21. A titulo de justificacdo, ainda teceremos algumas
consideracdes sdbre o anteprojeto de lei, visando dar cer-
tos esclarecimentos que julgamos necessarios.

22. Finalizando o trabalho ofereceremos uma biblio-
grafia e indicacdes de leis que servirdo ao estudo do campo
que estamos apreciando.

23. A bibliografia ndo conterd obras especiais sobre
o controle administrativo por ndo havermos encontrado
nenhuma dedicada somente a éste setor, dada a novidade
da matéria, principalmente sob o angulo que focalizamos,
sendo assim meramente subsidiarias as indica¢des feitas.

Pela forma acima exposta foi planejado o nosso tra-
balho. Em se tratando de um aspecto diferente no estudo
das atividades administrativas, teremos sido levados a dar
maior énfase a certos detalhes, deixando de nos aprofundar
noutros. Fica o campo aberto para que outros possam tra-
gar novos rumos; para que sejam mostradas mais aplica-
¢cdes do sistema que iremos apresentar. Sentimos a impe-
riosa necessidade de ser debatida a idéia, de ser posta em
evidéncia a lacuna que apontamos, como julgamos um dever,
advertir o poder publico no sentido de ser organizada a
parte relativa ao controle de atividades, sem o que a admi-
nistragdo publica continuara sendo sacrificada, sofrendo
prejuizos, obtendo baixo rendimento, produzindo morosa-
mente, enfim, ndo atingindo plenamente aos fins para que
foi constituida.

O Plano ou Objetivo déste trabalho é, em sintese, o
oferecimento de um estudo ou contribuicdo sincera no sen-
tido do aperfeicoamento das atividades da administracdo
publica de nossa Patria.
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i — AS NECESSIDADES DO ESTADO EXPRESSAS
NO ORCAMENTO

PROPOSTA PARCIAL

A proposta parcial € um documento, segundo o qual, o
Orgdo encarregado da elaboracdo da proposta geral, a ser
apresentada ao Congresso, pelo Presidente da Republica,
prepara tecnicamente o instrumento que servira de base a
elaboragcdo da Lei de Orcamento, para o exercido seguinte.

Essa proposta parcial contém os dados e os informes
gue os servigcos publicos apresentam, refletindo as neces-
sidades financeiras a serem atendidas.

Tem sido a proposta parcial um verdadeiro documento
financeiro, pouco oferecendo de concreto quanto a politica
econdmica do Estado. Cada servi¢o publico solicita os quan-
titativos que julga necessarios para prosseguir 0s seus tra-
balhos ou outros iniciar. As justificativas que se seguem,
ndo raro, se limitam a mencionar 0s gastos nos anos ante-
riores e ao que serd empregado no exercicio em curso.

Quem tiver de examinar tais propostas parciais depa-
rar4 imediatamente com grandes dificuldades, pois ndo pos-
suird elementos para julgar da veracidade das justificativas
e muito menos da conveniéncia e oportunidade das despe-
sas propostas.

Na falta de elementos técnicos e merecedores de f'\ sdo
aplicados os métodos de orgcamento que servem as estima-
tivas. Esses métodos sdo falhos fundamentalmente. O
meétodo da continuidade, o método das majoracgbes, o das



extiapola¢des, o da reducdo, ou outros, podeiu ser aritme-
ticamente certos mas nédo o serdo a luz de uma anélise mais
atenta.

Tomemos paia nos auxiliar o raciocinio uma despesa
com material. Apreciemos, por exemplo, a subconsignagéo
13, da Verba 2.” — Material.

Certa reparticdo teve nos trés anos anteriores ao que
estivermos apreciando a proposta parcial para o exercicio
seguinte, as seguintes dotacoes:

1. Cr* 100.000,00
2. Cr$ 150.000,00

3. Cr* 120.000,00
e para o ano em curso, tem a dotacdo de Cr$ 140.000,00.

Perguntamos: aplicando-se os métodos, quanto devera
ter para o exercicio seguinte?

Tentemos a resposta. Pelo método da continuidade ou
do ultimo exercicio, devera ter Crf 140.000,00; pelo método
das majoracgdes Cr$ 160.000,00; pelo método das extrapola-
cbes tera aproximadamente Cr* 135.000,00; pelo da redu-
cao terd Cr| 120.000,00. Qual seria o quantitativo correto?
N&o podemos responder, pois ndo conhecemos a parte prin-
cipal, isto é, o programa de trabalho da reparticdo, calcado
na conveniéncia de sua execuc¢do, assim como na oportuni-
dade da despesa.

A pioposta or¢camentaria parcial serd& o primeiro do-
cumento a merecer os cuidados do — controle administra-
tivo — P°is due serve de base a elaboracdo de instrumento
basilar da administracdo no exercicio seguinte.

O controle administrativo ndo devera ser encarado
como um meio destinado a impedir a evolucdo normal dos
servicos publicos, mas sim como um servi¢co orientador.
Afastemos a concepcdo de que controlar ou fiscalizar se
assemelhe a impedir; o perfeito tipo de controle é aquéle
gue coordena, que auxilia.



Muito se tem falado de organizacdo, de eficiéncia, de
racionaliza¢do, mas poucos sdo 0s que tém atentado para o
conjunto de condicdes que podem permitir a eficiéncia dese-
jada.

Outros se satisfazem em afirmar que ndo existe orga-
nizagdo nos servigos publicos e que o baixo rendimento dos
mesmos se deve ao fato de ndo haver coordena¢do. Nao
podemos nem dar importancia maior as criticas e nem des-
preza-las, pois reconhecemos haver alguma coisa, alguma
parte de verdade em tais ataques.

Setores hd em que a falta de organizacdo tem sido um
mal e sdo inUmeras as vozes que clamam por métodos efi-
cientes de trabalho. Nada temos feito de proveitoso no
campo do controle que reconhecamos de efetivamente pra-
tico.

A auséncia de organizacdo ja era apontada por Le Cha-
telier que dizia:

L’organisation est une bonne et belle personne; nous
devons faire notre “mea culpa” de ne l'avoir pas fréquentée
plus intimement dans le passé; il fau't se decider a faire sa
connaissance et rattraper le temps perdu fi1).

Organizemos 0 nosso sistema de controle, pois o que
possuimos sdo funcdes esparsas e que no seu conjunto nao
atendem as necessidades da grande emprésa do Estado.

O controle administrativo, tdo atil quédo necessario, nao
existe, pois se houvesse tal tipo, seria na confeccdo da pro-
posta parcial orcamentaria que verificariamos a sua pri-
meira intervencao.

Acabamos de aludir a acdo do controle administrativo,
mas ainda ndo dissemos como tal se processaria, e € 0 que,
a seguir, iremos expor.

(i) Henri Le Chatelibr — Le Taylorisme —
— Dunod — 92, rue Bonaparte (VI) — Paris — 1



Os tratadistas que cuidam da matéria orcamentaria, e
principalmente os mais modernos, costumam definir o Orca-
mento como um plano de governo, expresso em numeros de
dinheiro (A. E. Bucic — in Budget in Government of today;
Arizio de Viana, em “O Orcamento Brasileiro”). Outras defi-
nicbes nos mostram o or¢amento como um plano de tra-

balho, tendo sido afastadas as idéias de que era __ 1l
balanco das receitas e despesas — ou a previsdo de ingres-
sos e compromissos (Leon »u Guy — Nirn etc.).

Aceitando-se como correta a moderna concepc¢ao rela-
tiva a plano de trabalho ou de governo, a elaboracdo dos
elementos primordiais para a execucao de tal plano deve
ser objeto de verificagdo, de orientacdo, de enquadramento
lla politica prefixada.

Num sistema presidencialista, como o nosso, a organi-
zacao da economia deve ser preSidida por um espirito

comum, que de a necessaria homogeneidade as diversas
funcdes e iniciativas.

Nao é sé o planejamento de atividades que bastara;
serd preciso uma boa execucdo e um controle das ativi-
dades. N&o devemos esquecer 0s ensinamentos de Fayol:

Administrer, c’es't prevoir, organiser, commander, coor-
donner et contréler (2).

loma-se o controle como uma acgdo repressiva, e com
isto muitos ficam satisfeitos, como se isso produzisse todos
os beneficios. E o caso da crianca que pratica uma “arte” e
é repreendida, sem que se lhe expligue o motivo da censura
e ndo se lhe ensine a forma correta de agir.

Uma reparticdo adquire maquinas de escrever num ano,
no seguinte e nos subseqlentes; ndo conserva adequada-
mente o material que possui e nem executa servigcos que

(2) Henui Fayol — Administration Industrielle efrGénerale —
I0eme a 19éme édition — Lib. Dunod — Paris — 1931, pag. 12.



demandem tantas maquinas e sempre novas. Quem exami-
narad a conveniéncia dessas aquisicdes? O Unico juiz € a
propria reparticdo quo, ao apresentar a sua proposta par-
cial orcamentaria aduz véarias razbes, aceitas pelo 06rgdo
encarregado da elaboracdo da proposta geral por lhe falta-
rem elementos so6lidos para rebater as afirmativas.

Falavamos de — plano de govérno, ou plano de tra-
balho, pois bem, éste ponto é interessante para ser obser-
vado. Em virtude de condigfes especiais torna-se, em certa
ocasido, necessario comprimir-se despesas, por exemplo.
Em que incidir4d essa compressdo e quais os efeitos eco-
némicos que produzira? A paralisacdo de certas atividades
podera ser mais danosa a economia nacional que o0 seu
prosseguimento. Se ndo houver julgador capaz, e se a falta
de amparo politico ndo mantiver o empreendimento, vere-
mos a suspensdo de atividades planejadas, sequidas dos pre-
juizos decorrentes.

A divergéncia reinante s6bre o or¢gamento, na parte da
elaboracdo da proposta geral, vem justamente dos critérios
diferidos, isto é, do financeiro e do econdmico. Quem enca-
rar o orcamento como uma peg¢a contabil, pura e simples-
mente, além de ser retrdgrado, comete varios erros. O orga-
mento publico ndo possui as mesmas caracteristicas do
privado; procedermos em relagdo ao Estado como fazemos
em nossa vida privada é desservir a coletividade.

A elaboracdo do orcamento ndo pode ficar a cargo de
um Orgéo contabil ou de um que se incumba da arrecadacéo
e do pagamento, por maior que seja, porque constitui tarefa
superior a essas funcdes.

Se isso fésse o melhor método, a caixa da empresa
deveria ser o autor do seu orcamento. Quem administra a
organizacdo e conhece seus propoésitos ndo é gquem paga e
recebe, quem — tem o dinheiro mas aquéle que executa
as finalidades da emprésa.

O 6rgao técnico elaborador da proposta geral ndo po-
dera, por seu turno, ficar alheio as condi¢des do conjunto,



antes pelo contrario, devera manter estreito contacto com
tdda a administracdo e ser a sua ag¢do completada com um
gue pratique o controle administrativo, para haver eficién-
cia na administracdo publica.

A proposta parcial é, para nds, o primeiro instrumento
gue devera merecer a atencdo do o¢rgdo fiscalizador do
ponto de vista da conveniéncia, da oportunidade e da jus-
teza das despesas propostas, pois ndo devemos entregar o
julgamento dessas condi¢des ao autor da proposta, e pode-
mos ainda dizer que o elaborador da proposta geral néo
disp6e de meio de controle e nem estard aparelhado para
tal mister.

O resultado que vemos, na pratica, é simplesmente éste:
— Em face da forca politica momentanea de que disponha
0 6rgdo ou o ministério a que pertenca, sera mais ou menos
feliz na obtencdo de recursos para seus empreendimentos.

Passemos ao ponto seguinte.

2. ESTUDO DA PROPOSTA PARCIAL

Comentemos o caso geral, pois a diversidade dos demais
nao nos permite deter a atencdo sdbre todos.

Nos servicos publicos, quando se procede ao estudo da
proposta parcial, o que se faz'com um ano ou mais de ante-
cedéncia da data da realizacdo da despesa, parte-se do mon-
tante obtido para o exercicio em curso, pois se tem como
defensavel tal limite. Se as condi¢gbes forem propicias, se
0 0rgdo ou seus dirigentes estiverem gozando de boa situa-
cdo politica, entdo comegam a ser tracados planos para
maiores gastos futuros. Dizemos — planos para gastos —
e ndo planos de trabalho. 0 que se tem em mira é — gas-
tar. Por outro lado, serd considerado inepto o administra-
dor que solicitar em sua proposta parcial Importancia infe-
rior a havida para o exercicio em curso, por que é voz cor-
rente que se assim proceder jamais poderd obter maiores



dotacbes, quando necessitar. E se assim se passa quanto a
proposta, na realizacdo das despesas pior se d&, pois o
administrador gastard até o ultimo ceitil para ndo deixar
saldo e poder comprovar sua afirmativa de “exigiiidade de
recursos” para executar os servicos que lhe estejam afetos!

Esta é, infelizmente, a realidade.

Como se podera fazer um estudo consciencioso da pro-
posta parcial, seja na reparticdo, seja no 6rgdo encarregado
da elaboracdo geral?

Por em duavida a palavra de todos os administradores
seria um grave érro, e quem seria ésse puritano que poderia
julgar os seus colegas? O mal é geral e esta enraizado.
Nao podemos sugerir um procedimento draconiano, por
muitas razdes. Primeiro, o proprio drgdo elaborador da
proposta geral ndo se encontra imune dos mesmos germes,
pelo que lhe faleceria autoridade para julgar os demais;
segundo, porque nao possuiria elementos probantes da mé
fé das afirmacgOes; terceii’o, porque ndo poderia suprir as
deficiéncias que verificasse e ainda por outras razbes de
menor importancia.

O estudo da proposta parcial é feito numa base de pos-
sivel confianca e certo acatamento pela palavra dos admi-
nistradores, influindo a situacdo politica, as condicfes de
momento, a habilidade na defesa da proposta ou a igno-
rancia da parte contréria.

Problemas hd que devem ser observados in loco néo
bastando relatorios, provas fotogréaficas ou outros elementos
a distancia. O 6rgdo elaborador da proposta parcial, por
muito competente que o seja, estard sempre longe da oni-
ciéncia, pelo que sua acdo sera sempre menos exata do
gue poderia ser se tivesse a auxilia-lo um outro especiali-
zado e incumbido do controle administrativo, ramificado
em todo o territério nacional, conhecendo a verdadeira
situacdo dos servicos, consciente dos programas de trabalho
e do programa e orientacdo do govérno, a fim de ser im-



pressa uma linha geral de conduta tendente a obtencdo dos
resultados planejados.

O estudo da proposta parcial é feito de modo precario

por faltarem elementos, e principalmente pela caréncia de
coordenacdo geral.

3. PROPOSTA GERAL

A proposta geral orcamentaria & uma decorréncia das
propostas parciais; relacdo de causa e efeito.

Nao seria preferivel que antes da elaboracdo das pro-
postas parciais fosse planejada, nas grandes linhas, a pro-
posta geral?

O plano de govérno deveria preceder a elaboragdo pri-
maria, pois desta forma deveriamos ter um comportamento
das parciais 110 planejamento feito. Seria, ndo ha duvida,
uma inversdo do que hoje se pratica, mas parece-nos que
sO assim poderiamos dizer que o or¢camento traduz um —
plano de govérno, expresso em numeros de dinheiro.

Quem orientaria as reparti¢cGes dentro das linhas gerais
do plano? N&o seriam os atuais 6rgdos que se encarregam
das fiscalizacdes, pois, estas, neste sentido, sdo inoperantes.

A proposta geral orcamentaria, feita por um 04rgao
especializado e seguido de perto por um que execute o0
controle administrativo, seria, entdo, 11111 documento porta-
dor dos melhores elementos para o estudo a ser feito pelo
Congresso e mereceria a maior fé possivel.

Defendemos a idéia da criacdo de um d&rgdo especial-
mente encarregado da parte relativa ao controle adminis-
trativo por que vemos, na pratica, os defeitos existentes.

Depois que o elaborador da proposta gerai receba os
elementos, ndo serda ocasido oportuna para que tracemos



0 plano de governo ou indiquemos as diretrizes a serem
seguidas.

E fato bastante conhecido aquéle de certa reparticdo
haver solicitado um crédito de Cr$ 100.000,00 para adqui-
ri um aparelho de raios X e o elaborador da proposta
geral, atendendo a que as ordens eram no sentido de cor-
tar 20%, a fim de ser obtido um quantitativo suficiente
para determinado setor, segundo o plano que 0 governo
esbocara, teve a sua dotacdo reduzida a Crf 80.000,00, o
que era insuficiente e com o que ndo lhe foi possivel efe-
tuar a devida aquisicdo. Como ndo héa, porém, controle
administrativo, e sabendo-se que a reparticdo terd de “estou-
rar” a sua dotacdo, se quiser possuir justificativa para a
obtencdo de novos quantitativos, foi gasta integralmente a
«lotacdo obtida e saiba-se, ndo na aquisicdo do aparelho ou
parte do mesmo, mas noutros bens, inteiramente desneces-
sarios.

No ano seguinte a reparticdo solicitou novamente o
aparelho de raios X e o estimou em Crf 160.000,00, ja para
suportar o possivel corte de 20%, o que ndo ocorreu, ficando
ela com mais Crf 60.000,00, que “teve” de gastar de qual-
guer modo!

Se houvesse controle administrativo essa reparticdo ou
teria recebido os Crf 100.000,00 que solicitara da primeira
vez e adquirido o aparelho ou na segunda vez alguma
coisa de mais grave teria ocorrido com o dirigente désse
servi¢co; mas nada aconteceu na ilustre familia adminis-
trativa, mesmo porque os erros sdo de parte a parte.

4. VOTACAO E SANCAO

O Parlamento, ao qual incumbe uma tarefa da mais
alta importancia, é na realidade responsavel pelo bem-
mestar do povo e pelo desenvolvimento nacional.

Recebe o Parlamento um documento que lhe deve me-
recer fé e sbbre o qual devera se manifestar e tornar lei.



Além dos numeros e de alguns elementos elucidativos, de
gue dispde para formar um juizo seguro e autorizar des-
pesas ou gravames sbbre o povo?

Existe o Tribunal de Contas que, como Orgdo de con-
trole legal, examina os atos praticados pela administracéo
publica mas ndo pode passar além désse exame. Ha a Con-
tadoria Geral da Republica que assume o papel de guarda-
-livros dessa grande emprésa. U drgao elaborador da pro-
posta geral é de natureza técnica e ndo estd aparelhado
para entrar na apreciacdo das atividades dos demais e nem
de lhes imprimir qualquer linha de conduta.

Quem podera fornecer elementos esclarecedores ao
Congresso? Como sera dado conhecimento objetivo dos
planos de trabalho ou do plano de governo ou, ainda, de
sua politica econdmica?

Historicamente o Parlamento ndo tem por finalidade
majorar dotacdes, pois sendo éle formado por represen-
tantes do povo ndo deverd pleitear aumento, conseqliente
de gravames para ésse povo. Verificamos, entretanto, que
muitas vézes sdo as dotacbes propostas, majoradas em fun-
cdo de maior conhecimento em certos casos e noutros pela
acdo politica.

Serdo essas altera¢cBes praticadas no Congresso as mais
convenientes? Quais os elementos de que se serviram o0s
membros do Congresso para assim proceder? S&8o pergun-
tas que ndo logrardo resposta imediata, mas ndo devemos
culpar o Congresso por assim proceder, pois ndo dispéem
de fontes onde possam buscar os dados necessarios.

Existindo um d&rgdo de controle administrativo, inte-
grante do sistema de controle, seria o caso de lhe atribuir
faculdade para fornecer ao Congresso os elementos escla-
recedores assim como demonstrar a orientacdo seguida lla
administracao.

Esse 6rgdo ndo deverd ter nenhuma prevaléncia sobre
0s demais, para ndo se tornar um super-6rgdo, um super-



ministério ou qualquer coisa que viesse a monopolizar as
iniciativas, mas deverd possuir autoridade para orientar e
fiscalizar eficientemente a administracao.

O orcamento, uma vez votado pelo Congresso, sobe a
sancdo e cabe ao Presidente da Republica somente o direito
ao veto total ou parcial, pois a Constituicdo atual ndo con-
tém o dispositivo tdo util da de 1937, que facultava ao Pre-
sidente da Republica proceder a altera¢des dentro dos quan-
titativos globais do orgamento aprovado. Na atual isso ¢
defeso e considerado como estorno.

Dizia o0 § 2.° do art. 09 da Constituicdo de 1937:

Depois de votado o orgcamento, se alterada a proposta
do Govérno, serdo, na conformidade do vencido, modifica-
dos os quadros a que se refere o pardgrafo anterior; e,
mediante proposta fundamentada do Departamento Admi-
nistrativo, o Presidente da Republica podera autorizar, no
decurso do ano, modificacBes nos quadros de discriminagdo
ou especializacdo por itens, desde que para cada servico
ndo sejam excedidas as verbas globais votadas pelo Parla-
mento .

N&ao existindo um tal dispositivo na atual Constituicéo,
ndo podemos argumentar com éle, cabendo-nos, apenas, las-
timar a sua inexisténcia.

Verificamos, pela leitura do paragrafo citado que aquela
Carta ja atribuia ao Departamento Administrativo previsto
uma competéncia 110 caminho do controle administrativo,
pois que s6 por intermédio déste seria possivel a pratica
conscienciosa de alteragfes no orgamento.

Terminando éste capitulo, desejamos pér em evidéncia
gue as necessidades do Estado, expressas 110 orgcamento,
acham-se praticamente sem o Unico tipo de controle indis-
pensavel, que a nosso ver deve ser criado.

Iremos cuidar, em seguida, das tarefas relacionadas
com a execugdo orcamentaria e onde o controle adminis-
trativo mais se torna necessario.



Il — EXECUCAO ORCAMENTARIA

REGISTRO DE CREDITO

Constitui tarefa de rotina o registro do crédito, pois a
legislacdo determina que tal registro se faca a partir da
data estabelecida pela lei que o abrir ou decreto subse-
qlente.

Ocorrem, todavia, demoras nos registros ou na deter-
minacdo de condicdes especiais para a sua movimentacao.
As demoras prejudicam, por vézes, os servicos e ndo ha
meio da reparticdo prejudicada sanar rapidamente a difi-
culdade. Por outro lado, sdo conseguidas, as vézes, distri-
buicbes diretas a tesourarias, para registro a posteriori e
noutros casos aconselhdveis, ndo conseguem essas reparti-

cOes tais distribuicBes, ficando os créditos “em ser” no Tri-
bunal de Contas.

Por que o Tribunal procede desta ou daquela maneira?
Estriba-se em lei, por certo, mas had uma parte interpreta-
tiva e 0 modo pessoal de encarar os fatos que ficam ao
arbitrio de um sé.

Existindo um sistema de controle e no qual possam
pesar as opinides ou pondera¢Bes de outros Orgdos ja os
males que hoje notamos serdo, pelo menos atenuados; esta
¢ a nossa impressao.

2. REALIZACAO DE DESPESAS

Serd comezinho dizermos que a condi¢do essencial para
serem realizadas despesas é haver crédito. Entretanto néo
é tanto assim, como veremos.

A primeira condicdo é querer o administrador, reali-
za-las.

Determina a lei que s6 se podem realizar despesas den-
tro de saldo que as comporte, mas... ha formas especiais



gue permitem a pratica de atos que chamaremos de —
contorno.

Vamos indicar alguns tipos bastante conhecidos.

Dada a falta de precisdo das ementas das subconsigna-
¢bes orgamentarias é possivel enquadrar-se em diferentes
dotacBGes as despesas que se desejar.

Desta forma, na execucdo orcamentdria a reparticéo
poderd simplesmente fazer tdbua rasa dos térmos de sua
proposta parcial, pela qual obteve as dotacfes que solicitara
e ndo haverd quem lhe impeca tal procedimento.

Nao somos partidarios da especializacdo do orcamento
até ao ultimo limite, isto é, até a individualiza¢do do artigo,
pois isto viria dificultar a administracdo. Quem poderé
prever, com acérto, uma despesa a realizar-se vinte meses

mais tarde?

O que consideramos mal feito é fugirmos a verdade
orcamentaria e deixarmos de dar qualquer valor aos tér-
mos da proposta inicial. Se o or¢camento especificasse por
grupos de dotacdes, observada a natureza da finalidade da
despesa, poderiamos ter uma execucdo mais aproximada da
verdade.

A antiga Comissdao de Orcamento do Ministério da Fa-
zenda sugeriu uma classificacdo das despesas com material
muito mais racional que a vigente e sem favor podemos
dizer que ndo encontramos solucdo mais feliz que aquela,
completada com o “indice de Material” que foi mandado
elaborar pelo Departamento Administrativo do Servigo Pu-
blico, segundo o Decreto-lei n.° 7.584, de 25 de maio de
1915, mas que até hoje ndo apareceu.

O projeto a que acima nos referimos encontra-se no

Relatorio daquela Comissdo de Orgamento, relativo a pro-
posta para o exercicio de 1943, as paginas 542 e seguintes.

A base de classificacdo é decimal e procura reunir, para
fins orcamentarios, as despesas pela natureza ou finalidade
da mesma.



Por outro lado, a classificacdo proposta, com base na
decimal universal de Melvin Dewey, completada pelo “in-
dice” referido, onde convencionalmente serdo colocados 0s
nomes das utilidades, poderdo todos os 6rgdos da adminis-
tracdo encontrar um denominador comum para realizarem
seus atos e seus controles.

A primeira vantagem daquela classificacdo é o maior
grupamento de dotacbes, facilitando o administrador, e
juntando por natureza as despesas; assim, o que tivermos
de gastar com materiais de construcao sera classificado num
s ponto, qualquer que seja a sua natureza. Na apropria-
cdo da despesa é que havera o maximo rigor na classifica-

N

cdo e é o que interessa verdadeiramente a administracéo.

Interessa ao Estado saber quanto gasta com salde
publica ou com estradas de rodagem e ndo quantos para-
fusos foram adquiridos para diversos fins; mesmo assim,
se quiser saber, empregando aquéle tipo de classificacao,
sera mais facil obter os dados que hoje.

O comentario que vimos fazendo se relaciona com a
falta de controle devido as dificuldades e precariedade do
atual sistema.

Comentemos as atuais ementas da verba material, prin-
cipalmente aquelas que apresentam maior soma de meios
para tornar inoperantes os controles existentes.

Subconsigna¢do 01 — Animais destinados a trabalho,
producdo, criacdo e a outros fins — (Material Permanente).

Subconsignacdo 10 — Animais destinados a estudos,
pesquisas, experiéncias e preparacdo de soros, vacinas, pro-
dutos opoterapicos e veterindrios, inclusive material para
sua completa fabricacdo — (Material de Consumo).

N&ao sera preciso dizer-se que o mesmo material podera
ser adquirido por qualquer das duas rubricas, bastando que
0 administrador alegue a finalidade. Qual a vantagem da
divisdo? Se o0 que se deseja é separar as despesas de
custeio das inversdes patrimoniais, éste ndo serd 0 processo



indicado, por ndo atender a finalidade. Um animal adqui-
rido para extragdo ou preparacdo de séro, como um cavalo
ou boi, podera ser empregado nesse fim ou para outros tra-
balhos ou para criacdo e quem podera alegar uma falsi-
dade na classificacdo? A reparticdo responderia que o ani-
mal féra adquirido para o verdadeiro fim, mas depois de
submetido a certas pesquisas que demandam longo tempo,
foi verificado ndo apresentar as caracteristicas indispen-
saveis e como ja o possuia, empregou-0 nos seus diversos
trabalhos, por exemplo. No caso, seria uma despesa levada
a custeio e no entanto o patrimbnio, por uma mutacao
havia sido aumentado, de nada tendo valido a classificagdo
orgamentaria.

Ainda em relacdo a Subconsignacdo 10, em sua parte
final, temos de mostrar a imprecisdo. “Material para sua
completa fabricacdo”, referindo-se a soros, vacinas etc.
Esses materiais podem ser adquiridos pelas Subconsigna-
cbes 25 e 26. Empdlas de vidro, tubos de desprendimento,
rétulos etc., recebem uma classificacdo na Subconsignacdo
25 ou 16 e os rdtulos também na 17; produtos quimicos,
como alcool, céra, glicerina, éter etc., logram sua clas-
sificacdo nas Subconsignacdes 16 e 26.

Acabamos de examinar um grupo de subconsignacdes,
cujas ementas admitem a classificacdo do mesmo material
indiferentemente.

Examinemos outras. Subconsignagdo 02 Encontia-
mos uma subdivisdo especial para — automoéveis de pas-
sageiros; por que? Finalidade policial unicamente. Se nao
fossem os carros distinguidos especificamente no orcamento,
seriam adquiridos pela Subconsignacdo 02 o quanto ela
comportasse, de nada valendo o Decreto n.° 20.524, de tanto
valor e que pretende restringir a aquisicdo de veiculos
automotores, condicionando a prévia autorizagdo do | ic-
sidente da Republica a aquisicao.

Esta nossa observacdo tem expressdo real e ndo é apie-
sentada apenas para justificar nossos pontos de vista. Em



1947 sé o gabinete do Ministro da Fazenda obteve dotacao
para a aquisicdo de automdveis de passageiros, mas quem
quisei saber quantos déles foram adquiridos pelos varios
sei-vicos, sem autorizacdo legal e sem ser feita a correta
classificacdo orcamentaria, podera se aproximar do numero,
mas ndo atingi-lo. Ha os carros oficiais de “chapa amarela™
gue dificultardo a sua identificagaoj ba os carros adquiridos
por “quimica orcamentaria” que, para efeitos legais ou de
controle se chamam de — 6leo, carvao, gasolina, tijolo, areia,
madeira ou outro nome, isto é, terdo sido adquiridos como
se fossem aqueles materiais.

Subconsignacdo 04 — Inclui maquinas, aparelhos e
acessorios. Os aparelhos de escritério, e como tais os dupli-
cadoies, e as maquinas, também, de escritdrio, e assim as
de escrever, de somar, de calcular etc., sdo classificaveis
na Subconsignagdo 13, mas dependendo de certa habilidade
serdo incluidas naquela Subconsignacdo 04, bastando para
isso dai-lhes um nome adequado, isto e, chamar-se 0 mimeo-
grafo de apaielho reprodutor de documentos, por exemploj
as maquinas de somar poderdo ser apelidadas de — maqui-
nas repetidoras e acumuladoras, e assim por diante. Além
do mal apontado e que provém, também, da falta do “indice
de Material”, encontramos na Subconsignag¢do 04, a palavra
“acessorios’. Isto desnatura a despesa. Se € acessorio
ndo é material permanente, pois ndo sera inventariado iso-
ladamente, incorporando-se ao principal. Como conseqlén-
cia, \aiias utilidades sao ai classificadas quando deveriam
correr por material de consumo, enquadraveis nas Subcon-
signacdes 19 (sobressalentes etc.) ou 25 (matérias-primas,
produtos manufaturados etc.). Quando a reparticdo nd&o
possui mais saldo que comporte a despesa na Subconsig-
nacdo 04, embora tenha solicitado recursos ai para suas
aquisicdes, emprega as dotacfes de consumo que serdo uma
espécie de crédito suplementar.

Subconsignacdo 05 — Materiais e acess6rios para ins-
talacBes e seguranca dos servicos de transporte, de comuni-



-cacdo, de canalizacdo e de sinalizacdo. Havera imprecisdo
maior que esta?

Que espécie de controle podera algum oOrgado efetuar
com uma ementa desta natureza? A reparticdo classifi-
cando fios condutores de energia ou canaliza¢des, estard
agindo corretamente, pois ésses materiais poderdo se des-
tinar aqueles fins. Como sera inventariado ésse material
permanente? Fazemos essa pergunta porque a distingdo
entre permanente e consumo reside no desejo de haver o
Estado um meio para avaliar o crescimento patrimonial, o
gue desta forma é impossivel. A simples diferenciacao
entre permanente e consumo ¢é dificil, ja tendo sido tentada
por uma lei, até de forma curiosa, mas sem resultado. A
titulo de curiosidade administrativa, iremos reproduzir o
iexto legal.

Decreto n.° 22.225, de 14 de dezembro de 1932.

Ar't. 2.° Por “material permanente” entende-se todo
aqublc material que, adquirido por qualquer estabelecimento
ou servico publico da Unido e sem sofrer transformacéo,
deva figurar no balanco patrimonial, como bens da Nacao.

Art. 3.° Na subconsignagdo “material de consumo ou
de transformacao” serd classificada a despesa de todo o ma-
terial dessa natureza de que necessite para os trabalhos a
seu cargo o estabelecimento ou servigo publico.

Felizmente leis posteriores revogaram essas definicbes
gue nada exprimem.

Vive a administracdo em busca de elementos que a elu-
cidem sbbre o seu aumento patrimonial e procura sempre
um meio de classificacdo prévia para chegar aquele fim.
A idéia inicial tem reduzido valor, é apenas uma hipotese,
uma conjectura, o que nos interessa é a apropriacdo da
despesa, pois que esta nos dara a realidade.

Se quisermos controlar efetivamente, ndo serd com o0s
meios de que hoje dispomos, pois éstes sdo precarios e a
execucdo orcamentaria se faz de modo diferente da prevista



na proposta e nas leis de meios. Porque insistimos nos erros,
gue estamos vendo todos os dias?

Deixemos o comentério s6bre a classificacdo orgcamen-
taria, uma vez que éste assunto ja tem sido versado em tra-
balhos premiados pelo Departamento Administrativo do
Servico Publico e ainda ndo mereceram maior atencdo da
administracdo, afora o que consta do Relatério da antiga
Comissdo de Orgamento do Ministério da Fazenda sbdbre a
proposta para 1943, ja referido e a determinacdo constante
do Decreto-lei n.° 7.584, também j& referido.

Na execucdo do orcamento é que iremos verificar a
imperiosa necessidade de controle administrativo, pois o0s
controles legais, contabeis ou técnicos ndo podem atingir a
natureza dos atos.

Para a execucdo orcamentaria, mister se faz, a distri-
buicdo das dotacbes, e se estas tardarem terd a adminis-
tracdo de lancar mdo de meios diversos para ndo parar.
Queremos dizer que o retardamento na distribuicdo do cré-
dito concorre para a pratica de atos diferentes dos normais
e nao raro perigosos. Poder-se-4 culpar o administrador
gue lance mao de qualquer recurso ou expediente para
atender as necessidades do servico, embora ndo se paute
pelas regras normais? A primeira obrigacdo do adminis-
trador é executar os seus servicos e fazer com que a sua
reparticdo ndo pare.

Para demonstrar a nossa observagdo acima, iremos nos
referir a um caso, para exemplo.

No orcamento de 1948, encontramos na Verba Material,
Consignacao Ill, Subconsignacdo 30, no Anexo do Ministério
da Fazenda um érro de impressdao. HA& duas parcelas e a
seguir a soma, pelo grupamento de dois 6rgédos, outras par-
celas se seguem e a soma geral da subconsignagdo esta
absolutamente certa, ndo se considerando o érro tipogra-
fico da primeira soma parcial e sim adicionando-se tbédas
as parcelas. O érro é de uma evidéncia a qualquer exame



e a importancia global esta4 correta e ¢ a que foi consignada
na lei de meios votada pelo Congresso e sancionada pelo
Presidente da Republica. Pois bem, até 15 de junho, isto
¢, decorridos cinco meses ou 1G7 dias de iniciado o exerci-
cio, o Colendo Tribunal de Contas ainda ndo havia regis-
trado a dotacdo e feito sua distribuicdo, impedindo a admi-
nistracdo de trabalhar normalmente. Serd nisto que consiste
o controle legal do orgcamento?

Notemos que a despesa prevista se refere a material de
limpeza etc., e que a administracdo nao podera ficar a
mercé da demora na distribuicdo de crédito para executar
seus servicos. E necessario que encontremos maior com-
preensdo por parte dos drgdos superiores, para que os admi-
nistradores ndo sejam compelidos a praticar atos que pos-
sam ser tachados de ilegais, a fim de ser dado cumprimento
as suas obrigacdes. Este exemplo serve a mostrar os em-
baragos que se apresentam constantemente ao administra-
dor e que poderiam deixar de existir se o sistema de con-
trole for organizado, como iremos sugerir e com reais van-
tagens para o Estado.

A execucdo orcamentaria, do ponto de vista do controle,
oferece margem a muitos comentarios, pelo que iremos nos
deter um pouco neste ponto; e certamente ndo iremos dizer
como se executa o orgcamento, mas apenas fazer algumas
observacdes sdbbre a execucao.

Distribuido o crédito, a reparticdo estd habilitada a pro-
cessar suas aquisi¢cdes. Tomemos para comentario o caso
de uma reparticdo sediada no Distrito Federal, integrante
de 11111 ministério civil, cuja dotacdo se encontre na Verba 2.a
— Material, e na consignacdo permanente.

Verifica a reparticdo que a sua bandeira rompeu-se,
pois tendo sido usada ao vento e a chuva, danificou-se.
Trata-se de um artigo manufaturado em tecido, facilmente
perecivel, mas classificado na Subconsignagcdo 09. Quando



da elaboracdo da proposta orcamentaria parcial, ndo foi
prevista a despesa, por qualguer motivo.

A aquisicdo € indispensdvel, mas ndo ha dotacdo. No
material de consumo ha a dotacdo para tecidos e artefatos
de tecido, Subconsignacdo 28, mas ndo podera a reparticdo
ai classificar o material, pois que o0 mesmo é considerado
permanente. Como resolver o assunto? Duas solucdes se
apresentam: — ndo comprar o artigo e ficar impossibilitada
a reparticdo de hastear o Pavilhdo Nacional nos dias em
gue isso seja obrigatério ou praticar a muito conhecida
“quimica orcamentaria”. Qual das duas solucdes sera
empregada? Certamente a segunda, por muitos motivos.
Neste caso como procederd o administrador? Solicitara
essa bandeira, classificando-a na Subconsignacao 28 e usando
a seguinte redacdo: — *“tecido de-filele, confeccionado de
acordo com o modélo anexo e nas céres indicadas no mes-
mo, medindo tanto por tanto”. Esse artigo serd aceito na
classificagdo pelo Tribunal de Contas, pois se enquadra
corretamente (!). O que vale para o Colendo Tribunal é a
redacdo, e mesmo por que éle ndo pode apreciar o mérito
do ato que lhe é submetido a registro, quanto a prec¢o, qua-
lidade ou escolha do fornecedor, cuja competéncia € priva-
tiva do Departamento Federal de Compras, segundo o dis-
posto no art. 24 do Decreto-lei n.° 2.200, de 20 de maio
de 1910.

Que espécie de controle sera feito, entdo? E, mesmo
gque fbsse feito, porque impedir a aquisi¢cdo de um artigo
manufaturado em tecido, s6 porque na Subconsignacdo 09
— (Material Permanente) foi introduzida a palavra “ban-
deira”. Argumentam alguns que a bandeira nacional nao
¢ artigo de consumo e sim mais respeitavel!

Dizemos: o Pavilhdo Nacional ndo se compra e nem
se vende; é um simbolo, mas o material de que é confec-
cionado é de consumo legitimamente.

Se a classificagdo, como material permanente, visa dar
ao Estado uma nocdo prévia do aumento de seu patrimdnio,



ndo serd por meio das subconsignacdes que incluam artigos
pereciveis que se ir4 ter tal nocdo prévia.

Verificamos que a preocupacdo constante de nossas
leis, com referéncia ao aumento patrimonial é de natureza
contébil, pois os nimeros sdo 0s que mais interessam. N&o
jesta duvida de que através dos algarismos teremos uma
certa no¢do do que procuramos observar, mas isso ndo é o

astantc poique outros iatdres relevantes merecem atencao.

Sabemos que a verdadeira situacdo é esta: Para a
obtencdo de recursos financeiros, tem a reparticdo de fazer
e justificar na sua proposta parcial orcamentaria o que
deseja; terd de ser elaborada uma proposta geral, aprovada
pelo Presidente da Republica; sera votada pelo Congresso
e submetida a sancdo; registrada a despesa pelo Tribunal;
piocedida a aquisicdo por meio de concorréncia; registrado
0 pagamento da despesa, pelo Tribunal; verificada a quali-
dade tecnicamente por laboratério; e mais a série de outras
formalidades indispensaveis. Pois bem, depois de tudo isso
o material entrara para a reparticdo e ndo merecera mais
0 cuidado ou observacdo, além dos dados numéricos que
oferecer a contabilidade. Se ndo fér conservado adequa-
damente, se seu rendimento for insatisfatério, se apresentar
inconvenientes técnicamente reconhecidos ou outro mal
gualquer, serdo ocorréncias que nao irdo interessar ao espi-
rito contabil da legislagdo que tdo eminentemente quer
saber do que se refira ao aumento patrimonial. Muito valor
tem a contabilidade, mas muito mais a realidade, isto €, se
0 aumento verificado numéricamente corresponde finan-
ceira e economicamente ao que se leve em mira ao elabo-
rar-se 0 orgamento.

Queremos apontar uma questdo especial onde o con-
lible administrativo ird produzir os melhores resultados e
gue nos faz lastimar o fato de ndo o possuirmos atualmente.

Sabermos que uma reparticdo apresenta em
tario mais dez unidades de certo artigo, que &ss<
representa uma ampliacdo patrimonial de tanto,



eher os olhos contabeis, mas o que nos interessa realmente
¢ saber se ésse patrimonio é util, se rende o previsto, se se
encontra em perfeitas condi¢Ges de uso, se poderda scr alie-
nado dentro das bases normais de preco (desvalorizado
regularmente ou valorizado), enfim, se a mutacdo patrimo-
nial operada ndo estd onerada pela inclria administrativa.

Conhecemos um servigo que, aos olhos dos contabilis-
tas, apresenta uma situacdo excelente, mas que para nos €
entristecedora. Seus inventarios e balancos sdo feitos anual
e rigorosamente; tudo esta cadastrado, tudo figura nos
documentos com seus algarismos, enfim — tudo estd cor-
reto — em face do espirito reinante. Examinamos o0s
inventarios de cinco anos seguidos e tivemos oportunidade
de fazer observacdes diretas s6bre os bens dessa reparticao.
As maquinas de escrever, com duas colunas nos inventarios,
uma para o custo histérico e outra com o valor atual, evi-
denciam apenas a falta de conservagdo, a queda excessiva-
mente rapida do valor patrimonial, pois essas maquinas
servindo dois anos ja se encontram em precario estado de
conservacdo, tendo recebido reparos de monta. Quem
orienta a reparticdo, quem afere de sua eficiéncia, quem
controla essa administracdo que ndo sabe cuidar correta-
mente dos bens que lhe sdo confiados? Legal e contabil-
mente ali tudo se acha em ordem, mas ndo é dessa ordem
gue vive e progride o Estado e sim da produtividade de seus
agentes e instrumentos de trabalho, como por um custeio
menos elevado.

Devemos deter mais atencdo 110 que concerne a ma-
nutencdo eficiente do patrimdnio do gque nos preocupamos
mais no que diga respeito a atos formais e praticamente
sem expressao.

N&do pregamos a abolicdo da contabilidade nem da
supressdo do controle dessa natureza, mas queremos por
em evidéncia que ésse faz parte de um conjunto onde todos
os demais sdo equipoientes.



Se o0 ato praticado nao for legal, deve ser punido e a
administracdo deverd se acautelar convenientemente; se
contabilmente for praticado algum ato errado, devera ser
corrigido e a administracdo deverd possuir meios para se
informar e defender-se; se técnicamente houver algum mal
na aplicacdo de bens, certamente a administracdo terd de
envidar meios para se servir melhor do que possui e o
setor especializado deverd fornecer os elementos /para tal
fim; se houver desperdicio, faltas administrativas de varias
naturezas, falta ou insuficiéncia de meios para o trabalho
ou outros males reparaveis, ndo deverd a administracéo
convergir a sua atengdo para éstes aspectos e tomar as me-
didas que se tornarem necessarias?

< O controle administrativo serd de ambito geral e ndo
restrito a cada reparticdo, porque assim perderia, em muito,
seu valor. Na Praia Vermelha, onde existem algumas
reparti¢cBes possuidoras de laboratério, ha, se ndo nos falha
a memoria, trés espetrégrafos, quando um s6 bastaria para
0s servigos de todas e mais outras reparticbes ndo sediadas
naquele ponto. Cada reparticdo, no desejo generalizado da
auto-suficiéncia, quer possuir a sua aparelhagem e néo se
conforma em trabalhar em cooperacdo com as suas congé-
neres. N&o seria 0 caso da acdo decisiva do controle admi-
nistrativo para impedir os gastos desnecessarios, com au-
mento de rendimento do patrimdnio existente? Contabii-
mente, porém, o que existe é até elogiavel, pois verifica-se,
pelos numeros, ter havido um aumento patrimonial, um
enriquecimento do Estado (entendendo-se o enriquecimento
pela simples mutacdo patrimonial operada e ndo do ponto
de vista econdmico).

Como estamos vendo, as despesas podem ser realizadas
desde que os créditos as comportem e se processem dentro
das normas legais. Tudo o mais que se refira a convenién-
cia* a oportunidade, a necessidade ou outro aspecto, nao
apresenta maior valor e se encontra na alcada de julga-
mento da reparticdo que queira adquirir, seja o que for.



Dir-se-ia que condicionar a acdo administrativa dos ser-
vicos publicos ao exame de mais outro qualquer 6rgéo sig-

nificaria criarmos mais empecilhos a ja tdo burocratizada
administracdo publica.

Serd bastante ponderavel tal conceito, mas defendemos
a idéia de que tudo dependera da forma por que seria feito
tal exame. Se submetéssemos ao obrigatério exame preévio
e impeditivo de tddas as atividades, entdo seria perfeita-
mente justo afirmar-se que o controle iria tolher perniciosa-
mente a administracdo. Somos partidarios da politica
administrativa de darmos liberdade de acdo ao adminis-
trador, seqguida de proporcional responsabilidade, o que im-
plica em acdo fiscalizadora posterior. As normas gerais
teriam de ser seguidas na préatica dos atos, mas éstes fica-
riam sujeitos ao exame posterior. Quem administra é com-
pelido a praticar verdadeiros atentados a lei, pois esta nem
sempre d& a solugdo Unica para o momento, principalmente
num regime, como 0 nosso, que usa uma legislacdo de cara-
ter preventivo. Evoluamos para o tipo repressivo e com a
aplicacdo rigorosa de sancfes aos transgressores e, conco-
mitantemente, deveremos dar liberdade de acdo ao adminis-
trador, acompanhada da respectiva responsabilidade. Num
sistema dessa natureza far-se-a necessario um o6rgao colegial
gque além de possuir autoridade bastante para decidir em
definitivo e apreciar os atos controvertidos, possa exercer
uma funcdo coordenadora e conselheira, coisa que nos
falta.

Devemos nos afastar da mentalidade reinante que pro-
cura ver em todos um transgressor e a priori vai cerceando
as atividades produtivas. N&o é o regime da emboscada
gue serve a administracdo e sim o espirito esclarecido e
compreensivo que ao julgar um ato procure ver o que haja
de bom e ndo condene sumariamente em vista de alguma
formalidade secundéaria e nao prejudicial que niro haja sido
realizada.



Os defensores da atual politica administrativa da obser-
vagao vigorosa da lei, véem impassivos a pratica de certos
atos — que respeitaram o formalismo — e ndo os condenam
como, por exemplo, a realizacdo “legal” de despesas que
correm a conta de créditos suplementares abertos depois do
dia de Natal. Em cinco dias praticam-se milagres que
durante o ano exigiriam meses para serem praticados. E
isto ndo merece reparo por parte dos defensores de um tal
regime administrativo.

Nao serd sé a lei que devera progredir, mas também a
mentalidade de muitos.

Em administracdo, é a préatica que nos mostra, s6 se
consegue um rejuvenescimento com a criacdo de um novo
6rgdo onde ndo impere o embotamento dos espiritos e ndo
tenha “uma tradigdo” a preservar, mesmo que esta nao
seja ilustre.

@) o0rgdo recém-criado, pela luta que terd de travar para
se impor e sobreviver, purificar-se-4 e apresentara, pelo
menos no inicio de sua existéncia, resultados benéficos a
administragdo, o que sempi’e justifica a criacdo de novos
organismos.

Outra pratica que psicologicamente é conveniente,
reside na alteracdo de atribuicGes de um drgdo que se sen-
tisse prestigiado e, por isso ja ndo desse maior valor as
suas atribuicbes 011 estivesse desservindo a administracao.

Quando a transformacdo ou alteracdo de atribuicdes se
opera, como que revive o espirito de sua criagdo, e a reacao
se faz sentir naturalmente. Os que trabalham nesse 6rgéo
sentem-se punidos ou reduzidos e irdo procurar meios para
demonstrar que suas antigas atribuicdes deverdo ser res-
tituidas, como elas sdo indispensaveis ao bem publico. Esse
orgdo passard por uma nova fase, durante a qual ser4 mais
eficiente e ird se penitenciar dos erros que tiver cometido e
em razdo dos quais teve suas atribuicBes alteradas.

Isto serve a mostrar que a administracdo ndo deve
temer as reformas que deva fazer, desde que justificaveis e



boas, com receio de ferir melindres incompreensiveis e
maléficos.

Feitas estas digressdes, reatemos 0s comentarios que
vinhamos fazendo sObre a realizacdo das despesas publicas
e a acdo do controle administrativo.

Os processos existentes para a realizacdo das despesas
sdo:

1. Concorréncia publica.
2. Concorréncia administrativa ou permanente.
3. Coleta de precos.

Curiosamente é considerado como um outro processo o
— adiantamento — que é apenas um de pagamento. Outro
modo considerado é o da dispensa de concorréncia. Diga-se,
dc passagem, que éstes métodos se referem as despesas com
material. Comentemos 0s processos acima, no que interesse
ao controle administrativo.

Concorréncia publica. Reveste-se de uma série de for-
malidades encontradas no Cddigo de Contabilidade da
Unido. Qual o valor relevante désse tipo de licitagdo?
Analisemos. Julgam alguns que éste é o processo que dara
maior divulgacdo a aquisicdo que o Estado pretende rea-
lizar e assim aumentard o nimero de proponentes a licita-
cdo, decorrendo dai uma obtencdo de melhores precos.
Serd que mesmo teoricamente isso esteja certo? Serd essa
a forma mais correta para fazermos com que legalmente a
lei da oferta e da procura entre em funcionamento a nosso
favor? Procuremos observar: a prefixacdo da data da
concorréncia, para ser eficiente, fica na dependéncia do
artigo a ser comprado, ndo podendo a lei estabelecer os
varios casos, pelo que podera constituir elemento negativo.
Se o administrador quiser favorecer a um determinado con-
corrente, podera fazé-lo sem ofensa a lei e usando o recurso
do minimo prazo legal. Estamos lembrados de uma con-
corréncia em que tomamos parte como proponentes, pois
aquela época ndo pertenciamos ao quadro do funcionalismo



publico, e que perdemos por motivo unicamente do prazo
para a realizacdo da concorréncia e com isto o Estado tam-
bém foi prejudicado, pois 0 nosso preco dez dias mais tarde
seria melhor em vinte por cento do mais baixo obtido. O
concorrente vencedor era um chamado “iniciado” e tivera
noticia detalhada das condicdes e das especificagcbes com
antecedéncia, o que ndo ocorrera com os demais. Venceu
a concorréncia publica legalmente e esta lhe foi adjudicada
por ser sua proposta a de menor preco e por representar
uma submissdo completa aos térmos do edital. Quem po-
deria julgar da acdo do administrador que determinara um
prazo exiguo para a apresentacdo das propostas? Nin-
guém, pois ndo ha 6rgédo encarregado do controle adminis-
trativo e nem outro qualquer para o qual possamos apelar,
e déste modo fica o administrador livre para proteger a
guem desejar, usando simplesmente désse facil recurso,
chamado: — minimo prazo legal para a realizacdo da con-
corréncia.

Observemos outro tipo.

Concorréncia administrativa. E mais simples em sua
parte formal que a concorréncia publica, mas apresenta
certos males que ndo serdo corrigidos por lei e poderdo ser
evitados se houver uma acdo enérgica por parte de um con-
trolador diferente do interessado. Presta-se ésse tipo de con-
corréncia até & pratica de atos lesivos aos proponentes.

Em 1944 o Ministério da Educacdo e Saude era, em seus
estabelecimentos hospitalares, educativos e outros, abaste-
cido de alimentacdo preparada, por fér¢ca de ajuste com al-
guns fornecedores, cujos precos haviam sido escolhidos em
concorréncia, realizada esta nos uGltimos dias de dezembro
do ano anterior.

A elevacdo de precos dos géneros de primeira neces-
sidade, devido a guerra, fez-se notar rapidamente, e ja 110
primeiro trimestre, em media, ultrapassara a casa dos 20%.
De acérdo com o que dispde o Cddigo de Contabilidade,
decorrido o quadrimestre, os fornecedores solicitaram um



aumento de seus prec¢os equivalente a 15%. O Ministério
ouvido a respeito concordava com um aumento de 10%,
principalmente porque as suas dotagbes ndo suportariam
uma despesa maior; o S.A.P.S. opinara pelo aumento de
10%, para ficar no nivel proposto pelo Ministério e, quando
cinco meses depois cliegou ao D.A.S.P. o0 assunto, éste
verificou que o0os aumentos médios ja ultrapassavam de
muito os 15% solicitados pelos fornecedores e que a data
da solicitacdo era justo o pedido, pelo que se manifestou
inteiramente favoravel ao pleiteado e assim restituiu o pro-
cesso ao Ministério de origem, onde o assunto foi reexami-
nado & vista dos elementos introduzidos. No dia 9 de
dezembi'o, se ndo nos falha a memédria, foi publicado o des-
pacho do titular da pasta, concordando com aumento de
15%, pleiteado pelos fornecedores *e, de acordo com o esta-
belecido pelo Cddigo de Contabilidade tal aumento ou qual-
guer modificacdo de pre¢co tornar-se-a efetiva — vinte dias
depois do despacho definitivo. Em conseqliéncia, os forne-
cedores tiveram assegurados seus direitos — para os dois
Gltimos dias do ano e ndo para oito meses, como requere-
ram e todos os 6rgdos da administracdo publica lhes haviam
reconhecido os direitos!

O leitor menos avisado podera julgar que se trate de
mais um caso relativo a lentiddo burocratica habitual. Nao
¢ 8ésse 0 aspecto que desejamos observar. Presta-se 0 pro-
cesso da concorréncia administrativa, também, a afastar,
por intimida¢do, alguns fornecedores pelo receio de pos-
siveis prejuizos. Nestas condi¢Ges, reduzindo-se o numero
de proponentes, os precos se elevam naturalmente, como
aquéles fornecedores, do caso apresentado, no ano seguinte
apresentaram precos tais que lhes asseguraram o ressarci-
mento dos prejuizos havidos anteriormente.

E preciso ndo nos esquecermos de que se ndo traba-
lharmos com justica, se ndo reconhecermos o que é licito,
nao s6 ndo poderemos acusar 0S que NOs causem prejuizos,
como as circunstancias se encarregardao de nos prejudicar,
o que corresponde a lei das compensacfes. Este caso serve



para nos mostrar que em situacdo semelhante, podera um
orgdo de controle administrativo influir para uma solucéo
rapida e acauteladora dos interesses do Estado, assim como
colocando a administracdo publica em situacdo de respeito
perante os que nela confiam.

Para nos constitui um ponto de grande importancia o
gue se refere a honestidade do Estado, a probidade dos
seus agentes e ao respeito que seus atos devam merecer.

Para que o leitor ndo fiqgue mais penalizado com a
sorte daqueles fornecedores, vitimas da burocracia, pode-
mos informar que em exercicio seguinte foi aberto crédito
especial para pagar as diferencas de pregos relativas ao
ano inteiro e, como nao nos foi possivel fazer uma analise
maior, ndo podemos afirmar que os juros do capital empa-
tado também foram computados...

Quem foi o juiz que arbitrou o quantum da indenizacao
e como tal se processou? Nas condi¢gGes atuais sdo essas
atribuicdes conferidas a propria reparticdo, que é parte no
caso em apreco, 0 que ndo nos parece ser 0 mais aconse-
Ihavel.

A concorréncia administrativa merece ainda muitas
observagbes e ndo poderemos ilustrar o0s nossos comenta-
rios com um numero demasiado de casos, pelo que iremos
apresentar s6 mais um.

A lei permite que sejam convidados a apresentar pro-
postas sé os fornecedores inscritos na reparticdo o que
limita, em muito, o0 nimero de proponentes e ainda per-
mite a seguinte pratica, por parte dos menos escrupulosos:
O registro de fornecedores na reparticdo ndo é feito por
especializacGes e mesmo que o féra, ndo ha dispositivo que
a obrigue a fazer solicitacdes a todos os registrados para o
ramo interessado, pelo que poderd ser expedido o convite
a um determinado e que interesse e a mais outros, muitos
outros mas que ndo se encontrem habilitados a concorrer.
Assim, a concorréncia serd vencida naturalmente por aquéle
do agrado da reparticdo, pois 0os demais convidados néo



apresentam propostas ou o fazem a precos muito mais ele-
vados. Em qualquer caso, porém, o Estado é prejudicado,
pois pagara mais pelo que poderia ser adquirido por menos.

Nao liavendo um d&rgao encarregado do controle admi-
nistrativo, quem ird julgar da probidade administrativa dos
executores da lei? Lembremo-nos de que os fatos arguidos
se conformam com os dispositivos legais vigentes, pelo que
o Tribunal de Contas, 6rgdo de controle legal, nada podera
fazer em tais circunsténcias.

famos apresentar s6 mais ésse caso, mas nos sentimos
moralmente obrigados a expor mais um, pelo menos, pois
¢ bastante interessante.

O Departamento Federal de Compras, do Ministério da
Fazenda, adquiriu éste ano, de uma sé vez, mais de 100
(cem) maquinas de escrever, para seu estoque, 0 que im-
porta em mais de Cr$ 700.000,00. De acdérdo com o De-
creto-lei n.° 2.206, de 20 de maio de 1940, as aquisi¢cBes
superiores a Cr$ 500.000,00 estdo sujeitas a concorréncia
publica, da qual resultara contrato, a ser registrado e exa-
minado pelo Tribunal de Contas. Como isso n&o parece
conveniente aos interessados, foi — o empenho — fracio-
nado em duas partes, para que nenhuma delas ultrapassasse
aquéle limite e assim ficasse o Departamento isento do con-
trato e respectivos exame e registro pelo 6rgdo de controle
legal. Isto, por si, ja constitui uma pratica condenavel e
uma transgressdo a lei. Passemos ao exame de outro
aspecto.

Fugindo o Departamento a concorréncia publica, ficou
submetido a concorréncia administrativa. Como se proces-
sou? (Rogamos, aqui, a maior atencdo). A requisicdo para
compra deu entrada nos “canais competentes” uma quinta-
-feira, por exemplo, e no sdbado que se seguiu, foi empe-
nhada! Tempo de processamento: — um dia de expediente
e outro de meio expediente! — Formalidades observadas:
Nenhuma, ou seja, despacho da aquisicdo com uma s6 pro-
posta, talvez trazida em mao, sem convites aos fornecedores



inscritos e, lembremo-nos de que no Departamento Federal
»de Compras, por férca do Decreto-lei n.° 6.204, é feito o
Registro de Fornecedores em geral. Conseqiéncia: — As
maquinas de escrever padronizadas, ME-33, sdo ofertadas
na praca a Crf 5.500,00 e, para grandes lotes, na casa dos
Crf 5.000,00, como outras reparticdes obtiveram. O Depar-
tamento Federal de Compras adquiriu-as a Crf 5.900,00!
Fazendo-se um célculo, muito por alto, e tomando-se para
base apenas cem maquinas e ndo a quantidade total, e por
outro lado a diferenca de preco, observado o obtido pelo
Departamento dos Correios e Telégrafos, verificaremos que
o Tesouro foi sacrificado em Crf 100.000,00, no minimo, e
em favor de quem? Nao se alegue urgéncia na aquisicao,
pois a data dessa aquisicdo, o O0rgdo centralizador das com-
pras possuia em seu estoque quantidade suficiente para
atender aos fornecimentos normais de trés meses ou mais,
.0u seja aproximadamente umas noventa unidades.

Este caso talvez ndo fosse somente da alcada de um
*6rgdo de controle administrativo, mas de outro mais enér-

gico. ..

O que acabamos de apresentar e o fizemos entristeci-
dos, serve para confirmar nosso ponto de vista de que 0s
.atuais Orgados de controle, por mais férca que tenham, nao
podem ser verdadeiramente eficientes, pois ndo estdo apa-
relhados para o desempenho completo da missdo de con-
trolar. Sé existindo um sistema de controle, subdividido
eem varios setores especializados e articulados de modo per-
feito, trabalhando em cooperacdo, segundo uma orienta¢do
ecentralizada, serd possivel defender-se o Estado contra os
*seUs maus agentes, os inescrupulosos ou 0s incapazes.

A concorréncia administrativa além de ndo apresentar
vantagens de ordem técnica, econdmica ou financeira, ainda
pode ser burlada com facilidade. Qual o valor ou qual o
«objetivo désse instituto?

Comentemos a coleta de precos. A liberdade de acdo
i¢ indispensavel, desde que da mesma nao decorram pre-



juizos para a administragdo. Somos partidarios, como ja
dissemos, do sistema de autoridade e responsabilidade.
Nesse sistema deverd existir o maximo de facilidade de acéo,
mas h& naturalmente a contrapartida, ou seja a integral
responsabilidade, seguida da puni¢do aos que incidirem em
érro.

O brasileiro é infenso a aplicacdo de penalidades rigo-
rosas e por isso prefere a legislacdo preventiva que nao
apresenta resultados promissores.

Se ainda ndo podemos evoluir para o sistema de auto-
ridade e integral responsabilidade, tomemos medidas acau-
teladoras da administracdo e dos cofres publicos.

A coleta de precos, para nés, € um bom meio de acdo,,
mas devera merecer maior atencdo, pois ndo estd regula-
mentada convenientemente. Diz o Decreto n.° 5.873, de
junho de 1940 que aquela se fara por qualquer processo-
comercial. Trata-se do modo mais simplista de definir. Os
processos comerciais estdo regulados? O pedido de precgos*
por telefone ndo constitui processo comercial? Sera ésse
um processo aceitavel na administracdo publica? Vemos
gue a legislacdo tendeu para ampliar as facilidades de acao,,
mas ndo foi completada pela definicdo de responsabilidades,,
0 que se faz mister.

Embora a legislacdo contenha dispositivos destinados-
a impedir a acgdo nefasta dos maus administradores, de
nada valera se ndo houver quem controle a aplicacdo dessa
legislacdo. O que a préatica nos revela é que nao ha res-
peito a lei, sendo necessario existir quem se incumba de
impor o devido respeito a essa lei; caso contrario, sera o
mesmo que nao existir lei.

J& tivemos ensejo de ler em uma monografia premiada
pelo Departamento Administrativo do Servico Publico a
seguinte observacdo: Sera necessario baixar-se uma lei,,
com um s6 artigo, e que determine: “As leis deverdo ser
cumpridas”. Essa observacdo tem o conddo de expressar
a realidade presente, infelizmente.



Como estamos tratando de administracdo de material,
iremos citar apenas dois exemplos que interessam a mesma.

O Decreto-lei n.° 5.715, de 31 de julho de 1943, deter-
mina taxativamente que o Conselho de Administracdo de
Material devera reunir-se, pelo menos, duas vézes por meés,
e 0 coinparecimento as sessdes désse Conselho constitui
encargo obrigatério. A partir de novembro de 1945, jamais
ésse Conselho se reuniu, ndo porque outra lei o determi-
nasse ou lhe fésse defeso, mas porque os dirigentes do De-
partamento Federal de Compras ndo querem. O Conselho,
embora ndo dispusesse de meios coercitivos, exercia através
de sua acdo coordenadora, uma certa fiscalizacdo da admi-
nistracdo de material e, um 6rgdo como aquéle que esta
praticando atos como os apontados anteriormente, ndo apre-
cia a agdo de outro que o fiscalize. A lei ndo é cumprida e
nao ha quem a faca cumprir.

Outro exemplo. O Decreto-lei n.° 9.633, de 22 de agésto
de 1946, que por outro foi estendido a outi*os ministérios,
em seus efeitos, ndo foi cumprido pura e simplesmente.
Negaram-se os ministérios a cumpri-lo. O arrolamento dos
bens da Unido, que o Estado desejou conhecer, ndo foi efe-
tuado pelo simples motivo dos drgdos encarregados terem
resolvido ndo fazer caso do “imperativo” legal. (Coloca-
mos entre aspas a palavra — imperativo — porgue vemos
gue a lei ndo impera realmente).

Fugimos do comentario que vinhamos fazendo sbdbre o
processo de aquisicdo chamado — coleta de precos, mas
isto devemos ao fato de se tornar necessario demonstrar,
com precisdo, a veracidade de nossas observagoes.

Ndo condenamos a existéncia do processo de aquisicao
por simples coleta de pre¢os, mas para que possamos salva-
guardar os interésses do Estado, mister se faz a existéncia
de meios de controle eficiente, ja que ndo podemos contar
com o concurso das qualidades morais de certos adminis-

tradores.



Observemos, agora, o emprégo do processo de paga-
mento utilizado como processo de aquisicdo ou seja 0 —
adiantamento.

O que a lei institui é perfeitamente razoavel e neces-
sario, pois despesas ha, de emergéncia, de cardater reser-
vado, em locais onde ndo se encontre comércio normal ou
outras que s6 um meio expedito podera satisfazer as neces-
sidades administrativas. O processo é simples e subordina

0 portador a prestacdo de contas a posteriori, isentando-o
de certas formalidades impraticaveis.

Verificamos, porém, que cm grande nimero os adian-
tamentos sdo obtidos para a pratica de atos que ndo logra-
riam aprovacdo por parte da fiscalizacdo exercida e por
forma tdo precaria, pelo Tribunal de Contas.

Diz o Decreto-lei n.° 2.206, ja citado, que nas aquisi-
¢cdes mediante o processo de adiantamento ndo serdo dis-
pensadas as determinacdes s6bre padronizacdo. Um dos
objetivos dc muitas reparticdes ao obterem ou pleitearem
adiantamentos, reside justamente no desejo de fugir a
padronizacdo e o fazem sem embara¢os. Quem controla a
aplicacdo da lei! O preco obtido nas aquisi¢cBes a serem
pagas por meio de adiantamento deveria ser o0 melhor pos-
sivel, pois se trata de pagamentos a vista, a boca do cofre,
ou no ato, mas se fér examinado, nem sempre apresentara
vantagem sObre os obtidos em concorréncia. Por outro
lado em pouco importa a cifra constante da prestacdo de
contas, pois nem sempre representara a verdade. Basta
gue a quantidade recebida ou a qualidade ndo correspon-
dam ao que se encontre escrito e 0o preco nado significara
coisa alguma de importante.

Varias observacdes poderiamos, ainda, fazer sbbre o
adiantamento mas cremos que o leitor ser4 capaz de conhe-
cer mais que nds, ja que sdo tao largamente usadas e conhe-
cidas.

A dispensa de concorréncia constitui um ‘outro pro-
cesso de aquisicdo e que leva a administracdo a efetuar



coleta de precos ou comprar por outros meios, como direta-
mente ao agente exclusivo, ao produtor ou especialista. Na
aplicacdo déste método deveria ser obrigatdrio observar-se
a conveniéncia do mesmo e a impossibilidade da licitagéo,
0 que ndo é feito nem controlado. Resolve o administrador
comprar uma maquina de escrever da marca X, cujo agente
exclusivo é Y. Baseado em dispositivo legal que permite a
dispensa de concorréncia para aquisicdo de produtos aos
agentes exclusivos, evita o administrador a licitacdo e fol-
gadamente entabola a negociacdo com um sé fornecedor c
pelo preco que entender; tudo legalmente feito, note-se bem.

Se existisse um drgdo de controle administrativo, o
administrador assim ndo procederia, pois estaria sujeito a
justificar técnica, administrativa, financeira e economica-
mente as razbes de seu procedimento.

Os comentarios feitos acima, envolvendo os varios pro-
cessos empregados na aquisicdo, demonstram que a inexis-
téncia de um 0Orgado de controle administrativo é a culpada
do desvirtuamento das finalidades dos métodos legais vi-
gentes. Nao é que sejam maus 0s métodos ou processos
preconizados, o que falta ¢ a soma de virtudes indispensa-
veis aos executores da lei e o remédio para ésse mal sera a
criacdo de um sistema de controle, no qual encontremos
um departamento especializado no controle administrativo,
com elementos e férca legal bastante para atuar eficiente-
mente.

Podera parecer inicialmente que estejamos propondo ja
um aumento de despesas ou a criacdo de lugares para mais
afilnados, ou coisa semelhante. Esse ndo é o nosso intuito,
pois o preenchimento dos cargos devera ficar subordinado
aos preceitos legais. Quanto ao aumento de despesas ¢é
ponto que n&o nos intimida, pois estamos crentes, pelas
observacbBes que temos feito, de que a simples existéncia
désse 6rgdo ja concorrera de tal forma para a reducdo do
vulto dos atos nefastos a administracdo que, contabilizadas
as economias decorrentes, sobrardo recursos para a ma-



nutencdo do 6rgdo e ainda resultara um saldo para os cofres
publicos, além de conseguir a elevacdo do nivel adminis-
trativo.

Para darmos uma ligeira idéia de como sdo realizadas
algumas despesas e da falta do controle administrativo ia
dissemos o0 bastante, e por isso ndo queremos tomar ainda
niais a atencao do leitor, pelo que passaremos a outros pon-
tos indispensaveis de serem apresentados neste trabalho.

Estamos comentando os fatos administrativos desde a
elaboragcdo orcamentaria para mostrarmos que em todos 0s
momentos se faz necessario o controle, como éste deve agir
em tempo hébil para precaver a administracdo contra tos
males que deva evitar, ou entdo serd de nenhum valor O
gue hoje possuimos é de acdo lenta ou tardia, alem de nao

ser eficaz. Favol diz, em uma frase incisiva, o que afirma-
mos, e assim vejamos:

“Il est bien evident que si les conclusions d’un controle

stlITde L bier,fallt treP tard P°Ur qu,il
inutile  (3)! : CntrOle aUFa été Une operation

Noutro ponto de sua obra, expde 0 mestre Fayol em ciue
consiste o controle e revela a necessidade de sancles- e
vejamos: T

“Dans une entreprisie, le controle consiste a verifier si
out se passe conformément au programme adopté aux
ordres données et aux principes admis.

Il a pour but de signaler les fautes et les erreurs
qu on puisse les réparer et en éviter le rtitour.

Pour que le contréle soit efficace, il faut qu-n soit fait
en temps utile et suivi de sanctions” (a).

) _(3) Henl_Ji jFayol — Administration IngjiistrifIiA
%Q)F)le@a P%rFSIX-—neLigéﬁ_mi %”8156. Lib. Dunid 92 ‘ru&
(4 Henri Fayol — Opus cit. — Pg. 10.
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Quais sdo as sancdes, consignadas em lei, que lioje sdo
aplicadas a um administrador que, por haver estipulado um
contrato que ndo seja aprovado e registrado pelo Tribunal
de Contas, ir4 receber?

O contrato vicioso ou mal feito ndo logra registro por
parte do Tribunal de Contas; ao seu autor nada acontecera.
No caso de um contrato ser registrado pelo Tribunal, pela
falta de elementos que autorizassem aquela CoOrte a impe-
dir seu registro, podera mais tarde um fato qualquer demons-
trar o motivo por que ndo deveria ter sido registrado, porém
nada mais acontecerd, porque a partir do registro o con-
trato serd valido para todos os efeitos. Por outro lado néo
seria justo invalidar-se 1111l contrato que ja estivesse produ-
zindo seus efeitos, desde que essa providéncia acarretasse
algum prejuizo para o contratante ndo culpado. A segunda
etapa, na qual se pronuncia o Tribunal é a do registro da
ordem de pagamento, mas ai o Estado ja devera ter entrado
na posse da coisa adquirida, ja se tera beneficiado e o
fornecedor seria o Unico a perder por falta por outrem
cometida, o que constituiria uma iniquidade a denegacéo
do registro da ordem de pagamento. 0 controle deve ser
realizado em tempo habil para evitar o mal e ndo para
praticar, por sua vez, um outro mal.

“Contrbler, c’es't-a-dire veiller a ce que tout se passe
conformément aux régles élablies et aux ordres données” (5).

Devemos interpretar a regra de Fayol como cumprindo
ao controle atuar l1lla ocasido de serem realizados os atos,
°n concomitantemente, para produzir resultados benéficos.

E, para noés, questdo de muito valor a ocasido em que
(0 controle deva ser exercido, por ndo ser depois de defunto
gue se ira medicar a vitima.

@) Henhi Fayol — Opus cit. — Pg. 13.



3. REGISTRO DE DESPESAS

O registro de despesas é uma formalidade, mais dc
natureza contabil, pois o pagamento é uma decorréncia de
atos anteriores. Negar-se registro a uma despesa em deter-
minados casos € concorrer-se para o descrédito da adminis-
tracdo publica.

Encaremos o Estado como uma grande emprésa e nédo
somente pelo aspecto politico. A emprésa para ter crédito,
para merecer confianca geral, precisa impor-se pela forma
correta de acdo. Os que julgam dever o Estado gozar de
uma situacdo privilegiada, que acham cabivel a falta de
pagamento devida a acdo de seus maus agentes, laboram
em grave érro. Uma emprésa privada corre 0s mesmos
riscos e prejuizos que o Estado enfrenta; pode possuir maus
agentes que lhe delapidem a riqueza e ndo podera se furtar
ao pagamento de suas obrigacbes, porque, se o fizer, vera
seus titulos protestados, seu crédito abalado ou chegara a
faléncia.

O compromisso assumido por delegagdo do Estado deve
ser satisfeito de qualquer modo; as mas conseqliéncias dos
atos dos seus prepostos sdo fatos da economia interna da
emprésa e lhe caberd proceder do modo que melhor possa
para ressarcir seus prejuizos. Isto é moral e assegura o
crédito a emprésa; proceder-se de outro modo serd desa-
eonselhavel.

A falsa nocdo de controle que alguns possuem é a de
gue a sua acdo deve ser impeditiva, mesmo em relagdo ao
pagamento, prejudicando-se a parte que ndo tiver concor-
rido, o que nos parece ilégico e pernicioso. Se a outra
parte, contratante, fornecedor ou outro qualquer tiver par-
ticipado da acdo inquinada de ma, se tiver agido conscien-
temente e sabendo que o fato para o qual estava concor-
rendo poderia prejuicar o Estado, entdo seria o0 caso de
ligar sua sorte a do mau agente, cabendo ao Estado ndo so



nao pagar, como tomar quaisquer outras medidas que se
tornassem convenientes para sua salvaguarda futura.

Os fornecedores do Governo, habituados que estdo as
surpresas das denegacfes de registro de ordens de paga-
mento do que forneceram corretamente e do que o Estado
ja se apropriou, defendem-se pelo modo mais simples: —
majoram seus precos, para se acobertarem de prejuizos
decorrentes da demora de pagamento etc. Um registro
denegado nem sempre produz efeitos integrais, pois havera
sempre meio para o fornecedor cobrar a sua conta, depen-
dendo de sua habilidade e dos recursos de que dispuser.

O valor atual do controle exercido por dérgdos que tém
capacidade parcial é de reduzido efeito.

Apreciemos outro aspecto do controle atual.

Ja tivemos ensejo de verificar que em algumas aquisi-
cbes de varios artigos, considerados de carater urgente, fo-
iam desprezadas as propostas de melhores pregos em vir-
tude dos prazos propostos. O Cddigo de Contabilidade Pu-
blica determina que se a proposta ndo fér de preco 10%
acima dos da praca, podera a mesma ser aceita. N&o ha
guem verifique essa condi¢do e 110 caso do Departamento
Federal de Compras, muito menos.

A pioposta aceita seria mais elevada, digamos, 10%
da melhor, e mesmo iiel ao Cdédigo ndo seria impugnada.
O motivo de sua aceitacdo teria sido a urgéncia, o menor
prazo proposto. Pois bem, na entrega do material o forne-
cedor retarda-se, pede prorrogacdo de prazo, entrega artigo
diferente que serd, dentro de certo prazo, substituido, até
gue realiza a definitiva entrega do que ofereceu. A data
exata da entrega podera ter correspondido a uma mais dis-
tante da proposta de menor preco que fora desprezada. Se
acontecer, por “infelicidade” alguma coisa ao fornecedor
beneficiado com a adjudicacdo, isso ndo sera além de uma
niultazinha de uns 3%. Perdeu o Estado inicialmente 7%
no preco e perdeu também porque sua urgente necessidade
nao foi satisfeita a tempo. Num caso como éste, que pode-



rdo fazer os atuais 6rgdos de controle? Nada, ou, entao,
felicitar o aplicador da multa pelo seu rigor...

O registro de despesas ndo contém elementos verda-
deiramente convenientes para ser acautelador do erério
publico, tal como é feito atualmente.

Cremos que o conjunto de observacdes que ja fizemos
podera facilitar a compreensdo de que o tipo de controles
isolados ndo permite eficiéncia, donde poderemos tirar ime-
diata conclusdo de ser indispensavel o funcionamento de um
sistema harmonioso, se quisermos fazer alguma coisa de util
para o Estado.

Vimos de comentar a execu¢do orcamentaria, sem nos
preocuparmos muito com os detalhes e procuramos apontar
os fatos mais conhecidos para que nao pareca que urdimos
situacdes especiais para comprovarmos nosso ponto de vista.

Estamos cuidando de administracdo e o controle é uma
de suas expressdes. Muito se fala de administracdo, mas
nem todos sabem quais sdo as suas caracteristicas, qual o
conjunto de procedimentos ao qual se da o nome de —
administracdo. Para alguns, o assunto que vimos tratando
constitui um corpo a parte, coisa diferente de administracédo
e 0 que desejamos ¢é firmai* a verdadeira posicdo do con-
trole, isto é, como uma parte do conjunto constitutivo da
arte de administrar.

Além désse ponto é nosso desejo mostrar que a acao
do controle ndo é nem deve ser somente policial, mas con-
selheira e coordenadora das atividades administrativas. O
controle constitui um dos recursos de que se dispbe para
gue o0 objetivo da administracdo seja alcancado.

Iremos transcrever a opinido de Fayol sbbile a funcédo

administrativa e lembremo-nos de que a administracdo pu-
blica constitui um ramo da — administracdo — e por isso



as peculiaridades da publica ndo constituiram objeto de
atencdo daquele grande mestre. Diz Fayol:

“Aucune des cing fonctions précédents n’est chargée de
dresser le programme générale d’action de 1 entreprise, de
constituer le corps social, de coordoner les efforts, d’har-
moniser les actes. Ces opérations ne font point partie des
attributions de la fondtion technique, non plus que de celles
des fonctions commerciale, financiére, de sécurité ou de
compfabilité. Elles constituent une autre founction que I’on
désigne liabiluellement sous le nom d’administration et dont
les atrribuilions et les limites sont assez mal définies.

La prévoyance, Torganisation, la coordination, et le
CONTROLE font, sans conteste, partie de Tadministration
comme on Tentend couramment” (6).

Na administracdo de material, no campo federal, con-
tamos com dérgdos incumbidos das fung¢des que compbem a
administracdo, como iremos ver, em seguida, e também
repararemos a lacuna existente.

N

6rgdos h& que pertencendo & administragdo publica, em
geral, ndo sdo isolada ou expressamente do campo do ma-
terial, mas ai prestam o seu concurso, pelo que os incluire-
mos na classificacdo abaixo.

Previsdo — Divisdes de orcamento, reparticdes ou ser-
vicos publicos em geral;

Organizacdo — Divisdo de Orcamento e Organizagao do
Departamento Administrativo do Servico Publico;

Coordenagcdo — Conselho de Administracdo de Mate-
rial (que ndo funciona desde novembro de 1945);

Controle — Dividido em:
a) Técnico — Instituto Nacional de Tecnologia do Mi-
nistério do Trabalho, Industria e Comércio; Laboratorio do

Departamento Federal de Compras, do Ministério da Fa-
zenda; laboratérios oficiais, indicados pelo I.N.T.; Asso-

f6) Henri Fayol — Opus cit. — Pg. 12.



ciacdo Brasileira de Normas Técnicas e Instituto de Pesqui-
sas Tecnoldgicas de Sao Paulo (nos estudos preliminares e
em cooperagdo).

b) Legal — Tribunal de Contas e suas DelegagGes.

c) Contabil — Contadoria Geral da Republica e suas
Contadorias Seccionais.

d) Administrativo — N&o ha 6rgédos encarregados déste
tipo, mas se quisermos forgar um pouco, verificaremos que
isso talvez tivesse sido uma das finalidades para que fora
criado o Departamento Administrativo do Servico Publico.

A méaquina do Estado estd funcionando, mas falta numa
de suas engrenagens um dente. (Perdoem-nos comparacao
tdo vulgar).

O registro de despesas que vinhamos tratando ofereceu

ensejo para nos afastarmos um pouco, mas retomemos o fio
de nossa exposicao.

11 — CONTROLES

a) Controle legal

Ja nos referimos ao controle exercido pelo Tribunal de
Contas e por suas Delegagbes, anteriormente, mas ainda
desejamos tocar um pouco mais neste ponto.

A falta de eficiéncia désse controle devemos ao fato da
distdncia em que realiza as suas func¢des. Para controlar-
mos, indispensdvel se torna que estejamos intimamente
ligados aos fatos, assistindo de perto o desenrolar dos mes-
mos, acompanhando atentamente tudo que ocorra. Através
de documentos, de certas formalidades, de informes presta-'
dos pelos interessados, torna-se a ac¢do controladora muito
precaria.

Se o fiscal néo privar diretamente com o fiscalizado ou
fechara os olhos para ndo entravar a acdo déste ou, entao,



desconfiara de tudo e de todos, tornando-se um elemento
mau e prejudicara completamente a administracao.

Nem todos os atos que oferecam aspectos externos de
aparéncia viciosa o sdo, pelo que o fiscal, entrando na apre-
ciacdo completa da acdo, poderd manifestar-se com a pre-
cisdo que fo6r necessaria.

A préatica administrativa nos revela que os atos passi-
veis de condenacdo, os lesivos, 0s inconvenientes, sdo justa-
mente os que apresentam externamente as melhores provas
de perfeicdo. Quem se dispde a pratica do inconfessavel,
geralmente trata de encobrir a falta do modo mais cuidadoso
possivel, enquanto que o administrador correto, despreo-
cupado das aparéncias, podera ser passivel da furia da fis-
calizagdo. 0 fiscal deve possuir um apurado senso para
diagnosticar, pois as falsas aparéncias enganam os desavi-
sados.

Comentemos outro aspecto do controle legal. A falta
de constancia nas bases de julgamento constitui um mal pos-
sivel de ser remediado. Nominamos de constancia, para
Nnao usarmos a expressao — jurisprudéncia — pois esta nao
existe ou sO é aplicada contra o administrador. Em 1947
decidiu o Tribunal que a aplicacdo da verba Eventuais deve
observar disposicdes contidas em “caudas” oi'‘camentarias,
de carater permanente e estabelecidas em 1903 e 1914. A
reforma constitucional de 1926, as constituicdes de 1934,
1937, e a vigente estabelecem regras que tornam de nenhum
valor os dispositivos legais, de carater permanente, nas leis
orcamentarias, pelo carater anuo da lei de meios. O Orga-
mento de 1947, como outros anteriores ddo caracteristicas
diferentes a verba Eventuais, mas ha “jurisprudéncia” fir-
mada sObre os dispositivos arcaicos e por isso o julgador
fecusou registro as despesas que ndo observaram o que ja
ndo poderia ser seguido. E um caso que serve para mostrar
(iue a jurisprudéncia, quando existe, sO serve para ser apli-
cada contra o administrador.



A mutabilidade do julgador ¢ sempre improficua, pois
permite a instabilidade. Se alegarmos o julgado anterior e
aquela Corte julgar de outro modo, nada poderemos fazer e
nem lid para quem recorrer, mesmo porque, segundo abali-
zadas opinides, o julgamento podera sempre estabelecer
novos entendimentos e justificam com esta expressdo que
hoje administrativamente ja4 é um verdadeiro lugar comum:
— um érro ndo justifica outro!

O controle legal deve se pautar pelas determinagfes
constantes das leis e, quando houver omissdo ou necessitar
de interpretacdo, mais util sera que se fixe a diretriz com-
plementar da letra da lei e seja esta observada como se foéra
lei. A estabilizacdo é a forma de acdo mais conveniente
para a produtividade da administracdo. Certa ou errada a
decisdo, constituira um padrado a ser seguido e sera aplicado
sempre e do mesmo modo para* todos; a variabilidade é
culpada de muito maior nimero de prejuizos que as deci-
sdes menos certas mas aplicadas sempre do mesmo modo.

E justo que desejemos evoluir e reparar nossos erros,
pelo que é compreensivel a reforma de decisdes, mas isso
ndo devera ir ao ponto de desaprovar um ato praticado
honestamente, seguindo a jurisprudéncia firmada e sendo
a mesma invocada.

O capitulo referente ao controle legal mereceria um
trabalho isolado pelos multiplos aspectos que se oferecem a
comentarios. Seria interessante que ésse assunto fésse am-
plamente debatido, mormente quando se encontra no Con-
gresso em vias de ser transformado em lei o novo diploma
gue constituird a base de funcionamento do 6érgdo maximo
de controle legal.

Passemos a outro comentario.

b) Controle contabil

A contabilidade puablica é feita pela Contadoria Geral
da Republica e por suas Seccionais, como um grande guarda-
-livros da Unido.



Se quisermos chamar de controle o registro de atos
contabeis, e dissermos que aquéle é executado, entdo pode-
remos afirmar que o possuimos.

0 contador ndo é um atuario e muito menos um audi-
tor, por isso tem de se submeter ao minimo de registrar,
balancear, apurar nimeros e fazer demonstracdes. A apre-
ciacdo ou apresentacdo de sugestbes administrativas nao
sdo da alcada do contador. Ora, se escapa ao contador essa
finalidade, como podera — controlar? A sua acdo € indis-
pensavel dentro de um sistema de controle, mas isolada-
menté é de valor reduzido. Toédas as vézes que o contador
se arroga o direito de criticar ou orientar, se para isso tiver
capacidade pessoal, estara ultrapassando as suas atribuicdes.
Num sistema de controle, a colaboracdo da contabilidade ¢
de inestimavel valor, como parte do conjunto. Hoje a acdo
dos Orgados de contabilidade em pouco evoluiu da mentali-
dade dos antigos guarda-livros, pelo que ndo tem merecido
conceitos mais elevados.

No esforco natural para a autodefesa querem o0s conta-
bilistas provar que a sua arte é basica na administragdo, o
gue ndo conseguem por ser falsa a proposicdo. Em nossa
alimentacdo a carne é um elemento basico mas podemos
passar sem ela ou té-la em quantidade reduzida, sem pre-
juizo para nossa saude. 0 organismo do Estado pode até
prescindir da contabilidade e nem por isso deixara de pro-
duzir; tendo-a, porém, sera muito mais eficiente. Reconhe-
camos o devido valor de cada elemento, ndo o super ou
subestimando.

Na administracdo de material o controle contabil deve
secundar a acdo do controle administrativo e assim harmo-
nizados contaremos com uma eficiéncia muito maior que a
atual, é pelo menos esta a nossa impressao.

Observemos outro ponto. O 6rgdo maximo de contabi-
lidade ndo se encontra gozando da situa¢do que verdadeira-
mente lhe deveria competir. O Tribunal de Contas tam-
bém contabiliza e as contabilidades déstes dois érgdos dife-



rem muitas vézes. N&o é compreensivel a duplicidade de
atribuices no momento. A razdo é de ordem historica e
na° de conveniéncia administrativa ou técnica, o que podera
ser reparado.

O Tribunal provém da Constituicdo de 1891 e por isso
tomou a si a contabilizacdo orcamentaria para dar cumpri-
mento as suas finalidades. A Contadoria resultou de dis-
fnoolws d° COdig° de Cunlabili<lade que s6 apareceu em
1J22. Concomitantemente dever-se-ia ter cometido sO a esta
Contadoria a funcéo contabil e estreitar os lacos que unem
as funcdes contabil e legal, evitando-se, assim, a duplici-
dade desnecessaria.

Nao podemos crer que a Contadoria ndo mereca fé para
gue o Tribunal ndo aceite a sua colaboracdo, serd apenas
um caso de talta de observacdo e de coragem para se tomar
uma iniciativa no sentido de ser suprimida a contabilizacdo
feita pelo Tribunal de Contas.

Como estamos falando de controle contabil, desejamos
mostrar um ponto a mais ou seja, que nao entendemos por
tal apenas o que se refira & parte orcamentaria.

O controle patrimonial é de capital importancia e no
Estado moderno que assumiu encargos de maior enverga-
dura, os quais atingem a esfera industrial, deverad ésse con-
trole tomar novas feigBes, em vez de ficar adstrito as repar-
ticbes publicas. O Estado, no seu todo, deverd formar um
s6 conjunto para a apreciacdo econbmica, pois € uma sé
empt>résa, nao importando as formas que assumam as suas
partes.

A entidade paraestatal que execute servicos do Estado
constitui uma parcela da administracdo publica e ndo a
deveremos considerar fora do raio de alcance dos 6rgaos de
controle, principalmente da contabilidade.

Nao haverd quebra de autonomia administrativa pelo
tato de ser exercido controle pelo Estado, quando éste é o
dono e o responsavel real dos atos praticados pelas admi-
nistracfes parciais.



Ja tecemos alguns comentarios sdbre ésse tipo de con-
trole e agora vamos convergir a nossa atencdo para outro
tipo.

c) Controle técnico

Para considerarmos no ambito geral, o controle técnico
merecera reparos, naturalmente, por estar com seu raio de
acdo limitado.

Nao ha legislacdo coercitiva que imponha regras para a
aplicacdo do controle qualitativo dos bens. A padronizacao
oficial determina certas regras e o Decreto-lei n.° 2.206, ja
referido anteriormente, dispbe em seu art. 48:

“Nas aquisicdes de material feitas por adiantamentos
ndo poderdo ser dispensadas as exigéncias coritidas nas ins-
trugbes sObre padronizacdo e especificagdo do material”.

Houve, portanto, um ensaio para serem subordinadas as
aquisi¢cdes ao controle técnico, tendo deixado de ser com-
pletadas as medidas indispensaveis.

Vejamos outros dispositivos vigentes.

O Decreto n.° 5.873, de 26 de junho de 1940 contém
alguns dispositivos que merecem ser transcritos; pois veja-
jnos:

“Art. 25. Verificado em qualquer ocasido que houve
fraude de forma a prejudicar a inspecdo do material, o for-
necedor serd responsabilizado.

Art. 26. Em caso de davida, por ocasido do recebi-
mento, o recebedor solicitard pericia imediata da D.T. (Di-
visdo Técnica do Departamento Federal de Compras do Mi-
nistério da Fazenda).

Art. 27. Serdo relacionados pela D.T., de ac6rdo com
o I.N.T. (Instituto Nacional de Tecnologia do Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio), os materiais sujeitos a
exame 'técnico.



Art. 28. Nenhuma conta de fornecimento de material’
sujeito a exame técnico serd processada sem o laudo do Ins-
tituto Nacional de Tecnologia do Ministério do Trabalho,..
Inddstria e Comércio, ou parecer da D.T., ou, ainda, dé&
laboratérios oficiais por aquele designa*dos”.

Além désses dispositivos, contém o mesmo decreto um
outro relativo a material de importacdo, que é:

Art. 29. Para o material de importacdo serdo exigi-
dos, a juizo do D.F.C., certificados de exames técnicos pro-

cedidos por organizagdes especializadas, indicadas nelo
I.N.T.".

O Decreto-lei n.° 5.984, de 10 de novembro de 1943,
transferiu um laboratério do I.N.T. para o D.F.C., come-
teu a éste Gltimo os ensaios para recepcdo dos materiais-

adquiridos e conferiu-lhe as atribuices que possuia o
I.N.T., em virtude do Decreto-lei n.° 1.184, de 1938.

Sao estas as disposicdes vigentes, as poucas e Unicas
existentes que, por sua vez, ndo cobrem o campo que deveria
ser atingido pelo setor do controle técnico qualitativo.

Vivemos na contingéncia de aceitarmos as indicacdes
que cada servico resolva oferecer s6bre a qualidade do que
deseja adquirir e, na aceitagdo da coisa entregue, a nao ser
por intermédio do Departamento Federal de Compras, néo
sera exercido controle por parte de outro 6rgdo que nao o
préprio interessado, o que é altamente prejudicial. Fazer
e batizar ndo é das praticas mais recomenddaveis, mas no
entanto, a reparticdo adquire, aceita, emprega e se desfaz
sem ser fiscalizada por quem quer que seja.

Este campo merece, de parte da administracdo publica,
muitos cuidados especiais pois estd a mercé da sorte prati-
camente.

O controle técnico é, por sua vez, parte do conjunto que
devera formar o sistema de controle, sendo de grande valor
a sua funcdo complementar e precaria se isolada.



Suponhamos que seja verificado tecnicamente que o
artigo seja da melhor qualidade, do mais alto rendimento,
da maior durabilidade, enfim, que possua as melhores carac-
teristicas; de que valera isso se ndo for submetida a sua
utilizacdo ao controle administrativo?

A secretdria de um diretor que bate uns trés oficios por
dia e um cartdo de cumprimentos, em média, recebe uma
maéaquina de escrever elétrica, do mais alto rendimento, da
melhor qualidade, da duracdo maior que se possa desejar
e que demandard um custo de conservacdo, por sua vez,
muito mais elevado que as demais, e que verificada tecnica-
mente corresponde de sobejo a tddas as exigéncias. Para
ésse tipo de servico qualquer maquina de escrever serviria
e quem ira julgar da conveniéncia de sua aquisicdo? O
diretor, ja& que ndo ha quem o faca, mas em se tratando de
sua secretaria, ser-lhe-4 entregue um material trés vézes
mais caro, sem nada que o justifique além do fato de se
tratar da secretaria do Senhor Diretor, 0 que constitui razédo
bastante para o dispéndio elevado.

O controle técnico dira da qualidade da coisa adquirida
ou poderd prescrever as caracteristicas do que seja neces-
sario, mas nada poderd fazer em relacdo a determinacéo
da necessidade e da conveniéncia ou ndo da aquisicao.

Se o0 programa de trabalho f6sse submetido a um con-
trole prévio, talvez a parte técnica poderia impedir alguns
esbanjamentos, mas nem existem programas e quando 0s
ha quais os que sdo seguidos?

Submeter ao controle técnico isolado sera o mesmo que
darmos os elementos de defesa ao administrador para se
eximir de responsabilidades futuras. E o caso do atual
registro pelo Tribunal de Contas. Se o ato nédo lograr regis-
tro perante aquéle 6rgdo, ndo produzira efeitos e ndo os
produzindo, ndo poderemos aplicar sanc¢des ao infrator;
caso, porém, logre registro perante aquela Corte, fica isento
de responsabilidade o autor, pois seu ato tera sido apro-
vado pelo mais alto tribunal administrativo.



Vemos que a ac¢do isolada dos poucos servicos que hoje
se incumbem da comprovacdo qualitativa ndo representa
muito de aprecidvel, mais servindo a assustar 0s inexpe-
rientes.

O controle técnico c, para noés, de valor muito aprecia-
vel e julgamos mesmo ser indispensavel, cabendo ser am-
pliado em raio de acdo e em meios de trabalho, mas isso
dentro da esfera que lhe competir num sistema de controle,
porque a acdo isolada é de efeito precario.

Nao necessitamos alinhavar mais razdes porque a parte
fundamental ja foi exposta e por isso iremos partir em
direcdo ao fundamento de nosso ponto de vista.

IV — CONTROLE ADMINISTRATIVO
EFICIENCIA

a) Qualidade

Os bens publicos devem merecer estudo do ponto de
vista de sua qualidade, a fim de ser obtida a maior eficién-
cia. Quando dizemos a qualidade, ndo desejamos dizer
0 que haja de melhor, a dltima palavra, pois nem sempre é
essa a indicada para a finalidade desejada. O maior rendi-
mento obtém-se com a qualidade adequada.

Imaginemos que o automovel “Cadillac” seja o melhor
existente na praga, mas para um servico de campo, sem
estradas adequadas, sem as condi¢Ges em que ésse carro
deva trabalhar, ndo sera muitissimo mais eficiente o “Jeep”?
No entanto o “Jeep” ndo € a ultima palavra no desenvolvi-
mento da indUstria automobilistica. E facilmente compreen-
sivel que devemos utilizar a peca prdpria para 0 Sservico
gue tenhamos em vista executar e ndo empregarmos outra__
porque seja considerada a melhor.



Embora sejam idéias primarias e que expostas pare-
cam palavras perdidas, é a préatica que nos impde o dever
de tocar neste assunto, porque estamos habituados a ver a
aquisicdo e emprego de materiais inadequados, somente
porque certos administradores se ddo ao luxo de equiparem
seus servicos com aquilo que consideram de melhor, mesmo
gue ndo consigam o rendimento coiTespondente. A pri-
meira razdo désse procedimento é o fato de disporem de
dotacdo orcamentaria e a segunda reside na inexisténcia de
controle administrativo.

@] fato de estarmos sugerindo a intromissdo do controle
administrativo na apreciacdo da qualidade poderd parecer
gue desejamos cercear a acdo dos administradores, o que
nao é exato. Partamos da definicdo de controle para ver-
mos que ndo ha cerceamento quando submetemos alguém
a fiscalizacdo. Entendemos por controle, aproximando-nos
de Fayol, o seguinte: Controlar é velar para que tudo se
processe de acérdo com as regras impostas e com as ordens
dadas.

Ora, uma das regras, que podemos dizer, impostas, €
a de que o material de uso deve ser o que melhor caracte-
ristica apresente para a finalidade em que sera empregado,
como seu rendimento deve ser o mais econbmico. Logo, se
a acdo do controle administrativo atingir as qualidades, nédo
ha ou ndo haverd despx*estigio para o administrador. Se
entendéssemos como desprestigiadora a fiscalizacdo, entao
ndo poderia haver Tribunal de Contas, Contadoria Geral da
Republica e os demais 6rgdos que se encarregam de tarefas
fiscalizadoras. Cremos que devei'd ser afastado o argu-
mento contrédrio ao estabelecimento do controle administra-
tivo, como desprestigiador da funcdo de direcdo que cabe
aos administradores.

A acdo controladora, num campo como o da qualidade,
deve ser até certo ponto conselheira e sO repressiva quando
verificar a imperiosa necessidade de acautelar a economia
do Estado contra os agentes incapazes ou desonestos.



Verificamos que essa funcdo demandarad de parte de
seus executantes um conhecimento generalizado e pormeno-
rizado de todos os problemas administrativos, o que sera
exigirmos muito de um sé.

liatai-se-a4 de uma questdo de organizacdo a forma de
funcionamento do organismo, pois, segundo a natureza dos
pioblemas, deverdo ser criados tantos setores especializa-
dos quantos se tornarem necessarios.

Os problemas de carater geral ou que possam ser gru-
pados, deverdo receber de um s setor a orientacdo e terdo
de ser tratados de acordo com regras uniformes, o que faci-
litara a acdo do érgao fiscalizador.

1 dia esclarecermos nosso pensamento, objetivemos nos-
sas palavras. Em relacdo aos automoveis oficiais, os pro-
blemas referentes a: — necessidade, aquisi¢cdo, uso, ma-
nutencdo, recuperacdo ou alienacdo, apresentam as mesmas
caracteristicas em todos os servicos publicos, ndo havendo
razdes para distingdes.

Se esse pioblema, de reduzido valor em face de muitos
outros, pudesse ser resolvido com a instituicdo do controle
administrativo, julgamos que ja seria suficiente para deter-
minar a imediata criacdo do 6rgdo do mesmo encarregado,
tais as vantagens que disso decorreriam.

Os automoveis de passageiros, oficiais, ja constituem
um verdadeiro problema, e para darmos uma pequena idéia
do que temos observado, bastard dizermos que o0 custo
medio mensal de cada auto de passageiros, compreendendo:
servico de garagem, combustiveis, lubrificantes, pessoal, con-
serto, pecas e outras pequenas despesas com pnheumaticos,
camaras de ar, bateria, etc., ultrapassa a casa dos..............
Gr$ 3.500,00. Quantos désses veiculos possui o Govérno
Federal? Se f6ssemos apurar, teriamos de relaciona-los
pelas chapas de bronze, verdes e amarelas, brancas, amare-
las, e sem chapas, porque a variedade é grande, ja néao
contando os de chapa vermelha...



Vinhamos falando de controle de qualidade e nos afas-
tamos do ponto, mas voltamos ao assunto principal.

Ndo haverd razdes que possam invalidar a instituicao
do controle que propomos, pois o Estado tem o dever de
zelar pelo que possui, jA que nao é dono dos bens e sim
mandatario do povo, cumprindo-lhe prestar boas contas de
sua gestao.

A evolugdo industrial que se vem operando é tdo rapida
gue impossibilita a todos de conhecerem o que exista de
mais conveniente para as varias finalidades e isto é uma
razdo pela qual se justifica a existéncia de um drgdo que
possa aconselhar, que possa indicar o mais conveniente, que
estude a administracdo em seu conjunto e verifique o setor
onde certa atividade deva ser desenvolvida ou outra para-
lisada. O combate a auto-suficiéncia para a qual tendem os
seivicos, procurando sempre se tornarem setores estanques,
serd um dos resultados esperados désse tipo de controle.

A qualidade que por si envolve uma série de resultados,
merece a maior atencdo por parte dos poderes publicos e
justifica quaisquer despesas com a sua fiscalizacao.

A emprésa que cuida da eficiéncia da seus bens obtera
le ‘ultados mais compensadores que outra. Sentenca, alias,
verdadeiramente acaciana, mas ndo serd demais enuncia-la,
porque a realidade nos oferece provas de que a emprésa

do Estado ndo dedica atencdo maior a eficiéncia.

A unica tentativa real de que temos idéia, no sentido
de aumentar o rendimento do servico publico, partiu do
Departamento Administrativo do Servico Puablico, que ao
selecionar pessoal capacitado paxa o desempenho de fun-
Coes, ao proceder a estudos de organizagdo de servi¢os, ao
procurar racionalizar os métodos de trabalho e ao baixar
normas sébre o material, visou o aperfeicoamento e conse-
guente aumento de rendimento das atividades de adminis-
tracdo geral, ndo tendo a sua atuacdo atingido a adminis-
tracdo especifica. A selecdo de pessoal serviu, de certo



modo, ao melhoramento dos trabalhos no campo especifico,
mas assim mesmo em reduzida escala, e as normas, especifi-
cacOes, padrdes de material e a simplificacdo que realizou,
nao ficando sujeitas a controles de carater administrativo,
perderam muito em valor.

O esfor¢o que vimos fazendo neste trabalho é principal-
mente no sentido de mostrarmos a intima relacdo entre os
problemas de administracdo, ndo sendo aconselhavel dar-se
solucdo para um sO setor, olvidando-se os demais.

Esperamos que ésté trabalho, se aceito, constitua parte
de um conjunto de outros estudos visando o aperfeicoamento
geral e conseqliente aumento de rendimento quantitativo e
qualitativo das atividades publicas, o que é nosso desejo
sincero. J

Apreciemos, agora, outro ponto de interesse.
b) Rapidez

O aspecto da rapidez serd, estamos certos, um a merecer
as criticas de muitas vozes. Alegar-se-4 que a instituicdo
de mais um Orgdo de controle vira emperrar ainda mais a
maquina administrativa, como constituira mais um 0&nus,
mais um “canal competente”, uma dificuldade acrescida 1la
administracdo e que lhe reduzira a capacidade produtiva,
assim como outras acusa¢fes surgirdo. Tudo é possive!
neste mundo, como as melhores idéias podem ser deturpa-
das e se transformarem em inales, ndo negamos, mas 0 que
estamos propondo ndo possui essencialmente 0 virus do mal
e se houver compreensdo, podera produzir os resultados que
almejamos.

O assunto rapidez oferece alguns aspectos dignos de
estudo. Urgéncia, emergéncia, calamidade, rapidez, séo
expressdes ja vulgarizadas em administracdo publica e per-
deram o carater excepcional.

A requisicdo de material com a indicacdo de — ur-
gente — é tdo comum que hoje ndo se da atencdo maior,



alias ja sc chegou a observar que o namero d
assinaladas como urgentes, em determinada
maior que as demais.

Examinemos o que seja — urgéncia.

Para fazermos uma analise, buscamos algumas requisi-
¢Oes, talvez uma centena e encontramos as seguintes justifi-

cativas :

1. O estoque da reparticdo acha-se reduzido a
uma quantidade insuficiente para atender as

necessidades de uma semana.

A reparticdo necessita receber o material éste
ano, porque pretende terminar um trabalho.

3. O material gue possuia em estoque se danificou
e precisa ser substituido com urgéncia.

1 A reparticdo vai iniciar um trabalho e ndo pos-
sui material para ésse fim; assim como outras
justificativas désses tipos, eram em maioria o
que encontramos.

Xao serd necessaria muita arglcia para concluirmos
due urgéncia — é sindbnimo de — imprevidéncia.

Deve o Estado pagar mais caro, realizando aquisigbes
de emergéncia, sujeitando-se ao recebimento de artigos de
gualidades inferiores as convenientes por causa da imprevi-

éncia de seus agentes, sem agir regressivamente contra 0s

culpados? Quando o Estado confia a direcdo de um setor
a alguém, quando l|he paga melhor, recompensando de
varios modos, servindo-o com veiculo para sua conducgao,
enfim, dispensando-lhe tratamento especial, é justo que
obtenha de parte désse seu agente uma produtividade cor-
respondente.

Nao sentem muitos administradores qualquer mal-estar
ao solicitarem urgéncia nos abastecimentos, alegando as
1'azBes que evidenciam incapacidade de direcdo ou impre-



vidéneia, ja para ndo nos referirmos a auséncia de planeja-

mento que é, por seu turno, uma das componentes da arte
de administrar.

Ora, a acdo de um drgao de controle administrativo
em face da urgéncia no abastecimento sera, a nosso ver,
proficua, pois coibindo os abusos e apontando os maus admi-
nistradores, conseguird baixar o custo das utilidades como
ira influindo favoravelmente no sentido do planejamento.
A administracdo para evitar as compras de emergéncia terd
de prever, tera de planejar e assim automaticamente aper-
feicoar-se-a.

O combate as aquisi¢cbes de cardter urgente resultara

no apressamento da administracdo, o que é curioso, mas
verdadeiro.

A — calamidade publica — constitui um recurso para
a realizacdo de despesas desnecessarias ou que nao logra-
riam aprovacdo em condi¢cdes normais. Abrem-se créditos
extraordinarios, realizam-se aquisicbes mediante adianta-
mentos, sem licitacdo, aceitam-se os artigos independente-
mente de qualquer controle ou formalidade rigorosa, desa-
parece o controle de pregos, porventura realizavel, enfim,
a sombra da alegacdo alarmante da calamidade publica,
faz-se o que ndo deveria ser feito.

N&o queremos negar que haja casos de emergéncia e
de calamidade publica, mas o que serd possivel fazer-se é
0 acompanhamento da ac¢do dos Orgdos interessados por
alguém que os controle.

Em se tratando de calamidade publica, quem pode pre-
ver sua extensdo, quem sabera orcar com justeza o qucin-
tnm necessario para enfrenta-la, quem dira corretamente o
(pie sera indispensavel ao seu combate quantitativa, quali-
tativa e economicamente?

J& vimos quantidades de artigos comprados por crédi-
tos extraordinarios ou especiais que jamais foram aplica-
dos, porque a reparticdo entendeu de gastar até o fim os
recursos que obtivera.



Apresentando-se um caso de calamidade publica e exis-
tindo um Orgdo encarregado do controle administrativo,
sera possivel acompanhar-se as medidas que forem tomadas
e evitar-se as malversacGes de recursos, como limitar-se os
gastos com aquela finalidade expressa, isto & combater-se
a causa ou remediar-se os efeitos, impedindo-se a aplicacao
dos recursos em fins diversos.

Para o combate a um surto epidémico esporadico po-
dem ser dados recursos para a aquisicdo de materiais neces-
sarios aquela finalidade, mas ndo sera de admirar que seja
adquirido um automoével de passageiros, para o diretor da
reparticdo, que ndo lograra dotacdo orcamentaria e nem a
autorizacdo especial exigida pelo Decreto n.° 20.524.

Muitos serdo os que irdo combater a intromissdo do
controle administrativo nos casos de urgéncia, mas nesses
casos justamente é que mais se faz necessaria a acdo désse
controle, pois sdo os que oferecem maiores probabilidades
de procedimentos merecedores de reparos e de severa fisca-
lizacdo. Os fatos que se afastam da rotina sdo os que
contém o0s mais perniciosos virus, pois abrem margem a
acao dos menos escrupulosos.

Examinando-se a questdo da rapidez, encontrar-se-4 um
ponto merecedor de atencdo. Teme o legislador, geral-
mente, conceder facilidades maiores no sentido de aliviar
as reparticbes de certas formalidades burocraticas que sdo
sabidamente responsaveis pela morosidade de agdo. O mo-
tivo do temor reside na desconfianca sdbre a honorabilidade
dos executantes. Se forem dispensadas certas exigéncias
sbbre a forma de realizacdo de atos administrativos, poderéa
resultar em prejuizos para os cofres publicos, pois a pra-
tica se encarrega de provar que mesmo existindo varias
formalidades e regras a serem seguidas, sdo levados a efeito
muitos processos condendveis por parte de inescrupulosos.

Mantém-se a administracdo em marcha lenta, privada
de meios répidos de acdo, como medida de precaucdo. E
preciso encontrar-se uma forma para sair-se désse ponto



morto. Reconhecer-se uma necessidade e ndo se envidar
meios para resolvé-la, parece pior que desconhecé-la.

Se dispuser a administracdo de um d&rgdo de controle,
adequado, capaz de acompanhar a marcha dos fen6menos
administrativos, tomando as medidas que se fizerem neces-
sarias a tempo, sem retardar a acdo dos orgdos fiscalizados,
entdo poderdo ser propiciados meios para que.os executantes
possam trabalhar num regime mais eficiente e mais rapido.

Supomos ser uma verdade o que acabamos de expor,
pelo menos é a loégica quem nos afirma tal coisa. Se a
administracdo é morosa em virtude da legislacdo que a
obriga a uma série de formalidades dispensaveis, existindo
0 controle administrativo e com a criacdo déste poderdo ser
dispensadas aquelas; deixando de existir a causa, desapa-
recerd o efeito.

O Decreto-lei n.° 2.206, j4 mencionado, conferiu prer-
rogativa especial ao Departamento Federal de Compras e
vedou ao Tribunal de Contas e suas Delegacdes a aprecia-
¢cdo de certos atos, como se verifica pelo art. 24. Constituiu
isso um processo especial visando o andamento mais rapido
dos processos, mas ndo foram tomadas as medidas comple-
mentares e indispensaveis, do que resultou o descontrole
daquele Departamento.

O que retarda a acdo do D.F.C. ndo é o exame
parte de outro dérgdo dos atos que pratiqgue e sim outras
causas que ndo foram removidas. Dispensado o Departa-
mento do exame de seus atos, passou éle a agir a seu bel-
prazer, nem sempre praticando atos convenientes para o
erario publico. N&ao preconizamos que se regularize a ques-
tdo, revogando aquéle dispositivo legal, mas que seja colo-
cado aquéle Departamento sob o controle administrativo
correspondente.

Desejamos mostrar que a existéncia do controle admi-
nistrativo ndo concorrerda para retardamento na acao dos
o0rgdos da administracdo, antes pelo contrario, existindo,

por



permitird a adoc¢do de facilidades legais extinguindo pra-
ticas causadoras de morosidade e assegurando ao legislador
a confianga necessaria para as conceder.

Julgamos haver exposto e defendido nosso ponto de
vista.

¢) Economia

A economia é uma resultante, e como tal se encontra na
dependéncia dos fatores causais.

O conceito de que — economizar é gastar menos — nao
é certo. Esse conceito se depreende da leitura de artigo do
Codigo de Contabilidade que diz simplesmente: a concor-
réncia cabe de direito ao autor da proposta de menor preco,
por minima que seja a diferenca. Nesse particular o art. 12
do Decreto n.° 19.587, de 14 de janeiro de 1931, era mais
sabio, pois determinava que na definitiva escolha do forne-
cedor, entre outras determinacdes, deveria ser aproveitada
a proposta que menor 6nus trouxesse para os cofres publi-
cos. H& grande diferenca entre as duas formas.

Suponhamos duas maquinas destinadas ao mesmo fim
ou exemplificando com dois automéveis de passageiros.
1 omemos o pre¢co de um como menor que o de outro. O
de pre¢o mais elevado, embora o seja com pequena dife-
renca, serd da marca e tipo que a reparticdo possua e para
° gual encontre sobressalentes com facilidade e mesmo ja
(s tenha em estoque para outros de uso, como 0 Seu con-
sumo normal de combustiveis e lubrificantes seja menor que
° proposto, em concorréncia, por pre¢co menor. Fara eco-
nomia a reparticdo comprando o de menor preco? Absolu-
tamente ndo. A aquisicdo de um tipo diferente determi-
naria a compra de material sobressalente que s6 viria ser-
yir a ésse veiculo. O consumo de combustiveis e lubrifi-
cantes sendo maior, logo faria desaparecer a diferenca ini-
Clal; (orna-se mesmo contraria em pouco tempo. Serd mé-
todo racional de se fazer economia, comprar-se sempre pelo



menor preco, como preceitua o Cddigo? Eis um ponto a
ser discutido: — as disposigbes do Cdbdigo, do Decreto
n.° 19.587 e as do Decreto-lei n.° 2.206. As determinacdes
do Codigo foram as melhores, a seu tempo, mas hoje apre-
sentam desvantagens. As formas determinadas pelas leis
seguintes e mencionadas sdo melhores mas exigem a acao
do contrdole administrativo, acompanhando a administracao
em Seus passos.

A economia decorre de varios fatores que devem ser
estudados cuidadosamente. Podemos dizer mesmo que o0
Unico objetivo do controle administrativo é a economia.
Envidando esforgcos para conseguir o aumento do rendi-
mento quantitativo e qualitativo, procurando conseguir a
maior durabilidade, como a aplicacdo mais adequada dos
bens e tomando tédas as demais medidas que vimos comen-
tando neste trabalho, conseguira ésse tipo de controle justa-
mente fazer economia.

A organizacdo de normas e preceitos, a racionalizacdo
dos métodos de trabalho e os estudos correspondentes visam,
em suma, a economia.

Podemos concluir que existindo o contrdole administra-
tivo poderdo ser concedidas facilidades administrativas,
fugindo-se de formas como as determinadas pelo Cddigo de
Contabilidade e assim permitindo-se a administragdo rea-
lizar realmente economias.

O controle administrativo concorrera decisivamente
para a realizacdo de economias, sendo, talvez, o meio mais
adequado e mais seguro de que possa dispor o servico pu-
blico, o que nos parece ser a sua melhor recomendacao.

Poderiamos levar nossas consideracdes muito longe
neste ponto, pois é assunto vasto e farto em exemplos, mas
antes de passarmos a outro ponto desejamos mencionar a
opinido de Bielsa 'sObre o “Contralor” nas entidades autar-
qguicas, pois fazendo-se certa adaptacdo, ndo sera forcado



admitir-se que corrobore nossa opinido ja expressa neste
trabalho.

“Y ese contralor no solo debe ser preventivo para los
atos principales (especialmente de disposicion patrimonial y
financiera), sino también superior, y aun represivo, ya por
un examen “ex-officio”, ya por el recurso jerarquico.

Ese contralor permite manftener cierta uniformidad vy
unidad legal en toda la Administracion publica, como lo
quiere la Constitucion; y también cierto tono moral. La
disparidad de sueldos, la prodigalidad en los gastos, la hiper-
trofia burocratica, todo eso que en unas entidades aparece
en tan visible desigualdad respecto de otras, cesa o se tem-
pera con el controlador dei poder central” (7).

Nao serdo ésses os objetivos de um drgdo como o que
vimos propondo seja criado? O ambiente argentino difere
do nosso e o trabalho de Bielsa se refere a entidades autar-
guicas. Entre nds o tipo conveniente e que podera ser mais
atil, sem ferir as condicdes locais e vigentes, sera a forma-
cdo do sistema de controle, compondo-se dos varios ramos
especializados e coordenados em forma especial. Que o0s
resultados serdo benéficos, ndo temos a menor duvida, como
essa organizacdo sera combatida, também ndo temos ilu-
sdes. Qualquer organizacdo de controle jamais é recebida
com agrado, mesmo pelos que nada tém a temer, 0 que néo
deixa de ter um sabor especial e chega a refletir qualquer
coisa que se encontre perdida no pais do subconsciente...

A posicdo do oOrgdo hierarquicamente é de capital im-
portancia, como lhe devem ser asseguradas certas prerroga-
tivas, pois, se firme em suas atitudes, livre para agir, poderéa
apresentar resultados apreciaveis. Esse 6rgdo se pudei se
afastar de influéncias politicas, sera, entdo, muito mais bené-
fico a administracdo e concorrerd decisivamente paia a
obtencdo de economias.

(?) Rafael Bielsa — Prologo de Contralor Administrativo so-
bre los Entes Autarquicos, de autoria de HonAcio H. He s a '
breria Juridica, valeiuo Abeledo, Editor — calle Lav Il , lo
Buenos Aires — 1942 — Pag. 13.



Falamos em politica e economia por serem antagbnicas
na pratica, quando devemos pensar em térmos de economia-
-politica, o que serd uma das finalidades de uma organizacéo
como vimos propondo seja criada.

Terminamos nossos comentarios s6bre a parte de eco-
nomia, a fim de passar ao estudo de outra matéria que
concorre para o mesmo fim almejado.

d) Rendimento

O rendimento ou eficiéncia dos bens depende de uma
séi ie de fatores, dentre os quais 0os de natureza técnica
sobressaem.

A eficiéncia de um servico ndo depende s6 do material
gue utiliza, mas também da qualidade do pessoal que ai
tiabalhe, da orientacdo que seguir, dos métodos emprega-
dos, das condi¢Ges em que as tarefas sejam desempenhadas,
do estimulo que houver, das condi¢des financeiras, do am-
biente, enfim de uma quantidade de fatores que merecem
particuralizadamente estudos especiais. NOs cuidamos,
apenas, do quinhdo que toca ao material, e j4 temos bas-
tante com que nos ocupar.

Embora seja nosso desejq cingir o trabalho ao setor do
material, ndo podemos deixar de mencionar alguma coisa
referente a pessoal. O material ndo fala, ndo decide, ndo
tem acgdo por si s6: depende do fator pessoal.

Como uma das condi¢des para atingir a eficiéncia, deve
a organizacdo contar com uma boa direcdo e para isso
necessario se torna a unidade de diregao.

As compras desordenadas ou seguindo a orientacdo
impressa por varios chefes resulta em prejuizos. O melhor
material podera ser adquirido, mas se for empregado dife-
rentemente de suas finalidades, ndo rendera o esperado.



A unidade de direcdo é indispensavel, para conseguir-
mos eficiéncia. Diz Fayol:

“Unité de direction — Ce principe a pour expression:
Un seul chef et un seul programme pour un ensemble d’opé-
rations visant le méme but.

C’est la condition nécessaire de l'unité d’action, de Ia
coordination des forces, de la convergence des effoiHs. Un
corps a deux tdtes est, dans le monde social, comme dans le
monde animal, un monstre. 1l a do la peine a vivre” (8).

Se recorremos aos demais autores, como Alfred Cooper,
Mooney e Reiley, Leonard 1). Wiiite, Luther Gulick, Henry
Post Dutton, Niles, Wagner Estelita Campos, Lourencgo
Filho ou Benedito Silva, iremos encontrar as mesmas reco-
mendag¢bes sbbre unidade de direcdo e recomendacgfes no
sentido de ser esta observada, naturalmente com o mesmo
objetivo, isto é: eficiéncia.

Ja nos referimos anteriormente a Fayol e transcreve-
mos suas palavras sébre o significado de — administracao.
Como esta depende de pessoal e o corpo social ndo funciona
sem uma direcdo, a qual, por sua vez é exercida por um
chefe, faz-se mister observar em relacdo a éste ultimo o
“Posdcorb” de Luther Gulick. Do chefe sabemos que
depende o0 sucesso da emprésa, pois um bom corpo social
produzira os resultados mais diversos, segundo a direcgdo
que tiver.

A titulo de ilustracdo iremos “traduzir” o significado
xla palavra composta por Gulick e que citamos acima.

POSDCORB, ou — P-0O-S-D-CO-R-B — significa:

P — planing, ou planejamento
O — organizing, ou organiza¢ao
S — staffing, ou direcdo superior, como estado-maior
1) — directing, ou comando
CO — coordinating, ou coordenacdo
R — reporting, ou informacéo
1] — budgeting, ou tarefas orgamentarias.

(8) Henri Fayol — Opus Cit. Pgs. 35 e 36.



O diligente na sua iuncao tem de atentar para aquéles
elementos essenciais a fim de obter a eficiéncia do servico.
Isto é de carater geral, mas aplicAvel a administracdo da
material, também.

Conjugando-se as componentes da funcdo administra-
tiva, segundo Fayol e os elemenos de Gulick, verificaremos
gue a eficiéncia na administracdo € conseguida através de
uma série de atividades e de fatores, dos quais nenhum
podera ser descurado.

0 controle constitui uma das tarefas administrativas,
mas para ser realizado devera ser:

— planejado,

— organizado,

— supervisionado,

— dirigido superiormente,
— coordenado,

— racionalizado, e

bastante atualizado em matéria orcamentaria, para*
se conseguir a eficiéncia desejada. Podemos, parodiando
Gulick, dizer que é éste o “posdcorb” do controle.

O rendimento dos materiais é um dos fatores que
demandam estudo e observacdo constantes. Se um dérgao
da administracdo utiliza materiais em seus servigos, éstes
devem render de acérdo com o que tenha sido planejado.
Se fizermos uma verificagdo nos servigcos publicos, iremos
encontrar um numero enorme de artigos que o bom senso
determinard sejam afastados, seja por redistribuicdo, seja
por alienacdo, pois essa existéncia é inutil, ndo produzindo
os resultados que poderia apresentar por falta de aplicacgéo
ou por esta inadequadamente.



Na organizacdo do servico publico, como um todo, deve
ser combatida a auto-suficiéncia, como a formacgdo de seto-
res estanques. Este aspecto de combate diz respeito ao con-
trole administrativo.

A supervisdo dos servi¢cos dard as linhas mestras e dire-
toras dos programas de trabalho, evitando a acdo desor-
denada que se apresenta em virtude da falta de unidade de
comando.

O comando central, ou a capacidade unitaria de fazer
0 grupo social trabalhar para ser atingido o objetivo, se-
gundo determina¢des de uma s6 origem, constitui um mé-
todo para ser alcancada a eficiéncia.

A coordenacdo de esforcos é indispensavel cm tddas as
atividades do grupo social. Ja constitui lugar comum indi-
car-se os exemplos da formiga ou o da abelha mas é a
prépria natureza que nos ensina a necessidade da coorde-
nacdo para ser atingido o resultado que o grupo tenha por
finalidade. Se apreciarmos do ponto de vista do controle,
facilmente verificaremos a conveniéncia da coordenacgdo
das atividades dos varios setores administrativos, a fim de
nao serem notadas discrepancias e os inconvenientes resul-
tantes de acdo divergente.

A racionalizacdo das atividades é indispensavel e esta
exige informes completos para liaurir os elementos orienta-
dores da acdo especifica. Do mesmo modo que o agente
deve ser informado, aquéle que tiver de agii’, devera infor-
mar, difundir suas instrucdes, aconselhar, enfim, divulgar
a sua orientacdo, porque ninguém esta obrigado a adivinhar
as diretrizes administrativas dos dirigentes ou oOrgdos da
administracao.

Os trés fatores basilares da administracdo tém sido
repetidamente indicados como:

— pessoal,
— material, e
— dinheiro (orgamento).



0 o6rgao encarregado de um setor administrativo tera
de cuidar das tarefas orcamentarias a fim de se aparelhar
para o desempenho de sua misséo.

Podemos chegar aos mesmos pontos, como realizar os
mesmos objetivos por varios modos. Sabio sera o meio de
conseguir os mesmos resultados com o minimo de esforco e
de dispéndio.

Em matéria de orgamento, uma das condicdes essen-
ciais é a previsdo correta para ndo haver interrupcdes de
servico, sempre causadoras de prejuizos. N&o é s6 o con-
trole de gastos que se torna importante, mas o acompanha-
mento das tareias que ndo sdo suportadas com recursos
financeiros capazes de as levar a térmo.

Acabamos de examinar a parte relativa ao rendimento,
seja em relacdo ao material ou a sua administracdo. Para
gue alguma atividade do grupo social ou para que os bens
possam apresentar rendimento, é indispensavel que propi-
ciemos os meios adequados e que controlemos os resultados,
N&ao constituird novidade para ninguém ouvir a frase: —

Estamos conseguindo o maximo de rendimento déste grupo
ou déste material” —. Como podera ser proferida essa frase
sem haver controle que prove a sua veracidade?

Nas organizac¢des privadas, onde o objetivo é o lucro,
as atividades controladoras se apresentam naturalmente,
mesmo porque o0 proprietario sente a sua necessidade e as
impde. Na administracdo publica jA o mesmo fendmeno
ndo se apresenta. N&o h& o “dlho do dono” para fiscalizar
a cada passo as atividades administrativas.

Precisamos cuidar da organizacdo dos meios para ser
executado o controle das atividades, coisa que se torna indis-
pensavel para que a administracdo publica produza os
resultados desejados e se consiga atingir as proximidades
do melhor rendimento, dentro da capacidade administrativa
dos varios 6rgaos.

Terminamos, assim, as apreciacdes que vinhamos fa-
zendo sbbre o controle administrativo, mais com o intuito



de provar a sua necessidade que de criticar a situagao atual
da administracdo publica.

Fazendo uma apreciacdo geral s6bre a exposi¢do e cri-
tica por nés apresentada nesta parte do trabalho, desejamos
colocar em evidéncia o seguinte: Desde a elaboracdo dos
planos de trabalho, da fixacdo da politica administrativa,
da elaboracdo orgcamentaria, até a execucdo das tarefas
administrativas, com a aplicacdo de recursos financeiros
ou bens patrimoniais, faz-se mister a existéncia de um sis-
tema de controle harmonico, integrado éste pelos atuais
O0rgdos especializados e mais pelos que sugerimos sejam
criados. Desta forma estamos certos de que nado sé fara
o Estado economia real, como conseguird aumentar sua
eficicneia, cumprindo eficientemente as suas altas finali-
dades.

E nosso propésito reafirmar que a existéncia de mais
um tipo de controle ndo vira retardar a maquina adminis-
trativa, nem oneré-la. Tudo depender4d do modo de agir
gue a lei atribuir aos 6rgados encarregados da missao fisca-
lizadora. 0 controle deve ser forte para impor o que con-
vier, mas deverd, acima de tudo, ser orientador, conselheiro.
Devemos evoluir da mentalidade atual que imp6e restri¢des
a priori e se descura de tudo o mais. O espirito preven-
tivo encontra grandes defensores que lancam mao do velho
chavdo: E melhor prevenir que remediar. Entre noés é
dificil vencermos ou térmos éxito na apresentacdo de qual-
guer idéia quando houver pela frente uma frase feita ou
mesmo um ditado popular.

Apelamos para as mentalidades evoluidas no sentido de
reparar na realidade e observar que as nossas criticas se
fundam no panorama administrativo existente e nossas su-
gestdes procuram solucionar a questdo. Se melhor néo
apresentamos, pelo menos desejamos alertar os espiritos,
como agitar a idéia, e como resultado, seja realizada alguma
coisa que venha, afinal, servir a nossa Patria.






CONCLUSAO






CONCLUSAO

Em virtude dos estudos que temos feito da administra-
cdo publica federal, como das observacdes especiais no setor
fla administracdo do material, e bem assim do modo por
gue o Estado controla as atividades administrativas, chega-
mos a uma conclusdo que se traduzird no anteprojeto de
lei que, a seguir, apresentaremos.

O Sistema de Contréle que propomos, seguindo de perto
as necessidades que verificamos, ndo tem o cunho policial,
pois somos contra a adog¢do de medidas unicamente désse
caridter. Nem todos os administradores falham por vena-
lidade, mas pela ialta de orientacdo ou contré6le eficiente,
asdin como certas atitudes ou procedimentos deixam de ser
tomadas por incapacidade ou pelo receio de serem passiveis
de censura.

h preciso que a administracdo possua elementos de con-
tiole, de modo a serem obtidos os resultados desejados e
por outro lado, seja dada seguranca aos administradores
paia que realizem suas tarefas corretamente e sem receio
de serem surpreendidos com a suspeita de prevaricadores.

@) controle administrativo deverd ser organizado de
modo a realizar a sua alta missdo de tornar a administracgao
publica a mais eficiente que se possa desejar, fiscalizando-a
e orientando-a.

Na sugestdo que fazemos da criacdo do Sistema de CO1l-
fidle teve a inspirar-nos um pouco a tradicdo brasileira,
assim como o conhecimento das organiza¢gbes de outros pai-
ses como a Franca e a Argentina.



Na forma monarquica havia, no Brasil, o Poder Mode-
rador, que hoje ndo possuimos. Aquele tempo funcionava
junto ao referido Poder o Conselho de Estado, cujas fun-
¢des sdo, no mundo, do género do que vimos propondo, 01l
seja a organizacdo de um setor visando a eficiéncia admi-
nistrativa, soh controle de uma entidade superior.

0] Conselho Superior de Controle que consta da suges-
tdo por nods apresentada no anteprojeto de lei, assemelhar-
-se-4& em poder e finalidades a um Conselho de Estado.

Verificamos que a nossa sugestdo além de encontrar
base nas licdes da vida cotidiana e ser, pela técnica de admi-
nistracdo, recomendavel, permite-nos vislumbrar alguma
coisa de fundo histérico.

Do ponto de vista técnico sabemos que todos os trata-
distas de administracdo recomendam a unidade de direcdo
para a maior eficiéncia, o que justifica a organizacdo de 1111l
sistema que envolva todos os setores de controle, hoje exis-
tentes, e dentre os quais um estd previsto na Magna Carta.

A nossa sugestdo podera ser criticada num ponto para o
gual é impossivel dar solucdo, no momento. A qual dos
Poderes ficara subordinado o Sistema de Controle? Esta
sera a pergunta que se baseara na afirmativa de que quem
deve ser controlado ndo podera ser o chefe désse controle,
ou seja, o Sistema ndo podera depender do Poder Exe-
cutivo. Mas se ndo depender désse Poder, também néo cons-
titui tarefa legislativa, o que ndo recomendard sua subor-
dinacdo ao Poder correspondente. Ao Poder Judiciario,
dado o carater administrativo das funcbes, ndo devera ser
o sistema subordinado. E, pois, dificil determinarmos a
subordinacdo, mas ndo receamos a critica, apresentando
em nossa defesa a seguinte pergunta: A que Poder esta
subordinado o Tribunal de Contas? E o Conselho da Eco-
nomia Nacional, previsto 110 art. 205 da Constituicdo Fe-
deral, a qual Poder esta subordinado?



Julgamos que a solucdo mais adequada sera a subordi-
nacdo ao Conselho Nacional de Economia, instituido pela
Magna Carta, pois que a ésse compete:

Art. 205, 8 2.0:

“Incumbe ao Conselho estudar a vida econdmica do pais
e sugerir ao poder competente as medidas que considerar
necessarias”.

A expressdao — “sugerir ao poder competente” — nos
da a idéia de ndo se encontrar o Conselho subordinado a
nenhum dos “poderes competentes”.

Temos a impressdo de existir potencialmente um quarto
poder na Republica, embora ndo seja mencionado taxativa-
mente. Serd que a Constituicdo foi elaborada obedecendo
a alguma forca atdvica? Terd o Poder Moderador dos tem-
pos monarquicos influido nos constituintes?

Defendemos, assim, a sugestdo que fazemos das pos-
siveis criticas relacionadas com a subordinacdo do Sistema.

Assim, a nossa conclusdo é a seguinte:

DEVE SER CRIADO O SISTEMA DE CONTROLE
DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL.



ORGANOGRAMA



ANTEPROJETO DE LElI REGULANDO AS ATIVIDADES
RELATIVAS AOS CONTROLES SOBRE DESPESAS
PURLICAS E BENS DO ESTADO






Dispde sbbre as atividades relativas aos controles das
despesas publicas, e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu san-
ciono a seguinte Lei:

Art. |.° As atividades relativas aos controles legal,
técnico, contabil e administrativo, na administracdo publica
federal, serdo exercidas de acordo com o que esta Lei esta-
belece.

Art. 2.° Fica instituido o Sistema de Controle Federal,
integrado pelos 6rgédos nesta Lei nominados e pelos demais
gue tenliam funcbes dessa natureza.

Art. 3.° Os 6rgdos superiores do Sistema terdo sua
sede no Distrito Federal.

I — DA CRIACAO

Art. 4° Fica criado o Departamento Nacional de
Administracdo Publica (D.N.A.P.), com sede na Capital
da Republica e jurisdicdo em todo o territério nacional,
diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

Art. 5.° Fica criado o Conselho Superior de Controle
(C.S.C.) que se compora dos dirigentes dos drgaos, abaixo



indicados, podendo, ser aquéles representadas nas sessdes
pelos seus substitutos legais.

Paragrafo Unico. Os dérgdos integrantes do C.S.C., sdo:
I — Tribunal de Contas,
Il — Contadoria Geral da Republica,

i — Departamento Nacional de Administragdo PU-

blica,

I\ — oOrgao encarregado da elaboracdo da Proposta
Geral do Orcamento Publico Federal, e

n Instituto Nacional de Tecnologia.

Art. Q" o C.S.C. fica alUtomaticamente instituido e
constituido, sendo presidido anualmente por um de seus
membros, rotativamente, comecandt) pelo que represente o
tribunal de Contas e se seguindo a presidéncia na ordem
estabelecida no paragrafo Unico do artigo anterior.

Art. 7.° Ficam criadas vinte e quatro (24) Delegacias
do D.N.A.P., sendo vinte (20) nas capitais dos Estados da
Fmao e quatro (4), nas capitais dos territérios federais.

Art. 8° As delegacias do D.N.A.P. funcionardo nos
mesmos locais das Delegacias Fiscais do Tesouro Nacional
e sO eventualmente noutros pontos, e quando as condicdes
assim o exigirem.

Il — 1A CONSTITUIGAO 1)0 SISTEMA DE CONTROLE

Art. 9.° O Sistema de Controle na administracdo pu-
blica federal é constituido de 6rgados de trés categorias admi-
nistrativas.

8§ 1.° O 6rgdo méaximo e de primeira categoria é o
Conselho Superior de Controle, cujas decisbes sao finais e
irrecorriveis na esfera administrativa.

§ 2.° Sd&o Orgados de segunda categoria, cuja competén-
cia € regulada por esta Lei e por outras subsidiarias, e de



cujas decisbes liaverd recursos para o C.S,C., quando per-
mitido legalmente, os seguintes:

I — Tribunal de Contas,
I — Contadoria Geral da Republica,

Il — Departamento Nacional de Administracdo PU-
blica,

IV — 6rgdo encarregado da elaboragcdo da Proposta
Geral do Orcamento Publico Federal, e

V — Instituto Nacional de Tecnologia.

§ 3.° As decisdes denegatérias dos drgdos mencionados
no paragrafo anterior terdo carater suspensivo.

§ 4.° Sao oOrgdos de terceira categoria:

I — As Delegacdes do Tribunal dc Contas,

| — As Contadorias Seccionais da Contadoria Geral
da Republica,

Il — As Delegacias Fiscais e Mesas de Rendas do Te-
souro Nacional,

IV — As Delegacias do Departamento Nacional de Ad-
ministracdo Publica, e

V — Todos os demais 0rgdos ou reparticbes publicas
gue, por qualquer forma, exercam func¢do fiscalizadora.

Art. 10. O Conselho de Administracdo de Material
(C.A.M.), criado pelo Decreto-lei n.° 5.715, de 31 de julho
de 1943, passa a funcionar junto ao D.N.A.P., sendo pre-
sidido por um de seus membros, eleito anualmente pelos
Seus pares e por maioria de votos.

Art. 11. O C.A.M., além das funcdes constantes de
sua lei institucional, baixara oficialmente as normas, espe-
cificacdes, padrdes, métodos e recomendacBes no que se
refira a material no servico publico civil federal.

Art. 12. A Divisdo de Material criada pelo Decreto-
-lei n.° 579, de 30 de julho de 1938, e transferida para o De-



partamento Federal de Compras, pelo Decreto-lei nimero
8.323-A, de 7 de dezembro de 1915, fica transferida para o
Departamento Administrativo do Servico Publico, com as
mesmas atribuicbes e a mesma organizacdo que tinha a
data de sua transferéncia para o 6rgdo supramencionado.

Il — DA COMPETENCIA

Art. 13. Compete ao C.S.C. a direcdo geral das ati-
vidades de controle da administracdo publica federal, po-
dendo baixar normas e métodos para sua perfeita execucao,,
assim como processar e aplicar penalidades aos responsa-
veis, assim como exonerar de responsabilidade quando for
0 caso.

Art. 14. O C.S.C. podera determinar a suspensdo ou
0 prosseguimento de qualquer iniciativa publica desde que
julgue prejudicial seu andamento ou sua paralisacao.

Paragrafo Unico. No caso déste artigo, o C.S.C. dara
imediato conhecimento de sua resolucdo ao Presidente da
Republica ou aos presidentes do Congresso Nacional ou do
Supremo Tribunal Federal, conforme o ato interesse a al-
gum désses Poderes.

Art. 15. A determinag¢do tomada pelo C.S.C., como
indicada no artigo anterior, podera ser suspensa por ume
daqueles presidentes, se julgar conveniente, passando, entéo,
a responsabilidade integral para aquéle que determinar a
suspensdo da determinacdo do C.S.C.

Art. 16. Os Orgdos encarregados dos quatro tipos de
contrble: — legal, contabil, administrativo e técnico, exer-
cerdo suas atividades em sistema harmonioso e de mutua
colaboragdo, obedecendo a orientacdo tragada pelo C.S.C.

Art. 17. As decisdes do C.S.C. serdo publicadas no
Diario Oficial, na integra, no méaximo dentro de cinco dias-
da data da sessdo em que houverem sido tomadas e pas-
sardo a ter efeito legal a partir da publicacao.



Art. 18. Compete ao D.N.A.P. o controle adminis-
trativo das despesas orcamentdarias, da aplicacdo dos crédi-
tos adicionais e a fiscalizacdo do patrimdnio nacional, sendo
exercida tal atividade diretamente ou em colaboracdo com
outros Orgdos, por éle indicados.

Art. 19. Compete ao Tribunal de Contas o controle
legal das atividades publicas.

Art. 20. Competem a Contadoria Geral da Republica
a contabilidade puablica e o controle contébil.

Art. 21. Competindo somente & Contadoria Geral da
Republica o controle contabil, como a contabilidade publica,
esta informara dentro de trés dias do recebimento do
documento, ao Tribunal de Contas, se o saldo do crédito com-
portard a despesa a ser realizada ou registrada, para que

éste ultimo observe o disposto no § 3.°, n.° Ill, do art. 77
da Constituicéo.

Paragrafo Unico. No caso de destagues de verbas ou
dotacdes, como no registro para abertura de créditos, ca-
berd a Contadoria Geral da Republica informar ao Tribu-
nal de Contas, do mesmo modo previsto neste artigo.

Art. 22. Ao Tribunal de Contas cabe a observacdo da
propriedade da classificacdo da despesa.

§ 1.° Em caso de davida ou divergéncia com o orde-
nador da despesa ou autoridade que praticar o ato, preva-
lecera o que constar do “indice de Material”, previsto no
Decreto-lei n.° 7.584, de 25 de maio de 1945, e ndo sendo o
caso, dirimird a duvida e determinarda a correta classifica-
cdo o O6rgdo encarregado da elaboracdo da Proposta Geral
do Orcamento Publico Federal, com base nesta, a fim de
que o Tribunal de Contas possa efetuar ou recusar registro.

e

Paragrafo Unico. O “indice de Material ’ referido neste
artigo devera ser elaborado e baixado dentro de 120 (cento
e vinte) dias da data desta Lei, sob pena de responsabili-
dade por parte do dirigente do 6rgdo legalmente incumbido
de elaboré-lo.



Art. 23. Compete ao D.N.A.P. apreciar a conve-
mencia e a oportunidade da despesa e, se mdo concordar,
recomendara ao Presidente da Republica ou Ministro de
Estado ou aos Presidentes do Congresso Nacional ou do
Supremo Tribunal Federal, as medidas que se tornarem
necessarias para acautelar os interesses do Estado.

Art. 21. Realizada a despesa, por ocasido da aceita-
cdo ou da utilizacdo dos bens, poderd intervir o D.N.A.P.
no sentido da verificagdo da correta aplicacdo dos recursos
financeiros ou dos bens puablicos, e principalmente quando
a despesa tiver sido efetuada mediante o regime excepcio-
nal de adiantamento.

Art. 25. Tddas as prestacdes de contas relativas a
despesas realizadas sob regimes excepcionais ficam obriga-
toriamente sujeitas ao controle administrativo.

IV — DO CONCEITO

Art. 26. O controle dos bens, direitos e dinheiros
publicos fica distribuido do seguinte modo:

I — Controle legal, ao Tribunal de Contas e as suas
Delegacdes;

I — Controle contabil, a Contadoria Geral da Repu-
blica e as suas Contadorias Seccionais;

Il — Controle administrativo, ao Departamento Na-
cional de Administracdo Publica e as suas Delegacias;

IV — Controle técnico, quando fér o caso, ao Instituto
Nacional de Tecnologia, do Ministério do Trabalho, Indus-
tria e Comércio, ou 6rgaos técnicos indicados pelo Instituto.

Art. 27. Compreende-se por controle legal a execucéao
das medidas constantes do art. 77 da Constituicao.

Art. 28. Por controle contabil entende-se a escritura-
¢ao, registro, apuracao de dados, balanceamento e aprecia-



cdo de atos e fatos contdbeis da administracdo publica, e
do ponto de vista da contabilidade.

Art. 29. Por contrb6le administrativo compreende-se a
fiscalizacdo da aplicacdo dos dinlieiros publicos, como a
utilizacdo de bens e direitos, prévia ou posteriormente a
realizacdo dos respectivos atos, visando o maior ou melhor
rendimento, a qualidade, a necessidade, a rapidez de acdo,
a eficiéncia e a economia publica.

Art. 30. Denomina-se de controle técnico a elaboracéo
de normas, preceitos, especificacdes e outros elementos pré-
vios para determinacdo qualitativa de bens, assim como 0s
exames, ensaios, verificacdes e comprovacgbes técnicas, rela-
tivas a ésses bens.

Paragrafo unico. A elaboracdo dos elementos prévios
podera ser de autoria do 6rgdo encarregado pela presente
Lei, como feita por delegacdo ou em cooperacdo, mas so
terd pleno efeito legal a partir da data prefixada no ato do
Conselho de Administracdo de Material e depois de apre-
sentado a é&sse Conselho pelo Instituto Nacional de Tecno-
logia.

V — DA EXECUCAO

Art. 31. O C.S.C., composto de cinco membros, éstes
com direito a voto, pedora ser assistido por elementos requi-
sitados por éle, para prestar seu concurso nas decisfes que
tiver de tomar.

Art. 32. As decisbes do C.S.E. serdo tomadas por
maioria de votos e serdo obrigatoriamente acatadas pela
administracdo publica.

Art. 33. O C.S.C. reunir-se-a, pelo menos, quinzenal-
mente em sala do Tribunal de Contas, de acérdo com as
datas e horario que forem por aquéle prefixados, indepen-
dentemente de aviso prévio, sendo que o comparecimento
as sessdes constituira encargo preferencial e obrigatdrio para

0S Seus membros.



Art. 34. Os membros efetivos podem ser substituidos
pelos seus substitutos legais, ficando éstes com 0s mesmos
encargos, direitos, vantagens e responsabilidades daqueles.

Art. 35. O Tribunal de Contas ou sua Delegacéo,
recebendo dentro de cinco dias da data da extragdo da nota
de empenho prévio de despesa, a segunda via do mesmo,
verificara imeditamente a propriedade da classificacdo da
despesa e o siléncio do 6rgdo até ao quinto dia util subse-
guente importar4d na definitiva aceitacdo da classificacédo
da despesa, contida no empenho, e por motivo de duavida
ou divergéncia na classificacdo ndo mais podera ser recusado
registro a despesa empenhada, por ocasido da apreciacdo
de contrato ou de registro prévio da ordem de pagamento.

Paragrafo Unico. O Tribunal de Contas ou sua Delega-
cdo, dentro do prazo consignado neste artigo, caso ndo aceite
a classificacdo contida no empenho, comunicara a autori-
dade que lhe enviara o mesmo, a sua decisdo, tendo esta

efeito suspensivo até que legalmente seja determinado em
contrario.

Art. 36. Serd remetida, dentro de cinco dias Uteis de
sua extracdo, a Contadoria Geral da Republica ou sua Con-
tadoria Seccional, a terceira via da nota de empenho pré-
vio de despesa, sendo logo examinado se o saldo da dotacéo
comporta a despesa e, a seguir, sera comunicado pela Con-

tadoria ou sua Seccional ao Tribunal de Contas ou a sua
Delegacdo, conforme o caso, o comportamento ou ndo da
despesa, para os devidos efeitos legais.

Art. 37. A quarta via do empenho prévio de despesa
sera remetida, dentro de cinco dias Uteis de sua extracao,
ao D.N.A.P. para que éste a examine do ponto de vista
administrativo.

Paragrafo Unico. O D.N.A.P. podera solicitar os
esclarecimentos que julgar convenientes ao 6rgdo que hou-
ver extraido o empenho prévio de despesa, a fim de dar
cumprimento as suas atribuicdes legais.



Art. 38. Os materiais sujeitos a exame técnico de

recebimento sé poderdo ser aceitos a vista do laudo favo-
ravel, emitido por quem de direito.

Art. 39. Os materiais adquiridos pelo regime de adian-
tamento ficam igualmente sujeitos a fédas as normas impos-
(irs aos demais; caso esteja 0 artigo sujeito a exame técnico
cie recebimento, devera o portador do adiantamento soli-
citar diretamente ao laboratério que realiza habitualmente
0S exames para a sua reparticdo, o necessario laudo.

Paragrafo Unico. O C.S.C. determinard em resolucdo
0s casos de excecdo em que serdo dispensados os laudos e
0s exames técnicos de recebimento, em virtude de motivos
relevantes.

Art. 40. Quando a aquisicdo se efetuar em local onde
ndo exista laboratorio oficial ou fora do pais, o agente ou
6rgdo comprador deverd envidar meios para comprovar a
gualidade, assim como fazer com que a coisa a ser com-
prada se aproxime o0 mais possivel das condi¢des prescritas
em especificacbes ou que se trate de artigo econémico e
eficiente, ficando por isso isoladamente responsavel.

Art. 41. A acdo dos oOrgdos de controle tera lugar na
ocasido determinada em lei, sendo que o D.N.A.P. poderéa
exercer as suas atividades em qualquer momento, a fim de
verificar se posteriormente a aceitacdo da coisa adquirida
as suas caracteristicas permanecem as mesmas, se a efi-
ciéncia ¢ satisfatoria, assim como qualquer outro fato mere-
cedor da fiscalizacdo dos bens e dinheiros publicos.

Art. 42. O D.N.A.P. verificando, cm qualquer época,
a m& aplicacdo de bens publicos, podera determinar as me-
didas que julgar convenientes para a sua melhor aplicacéo,
e 110 caso de o0s inconvenientes verificados decorrerem de
falta de organizagdo de servicos ou outro motivo, dara
imediato conhecimento aos 0rgdos competentes para que
sejam tomadas as medidas adequadas, no sentido de serem
imprimidos o maior ou melhor rendimento as atividades
publicas.



Art. 43. O D.N.A.P., em virtude de sua atuacgado
constante junto a todos os setores da administracdo publica
devera collier os dados relativos as duplicidades de servico,
ao excesso ou falta de meios de trabalho num setor, enquanto
gue oposta situacdo se encontre em outro, a fim de sugerir
ao O6rgdo competente as medidas convenientes, como enca-
minhar ao Presidente da RepuUblica qualquer proposicdo no
sentido do estudo de anteprojeto de lei a ser enviado ao Con-
gresso e que sirva a melhorar o rendimento dos servicos
publicos.

VI — DAS PENALIDADES

Art. 44. Os ordenadores de despesa, como todos 0s
servidores publicos que infringirem dispositivos legais, regu-
lamentares ou regimentais e que determinem prejuizos aos
bens, direitos e dinlieiros publicos, sdo passiveis de penali-
dades segundo a natureza do ato praticado e de ac6rdo com
0 que estabeleca a lei.

Art. 45. A inobservancia as técnicas administrativas,
como as prescricdes técnicas, em geral, sem prévia e apro-
vada justificativa, por quem de direito, importara em nuli-
dade administrativa se tal ndo prejudicar a pessoa de direito
privado que para isso ndo tenha concorrido. Se for obser-
vada esta Ultima hipdtese o ato sera aceito, produzindo efei-
tos legais, sendo passivel de pena de responsabilidade a
autoridade ordenadora.

Paragrafo Unico. Apurada a responsabilidade do ser-
vidor publico autor ou responsavel pelo ato do qual tenha
decorrido prejuizo para o Estado, determinarad o C.S.C. o
modo e o quantum da indenizacdo a ser paga aos cofres
publicos, pelo responsavel, de acérdo com o que estabelece
0 artigo.

Art. 45 A verificacdo a qualquer tempo da ma apli-
cacao de dinlieiros ou bens publicos, determinara a punicao
.do responsavel, considerando-se como infracGes a utilizacao



improépria, a simulacdo de classificagdo or¢camentaria, o des-
perdicio, a negligéncia, a falta de z€lo, as aquisicfes em
demasia, a falta de conservacdo adequada e possivel dentro
dos recursos de que disponha o servico ou drgdo, ou outros
atos que o C.S.C. enumere, em resolucéo.

8§ 1.° O uso de bens do Estado, pelo servidor ou com
permissdo déste, em finalidades particulares sem amparo
legal, determinard a aplicacdo das seguintes penalidades:

| —mNa primeira vez: — suspensdo por dez dias;

1 — Na segunda vez: — suspensao por trinta dias e
pagamento de multa no valor da utilizagdo do bem publico,
sendo esta arbitrada pelo D.N.A.P. ou sua Delegacia;

Il — Na terceira vez: — as penalidades previstas no
namero Il, em dbébro; e

IV — Na quarta vez: — as penalidades previstas 110
namero Il, ao triplo, e mais a indenizacdo ao Estado do

custo de reparos que se fizerem necessarios por motivo de
acidente, seguindo-se a instauracao de processo administra-
tivo para demissdo a bem do servico publico.

§ 2.° Qualquer penalidade aplicada a servidor, nos
casos do paragrafo anterior, figurara obrigatoriamente nos
assentos individuais do servidor e concorrera para o decesso
em seu merecimento.

Art. 47. Em face da natureza da falta cometida por
servidor publico, de que resulte aplicacdo de penalidade,
podera ainda ser intentada acdo judicial que caiba na espé-
cie, contra o infrator.

Art. 48. Qualquer penalidade imposta pelos 6rgaos de
controle serd publicada no Diario Oficial e surtira efeito
legal a partir da data dessa divulgacdo, independentemente
de citacdo por qualquer outro meio.

Art. 49. Das decisbes do C.S.C. cabera recurso para
0 mesmo, dentro de trinta dias contados da data da publi-



cacdo do ato, prorrogaveis por mais trinta, a juizo désse
Conselho.

Paragrafo Unico. Quando a penalidade for aplicada de
acérdo com esta lei por outros 6rgdos havera pedido de
reconsideragdo ao mesmo o6rgdo e direito a recurso para
o C.S.C.

Art. 50. Na apuracdo da responsabilidade dos servi-
dores publicos deverd sempre ser observada a parte que
couber a cada um, de per si, de acordo com a gradagao
hierarquica, a fim de que ndo se acumulem as responsabili-
dades somente no mais graduado ou dirigente de servico.

Art. 51. Ao servidor que fér coagido a praticar ato
punivel ndo sera aplicada penalidade, desde que comprove
a coacao ou tenha, em tempo habil, dado ciéncia ao D.N.A.P.
ou sua Delegacia ou ao C.S.C., por escrito e diretamente.

Art. 52. A denlncia falsa serd punida, na forma da
lei.

Art. 53. Verificando-se ter havido coacdo e sua natu-
reza, competira ao C.S.C. isentar de responsabilidade o
coagido e aplicar ao coator a penalidade em dobro.

Art. 54. A simples verificagdo de atos contrarios ao
melhor aproveitamento dos bens publicos ou que ocorram
por falta de conhecimento de prescricdes ou por caréncia
de meios adequados e quando ndo seja notada ma fé, nao
sera punida, cabendo ao D.N.A.P. instruir conveniente-
mente aos servidores como deverdo proceder, e neste caso a
acdo désse Departamento serd eminentemente orientadora.

Art. 55. O C.S.C. funcionara com um minimo de dois
membros efetivos, sendo que o ndo comparecimento as suas
sessdes implicara na perda do vencimento ou remuneracao
de um décimo do quantitativo mensal que perceba o mem-
bro efetivo e de um vigésimo para o seu substituto legal,
se tiver sido indicado e nao comparecer, e esia penalidade
sera sucessivamente dobrada se as auséncias forem segui-
das.



§ 1.° Por motivo de moléstia, devidamente compro-
vada ou por se encontrar ausente da cidade por motivo de
servico, também comprovado, ndo serdo aplicadas penali-
dades, assim como em caso de periodo de férias regulares
ou em virtude de licenca legalmente concedida.

§ 2.° No dia util e imediato a realizacdo da sessdo do
C.S.C. serdo apuradas as faltas e as puniveis comunicadas
a fonte pagadora para efeito de desconto devido e recolhi-
mento respectivo aos cofres publicos.

Vi DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 56. E da competéncia exclusiva do C.S.C. a rele-
varao de falta ou anulacdo de puni¢do aplicada, isto mesmo
a vista de elementos que o aconselhem a assim proceder.

Art. 57. O exercicio de qualquer fun¢do no C.S.C.,
ndo remunerada, constituird servico relevante.

Art. 58. O servidor publico que haja prestado servico
considerado relevante para o Estado, legalmente, tera, em
igualdade de condicdes, preferéncia para a melhoria de sala-
rio ou promog¢do por merecimento.

Art. 59. O D.N.A.P. seréd dirigido por um Diretor-
-Geral, padrdo R, e terd trés diretores de divisdo, padrdo Q.

Art. 60. Ficam criados vinte e quatro cargos de De-
legado do D.N.A.P., de provimento em comisséo, padréo P;
sessenta func¢bes gratificadas de chefe de secdo, a razdo de
doze mil cruzeiros anuais, cada uma, sendo destas, qua-
renta e oito para as Delegacias do D.N.A.P. e as demais
para o Orgao central; e quatro funcdes gratificadas de secre-
tario de diretor do D.N.A.P., a razdo de sete mil e duzen-
tos cruzeiros anuais, no quadro désse Departamento.

Art. 61. Ficam restabelecidos o cargo de Diretor de
Divisdo, de provimento em comissdo, padrdo R, e as trés
funcdes gratificadas de chefe de secdo, a razdo de seis mil
e seiscentos cruzeiros,anuais, como a de secretario de dire-



tor, a razdo de seis mil e seiscentos cruzeiros anuais para
cada, no Departamento Administrativo do Servigo Publico.

Art. G2. Fica criado o cargo de Secretario do Conselho
de Administracdo de Material, padrdo P, de provimento em
comissdo, no quadro do D.N.A.P.

Art. 63. Fica criado o cargo de Secretario do Conse-
Ilho Superior de Controle, padrdo P, de provimento em
comissdo, no quadro do Tribunal de Contas.

Art. 64. O quadro permanente de funcionarios do
D.N.A.P. serd preenchido preferencialmente por transfe-
réncia de funcionarios de outras reparti¢cGes e tera a seguinte,
composicao:

Técnico dc Administracdo,, padrdo O
Técnico de Administracdo, padrdo N
Técnico de Administracdo, padrdo M
Técnico de Administracdo, padrédo L
Contador, padrdao M

Contador, padrao L

Contador padréo Il

Oficial Administrativo, padrdo M
Oficial Administrativo, padrédo L
Oficial Administrativo, padrdao K
Oficial Administrativo, padrédo J
Oficial Administrativo, padréo |
Escriturario, padrdo H

Escriturario, padrao G

Escriturario, padrdo F
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144 Funcionéarios de carreira.

Art. 65. A despesa com a criacdo de cargos e funcdes,
decorrente do disposto nesta lei, sera feita com o crédito
especial de Cr$.....ccovvecieninnns . que fica aberto aos 6rgéaos
abaixo e nas parcelas mencionadas:

a) ao Tribunal de Contas: Crf.....ceeevvenenn. .



b) ao Departamento Nacional de Administracdo PU-
blica: Cr$ ..o, ,

c) ao Departamento Administrativo do Servico PU-
blico: Cr$ ..o

Art. 66. Serdo anuladas nas contas-correntes dos qua-
dos de pessoal das reparticdes ou ministérios as importan-
cias correspondentes aos vencimentos dos funcionarios que
tenham sido transferidos para os cargos criados por esta
Lei, ndo sendo, porém, 0s seus cargos anteriores suprimi-
dos e nem extintos 110 quadro a que pertenciam, mas futura-
mente um numero, pelo menos igual, nas classes iniciais de
suas carreiras, a fim de perfazer o mesmo montante de
despesas e assim ndo resultar em aumento destas pela cria-
cdo do quadro constante do art. 64.

Art. 67. Fica aberto o crédito especial de..............
(OF . T . a0 D.N.A.P., destinado a ocorrer as
despesas de qualquer natureza com a instalacdo dos dérgaos
criados nesta Lei, podendo as mesmas ser efetuadas pelo
regime excepcional de adiantamento.

Art. 68. O C.S.C. e o0 D.N.A.P. poderdo requisitar
funcionarios de outras reparti¢cdes, de acérdo com o esta-
belecido no art. 35 do Decreto-lei n.° 1.713, de 28 de outubro
de 1939.

Art. 69. Fica aberto o crédito especial de..............
Crd. i, . destinado ao pagamento do pessoal extra-
numerario a ser admitido pelo D.N.A.P., de ac6rdo com
as tabelas que forem baixadas por decreto do Presidente da
Republica.

Art. 70. Dentro de noventa dias da data da publica-
cao desta Lei o C.S.C. submeterd ao Presidente da Repu-
blica anteprojeto de Regulamento da mesma, assim como
outro de seu Regimento.

Paragrafo Unico. Sempre que se tornar necessario, 0
G.S.C. submeterd ao Presidente da Republica propostas de
alteracdes de seu Regimento 011 do Regulamento desta Lei,



com a finalidade de aperfeicoar o contr6le dos bens, direi-
tos e dinheiros publicos.

Art. 71. O Regimento do D.N.A.P. sera baixado, pelo
Presidente da Republica, dentro de 60 (sessenta) dias da
vigéncia desta Lei.

Art. 72. O D.N.A.P. submetera, dentro de 60 (ses-
senta) dias ao C.S.C. um anteprojeto de lei criando um
orgdo destinado a efetuar a conservacdo e a recuperacao
de material; o C.S.G. terd 30 (trinta) dias para submeté-lo
ao Presidente da Republica, a fim de que éste o envie ao
Congresso Nacional, para os fins de direito.

Art. 73. Fica assegurada franquia postal e telegrafica
aos 6rgados criados por esta Lei.

Art. 74. Ficam expressamente revogadas tédas as dis-
posicBes legais e regulamentares que contrariem direta ou
indiretamente esta Lei, assim como as paralelas ou conver-
gentes ficam preteridas pelos dispositivos constantes da
presente.

Paragrafo uUnico. A interpretacdo legal como a deter-
minacdo ou definicdo relativa as condicdes determinadas
neste artigo ficam a cargo do C.S.C., que resolvera sbbre
gue dispositivos legais ou regulamentares sdo contrarios,
paralelos ou convergentes.

Art. 75. Esta Lei entrard em vigor a data de sua
publicacéo.

FINALIZANDO

Este é o projeto de lei que apresentamos complemen-
tarmente a nossa conclusdo, o qual consubstancia as medi-
das legais julgadas por nos indispensaveis a existéncia de
um contrdle das atividades administrativas.

Desejamos ressaltar um ponto de certo significado, prin-

cipalmente numa ocasido, como a atual, quando o Estado
procura comprimir suas despesas: Na&ao nos seria possivel



propor a criagdo de qualquer organismo, mormente com a
soma de responsabilidades e o ambito dos que constam do
projeto acima, sem apresentarmos novas despesas. Esta-
mos convencidos de que essas despesas seriam aparentes,
pois os resultados financeiros e econémicos conseqlientes da
criacdo dos servigos viriam proporcionar economias reais,
ou por outras palavras: diminuicdo de gastos. No que se
refere a criacdo de quadro, carreiras e tabelas numéricas,
fizemos a sugestdo de ser feito o preenchimento dos mesmos
por transferéncias de funcionarios e talvez, mesmo, de
extranumerarios, sendo tornado sem aplicagdo nas contas-
-correntes respectivas as importancias correspondentes aos
vencimentos dos funcionarios transferidos. Esta sugestdo
se baseia no fato de ser possivel uma diminuicdo quanti-
tativa de servidores em alguns servigcos publicos, sem afetar
sua eficiéncia, como a possibilidade de serem reestruturados
0s quadros atingidos pelas transferéncias de seus funciona-
rios.

Outro ponto merecedor de apreciacdo é o relativo ao
cometimento exclusivo da contabilidade publica a Contado-
ria Geral da Republica, sendo retirada a escrituracdo que
até hoje é feita pelo Tribunal de Contas. A Unica razéo
por que o Tribunal de Contas faz contabilidade é de fundo
histérico, pois a data de sua criacdo ndo havia a Contadoria
Geral e nem um sistema de controle, no qual éle pudesse
encontrar os elementos diarios de que necessite. O entro-
samento de atividades publicas é de uma necessidade impe-
riosa, porque devemos ter sempre em vista que o Estado ¢
um sé e as suas atividades ndo devem ser desempenhadas
em setores estanques, o que produz multiplicidade de ser-
vicos conseqliente aumento de gastos desnecessarios.

Sabemos perfeitamente que a quebra de uma praxe, ha
muito estabelecida, é operacdo dificil, pois o uso faz lei.
Se, todavia, é nosso desejo trabalhar para o bem do Estado,
se temos em mira apresentar uma sugestdo correta, se nos
anima um propdsito elevado, ndo deveremos titubear diante
das praxes, usos ou.costumes, isto é, deveremos atentai para



as realidades da vida brasileira, atender as recomendagfes
da técnica, e lancar as nossas idéias voltadas para o engran-
decimento de nossa Patria, para o aumento de rendimento
de suas instituicbes, o que devera proporcionar, no futuro
uma melhoria das condi¢cbes de vida de seu povo, como 0
enriquecimento, o fortalecimento do pais e o aumento do
bem-estar publico, o que se resume nas finalidades do
Estado.

Julgamos constituir um dever de todos que estudam
administiacao publica a analise das condigcfes presentes e

a apresentacdo de sugestdes visando o aperfeicoamento
geral.

boi assim que, movidos pelo desejo dc contribuir com
a nossa parcela, resolvemos nos lancar a dificil empreitada
de estudar as condi¢Ges atuais do centréle na administracao
publica, terminando pela apresentacao de nossas sugestdes,
0 que fazemos despretensiosamente e as submetemos as cri-
ticas dos mais capacitados. Se outro valor ndo tiverem as
nossas observagbes ou sugestdes, pelo menos reinvindica-
mos o mérito de estarmos agitando o problema, como de
estarmos alertando os estudiosos e os que, de fato, amam a
nossa terra, no sentido de se conseguir a conjugacdo de
esforcos engrandecedores daquilo que mais amamos: — a
nossa Péatria.

Rio de Janeiro, 5 de outubro de 1918. — Astrum (Pseu-
dénimo).
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RELATORIO

A Monografia sob o titulo “Controle Administrativo”
e de autoria de “Astrum”, é, inegavelmente, um trabalho
de valor.

Pela leitura do “indice” temos imediata impressdo da
concatenag¢do do trabalho, pois a classificacdo adotada
pelo autor, por si s6, nos faz notar a sua preocupacdo em
seguir uma linha evolutiva, de modo a ligar os assuntos,
%om_gl_que estabelecendo uma cadeia ou sequéncia natural
e idéias.

Logo de inicio descortina o autor o alcance e a impor-
tdncia do tema escolhido, alcancando, de futuro e como
conseqliéncia logica, outros setores da Administracdo PuU-
blica, tais como o pessoal e o orcamento (pag. 3). (*)

O Plano’ antecipa-nos o conhecimento da matéria
tiatada e esboca um trajeto seguro, situando “o controle
administrativo” em seus verdadeiros limites e objetivos.

Preferiu o autor partir do estudo do orcamento para
tecer seus comentarios s6bre a atualidade administrativa.
O seu poder de critica é extraordinario, critica eficiente,
construtiva, baseada em fartura de exemplos que ndo e6
contrastam a legislacdo e a administracdo de muitos admi-
nistradores, como também denotam tratar-se de pessoa que
conhece com desenvoltura o problema de material em sua
origem, em seu funcionamento e em suas tendéncias.

origig*a)l.os nameros indicam pdaginas da monografia dactilografada,



Assim € que, no capitulo “Desenvolvimento”, critica
as necessidades do Estado expressas no or¢camento. Neste
particular, assevera boas e reconhecidas verdades:

1. a proposta orcamentaria parcial ndo tem sido
um documento econdmico-financeiro (pag. 12);

2. 0 administrador gasta “até o ultimo ceitil para
nao deixar saldo e poder comprovar sua afir-
mativa de exiglidade de recursos” (pag. 20);

3. a elaboracdo de um orcamento é algo mais
complexo para ficar adstrito a um simples
6igdo contabil, como muitos pretendem (pa-
gina 18);

4. o plano de govérno 'deveria preceder a elabo-
racdo priméria pois dessa forma deveriamos
ter um comportamento das parciais no plane-
jamento feito. Seria, ndo h& ddvida, uma
reversdo do que hoje se pratica (pag. 21/22);,

< mal feito é fugirmos & verdade orcamentéria
e deixarmos de dar qualquer valor aos térmos
da proposta inicial.

Lastimamos ter de fazer neste ponto 11l pequeno re-
paro. Na primeira citacdo, de Chatelier (pag. 15), o autor
guer dizer que nao temos privado intimamente com a orga-
nizacdo. Muitos exemplos de organizacdo sdo conhecidos
e se ha um grande numero de servicos que denotam falta
de organizacao, isso é um mal a ser corrigido aos poucos
principalmente num pais novo e em evolugdo, como 0 nosso.’

No ponto seguinte — “Proposta Geral” ha ainda
outro pequeno reparo. O Parlamento ja recebe a proposta
orcamentaria com abundantes (e ndo alguns) elementos
elucidativos (pag. 24).

Ainda ai, o autor alude a dispositivo encontrado na.
Carta Constitucional de 1937, o relativo ao § 2.°, do art. 09,



gue; a nosso ver, seria de grande utilidade e valor pratico,
sé vigente estivesse.

A Constituicdo impede o “estorno” de verba. A juris-
prudéncia tem levado muito longe o conceito. () que se
impede, refere-se a — verba — donde as alteracdes — den-
tro das verbas — deveriam, ser permitidas, de vez que nao
implicariam em inconstitucionalidade dos atos. A lei anua

deve ser um instrumento plastico, adaptavel as necessida-
des.

No capitulo — “Execucdo orcamentaria” — sébre assun-
tos impostantes, estendeu-se o autor: — registro de crédito,
realizacdo da despesa e registro da despesa.

A atual classificacdo orcamentaria da Verba 2 — Ma-
terial e a aquisicdo de material pelos processos conhecidos
constituem matéria de estudo e percuciente observacdo do
autor.

Para a primeira, defende um plano mais racional, rom-
pendo-se a sistematica vigorante e mais compativel com os
tempos atuais:

— “interessa ao Estado saber quanto gasto com salde publica
ou com estradas de rodagem e ndo quantos parafusos foram
adquiridos para tal fim” (pag. 29).

Para a segunda, indica o que a Jei dispde ou pbde dis-
por na melhor das intengBes e explica como nem sempre é
ela obedecida, ou entdo, o modo como tem sido desvirtuada.

Os exemplos sdo fortes, os argumentos sdo profundos.
Ressalta, com tragos vigorosos, as contingéncias da admi-
nistracdo do material, submetida, frequentes vézes, a inter-
pretagbes de Ultima hora, extempordnea e chocante; outras
vézes sujeita a expedientes de autoridades nem sempre
escrupulosas. Entristece-se o autor ao se referir a esta
Gltima parte; também nés, se provada ficar a sua alegacao,



gue e grave, na parte relativa & aquisicdo das maquinas de
escrever no Departamento Federal de Compras (pags. 51/53).
Importa prova-la.

Com mais vigor faz sentir aqui a necessidade de um
orgao de controle que ampare ou condene o bom ou mau
a nnmstrador. Sdo muito oportunas as suas expressfes:

devemos nos afastar da mentalidade reinante que pro-
cura ver em todos um transgressor e a priori vai cer-
ceando as atividades produtivas. N&o é o regime de embos-
cada que serve a administracdo e sim o espirito esclarecido-
e compreensivo que, ao julgar um ato, procure ver o que
, a lle bom e nao condene sumariamente em vista de
alguma lormalidade secundaria... (p&g. 44).

eee a3 u«a0 do controle ndo é nem deve ser somente
, . IP’as conselheira e coordenadora das atividades
administrativas” (pag. 66). -

Ao administrador de material, aparece, com agrado o

r ™ , S.Te a eStagnaCad° d° Consell de Administra-
do «o Material, que, inexplicavelmente, ndo funciona. Fe-
licitamos o autor pelas suas palavras, pois ainda ha quem
e recorde da acao proveitosa daquele 6rgdo, onde 0s seus
membros devotadamente e sem remuneracao sempre empre-
garam os seus melhores esforcos em prol da causa publica.

No capitulo Il - Controles - explana o seu tema com
lacilidade, imprimindo-lhe cunho didatico.
Ha, para éle, quatro tipos de controle: — o legal, o con-

a ’° tecmco e o administrativo. Para cada um déles,
um ou mais 6rgdos encarregados.

N&ao é sbé; é preciso que cada um se desvencilhe de suas

aietas com eficiéncia. Dai, e prosseguindo o seu objetivo
principal, analisa cada tipo de controle:

0) _no legal — interpreta a falta de consténcia (pag. 69)
para nao dizer jurisprudéncia do Tribunal de Contas. E
um fato que ela existe e, de vez em vez, vem'modificar
conhecidas rotinas de trabalho.



b) no contabil — reconhece a necessidade dos regis-
tros contadbeis (pag. 71) mas ndo pode, também reconhe-
cemos, déle depender a apresentacdo ou apreciacao das
sugestfes administrativas (pag. 71).

€c) no técnico — deplora a restricdo de seu raio de
acdo (pégs. 74, 715 e 78), evidenciando, por outro lado, a sua
importancia no conjunto do sistema de controle.

d) no administrtivo — amplia a sua analise exami-
nando-o sob os angulos da qualidade, da rapidez, da eco-
nomia e do rendimento.

A qualidade do material deve adequar-se a finalidade,
ao rendimento (pag. 78/80) e ai relata a interferéncia util
da acdo controladora na funcdo de direcdo que cabe aos
administradores.

A rapidez é combatida (pag. 83/88) e provocada (pa-
gina 88), conforme o caso, pela acdo controladora. E o
equilibrio de Fayol que citou mais atras (pag. GO).

A economia, como resultado final, esta muito bem carac-
terizada, com argumentacdo prdépria, irretorquivel, além dos
ubsidios que buscou nas li¢es de Bielsa com o seu “Con-
trolador”.

No rendimento, o autor expde os seus conhecimentos de
Administracdo Publica, ilustrando o seu trabalho com opi-
nides de outros autores, especialmente Luther Gulick com
0 seu “Posdcorb”, de que se vale (pag. 90/97) para fazer
ole mesmo o seu “posdcorb do controle”, bem preparado e
justificado (pag. 97 e seguintes).

Bem interessante é a distribuicdo que faz dos Orgaos
Cm cada tipo de controle e 110 que se relaciona com o admi-
nistrativo, nega a existéncia de drgdos encarregados (pa-
gina 07), valendo, todavia, ressaltar que “se quisermos for-
car um pouco, verificaremos que isso (o controle adminis-
trativo, esclarecemos), tivesse sido uma das finalidades para
qgue féra criado o Departamento Administrativo do Servico
Publico™.



Terminada a Parte expositiva, volta-se o autor para a
“Conclusdo”, propde o “sistema de contréle”, subordinan-

do-o ao Conselho Nacional de Economia (pag. 105) em face
do preceito constitucional contido no art. 205, § 2.°. Co-
meteu um pequeno engano de revisdo ao se referir a tal
6rgdo: “E o Conselho da Economia Nacional”... Houve
um érro de transposicdo no nome, mas, logo abaixo, noutro
paragrafo encontramos corretamente nomeado o aludido
orgéo.

A criacdo de um sistema de contrdle é razodvel e, posta
em pratica, viria definir responsabilidades, assegurar a

administracdo os meios de que carece para se certificar do
cumprimento das leis, como auxiliaria o Estado na realiza-
cao de seus fins.

Em aditamento e como contribuicdo complementar apre-
senta um “Anteprojeto de lei” consubstanciando a sugestao
feita anteriormente.

Este anteprojeto, corporificando a idéia defendida, re-
flete também estudos, desdobradas pesquisas e, por mais
estranho que pareca, viria recolocar, em suas verdadeiras
posicGes, muitos 6rgdos e muitas atribuicdes dispersas, mul-
tiplas, mal ajustadas.

Assim é que voltaria a Divisdo do Material do D.A.S.P
a sua verdadeira origem e plenitude, realizando obra fér-
til na administracdo do material, como vinha fazendo até
7 de dezembro de 1945, legando-nos em tdo pouco tempo o
gue ha tanto sentiamos necessidade e orgulho de possuir:
indices técnicos para qualidade do material, processos
honestos de compra e registro.

Assim é que ressurgiria o Conselho de Administracéo
do Material, em sua verdadeira acdo coordenadora, situado
e se desenvolvendo em plano superior, com autoridade de
si mesmo revigorada na discussdao dos casos controvertidos
e inspirando, conseqlentemente, gradativa confianca e entu-
siasmo no aperfeicoamento do sistema de material.



Assim é que também proveitos benéficos adviriam da
centralizacdo do controle contabil na Contadoria Geral da
Republica e extincdo da contabilidade 110 Tribunal de
Contas.

o] anteprojeto enseja-nos, entretanto, entre outras, uma
restricdo: — seria a criacdo do Departamento Nacional de
Administragdo Publica, encarregado, tdo sd, do controle
administrativo 1lla parte referente ao material. E o0s outros
setores basilares: — pessoal e or¢camento?

A nosso ver, o D.N.A.P. se traduziria no atual D.A.S.P.
(pags. 78 e 82), dando-se-lhe, para tanto, a estrutura con-
veniente, competéncia e pessoal para desempenhar o legi-
timo sistema de contrdle administrativo.

Finalmente, concluindo, a monografia é 1111 trabalho
muito bem focalizado, de interésse para a Administracao
Publica, util pelo que preconiza, s6lido pelo que comenta,
atual pelo que indica, ora causticando, ora louvando, com o
fim exclusivo de imprimir a eficiéncia desejada do sistema
de material de que, parece-nos, o autor foi um dos seus
maiores entusiastas.

De acdrdo com as Instrugbes, juntamos em separado o
julgamento do trabalho.

Rio de Janeiro, em 20 de novembro de 1918. — Geraldo
Mariano de Menezes Aulran, Relator.

Subscrevemos o parecer supra. — Gilberto de Melo Ale-
crim, Presidente. — Ulisses Cavalcanti de Melo.
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b)

d)

e)

de Aslrum”

PARECER DA COMISSAO JULGADORA

Tendo em vista o anexo parecer, ser& a monografia
julgada agora lla forma do item 20 das Instrucbes regula-
doras do Concurso:

NOTAS

Correcdo de linguagem, clareza e método de exposigdo

Cultura geral e conhecimentos bésicos de Administragdo
PUDTICA i e

Contribuicdo pessoal (localizagdo original de idéias ou
planos, sistematizacdo propria do tema ou problemas tra-
tados, demonstracdo de viabilidade de aplicacdo de deter-
MiNadas SOIUGOES) ..o

I*undamentacdo (plano, argumenlacdo geral < documen-
TAGAD)  oevereee ettt e e

Interdsse do trabalho para a administracdo publica federal
Drasileira o

N

PONTOS

10

10

28

Total de pontos atribuidos a presente monografia: 98
(noventa e oito) pontos.

Rio de Janeiro, em 20 de novembro de 1948. — Gilberto
de Melo Alecrim, Presidente. — Geraldo Mariano de Mene-
zes Autran, Relator. — Ulisses Cavalcanti de Melo.
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