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JUSTIFICACAO

Brasil vive em funcdo do seu comércio exterior.
As suas atividades econdmicas internas estdo na depen-
déncia direta da colocacdo de uns poucos produtos em
uns poucos mercados internacionais e, a falta de sufi-
ciente recepcdo de capital estrangeiro, mantém-se préso
no circulo de ferro do seu subdesenvolvimento croénico
e progressivo, sem forgca sequer para suportar com algu-
ma vantagem as constantes oscilacdes nas vendas désses
produtos ao exterior. E estas oscilagfes sédo frequentes,
manifestando-se através da ascensdo ou da queda nas
exportactes, gerando verdadeiros impactos sbébre a eco-
nomia nacional, com a conhecida sucesséo de um periodo
de euforia, a um de desalento e vice-versa.

Qualquer acdo corretiva séria, a longo prazo, a ésse
inelutavel gangorrar de uma nacgéo vasta e ja detentora
de excelente indice de crescimento demografico, pressu-
pbe desenvolvimento, injecBes de substancia econémica
em suas areas politicas, através de empreendimentos
basicos — sobretudo energia e transporte. Tais empre-
endimentos, entretanto, demandam importacdes de ma-



quinaria, obtencéo de divisas em propor¢des que a nossa
simples capacidade de exportacao esta longe de fornecer.
Mas, apesar de ndo podermos fugir inteiramente de con-
sideracdes relativas a problemas de subdesenvolvimento,
nao é uma questdo dessa espécie, ampla, dificil e com-
plexa, que objetivamos abordar na presente monografia.

O que objetivamos é tdo-somente focalizar o pro-
blema do Comércio Exterior do Brasil, tendo em vista
problemas de ordem mais imediata. Satisfacdo de com-
promissos impostos pelas necessidades cotidianas de
importagdo, para podermos consumir mais e sem So-
bressaltos, mantendo em forma as inddstrias que ja pos-
suimos, pagando as importacfes com a receita das ex-
portacbes, sem necessidade de recorrer a empréstimos
externos para cobrir deficits no balango de comércio.

A fixacdo dessa meta menos distante, até que se
consigam melhores condi¢cbes de desenvolvimento, talvez
seja problema de formulacdo de uma politica comercial
em bases solidas, problema de organizacdo de vendas, de
ampliacdo de mercados e de desenvolvimento seguro da
producdo de mais alguns artigos de exportacédo, neste
pais que apenas produz e vende a umas poucas nacodes,
uns poucos produtos agricolas e primarios, cuja procura
nos mercados internacionais € inelastica e cujo aumento
leva, inevitavelmente, ao aviltamento de seus proéprios
precos.

Reduzida a sua expressdo mais simples esta é, co-
mercialmente falando, a situacdo que observaremos do
nosso lado, como parte de um todo, que € o Comércio



Internacional, cuja estrutura e funcionamento também
nao podemos deixar de considerar em monografia de
concurso, como esta, sob pena de sermos advertidos de
que simplificamos demasiadamente a realidade. Mono-
grafia, ao contrario de tese, que procura algo ainda nao
revelado por alguém, todos o sabem, é descricéo, € estudo,
€ reunido do maior numero possivel de verdades ja des-
cobertas a respeito de um assunto sob seus aspectos
fundamentais, e até derivados. E o assunto Comércio
Exterior do Brasil integra um conjunto, assenta-se num
campo de competicdes indefinido, instavel e caprichoso,
como é o do Comércio Internacional, a cujas acdes e re-
acbes, sempre estivemos sujeitos, quer sob o influxo
das proposic¢des tedricas, quer sob a interferéncia esquiva
dos interésses imediatos.

Observar ésse todo se transformando em seus prin-
cipais aspectos — na histéria, de acérdo com as teorias,
sob a pressdo dos acontecimentos atuais — parece-nos,
portanto, aconselhavel como base para o estudo do Brasil
com seus problemas passados e atuais de comércio ex-
terno, evoluindo, procurando fugir da pressdo que o0s
velhos principios e os interésses de outras nacgbes mais
poderosas, escudados nesses mesmos principios, sempre
exerceram sobre éle.

Bem sabemos que, assim mesmo desenvolvido o nosso
trabalho, o seu texto ndo abrange, ainda que em carater
de simples introducdo, téda a multiplicidade de consi-
deragcbes que o titulo possivelmente sugere. Nao se pre-
tendeu tentar uma analise exaustiva do assunto, que &,



alids, daqueles que demandam as melhores atencoes
déste pais, na base de profunda observacdo de causas e
ndo de simples efeitos, tendo em vista as relagBes entre
suas duas grandes constantes, a interna e a externa.

Assim justificados, a escolha do tema e o desenvol-
vimento que julgamos indispensavel dar a éle, vamos
partir de uma rapida visdo de conjunto sbébre

— O Comércio Internacional

em seus aspectos teodricos e praticos essenciais, indicados
nos subtitulos, focalizando, a seguir, mais longamente,

— O Comércio Exterior do Brasil
no passado e atualmente, em seus aspectos fundamen-
tais, igualmente indicados, ndo sem observarmos a re-
peicussédo do problema exportacdo — importacdo sébre
0 sistemma econbmico em geral. Tratamos, portanto, de
maneira ampla, do 13.° ponto da letra c) do programa,
ponto que, alids, contém muito dos que o antecedem,
a partir do 10.° e do que se lhe segue imediatamente,
0 14.°. A ultima parte do trabalho, sem subdivises, sera
conclusiva, seguindo-se a bibliografia com indicagbes das
obias direta e indiretamente utilizadas, como preceitua-

lam as instrucdes que regularam o concurso de provas
a que nos submetemos.

Por dltimo, desejamos dizer que ndo conhecemos
agum ra alho que tenha versado o mesmo assunto
dentro da mesma estrutura da presente monografia,



vasta, conquanto desenvolvida de maneira muito sucinta,
e também ambiciosa, para a reduzida férga do seu autor.
Constituiu, entretanto, uma tarefa cada vez mais atra-
ente esta caminhada entre os pedacos da verdade que
ja foram encontrados e estdo descritos em livros e pe-
quenos estudos de valor.



O COMERCIO INTERNACIONAL

1. N&o escapa a qualquer leitor, por mais desavi-
sado, o tom pouco animador com que Laurent Dechesne,
da Universidade de Liége, encerra a sua “Histéria Eco-
ndémica Contemporanea”, comentando o regresso as for-
mas quase primitivas de comércio entre as nacdes, apos
a l.a grande guerra. E se ésse mesmo leitor desejasse
confrontar as conclusbes de Dechesne com a de outro
historiador categorizado, ndo limitado ao aspecto eco-
ndémico da Histéria, porém, com clarividéncia bastante
para ndo omiti-lo — Seignobos, por exemplo — veria
que o ar de desencanto e incerteza relativamente ao co-
mércio internacional persiste, ndo dando muita espe-
ranca de que se torne efetiva uma conciliacdo ampla e
permanente dos interésses em jogo. Veria também que
nao sO existem no comércio internacional duas forgas
diversas, uma desejosa de ampla liberdade nas transa-
¢bes e outra impossibilitada de marchar nessa direcéo,
mas ainda um constante cambiar de posicBes entre elas,
uma deixando a liberdade de comércio para impor-lhe
restricdes, outra marchando em sentido contrario, pelo



caminho que leva da restricdo em grandes linhas a li-
berdade quase absoluta.

A VELHA PENDENCIA

2. E’ a velha pendéncia Livre-Cambio versus Pro-
tecionismo, a abrir brechas sempre aproveitadas pelos
demagogos, cujas pregacbes vao das restricbes mais
inbcuas, ao estabelecimento de politicas autarquicas
suicidas. Extremado partidario da liberdade nas tran-
sacles, Dechesne V€ funcionando assim o sistema de
producdo e de comércio no século XI1X, até o ponto em
que se verificou a sua ruptura, sob o impacto da primeira
Grande Guerra: “O século 19, escreve, mudou a face do
mundo. Sob a orientacdo anterior, a autarquia nacional
obrigava a cada pais a contentar-se, quase completa-
mente, com seus préprios recursos. Sob 0 novo sistema,
os diferentes povos puderam especializar-se cada qual
na producédo de bens que melhor lhe convinha, assegu-
rando o gb6zo déles aos outros povos, em virtude do livre
desenvolvimento das trocas internacionais. A especiali-
zacao internacional da producdo, substituindo-se a uma
especializacdo estreitamente nacional, féz com que se
constituisse um vasto sistema de economia mundial,
estendendo-se a tddas as nacgbes. Os paises novos pude-
ram trocar livremente os seus produtos naturais pelos
"“fabricats” dos paises velhos. Em troca dos artigos in-
dustriais. ésses paises recebiam os géneros coloniais de
tédas as partes do mundo. Assim, todos puderam apro-



veitar-se das vantagens oferecidas; foi possivel colocar
fora capitais e emigrantes; viajar barato, confortavel-
mente, sem passaporte, e comprar em caminho todos os
objetos de que se necessitasse. A guerra de 1914, porém,
arruinou tdéda essa admiravel organizacao, criada pelo

espirito de progresso e de livre iniciativa do século
19-. (1)

3. Embora ésse trecho tdo réseo como um simples
ponto préto, seja excessivo em boa vontade para com
o seculo X1X e o liberalismo, nem sequer dando a enten-
der que s6 a partir dos meados désse século houve um
peiiodo de 20 ou 25 anos de tendéncia geral para o livre-
cambio sob inspiracdo inglésa, logo empanada por vio-
lento surto protecionista na Alemanha, embora seja essa,
a rigor, a verdade, o fato é que o século XIX pode ser
tomado mesmo como representativo das idéias liberais
de comércio internacional, e, nesse sentido muito gené-
iico, projetado até a eclosédo da guerra de 1914. Finda
esta, as tendéncias protecionistas ganharam fortissimo
impulso, apesar de timidas tentativas no sentido de man-
ter as nagfes no terreno largo do liberalismo.

a* *mPulS0 oiiginava-se da satisfagdo dos interés-
exclusivistas>patentes, alias, nos proprios

carin®S -ir ratado de Versalhes, tdo licidamente ata-
por eynes em 1919, ao assegurar, contra a opiniao

ranea — Trad?dc coutn”™o nT Hist°ria Econémica Contempo-
Sao Paulo, 1940, pags. 167-16"3 °S ~ Livraria Martins Editora,



geral, que o referido tratado representava um perigo
para o futuro do mundo porque, além de trazer em seu
bbjo o excessivo péso das reparacdes, feria duramente a
interdependéncia da Alemanha com seus vizinhos, tri-
turava de tal maneira os térmos de intercaAmbio entre
ésses povos, contrariava a tal ponto a realidade, que,
escrevia o economista entdo pouco conhecido, as pro-
messas confusas obtidas pela forca “ne valent pas plus
que le papier sur lequel elles sont inscrites”, razado pela
gual “le peuple anglais accepta le traité sans le lire”.(2)
N&o obstante ésses maus pressagios, que se confirmariam,
o retorno a fugaz normalidade trouxe para o mundo in-
teiro uma onda de otimismo, fortemente amparada por
outro fato novo: o éxito material dos Estados Unidos,
com a sua industria em grandes linhas e os seus novos
métodos de producdo em massa.

1929 E OS ESCOMBROS DA ECONOMIA LIBERAL,
NA PRATICA

4. Houve um desenvolvimento nunca dantes
servado nas atividades. Milhdes de pessoas aplicaram
economias nas corporacfes, a producdo atingiu alturas
inimaginaveis, com as vendas caminhando no mesmo
ritmo, até que, em virtude mesmo désse sucesso de ven-
das, traduzindo lucros fabulosos, pessoas, cada vez em

(2) John Maynard Keynes — Les Conséquences Economi-
Ques de la Paix Ed. “Nouvelle Revue Francgalse”, Paris, 1920
— Quatrieme edition, pags. 9. 16 e 25.



maior ndmero, passaram a poupar cada vez mais, para
adquirii acBes das emprésas em progresso. Em conse-
quéncia, a filosofia da parcimdnia ganhou terreno e o
consumo declinou, dando origem a um excesso de mer-
cadorias e resultantes cortes na producdo, diminuicdo
de lucros, vendas de a¢Bes em massa, desemprégo, panico
e crise. E, pelo mesmo plano inclinado do progresso, tudo
outra vez retrocedeu em 1929, em proporc¢des verdadei-
ramente catastrdficas. Uma verdadeira sucessdo de ter-
remotos que, mais do que a guerra, reduziu a escombros
a aiquitetura liberal do “deixai fazer, deixai passar”.
E’ que os governos, a bragcos com o desemprégo, manifes-
tacdo mais grave da “débacle” que acabou por atingir a
todos, esqueceram-se da importancia do comércio inter-
nacional para a prosperidade do mundo e passaram a
adotar rigidas politicas protecionistas, criando barreiras
de toda espécie, para proteger suas proprias mercadorias
dos conconentes estrangeiros. Como a exportacdo nao
prescinde da importacdo para se manter satisfatoria-
mente, e, tendo em vista que, cessada uma, a outra cessa
com igual foica e rapidez, a consequiéncia dos nacionalis-
mos demasiadamente inflexiveis, ultraprotecionistas, do
qual lancaram mao, inclusive, os Estados Unidos de 1930,
oi 0 advento de uma iniludivel tensdo no comércio inter-
nacionai. Mais alguns anos de intervencdes deliberadas
® eis que o desenrolar dos acontecimentos, em cujo cume
se co oca a eclosdo da Segunda Grande Guerra, nos trou-
Xe ao ponto em que estamos, diante de novas e mais



arejadas proposicdes teoricas e praticas sbbre os prin-
cipios, normas e significados do comércio internacional.

Um rapido exame “por dentro’”, désses aconteci-
mentos apenas relatados e, depois das referidas propo-
si¢es tedricas, nos conduzirdo, em seguida, ao caso es-
pecifico do Brasil.

ALGUNS FATORES DE INSTABILIDADE — SEGUNDO
CASSEL

5. Observa Gustavo Cassel Qque uma alteracéo
substancial nas condi¢cBes econbémicas da sempre lugar
a muitas crises, antes que o mundo dos negécios chegue
a compreender as novas modalidades do comércio e amol-
dar-se a elas, exemplificando isso com o0 que se passou
na época da ampliagdo da esfera do comércio europeu
ao mundo inteiro. “En el comienzo de la exportacion de
Europa hacia las colonias, escreve éle, el rasgo mas tipico
fué la ignorancia asombrosa de las necesidades y dei
Poder comprador de esas remotas regiones. Este hecho,
sumado a la lentitud de los medios de comunicacion de
entonces, fué la causa de la serie de grandes crises dei
siglo XVIIl y de la primera mitad dei XI1X”. (3) Mas
Cassel N&o se limita a ésse fendbmeno da lenta percepcéo
como coadjuvante poderoso da eclosdo das crises, das

(3) Gustavo Cassel — EIl Ritmo de los Negocios (Traducéo
~a quarta parte da Economia Social Teérica, por Daniel Arma-

m—~ Imprenta Nascimento — Santiago do Chile, 1937, pa-
gina 18.



rupturas de equilibrio nas relacdes econémicas. Aponta
também as outras causas: “Cambios revolucionarios en
las condiciones de importacion de cierta clase de arti-
culos han sido causa también de graves crisis, siendo
la mas importante y conocida de ellas, la de la agri-
cultura europea a fin dei siglo XI1X. Es muy natural que
las grandes alteraciones de la época moderna en la téc-
nica de la produccion, no puedan haber-se verificado sin
perturbaciones graves, especialmente en una serie de
oficios que tuvieran que sufrir el trastorno resultante
dei cambio de la labor manual por la produccién meca-
nica. Junto a estas circunstancias, existe una serie de
perturbaciones ocasionales y de menos importancia en
la vida econdmica, pero que ai que considerar también
como causantes de crisis. Su origen es, generalmente,
una escasez 0 abundancia de ciertos articulos a causa,
por ejemplo, de cosechas muy malas o muy buenas; o
una escasez tal de matérias primas que llegue a paralizar
la industria; o las variaciones de la moda que hacen
invendibles algunos stocks de articulos, etc. Finalmente,

debemos enumerar las guerras entre las causas generales
de las crises econémicas”. (4)

Todo ésse complexo de fendmenos essenciais e oca-
sionais — ignorancia, politica de importacao, alteracoes
na echnica, escassez ou abundancia, moda, guerras —
mencionados por Cassel, constitui a verdadeira causa
das transformacgfes, da instabilidade reinante no co-

(4) Idem. idem, pag. 19.



meércio internacional, que vimos observando muito sucin-
tamente, e nos reconduz aos pontos de referéncia capi-
tais para o estudo da situacdo do comércio internacional
nos dias que correm.

NOVA PRESSAO SOBRE OS VELHOS PRINCIPIOS

6. Esses pontos sdo as duas grandes guerras, tendo

de permeio a grande crise de 1929. A guerra de 1914
resultou, em ultima andlise, na deslocacdo do centro
econdmico do mundo, que saiu da Europa, com a subita
ascensdo dos Estados Unidos e com a constituicdo de
#nas independentes também no Extremo Oriente, tendo,
Por outro lado, gerado transformacfes, mais remotas no
plano politico e social interno das nagdes, determinando,
como tem sido sobejamente demonstrado, novos concei-
°s sbbre os deveres e as responsabilidades do Estado em
face da vida econdmica. (5) A grande crise veio solidifi-
car a suspeita de que a Ciéncia Econémica, na sua estru-
tuia até entdo conhecida, apenas girava em toérno dos
Problemas sem penetrar-lhes o &mago, necessitando, por-
anto, de uma revisdo em grandes linhas, como realmente
se faz. A Segunda Grande Guerra resultou na consoli-
acdo dessas transformacdes, colocando, inflexivelmente,
a economia mundial diante dos novos fatos, assim como
e m°vimentos de envergadura, destinados a exercer ir-

Emiiui mLHIZ DE Guimarades Chaves — A Posicdo dos EE.UU. no
Sdo Ptmi P°litico e Econdmico do Século XX — Editora Guaira,
ao Paul®. 1942, pags. 37 e 59.



resistivel presséo sobre os velhos prinGipios, normas e sig-
nificados do comércio internacional.

Tais fatos e movimentos, apontados por J. R. Heroles,
da Faculdade Nacional de Economia do México, sao, por
um lado, “el desplazamiento dei mercado de capitales
hacia los Estados Unidos y la consolidacion de este pais
como Unica nacidn acreedora dei mundo”, e, por outro
lado, “los movimientos en los paises de escaso desarrollo
econbmico, tendientes a lograr el desenvolvimiento de
estos mediante politicas de industrializacién o diversifi-
cacion de producciones”. (6) Esse tltimo aspecto da ques-
tdo, da maior importancia para o presente trabalho, pésto
assim como foi, esta, sem duavida claro, porém, demasia-
damente esquematizado e rigido. Uma visdo mais ampla
e mais pormenorizada, capaz de realmente nos apontar a
realidade presente € proporcionada por outro trabalho,
cujo trecho que mais interessa ao nosso objetivo é imedia-
tamente precedido por consideracdes acérca dos problemas
originados com a drastica reducdo da tradicional expor-
tacdo de capitais dos paises desenvolvidos para os sub-
desenvolvidos. Reportando-se a essas consideracdes, escre-
ve 0 seu autor: “A Segunda Guerra Mundial trouxe maio-
res complicacdes e contribuiu com novos fatores, inclusive
de natureza politica, para tornar ainda mais dificil o en-
contro de solugBes. Territorios coloniais encontraram nas

(8) J. R. Heroles — Tendenclas Actuales dei Comercio

Internacional — Confer-. inserta em Problemas Industriaies de
Mexico — EDIAPSA, México, 1951, pag. 47.



dificuldades da metrépole oportunidade para sua liber-
tacdo. Ao mesmo tempo se generalizava, nos paises sub-
desenvolvidos, uma aspiracdo no sentido da emancipacédo
econbmica, elevacdo de nivel de vida de suas populacdes
e amplo aproveitamento dos recursos naturais disponiveis.
A guerra veio também oferecer para os paises economica-
mente atrasados excelente oportunidade para a aquisicao
de emprésas estrangeiras néles instaladas, em troca do
fornecimento de matérias-primas e de alimentos aos
paises beligerantes, o que deu aos primeiros a convicgéo
de que ja se encontravam técnicamente habilitados para
administrar e explorar tais emprésas e instalar outras
emprésas semelhantes. Nacdes tradicionalmente deve-
0l as tornaram-se de um momento para outro credoras,
em virtude de uma larga exportacdo de seus produtos
para os paises envolvidos no conflito e das dificuldades
existentes a importacdo de mercadorias déstes mesmos
Paises. As perturbagcbes do comércio internacional for-
Caiam ainda os paises atrasados a criacdo de certas in-
ustrias, notadamente de transformagéo, a fim de aten-
erem a procura interna de mercadorias e artigos es-
tendais, anteriormente obtidos através da importacao.
ma vez terminada a guerra, foi necessaria a elevacao
*6 j3arre*ras protecionistas a fim de impedir que tais
jn Ustrias pudessem perecer frente a concorréncia es-
rangeira. Esse movimento de desenvolvimento econdmi-
>  Poderosamente impulsionado durante a guerra,
fut maior férga e expressdo uma vez cessado o0 con-
°- Por éle se interessaram, também, os paises



economicamente adiantados e as organizagfes interna-

cionais, movidos por motivos de ordem econbmica e de
natureza politica.” (7)

ONDE E QUE ESTAMOS HOJE

7. E' evidente que tais movimentos se fazem
sentido contrédrio ao explicito nas teorias liberais de
comércio internacional. Eles objetivam para os varios
paises uma infra-estrutura econémica mais sélida, me-
Ihor aproveitamento de suas riguezas naturais, maior
valorizacao do trabalho humano, menor dependéncia da
producéo estrangeira. E levam ésse objetivo a tal ponto
que o prof. Gottfried Haberler, embora reconhecendo
que qualquer pais pode aumentar substancialmente a
sua producédo de mercadorias e servicos pela divisdo in-
ternacional do trabalho, pela especializag&o, pela expor-
tacdo daquilo que possa produzir em melhores condicdes
e importacdo do que os outros paises sdo capazes de pro-
duzir com mais vantagem, chega a asseverar que a velha
guestdo livre-cambio e protecionismo é uma questéo
superada, e que “o debate ja ndo é hoje expresso em
térmos de livre-cAmbio versus protecionismo, e sim em
térmos de tarifacdo aduaneira versus controles restri-
tivos e compensacoes bilaterais”. (8)

(7) Sebastidado de Sant’Anna e Silva — A Politica Fiscal e
o Desenvolvimento Econémico — “Revista do Servico Publico”,
Rio, fevereiro de 1955, pag. 237.

(8) Gottfried Haberler — Problemas de Conjuntura e de
Polit.ca Econémica — Fundacdo Getulio Vargas, Rio, 1948, péa-
gina 164.

em



Mas, colocada assim a questdo, ndo estamos ainda
jante de uma colocacdo definitiva ou de uma verdaa
aceita por todos os paises do mundo. E’ que o velho cam

ban dS posi¢des>~ue Ja observamos no inicio déste tra-
vand®’ novamente ressurgiu. Se prosseguirmos, obsei

téncia a P° ™ ao atuai das chamadas grandes po-
a invpS ~m lelagdo ao comércio internacional, veremos
dos 1Sa° de P°sicdes da Inglaterra e dos Estados Uni-
ca d° f!ims8il° pais caminhando, de alguns anos para
eundn m eralismo Rafa g pfiotecianiaaia, enquanioSO se-
as mp.rfrc em sentid0 contrario, oferecendo combate
licenna 1 aS discriminatorias e restritivas, como cotas,
Poutipif G C ntroles de cambio, e achando que qualquer
meio d PI° cionista ndo deve ser exercida sendo por

exnnv, ~ anlas’ reduzidas ao maximo, em beneficio da
sao do comércio entre as nacg0es.

comMeSm°® assim’ contando com a fbérca e sobretudo
comér PleShgl°® dos Estados Unidos, a politica liberal de
xima cn 6Xterior’ ou>Pel®° menos, uma politica mais pro-
timos 6 a’ n”° i0grou vantagens ponderaveis nestes ul-
urna an°S nos “uais a politica internacional tem vivido
0 QU V?rdade*ra danca sdbre o abismo. Para verificarmos

ir acontecido nesse particular ndo sera preciso
na 0 lon£e; basta tornar a companhia de Haberler,
q , ra Jacitada, e com éle, passar pela elaboracdo da

dad ~d”™ Atlantico’ due consignou o principio da liber-

rend 6 Comércio> Pelos Acordos de Empréstimos e Ar-
amentos, pela Conferéncia de Bretton W oods, pela



criacdo do Fundo Monetario Internacional, até o fato
significativo, por éle referido com alguns pormenores,
qual seja o da elaboracdo de uma “convencdo para in-
cremento do comércio internacional” na base de um
anteprojeto muito conciso e muito claro, aceito em
principio por ingléses e americanos, porém, logo a seguir
intumescido de ressalvas e excecdes que o tornaram um

documento demasiadamente extenso, complicado, ine-
xequivel... (9)

8. bem, mas nada nos move contra 0 livre-cam-
bismo, teoricamente tdo bem estruturado pelos eco-
nomistas classicos, a base também de algumas verdades
sempre reconhecidas e proclamadas na pratica. Tanto
gue o tom do inicio desta monografia é de indisfarcavel
simpatia para éle, sendo que as mutacdes observadas
originaram-se dos fatos expostos, e de opinides insus-
peitas e autorizadas, ambos firmados em interposicdes
ce cuses e pioblemas de subdesenvolvimento. Alias, con-
tra ceitas afirmacdes de tdo bela e fascinante teoria s6
se co ocam mesmo os fatos, a realidade complexa, mul-
rana, extiemamente flexivel, mas fortemente insub-
missa, inclusive a famosa “realidade brasileira’, vestida
com 0 mais grosseiro algoddo cru da pobreza, mas a se-
me caica de uns tecidos modernos, entrecortado de

n tiradas aos velhos economistas intransigen-
m -*1,0 1 eiais>como veremos. Por ora, 0o que interessa
> a uma \ez, voltarmos aos problemas de comércio

(9) Gottfried Haberler _ obra ctt>pagEl 173 4.5_



exterior. E o faremos através de uma sintese de notavel
conferéncia do prof. Lionel E. Robbins, primeiro porque
se trata de um livre-cambista fervoroso e dos mais auto-
rizados, e, depois, porque se trata de um trabalho da
mais alta classe, que coloca os principios da economia
classica a frente das obje¢cfes da economia moderna, pos-
sibilitando ver, a um s6 tempo, uma e outra diante dos
intrincados problemas do comércio internacional.

A TEORIA LIBERAL ANTE AS OBJECOES ANTIGAS E

RECENTES, SEGUNDO ROBBINS

0] [ T}
9- Nesse trabalho, que é uma das conferéncias

pronunciadas em 1953 a convite do Instituto Brasileiro
de Economia, da Fundacdo Getulio Vargas, o professor
Robbins, do Conselho Consultivo do Banco Internacional
de Reconstrugdo e Desenvolvimento, defende a teoria de
politica comercial exposta nas obras dos economistas
classicos, contra as criticas formuladas s6bre a mesma.

Partindo das duas caracteristicas essenciais dessa
teoria — defesa de vantagens nacionais e complexidade
das suas hipoteses — o ilustre economista reconhece,
por um lado, que os economistas classicos ndo recomen-
daram, para o interésse do mundo em seu conjunto, po-
liticas que considerassem prejudiciais a sua propria
naCado, asseverando, porém, que éles estavam longe de
ser nacionalistas intolerantes, buscando sempre, como
buscavam, conciliar interésses nacionais e internacio-

nais; por outro lado, observa que as prescri¢cbes gerais



de teoria classica descansam sb6bre uma mistura bas-
tante complexa de consideracgdes tedricas e praticas,
obtidas pela aplicacdo de determinadas verdades téao
universais quanto as da geometria ou da mecénica a
e eiminadas situacdes transitorias e, na mesma ordem
«.0 consldeia@@es>avanca uma adverténcia de Marshall:

6 estes Pnncipios sdo convertidos em dogmas, comete-
se erro semelhante ao de considerar as regras estabele-
cidas para construcdo de uma ponte, quando os Unicos
ma enais disponiveis sdo simples troncos, como dogmas
saciados que governardo para sempre a construcdo de
pon es paia objetivos e sob condi¢gdes nunca sonhadas
pe os piimeiros construtores, e quando os materiais a
serem usados f6éssem aco ou granito...” (10) Passa o
proi. Robbins a examinar a base analitica das pressu-
posicdes em favor do livre-cambio e as excegdes a essas

essuposi¢cBes, demora-se no exame das vantagens com-

roniir3 mostrando due> “aquilo que é prudéncia na

tva+a ifamilias>dificilmente serd desatino quando
6 um leino > focaliza o caso das industrias
t ., £S 0 arSuniento em favor das restri¢bes, visando

entra  avoraveis a certa nacdo as relacdes de troca, e
s a examinai 0os mesmos assuntos do ponto de vista
da aplicacao pratica.

c N eo tr nte “ argument® “as inddstrias nas-
centes, observa apenas o prot. Robbins que ndo desmere-

Comercial — cota”™nserta™m A t\COT'a Classica da Politica

— Fundacédo Getuiio Varea<; r” 8/ ~.Brasileira de Economia”
0 Vargas>R1°- iunho de 1954, pags. 118-19.



ceria 0 apoio integral da teoria classica se J. S. Mill
nado se decepcionasse diante da utilizacdo de seus argu-
mentos por parte dos interésses privados dos JKstauos
Unidos e da Australia (quando passou entdo a propor
gue, se era necessaria alguma protecdo aquelas indus-
trias, que i6sse dada em forma de subsidio), e se
Marshall, ainda jovem, em viagem pelos Estados Unidos,
nao tivesse constatado que as operacgdes dos grupos de
mterésses nao correspondiam as prescrigfes da teoria
pura. Quanto ao problema das relacbes de intercambio,
de possibilidades teéricas unanimemente aceitas pelos
economistas classicos, mas de aplicacdo limitada, mostra
0 proi. Robbins que “poucos proveitos podem ser obtidos
pela imposicao subita de direitos de importacdo” e que
se os industriais ajeitam a producdo as necessidades de
certo mercado, podendo pagar inesperados tributos, tor-
na-se “pouco provavel que essa situacdo perdure por
muito tempo”, pois “a longo prazo, havera reajusta-
mentos que trardo o desaparecimento désses proveitos,
e até prejuizos transitorios”. (11)

Peito isso, 0 conhecido cientista passa a parte talvez
mais interessante déste seu trabalho, que tentamos sin-
tetizar, isto é, passa a analisar o que éle chama “objecdes
recentes” a teoria dos economistas classicos, a saber: as
gue se referem as taxas de incremento desiguais, ao

pleno emprégo e ao balanco de pagamentos.

(11) Lionel e.Robbins — Conf. cit., pags. 121'a 129.



afirn g 0 dOS PrtociP‘« «ue defende, nega a

o v -o 7
££7£ Eaecde® @aad’ ate to- ie
aconLirf r e”t0 igUals se iaz Perieitamente, n&o
mSlh ° tat CrDcdad® atre*»“ ce
fifi 1 6 crescimento diferentes, caso em que sdo jus-
Uicadas as restricdes. E o faz de maneira a fugir mo-

mentaneamente do tom cordial de sua conferéncia, asse-

anil0,que é um ai'Sumento “simplesmente falacioso”,
uma ideia primaria indefensavel” esta que afirma que
0 ¢ vantagem de intercAmbio quando os participantes

fprtn ? StOfN\ *Rua*s em todos os sentidos. Mas confere

nr H flad Validez tedrica ao argumento de que se a
produtividade avanca mais rapidamente em uma area

0 que em outra, as consideracdes baseadas na teoria

JnH °? C mparatiVOS Perdem a sua importancia, pas-
nrimpir ** t 6SSe argumento a atencdo que negara ao
sua imnn N °ra deixando claro que ndo acredita na

custos . PralCa- DiZ’ entd0> que “a teOria d0S
danoas paracivos nunca assegurou que todas as mu-
S i afet™f “UVWade Sa&0 rantaiosas para tddas as
"tanto na mat qUC O due ela sustentou foi que
serd “minimO™ 2 1550 C m° na antiga> a desvantagem
sereco € Z fH -(-U* Vantagem "“ ™ a d a ”) em
ordem de concirt 1V1Ss0 ¢° trabalho™, para concluir esta

‘UZend® «Ue a °b« * ° **m
cheio determ” 4801111 classica, por(fEn, fere em

determmadas medidas monetarias (lZ)

(12) Idem, idem, pags. 130-132.
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Quanto a observagdo de que a teoria classica esta
baseada na suposi¢cdo de pleno emprégo, observacdo essa
de profunda influéncia nas politicas comerciais contem-
poraneas, diz o categorizado autor que ela ndo corres-
ponde a verdade, primeiro, porque desde os meados do
século X 1X os economistas liberais perceberam os altos
e baixos da atividade econémica, devotando-se em gran-
de parte a descobrir remédio para a situacéo, e, depois,
porque ndo tem validade a afirmacado de que as politicas
de restricbes aumentam o emprégo. Se a limitacdo as
importacdes pode, a curto prazo, “curar’ alguns tipos
de desemprégo, isso é ocorréncia transitéria, ndo cons-
titui garantia contra nova baixa de emprégo que, se
ocorre, prova que as restricbes ndo ajudam em nada a
situacdo; novas restricdes para curar a nova ocorréncia
apenas deixam a economia cada vez mais distante do
objetivo almejado. A politica de resolver o desemprégo
através de restricdes comerciais deve, a seu ver, ser con-
siderada como exemplo classico de incendiar a casa para
poder assar o porco. (13)

A ultima das obje¢cbes analisadas por Robbins é a
gue se refere a afirmacéo de que a teoria classica ignora
a necessidade de restricdes a importacdo como defesa do
balcnico de '‘pagamentos, o que ndo nega. Todavia, ad-
verte que o apérto das restricbes detém realmente o
fluxo de ouro mas pode resultar numa série de reper-

(13) Idem, idem, péags. 132-135.



custo~rde”pyl ~ IS COomr estimuio a inflagdo, alta de

é uma ooliH aSa° 6 represalias>Perguntando se essa
nacToLi I S6nSata’ 86 C’ nSUlta reairnente o interésse
emfappr ? g0 PraZO' E aSSUme uma P°siSa0 cordata
ind hT i Sltuagoes de desespéro, de momentos de crise

fntvn + Para °SqUalS’ comProvadamente, ndo existam
outras tecmcas disponiveis, ndo sem adiantar que, nesses

casos excepcionais, a politica restritiva deve ser utili-
zada, mas ate certo ponto, e ndo além déste, o que redun-

daria em perdas inevitaveis. (14)

procurando sempre o caminho da liberdade

autnii“"H C°m°® Vem0OS em consideracdes tado doutas e

lideliriari aS procuramos sintetizar com absoluta
nanicfh T/ °’ também 0 seu autor reconhece a
mais de ~ °U a limitasi0 da teoria classica em

que além n P°nt°’ €' naturalmente isso acontece por-

Cm aS Varias classes de Problemas
iésses em i6 N P°de suPortar 0 Péso dos inte-
nota Rttrt S° naS transacbes Internacionais. E' o que
dos EstadosTTvT N Interessante e volumosa histéria

asseverar de m d°S proSressos da técnica, ao
n O aParentemente rispida, mas, na

é a UUimTp compreensiva: “A liberdade nos negocios

qguerem Através ri™ °S homens de negocios realmente

sempre para® | L n mundiais’ 0 movimento é
P Para afaStar'se da Uberdade. Os maiores e mais

(14) Idem, Idem, pags. 136-138.



rapidos desenvolvimentos industriais realizaram-se em
épocas em que a liberdade notoriamente faltou”. (15)

Esta observagcdo, todavia, € daquelas que ocorrem
a qualquer cidaddo mais ou menos lido e relativamente
informado. A Ciéncia Econdémica ndo nega a evidéncia.
Entretanto, prossegue na sua faina cauta e silenciosa,
somando mais verdade as verdades ja conhecidas, no
objetivo de encontrar solu¢cdo mais liberal para os pro-
blemas que enfrenta. E um exemplo disto, temos no
préprio prof. Robbins, ao proferir, depois da conferéncia
que sintetizamos, uma segunda sbbre o mesmo tema,
porém de maneira a se aproximar muito mais dos pro-
blemas dos dias que correm. Ndo vamos percorré-la em
sua totalidade, porém, desejamos ressaltar-lhe alguns
pontos que julgamos essenciais.

Neste segundo trabalho s6bre politica comercial (16)
Robbins torna-se mais explicito relativamente a teoria
classica do mundo contemporaneo, reconhecendo-lhe o
malbégro, em virtude dos impactos das guerras, do de-
semprégo, da influéncia dos produtores, das doutrinas
coJetivistas, com as quais, salienta, ndo sdo boas as suas
relacbes em virtude das concepcdes opostas sObre as
funcbes do Estado, por parte de uma e de outra teoria.

(15) Roger burlingame — Maquinas da Democrac.a —
Trad. de M. Lobato — Cia. Editora Nacional — S. Paulo, 1942,
Pag. 118.

(16) Lionel €. Robbins — A Politica Comercial Contempo-
ranea — conf. inserta em “Revista Brasileira de Economia” —

Fundacdo Getllio Vargas — Rio, junho de 1954, pags. 155
a 175.



e n ta fr e s o Z 106 devemos vOIltar

ranrari* gquU6 nao devemos abandonar a espe-
~ r reniédio’ flue existe, desde que a remocéo
ol “ se faka ““ lam ente, porém, através

de reducgdes reciprocas. Os entendimentos bilaterais,
acha ele, sao capazes de atender os inter&ses de pares
de naeoes, mas podem nao ser vantajosos para as demais

” com as quais ja tenha sido concluido algum
acor o, 0 que gera privilégios e engendra represalias e

InrI5HBS  di- iOmaétiCas’ fazendo comércio, ndo um
To SZr a° POrém’ fOnte de discérdia. Os entendimen-
Zs L | f nrUltUateral constituem outra alternativa,
p o t o V a0 criticados sob a alesasdo de que
generalizar Z gUmas concessbBes que se ndo deseje
datas diferpnt ~  °S tratados tendem a expirar em
cessbes a n i6S ° ~Ue envolve sérias inibicbes a con-
cessarias rn”™ gU~+ momento! e de que, caso sejam ne-

caracteristica™dé um ”~- “ demoradas neSociagdes
cura de métodm na° saltsfazem- Quanto a pro-
se confessa W p i Cmpensa”™do> <due o prof. Robbins
uma série de dffip ® menosprezar>éle aponta, também,

a gue repousa no n * SU& ad°®°C&°’ inclusiv®
tém a importancin h 62 aS barreiras tarifarias néo
deixa claro que um lestricbes quantitativas, o que

tarifas nenhum pfpT S™ PI6S reduCdo generalizada de
S nenhum efeito substancial podera apresentar.

portancia par~om!” 8 CS% trabalho de relevante im-
para qualquer estudo relativo ao comercio in-



ternacional, e que ja indicamos, Robbins, COMO N&0 po-
deria deixar de ser, inclina-se com indisfarcavel simpa-
tia para os atuais acordos gerais de tarifas e comércio —
“General Agreement on Tariffs and Trade”, GATT —
nos quais a idéia essencial é a negociacdo simultanea
de acordos tarifarios bilaterais, com clausulas de nacgéo
niais favorecida, a fim de generalizar as concessoes, e
tentativas de estabelecer regras comuns de conduta, de-
finindo as ocasifes em que estas regras podem ser sus-
pensas. E’ 0 que Robbins chama “principio de um cddigo
comercial internacional”, ao qual atribui muito valor,
embora ainda deixe algo a desejar, especialmente no que
se refere a regulamentos quantitativos, os quais, enquan-
to perdurarem as presentes dificuldades financeiras, néo
terdo feito progresso. Isso ndo o impede, entretanto, de
concluir que a idéia que inspira ésses acordos é admi-
ravel, pois combina o sentido préatico da negociagao
bilateral com as vantagens da revisdo multilateral simul-
tdnea. (17)

(17) Lionel E. Robbins — Conf. cit.,, pags. 174-175. —
A rnargem desta citacdo podei-se observar que, em fins de 1955,
nao era muito satisfatéria a opinido do Brasil, pais subdesen-
volvido, s6bre o GATT, organismo internacional cujas ativi-
aades se baseiam nos principios teéricos do livre-cambismo.
~°m efeito, intervindo nos debates da reunido do GATT em
genebra, o chefe da delegacdo brasileira, embaixador Barbosa
Carneiro, disse, segundo os telegramas publicados pelo Correio
«<a Manh&”, em 12-11-55, que o caso dos excedentes devem ser
compreendidos como um aspecto da complicada questdo do
comercio dos produtos de base, e ndo do modo pelo qual o de-
filavam os paises industriais, acentuando que o calculo apro-
ximado do volume do comércio internacional coberto pelo regime



11~ Como vemos, Robbins, que € um cientista na
expressdo completa da palavra, ndo possibilita concluséo
menos pessimista do que a de Dechesne, apenas histo-
riador da Economia, relativamente a sobrevivéncia do
livre-cambismo nos dias que correm. Tirante seus entu-
siasmos para com a atuacdo do GATT, éle reconhece as
poucas possibilidades da teoria que defende, sem atri-
buir substancial grau de validade aquelas que se lhe
opdem. Mas o caso é que os fatos déste século em choque
com os velhos principios, seguidamente abalados pelas
bruscas interferéncias de erises as mais diversas e pelo
retardamento das solucgbes, vieram realmente evidenciar
que, aos povos presos no intrincado labirinto do sub-
desenvolvimento, os velhos principios, dos quais chega-
ram a ser defensores quase ferozes no século passado,
quase nada oferecem de positivo, para a solucdo de seus
pioblemas. Novos esquemas, novas solucgdes, Nnovos mé-
odos de acdo teriam que ser tentados para resolver so-
bretudo as dificuldades dessa natureza.

dustrislfziin”™ rnnefé*as derr?SaC°es concedidas aos paises in-

cional efptnn gie cerca de 80 % dO comércio interna-
do acérdo p-~sfn Cariando Os principios mais importantes
objetivo dé nrntpnin i E£°r refras discriminatérias com o
delegacdo bra*npira da pr°dUao industrial. Pediu o chefe da
problemas lis?nrinc\ 6 passe a tratar igualmente dos
espagco maritimo nrf *N0S fretes e da Atribuicdo do
servando ainda mio ao Si? do comércio internacional, ob-

maiores poténcias rmriHl16das discrimlnatérias adotadas pelas

ternacional rie certos pr/ititord~baEe”6" 11161166 Pre5° In’



E’ 0 que reconhece outro economista capaz de ver as
coisas como elas sdo, capaz de manter a sua seguranca
e a sua lucidez ao navegar em qualquer direcdo nesse
giande mar desconhecido que é a Economia Politica.

AL A. Samuelson, pouco condescendente com os argu-
mentos protecionistas, nos quais vé apenas “racionali-
/acoes de beneficios especiais destinados a certos setores
OU p uPos”, reconhece que existem exce¢des que tornam
validos ésses argumentos, tais como os casos de alivio
Para uma situacdo de desemprégo e os das induastrias
nascentes ou das economias subdesenvolvidas, que neces-
~ am realmente de protecdo temporaria para realizarem

antagens comparativas a longo prazo. S&o palavras
“ as- Nem o argumento da induUstria nascente nem o

guniento da economia subdesenvolvida contradizem o

nncipio das vantagens comparativas. Pelo contréario, a

ade désses argumentos se baseia na pressuposicao

~Ue “aJa um deslocamento dindmico e induzido das
~Urvas de possibilidade de producdo, que se transladam
sentici® de se obterem mais mercadorias com o em-

iv. €90 do mesmo numerq, de fatares de Preducdo pténa
Pm d8 eNpreSad°s>assim como de que ésse movimento
~ UsC&o a novas vantagens comparativas requer pro-
vér& emP°raria- Isso completa nosso exame da contro-
de”la tarifaria- e*ceto no que se refere ao problema do
nhi Ples®°’ due Ja foi examinado anteriormente. Ne-
s*bfA ~t°r imparcial que se dé ao trabalho de refletir

ma”™°® a ma” ria Podera deixar de verificar como é 6ca a
or Parte dos argumentos protecionistas. A Unica



excecao séria e d.e substancia é a que se refere as indus-
trias nascentes e as economias subdesenvolvidas”. (13)

Tais excegcbes sdo as que assentam como a méao L
luva, ao caso especifico dos paises latino-americanos em
geral e ao caso do Brasil em particular, todos perfeita-
mente enquadrados, principalmente, nas consideracdes
do item 6 desta monografia. O problema fundamental
déstes paises, antes de ser o do equilibrio é o do cresci-
mento. Precisam éles de injecdes de substancia econémi-
ca em suas areas politicas para que se fortalecam e se
mantenham com firmeza. Precisam desenvolver-se. Para
fazé-lo tém necessidade premente de importar maqui-
naria destinada a empreendimentos basicos. Mas a capa-
cidade para importar varia com a quantidade de produ-
tos exportados, com a relagdo entre os precos désses pro-
dutos e os da importacao, e com as inversfes liquidas de
capital estrangeiro. (19) Inexistindo estas ultimas em
guantidades capazes de fazer face as necessidades, e
tendo em vista que a procura internacional de produtos
primarios é inelastica, é forcoso concluir que o aumento
da producdo exportavel degenera em aviltamento de
precos, em deterioracdo dos térmos de intercambio, im-
possibilitando a efetivacdo do aumento da capacidade
para importar e, portanto, o almejado desenvolvimento

,;r i}”1 Paul A. Samuelson — Introdu¢do a Analise Econ6mica
11 1 £ ] 1 - gy, | 1 O1
» ,0 lla 0 @&l- Exraaolr n® X2

19497p&g r AL — Estudio Econdmico de América Latina —



econdmico. Se inexiste ou é dificilima a obtencédo de ca-
pitais particulares ou governamentais, a solucdo, para
nao perder mais tempo, s6 pode estar no estabelecimento
de um intercaAmbio em térmos mais favoraveis, com as
outras nacbes. Nao desenvolver-se, para os paises que ja
peideram algum tempo, é simplesmente manter-se inse-
guros e a margem, é sustentar o sacrificio das respectivas
populacdes, é permitir o fortalecimento de uma situacdo
sob todos os aspectos triste, cuja descricdo ja enche bi-
bliotecas inteiras.

Foi exatamente désse terrivel dilema em face da
conomia Classica em seu conjunto, que tratou h& pou-
co o0 piof. Raul Prlbisch, numa polémica com o ilustre
piof. Eugénio Cudin. Afirmou o primeiro que os classicos
“e Ple°cuparam com o problema do equilibrio e ndo do
clescimento, que é o0 que nos preocupa hoje, e considerou
due os economistas classicos ensinaram que durante um
periodo prolongado de paz, ordem e estabilidade todos
Podei iam enriquecer-se, sobrevindo um aumento da pros-
idade para os paises ja présperos e uma diminuicao

«a isparidade entre niveis diversos de prosperidade,
sso ndo aconteceu, entretanto, segundo nNos mostra
REBrscH: “Entre 1815 e 1914 tivemos um século de paz
excepcional, o que representa um periodo prolongado,
suficiente mesmo para os economistas classicos, e du-
Jante o qual foi impressionante o progresso econémico e
cnic®°- Durante ésse século todos os postulados désses
economistas foram realizados: intervencdo minima do
s ado, livre intercAmbio, grandes inversdes internacio-



nais e, sobretudo, ndo somente o livre movimento de ca-
pital mas também grande mobilidade de trabalho na
forma de migracdes internacionais. A primeira parte das
previsdes dos economistas classicos féra correta: obser-
vou-se extraordinario aumento da prosperidade naquela
época. Porém, a segunda parte da tese provou ser intei-
ramente falsa. A maior parte do aumento de prosperi-
dade limitou-se a apenas 30 por cento da populacdo
mundial, enquanto que os outros dois tercos permane-
ceram tdo pobres como anteriormente”. (20)

O Brasil tem 450 anos de idade e cento e tantos de
vida politica independente. O seu destino sempre estéve
e continua a estar claramente préso as instabilidades
gue vimos de observar no comércio entre as nagdes. Ve-
jamos como isso se deu, e como éste pais tenta ou deve-
ria tentar sair mais para longe da beira do abismo onde,

apesar dos pesares, ndo caiu, e onde, segundo afirmam
as cartomantes, ndo caird jamais...

P,~ isH — A Mistica do Equilibrio Espontaneo
,.a Economia — Diario de Noticias”, Rio, 8 e 15-11-1953.



0o COMERCIO EXTERIOR DO BRASIL

12. 0 comércio internacional apresenta-se, como
vimos, dentro de um quadro extremamente complexo e
cheio de dificuldades. E as atividades econbmicas inter-

as d° Brasil, estdo, como sempre estiveram, na depen-
déncia absoluta das ocorréncias nesse vasto campo de
competicles, indefinido, instavel, caprichoso. Justamente
Por isso, por entender que n&o se pode avancar em
consideracdes genéricas sdbre a parte sem observar como
age e reage o todo a que pertence, foi que nos demoramos
Uln Pouco na observacdo désse todo, esquematizado e
hirto nas teorias, porém, amplo, agil e muito volavel na
prética.

O Brasil sempre considerou a existéncia désse todo,
mas dentro da teoria antiga, como tipo de beleza, perfei-
Cao e coeréncia. Hoje, diante da revisdo dos velhos prin-
cipios e da consequente formulacdo de novos conceitos,
parece que esta caindo em si mesmo, agindo mais de
acoido com a realidade. Sendo vejamos.



13. O Brasil era um assunto inteiramente novo e
sem atrativos para Portugal que, ao findar do século XV,
se transformava de pais agricola em terra de navega-
dores, preocupados com o comércio do Oriente. O século
XVI aqui transcorreu entre vaivéns circunscritos a orla
maritima, entremeados de embarques de pau-brasil e
esporadicas fundacgbes. O seguinte, politica e social-
mente caracterizado pela expulsdo de invasores, consoli-
dacdo do dominio luso no litoral, e inicio da parte
decisiva da conquista do sertéo pelos bandeirantes, apre-
sentou, no plano econbmico, a'criacdo do gado, reta-
guarda das zonas de engenho e apoio ao povoamento
interior. Tais atividades incipientes e sem contatos com
0 mundo exterior, como bem mostra Afonso Arinos em
espléndida sintese, seriam impulsionadas no século
XVIII, com a mineragdo do ouro, o0 maior fator de povoa-
mento da era colonial, e com a diversificacdo da lista de
produtos exportados para a metropole portuguésa. (21)

Ai Portugal j4 se encontrava fortemente préso as
diretrizes da politica comercial da Inglaterra, que nao
Ihes foram favoraveis.

Assim, e gracas a obra diploméatica de crom well,
em 1654, e de Methuen, em 1703, a maior parte do ouro
do Brasil, cuja producdo, somente entre 1700 e 1801,

i AJONSO Akinos de Melo Franco — Desenvolvimento

. M.niay xI nO — Edigéo do SPHAN, Minis-
teiio da Educacao, io, 1944, pags. 11-27-51.



Calégeras avaliou em 983 mil quilos, (22) foi encami-
nhada, juntamente com grande parte da fabulosa ati-
vidade extrativa das pedras preciosas, para aquela
extraordinaria ilha. Ai, ndo s6 concorreu para o efetivo
piogresso désse grande pais, mas também determinou
uma nova etapa no desenvolvimento do sistema capi-
sta, C°MO assevera Sombart, Citado pPor Roberto Si-
monsen. (23) Acentuaram-se ainda nessa época as
1 erencas entre as varias regifes brasileiras, ja incon-
estes suportes do império portugués que delas recebia,
na’ s6 o pau-brasil, o ouro e os diamantes, mas também
0 afamado acuicar do Nordeste, o tabaco da zona baiana,
Os couros, as farinhas e as carnes salgadas do sul-rio-
giandense, o anil e as raizes medicinais de varias outras
legifes, a maioria das quais obscuras, inclusive a de Sdo
aulo, entdo mergulhada na pobreza, com seus filhos a
ciuzar de ponta a ponta o imenso territorio.
Em principio do século XIX a mudanca da corte
portuguésa para o Rio resultou na imediata abertura
s Portos brasileiros ao comércio internacional. Era o
da* *°.d°> marco inicial de uma série de acontecimentos
maior importancia econdémica para o pais. Quinze
nos depois sobrevinha a independéncia politica. Se
msessemos ter uma idéia, ainda que pouco precisa, do

Colecrin , PANDI™ Calégeras — Formacgéo Histérica do Brasil —
Pag. 54 Brasiliana — cia. Editora Nacional, S. Paulo, 1935,

Coleeln d Robe™ o Simonsen — Histdria Econdémica do Brasil —
Vol TT jr asiliana — Cia. Editora Nacional, S. Paulo, 1937 —
*1» Pag. 48.



que representou, em valor, a exportacdo do Brasil no
pericdo colonial, a teriamos em Roberto Simonsen que,
ao revelar ésses dados (Quadro 1), em 1937, comentou:
“Considerando-se que a exportacao total do Brasil, apés
1822, excluindo o café, ndo alcancou um e meio bilhdes
de libras esterlinas, ndo podemos deixar de apreciar,
como vultoso, o valor total da exportacdo da era colonial,
tendo-se em vista, principalmente, as exiguidades da
populacdo, dos capitais entdo disponiveis, e a variacao
do poder aquisitivo do ouro”. (24)

QUADRO 1
COMEIICIO EXTERIOR DO BRASIL - COLONIA
EXPORTAGAO

(valores aproximados)

PRODUTOS VALOR em libras
Agucar ... £ 300.000.000
Mineracéo Ouro e Diamantes. £ 170.000.000
Couros___ £ 15.000.000
Pau-brasil e outras madeiras £ 15.000.000
Tabaco.. £ 12.000.000
Algodao......... £ 12.000.000
Arroz.... £ 4.500.000
Café..cccceees £ 4.000.000
Cacau, Especiarias e outros £ 3.500.000
TOTAL..cceeeeenenn £m 530.000.000
Fonte: Roberto C. Simonsen — Histéria Econémica do Brasil — Vol.
— pag. 222.
(24) Roberto Simonsen — Obra cit.,, pag. 222.
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14. Tudo indica que ndo tiramos o menor pro-

veito désse volume consideravel de exportagbes. Mas
estdvamos presos a Portugal, e Portugal a Inglaterra,
cuja ascendéncia no mundo era inconteste e progressiva,
sob a bandeira da economia liberal, que passou a em-
polgar economistas e homens de govérno de entdo. Désse
estado de coisas resultou um final melancoélico para Por-
tugal, e conseqlientemente para suas coldnias, pois, bem
pesadas as coisas, a Histdria nos mostra que o valoroso
pais de navegadores andou fazendo com a Inglaterra
um mau negdcio, amarrando-se a uns tantos tratados
com os quais era sempre a famosa ilha que fazia o bom
negacio.

Para Portugal, com o reino inimigo de Castela a
vista, a grande col6nia da América proporcionava a
solucdo que tdo bem satisfazia aos interésses britanicos.
Mas o caso é que, analisados hoje ésses fatos, do nosso
ponto de vista, ndo podemos deixar de lamentar o que
se passou. E é num estudioso insuspeito No caso, R oberto
Simonsen, que vamos buscar semelhante andlise: “A
impossibilidade de se montarem inddstrias no pais, es-
creve éle, conjugada com a insuficiéncia de nossas ex-
portacles, traduzia-se num abaixamento consideravel do
poder aquisitivo da populacdo em geral. A ruina da
navegacdo portuguesa, os tratados de comércio com as
nacgdes européias em geral, na mesma base tarifaria que
o realizado com a Inglaterra, e a separacdo de Portugal



do modo por que foi realizada, nos fizeram perder boa
parte do Unico mercado seguro, o portugués, que tinha-
mos para os produtos do Norte. Disso se ressentiram
tobdas aquelas regides, que experimentaram, pelo século
afora, uma consideravel depressdo. O Sul foi economi-
camente salvo pelo café, e, com éle, o Brasil. O manifesto
com que D. Jodo VI procurou justificar aos seus vassalos
de Poitugal e do Brasil os tratados que acabara de assi-
nar demonstra a assinalada intervencdo que, sbbre ésse
e outros atos do govérno, tiveram, na época, 0s economis-
as da Escola Liberal. Nao era essa, infelizmente, a poli-
ica comercial que convinha a um pais como 0 nosso,
que apenas iniciava a sua economia independente.
Tmhamos que abracar, aquele tempo, politica semelhan-
e a que a nacao norte-americana seguiu no periodo de
sua foimacdo econémica. Produtores de artigos coloniais,
fante de um mundo fechado por “policias coloniais”,

ornamo-nos, no entanto, campedes de um liberalismo
economico na América.” (25)

, 3N  ~ fato é que quando todo o territorio da Pro-
vincia do Rio de Janeiro ja estava tomado pela cultura

o cafe, cujo alvorecer, em fins do século XVIII, coincidia
com o crepusculo da mineracdo, e em térno da qual
guaria paite substancial da vida do Segundo Império,
0 pais tinha lealmente colocado em novos térmos o pro-

mprvhi d®° S U com”rcio exterior. O café, preponderante-
N Ca e’ cada vez mais o café, iniciava a sua dura

(25) Roberto Simonsen - Obra cit., pags. 258-60.
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misséo de sustentaculo de nossa economia. Havia razdes
de ordem econbmica para que essa preponderancia se
acentuasse, como veremos mais adiante. Todavia, para
contornar ou minorar as graves consequéncias do fato,
n° futuro, muito pouco ou quase nada se féz no Segundo
Império, dentre cujas classicas virtudes ndo avultavam
as de ordem material, mais ou menos relegadas ao deus
dara das circunstancias.

E a monarquia deixou um pais de cérca de 14 mi-
Ihdes de habitantes, dispersos em imenso territério, mal
saindo de uma economia de consumo para a de expor-
tacdo, com saldos na balanca comercial a serem absor-
vidos por juros de empréstimos externos destinados a
cobrir “deficits” orcamentarios.

%

reagdes protecionistas de alves branco a RUI

16. Tais observacdes ndo querem dizer que o
pério tenha negligenciado inteiramente o problema do
nosso comeércio externo. Embora muito timida e unila'
teralmente, isto é, no que tange unicamente a impor-
tacdo, foram tomadas algumas medidas que, ndo obstan-
te visarem mais as necessidades do fisco, objetivaram
também incentivar a producao industrial. E’ o que mos-
tia Afonso Toledo Bandeira de Melo, em exaustivo es-
tudo, cujo trecho que nos interessa se inicia com a
leforma tarifaria de 1844, possivelmente a primeira re-
acdo contra o livre-cambio em nossa historia: “Le minis-
tie Alves Branco, escreve Bandeira de Melo, qui en 1844,

m_



prit liuitiative de la réiorme douaniére, condamnait
es dioits purement fiscaux” et préconisait la protection
de lindustrie manufacturiére, surtout au moyen d'un
tanx revu et perfectionné chaque année. Toutefois, en
1357, les matieres premiéres et les appareils pour I'in-
dustrie furent grevés d’'une légere taxe d’expédition
(0 -/0). Plus tard, la franchise douaniére fut accordée
au charbon aiin de favoriser le développement des trans-
poits par vole maritime et terrestre, et de pousser a la
cieation des industries utilisant la vapeur comme force
motiice. En 1874, le Vicomte de Rio Branco fit procéder
a une nouvelle révision du tarif et tous les appareils et
machines en général employés dans lagriculture et
lindustrie furent exemptés de l'impdt d’expédition.
“Cing ans apres, s'inspirant de Iexemple des Etats-
Ums, dont le progrés industriei était di au protection-
msme douanier, le Gouvernement établit, a titre pro-
>isolle, un tarif franchement protecteur: les taxes sur
es aiticles manufacturés étrangers étaient relevés, et
fOUS les aPPareils et machines destinés au travail de la
v-ne, a la production de force motrice de toute espece,
W a 1éla”™oiation de tous produits dans les fabriques ou
a e ieis, ne payalent plus de droits d'importation ou
Lxpedition. Cependant, cette innovation, qui faisait du
oi aux iecettes douaniéres et nuisait aux intéréts des
mportateure, n'eut qu'une durée éphémere et fut aban-

trip 60 eU de sor*e ~ue le fut manqué: lindus-

PaS' pendant le régime impérial, prendre
sue, parce qu’elle manqua d’une protection sys-



tématique et continue. En 1881, on en revint aux droits
purement fiscaux; mais bientét aprées, on rétablit le
tarif protectionniste de 1887 qui, suivant I'opinion du
Ministre d'alors, laissa pénétrer franchement lidée pro-
tectionniste dans le régime douanier du pays; ce principe
Prit un ample développement et satisfit a toutes les exi-
gences des industrieis”. (26)

17. Com o advento da Republica surgiu no cenario
politico do pais um homem cujas atividades, do ponto
de vista do comércio exterior como possivel forca para
auxiliar a solugcdo dos problemas econdmicos internos,
devem ser melhor observadas do que tém sido até aqui.
Rui Barbosa (U, CasO CUrioso, N&o era protecionista, mas
absoluto defensor das teorias dos economistas classi-
cos, (27) teve, como um egresso da classe média que se
formava, descrente da férca da aristocracia fazendei-
ra, (28) o bom senso de nédo fugir a evidéncia dos fatos
vendo que era preciso fazer qualquer coisa que estivesse
ao seu alcance no Ministério da Fazenda para acelerar o
advento de uma idade industrial para o pais. Ndo cabe
aqui discutir essa politica em seus detalhes. Cabe apenas
Assaltar que a industrializacdo, dentro da relatividade

(26) Afonso de Toledo Bandeira de Melo — Politique
y~neroiale du Brésil — Edicdo do Dep. de Estatist. e Public, do
Ri0> 1£35, péags. 82-83. n o, -
, (27) Aliomar Baleeiro — Rui, um Estadista no Ministério
Ua Ofenda ~ Casa de Rui Barbosa, Rio, 1952, pags. 21-23.
(28) San Tiago Dantas — Dois Momentos de Rui Barbosa

— Casa de Rui Barbosa, Rio, 1949, pag. 33.



dos fatos de entdo, recebeu desta vez um impulso, vo-
luntéario, através da tarifa ouro, que também dotava o
erario de meios para pagar compromissos no exterior, e
involuntario, através da queda do cambio. Mais de 300
aitigos estrangeiros que concorriam com os ja fabri-
cados no pais foram atingidos por nova reforma tarifaria,

dentre éles os tecidos de algoddo, os moveis, as conservas,
o fumo, os 6leos.

UM POUCO DE PROGRESSO E CONSTANTES DESEQUILIBRIOS

13. Essas medidas que vinham desde o Impéric
visavam algo muito importante para o pais, como seja
a efesa de seus meios de pagamentos internacionais, e
o sur o industrial, mas eram incontestavelmente medi-
des superficiais. Mais importante do que elas tddas, para
0 NOSSO comércio externo, era O que se passava com a
pio ucao expoitavel do pais. No periodo de entre-séculos

acucai declinava assustadoramente de importancia, ao
mesmo tempo em que o café iniciava a sua fabulosa
ajcen _ncia, acompanhado, muito distantemente, pelo
cau e pelo algodéo, cuja posi¢cdo de segundo produto
PaUta exP°rtavel foi conquistada no decénio
1930-1940. (Quadro 11).

Também o total exportado aumentava substancial-
J? ¢ virtude mesmo dessa formidavel “entrée” do
tirnonf0 lando em menos de quarenta anos. Ja os inves-

friitifin°S ® angeiros no pais se haviam manifestado,
utificando em vias férreas, centros produtores de ener-
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gia elétrica, inddstrias mais solidas, traduzindo reais
beneficios para o pais. Essa observacdo nos reconduz ao
guadro descrito por Dechesne NO inicio da primeira
parte déste trabalho, mas também nos leva as conside-
racbes de Phebisch igualmente referidas no final daquela
parte, no sentido de que, sob a pressdo dos acontecimen-
tos, a situacéo ja hoje se apresenta radicalmente trans-
formada. Os investimentos estrangeiros estdo minguados,
a ponto de parecerem simples filétes, manifestamente
incapazes de contribuir para a solucdo dos problemas de
base do pais, que, a esta altura, jA ndo pode mais viver
de paliativos, como tem acontetido.

19. Todavia, consideradas as dificuldades atuais,
patentes nas verdadeiras magicas que nos fazem passar,
com extrema facilidade, da filosofia da CEXIM para a
do Plano Aranha e, com a mesma facilidade, endireitar
o0 leme para a volta a primeira posi¢do, consideradas
essas dificuldades, que se resumem em tentar simples-
mente corrigir o desequilibrio de superficie, ja que o que
ieside nas profundezas da vida nacional ndo pode se/
tdo facilmente corrigido, considerados todos ésses fatos,
parece ndao haver duvida de que devemos tentar uma
solucéo de meio-térmo entre os dois extremos. Nem ficar
de biagos cruzados a espera de que mais investimentos
es fangeiros venham contribuir para resolver o mal pro-
fundo, o que, entretanto, se continuara tentando, nem
viver na ilusdo de que simples e timidas manipulacdes
de taxas de cadmbio, simples controles de importacdes.



simples passagens de lucros dos importatfi)]*"Bp”~rai
Estado, sejam realmente capazes de resolvei o mal me
nor, e de que, com essas medidas, tudo ficard&*hovamente
“azul” para o nosso lado.

O que parece mais certo sera, sem abandons
claro, a série de medidas menores que vivemos constan-
temente a pdr em pratica, para contornar pressfes de
circunstancia, tentar também, e sobretudo, como pas-
saremos a ver mais adiante, obter, a margem das redu-
zidas possibilidades de maior afluxo de investimentos
estrangeiros, melhores precos por aquilo que ja vende-
mos, assim como diversificar a nossa produgdo exporta-
vel e nos tornarmos realmente bons vendedores do que
estejamos em condi¢cbes de produzir com vantagem.

O BRASIL NUM CIRCULO VICIOSO

20. Os Relatérios da CEPAL, que tao exaustiva-

mente examinam ésse assunto, sdo cristalinos a respeito
a atuacao critica em que se encontram os paises latino-
americanos em geral, tendo em vista o subdesenvolvi-
mento que os caracteriza e a deterioracdo continua dos
ermos de intercambio com os paises desenvolvidos. Isso
em virtude, por um lado, da inelasticidade da procura
dos produtos primarios e agricolas que vendem nos mer-
cados internacionais, o que faz com que os aumentos de
exportacdo degenerem em aviltamento de precos, e, de
outro lado, da politica de tarifas e de subsidios e pro-
utos concorrentes com os dois paises subdesenvolvidos,



por parte dos paises industriais, assim como de precos
baixos, relativamente aos de importacdo, para os pro-
dutos que os paises subdesenvolvidos exportam.

O que a CEPAL evidencia também, relativamente
aos problemas de exportacédo e importacdo déstes paises,
pode ser resumido mais ou menos no seguinte: Depois
de 1930, ao contrario do que se passava anteriormente,
as exportacbes comecaram a se expandir mais lenta-
mente do que a populagéo, o que conduziu a um padido
de vida cada vez mais baixo. A solugéo estaria na indus-
trializacdo, que absorveria o excedente de méao-de-obra.
Mas, a partir dai, desapareceria a proporcionalidade
entre a formacdo de divisas e 0 aumento da renda na-
cional, que cresceria mais rapidamente que as expoi-
tacBes, gerando maiores necessidades de importacdes,
(Relagéo entre aumento de renda e procura de impor-
tacbes, gerando maiores necessidades de importacdes
nal para Importar), que ndo seriam atendidas, pela ine-
xisténcia de divisas suficientes.

Em sintese, 0 que se passa é um aumento conside-
ravel da pressao sbbre a balanca de pagamentos porque,
enquanto as necessidades de importacdo acompanham o
incremento da renda nacional, isto é, o crescimento do
pais, as disponibilidades em divisas, isto é, a capacidade

para importar, ndo o faz, subindo muito mais lenta-
mente.

E’ o circulo vicioso em que vive o Brasil, uma eco-
nomia com nitidos tracos de expansdo, como nota o men-



cionado Relatério, sobretudo em trecho bastante signi-
cativo, que ndo devemos deixar de apontar:

El Brasil, es acaso, escreve a CEPAL, la nacion de

lica Latina en la cual se manifestan mas expresiva-
mente los fendmenos dindmicos de una economia en
Pleno desarrollo.

El de este pais ha sido intenso. No obstante mostrar
a 1 la poblacion un alto coeficiente de crecimiento, el
ngreso real se acrecienta en proporcion mucho mayor,
Aurante el ultimo cuarto de siglo. Entre el quinquenio
de ,g25"'29 anterior a la crisis mundial, y el quinquenio
Ine cl nimero de habitantes dei Brasil ha au-
se nla™° Gn Un Por ciento, mientras al ingreso real
to a.lia acrecentado aproximadamente en 70,4 por cien-
g ' S| Se loma como expresion de sus variaciones el indice
m .,0Mal de bienes disponibles para el consumo y la

pitalizacion.

rcal t~' °bVi° qUG semedante incremento dei ingreso
impo tma ~Ue imPrimir fuerte impulso a la demanda de
ba a” aC*nes' Pero como la capacidad para importar
no dentado muy débilmente entre ambos quinqiénios,
época eXtia”™® due el Brasil se haya caracterizado en tal
que <Pt>1 Una tencicncia cronica al desequilibrio exterior,
del SCa*en™a 0 desaparece en las fases de bonanza
jeroaS exP0l*aciones o de las inversiones desde el extran-
Jg.uies para Naparecer otra vez en la menguante sub-



“A fin de contrarrestar esa tendencia al desequili-
brio y asegurar a la vez la importacion creciente de
ciertas clases de bienes, el Brasil se ha visto precisado a
sustituir, en medida cada vez mayor, la importacion de
otros bienes por sucedaneos de produccion nacional. No
se restringe con ello el conjunto de las importacioneo
por debajo de la capacidad para importar: simplesmente,
se transforma la composicidon de aquéllas, a fin de ade-
cuarlas a las exigencias dei desarrollo econémico. Soélo
asi ha podido este pais desarrollar con gran amplitud
la importacién de combustibles, productos quimicos v
larmacéuticos, papel y otros articulos. No le hubiera
sido posible hacerlo, si la importacién de alimentos y
tejidos 110 hubiese mermado grandemente, gracias al de-
senvolvimiento de la produccién nacional. En efecto.
alimentos y tejidos, que a principios de este siglo com-
ponian cerca dei 50 por ciento de las importaciones to-
tales, unicamente constituian el 21,8 por ciento de éstas,
durante el quinquenio proximo pasado. El lugar que esos
articulos dejaron vacante ocuparonlo provechosamente
aquellos otros citados antes, cuya importacion aumento
con tal amplitud, que no dejé margen a un incremento
destacado en la importacién de bienes de capital y de
automotores. Asi, entre el quinquenio de 1925-29 y el de
1945-49, el indice dei volumen fisico de esta ultima itn*
portacion se acrecentd en un 16,6 por ciento, mientras
el indice oorrespondiente a la importaciéon de combus-



tibles, productos quimicos y papel aumentaba en un
101 Por ciento.” (29)
~ Isso posto, vale ainda observar o que diz a CEPAI,
sobre o Brasil, em mais um pequenino trecho, relativo as
oscilagcdes observadas no volume fisico das exportacgdes:
volumen fisico de las exportaciones tiende a seguir
aPioximadamente a la poblacion, en el dltimo cuarto de
3 °. UnaS veces aumenta menos y otras mas, segun
'a ia a la vista, pero siempre tiende a acercarse a la
ea de la poblacion. Los udltimos anos acusan mayor
inciemento, de tal suerte que el promedio de 19-1549
jO iepasa en 69,9 por ciento al de 1925-29, o sea un
Incremento superior al de la poblacion. Por el contrario,
~°s erminos dei intercAmbio, que habian sido muy favo-
~a es para las exportaciones dei Brasil, en anos ante-
IOres a la crisis, se vuelven extremadamente desvente
c° s los anos treinta y en la primera mitad de los
N aienia; posteriormente vuelven a mejorar, pero sin
19nZar 61 al™ nivel aquellos anos; en efecto, en
‘49, solo constituyen el 62,4 por ciento de lo que
ueron en 1925-29  (30)
a , » na”zando esta ordem de observacdes relativas aos
Pontos de vista da CEPAL sbbre o Brasil em
comércio com as nagdes, e passando ao exame da
Cao nos dias atuais, devemos ter em vista as cbser-

1849 ~9riniEPAL — Estudio Econémico de América Latina —
Uniria* ~?Partamento de Asuntos Econdmicos de las Naciones

nnl Pz%gEs’ 206-7 « )
PAL — Volume citado, péag. 222.



vacdes do mesmo estudo, no sentido de que a economia
brasileira tornou-se menos vulneravel as flutuacdes ex-
teriores em virtude do desenvolvimento industrial, mas
que ela ainda se encontra fortemente présa aos fatores
externos, que lhe tém sido adversos, mantendo a sua
insuficiente capacidade para importar, ndo tanto porque
ndo haja podido aumentar suas exportacdes, mas porque
nao existe relacdo favoravel entre os precos dessas ex-
portacbes e os das importacdes. (31)

O PROBLEMA DO CAFE % A INDUSTRIALIZACAO

21. Chegados que somos ao ponto em que o pai
se encontra hoje, vamos finalizar éste desenvolvimento
com a observacdo de mais trés pontos essenciais para as
conclusbes a que, em seguida, passaremos. O primeiro
déles, de excepcional importéncia para o escudo da ba-
lanca comercial brasileira, evidencia que o problema do
café é de solucdo bem mais dificil do que pode parecer,
e que, apesar dos pesares, apesar de a sua preponde-
rancia absoluta tornar bastante vulneravel a nossa si-
tuacdo econdmica, foi, gracas a éle, ainda o nosso grande
produtor de divisas, que conseguimos lancar bases sélidas
a cultura do algoddo e caminhar para a industrializagao.
O segundo se resume numa visdo de conjunto do comér-
cio exterior do Brasil nos dias que correm, e o ultimo
diz respeito a alguns problemas concretos de exportacéo.

(31) CEPAL — Idem, Idem, péags. 270-273.



Sempre que se iala em problemas de comércio exte-
rior do Brasil, afirma-se que a precariedade désse comér-
cio reside no fato de estar o pais substancialmente préso
a um unico produto de exportacao, o café, e que “é pre-
ciso resolver ésse problema”, sem o0 que ndo nos poremos
a salvo das conseqgiiéncias dos constantes desequilibrios
que nos atormentam. A qualquer pessoa dotada ds ele-
mentar bom senso ndo ocorreria, por certo, rechacar a
assertiva. Todavia, e apesar dos pesares que o problema
realmente nos causa, é forcoso concluir que, visto em
profundidade, o problema do café nao é daqueles que
alimentam a esperanca de uma pronta solugdo, ainda
que se esteja firme na determinacdo de resolvé-lo. E’ o
que torna evidente ésse trecho de substancioso e recente
estudo sdbre a economia brasileira, de autoria do senhor
Celso Furtado: “O complicado mecanismo de defesa da
economia cafeeira, escreve ésse autor, funcionou com
relativa eficiéncia até o fim do terceiro decénio déste
século. A crise de 1929 o encontrou, entretanto, em si-
tuacdo extremamente vulneravel. Vejamos a razdo disso.

“A peca mestra do sistema de defesa dos precos do
café era o controle da oferta internacional désse produto.
Dado o grande excedente de mé&o-de-obra e a abundancia
de terras existentes nos paises produtores de café, era da
Jdgica da economia capitalista que o pregco désse artigo
tendesse a baixar persistentemente, a medida que as
inversGes em estradas de ferro, portos e meios de trans-
porte maritimo se avolumavam na segunda metade do

século passado.



“"Sempre que ndo houvesse alternativa para utili-
zar em outra atividade ligada as exportagbes aquéles
fatbres excedentes (mdao-de-obra e terra), as inversdes
no setor cafeeiro tenderiam a crescer tbda vez que essa
atividade oferecesse uma margem de lucro.

“Compreende-se melhor ésse problema observando-o
de uma perspectiva mais ampla. Os empresarios das
economias coloniais estavam obrigados a escolher entre
uma série de produtos requeridos pelo mercado inter-
nacional. No caso do Brasil, o produto que apresentava
uma vantagem ielativa maior era o café. Enquanto o
preco désse artigo ndo baixasse a ponto de que aquela
vantagem relativa desaparecesse, 0s capitais formados
no pais continuariam acorrendo para a cultura désse
produto. Era, portanto, inevitavel que a oferta de café
tendesse a crescer, ndo em funcdo do crescimento da
procura, mas sim, da disponibilidade de mao-de-obra e
terras subocupadas, e da vantagem relativa que apre-
sentasse ésse artigo de exportacdo. E’' 6bvio, destarte,
que o crescimento da oferta s6 se deteria — havendo
tenas e mao-de-obra abundantes — quando o0s precos
tivessem baixado até tornar desinteressante essa ativi-
dade econbmica.

Ocorreu, entretanto, que a grande expanséo da cul-
tuia cafeeira do final do século passado, teve lugai
dentio das fronteiras de um sO pais. As condicdes ex-
cepcionais que oferecia o Brasil para essa cultura, deu
aos empresarios brasileiros a oportunidade de controlar
trés quaxtas partes da oferta mundial désse produto.



“Foi esta circunstancia que possibilitou a manipu-
laCdo da oferta mundial de café, a qual iria emprestar
um comportamento todo especial a evolugdo dos precos
désse artigo. Ao comprovar-se, nos primeiros anos déste
século, a primeira crise de superproducdo de café, per-
ceberam os empresarios brasileiros que se encontravam
numa situacao privilegiada, errtre os produtores de arti-
gos primarios, para defender-se contra a baixa de precos,
iuclo o que necessitavam era de recursos financeiros para
reter uma parte da producado fora do mercado, isto &,
para contrair artificialmente a oferta. Os estoques assim
mrmados seriam mobilizados quando o mercado apre-
sentasse mais resisténcia, vale dizer, quando a renu
estivesse em altos niveis nos paises importadores, ou ser-
viriam para cobrir deficiéncias em anos de colheitas mas.

“O plano de defesa estava perfeitamente bem c.
cebido. Ficava, entretanto, em aberto o outro lado do
Problema. Mantendo-se firmes os precos, era evidente
gue os lucros se manteriam elevados, E também era 6bvio
que 0s negdcios do caie continuariam atrativos para os
capitais que néle se formavam. Em outras palavras, as
inversbes nesse setor se manteriam em nivel elevado,
Pressionando portanto cada vez mais sbbre a oferta.
Dessa forma, a reducdo artificial da oferta engendrava
a propria expansao dessa oferta, e criava um problema
maior para o futuro. Esse perigo foi perfeitamente per-
cebido na época. Entretanto, ndo era facil contorné-lo.
A solucdo, aparentemente, estaria em evitar que a capa-
cidade produtiva continuasse crescendo, ou que cres-



cesse mais intensamente como eieito da estabilidade dos
precos em um nivel elevado. As medidas tomadas nesse
sentido foram, porém, infrutiferas. Teria sido necessario
gue se oferecessem ao empresario outras oportunidades
igualmente lucrativas, de aplicacdo dos capitais que es-
tavam afluindo continuamente a suas méos.” (32)

22. Esse trecho, um pouco longo, foi simplesmen
transcrito primeiro porque dificilmente se conseguiria
resumir e comentar o que, em si, ja constitui uma viséo
sintética muito precisa e clara désse aspecto da situacéo
do café, e, segundo, porque, sob a pressdo do reduzido
tempo de que dispomos para entregar dentro do prazo
esta monogiafia, ndo seria possivel fazé-lo sem preju-
dicai a clareza da exposicdo. Todavia, queremos salientar
ainda que o senhor Celso Furtado néo se limita a expor
essa face da questdo, estudando-a em profundidade.
Todo o seu estudo constitui precioso roteiro para uma
penetragcdo dessa natureza no emaranhado dos proble-
mas de desenvolvimento da economia brasileira.

Mas, relativamente ao café, ésse autor nos mostra
ainda que a experiéncia brasileira dos anos da grande
depiessédo gue consistiu em pagar ao produtor de café
piecos ieduzidos a metade, permitindo-se, entretanto,
que continuasse crescendo a quantidade produzida —
oi uma experiéncia feliz, que, de certo modo, se ante-
cipou a certas proposicdes da economia moderna. Essa

ANX -.R"™"idn S ."nsViiT "P® srasiteira - Editora



politica manteve o nivel de emprégo destruindo o fruto
da producédo, percebendo, naturalmente, ao cabo de al-
gum tempo, que o produto que se destruia era muito
inferior ao montante da renda que se criava. Tal politica,
nota o seu seguro analista, assentava-se, em ultima ana-
lise, na construcdo das famosas piramides que, anos de-
pois, preconizaria Keynes, € Nnos desviava da situagéo
dos Estados Unidos, onde a baixa de precos acarretava
enorme desemprégo, levando, a partir de 1933, a economia
brasileira a recuperacdo, sem apélo a nenhum fator ex-
terno. (33)

Dessa situacdo resultariam ainda duas outras con-
seqUéncias que abririam novos horizontes a solugcédo do
nosso problema de comércio exterior: uma parte dos
desinvestimentos nos cafezais passou a alimentar a cul-
tura do algoddo, novo fator de divisas, e cujos precos
mundiais se mantiveram durante a depressdo, e outra
passou a impulsionar a industrializacdo que, em seu nas-
cedouro, consome e ndo produz divisas, mas que, em se-
guida, nos levara a economia delas e, depois, possivel-
mente, também a sua producao.

BALANCO DF PAGAMENTOS

23. Mas passemos a algumas consideracdes
torno do comércio exterior do Brasil nos dias que cor-
iem. Hoje estamos diante de um pais com poucos pro-

(33) Celso Furtado — Obra citada, pags. 130-132.

em



clutos de exportacdo e ndo maior niumero de mercados
compradores, com suas crescentes necessidades de im-
portacdo, com a impossibilidade de vender servigcos
intensificar o turismo, com assinaturas de acordos co-
merciais que ndo abrangem tbédas as partes do mundo,
com atitudes mais ou menos muculmanas ante a pos-
sibilidade de diversificar sua producdo de produtos ex-
portaveis e de colocar em efetivo funcionamento a ma
quina que tem mais ou menos montada no exterior, para
vender, na verdade, o que produz e vier a produzir.
E disto tudo precisamos cuidar para sobreviver.

Sem dispor de um mercado interno em grandes
linhas, a nossa dependéncia do comércio exterior é quase
total. Mantemos uma posicdo exatamente oposta, por
exemplo, & dos Estados Unidos, que contam com uma
producdo altamente diferenciada para um mercado in-
terno de extraordinario poder aquisitivo e, em grau
inlinitamente menor, para um mercado externo, nac
obstante, sequioso de seus produtos.

N&o possuindo uma coisa nem outra, vemos, na mais
superficial das analises, 0 nosso problema agravado com
0 correr do tempo. Em 1953 nada menos de 82,2% de
nossas exportacdes foram representados por apenas trés
piodutos agricolas, o café, o algoddo e o cacau, e, se
olharmos o problema de outro lado, o das transacdes por
paises, constataremos que a situacdo ndo se apresenta
menos vulneravel, pois, apenas trés nagfes, os Estados
Unidos, a Alemanha e a Franca, absorveram, naquele
mesmo ano, 64,1% do nosso total exportado. Seriamos,

GO — -



entretanto, mais realistas se observassemos que s6 o café
proporcionou 70,7% das nossas divisas, e que, apenas um
pais, os Estados Unidos, absorveram 48,4% do total de
nossas vendas ao exterior naquele ano (Quadros |11 e TV

Em suma: mais de 70'. das divisas indispensaveis ao
impulsionamento das nossas atividades internas deper
dem de um s6 produto e quase 50% delas esta direta-
mente présa a politica de importacdo adotada por um
Unico pais. Uma crise, uma reviravolta das condicfes
naturais, uma campanha de meia duzia de politicos in-
teressados em desvirtuar a realidade criam para nés,
invariavelmente, a mais critica das situacoes.

QUADRO 11
COMERCIO EXTERIOR DO BRASIL
PKINCIPATS PRODUTOS EXPORTADOS
(EM MILHOES de cruzeiros)

1953

% soBrRE O

PRODUTOS VALOR TOTAI GERAI

Caféooe 20.133 70.7
1.882 6,6
1.391 4.9
715 iyg

; 417 .
Hematita... P 15
203 1.0
268 0,9
2.963 10,4
28.477 100,00

Ponto: — Relatério do C. N. E. — 1054 (paz. 108).



QUADRO IV
COMERCIO EXTERIOR DO BRASIL

TRANSAGOES POR PAISE3 - 1953

% soBRE % SOBRE + 00 —
PAISES EXPOIS’ 0 TOTAL IMPOR- O TOTAL NA EXPOR"
TAG GERAL TAGAC GEBAL TAGXO
1. Estados Unidos................ 13.788 48,4 6.777 27,8 7.0U
2. Alemanha.......... .. 2./21 9,6 2.004 8,2 7
3. Franca c dep 1.743 0,1 2.225 9,1 — 482
4. Argentina...... . 1.417 5,0 3.426 14,0 2.009
5. GrS-Bretanha......ccceeee..... 1.308 4,6 903 3,7 405
OULIOS...cccveeeeeeeiee e 7.500 20,3 9.060 37,2 — 1.583
TOTAL GERAL...ccccoeeee 28.477 10%,0 24.395 100,0 4.059
%
Fonte: - Rolatério do C. N. E. - 1954 (p6?. 108)
Nota: - A importo 6 C.T.F.
24. A tudo o que ja vimos, relativamente aos nos-

sos sérios problemas de exportacdo, acrescentaremos
mais alguma coisa relativa a nossa extraordinaria de-
pendéncia da importacdo, ndo s6 de bens de producao
indispensaveis ao desenvolvimento, mas também de bens
essenciais de consumo. N&o sdo somente os combustiveis
e os lubrificantes, os materiais para a agricultura e a
indUstria, que exercem forte pressdo sb6bre o Balanco
de Pagamentos, mas também os géneros alimenticios
(dentre os quais pesa enormemente o trigo), as bebidas
e outros produtos de uso direto dos consumidores (Qua-
dro V). As politicas de restri¢des, visando o equilibrio do
intercambio com o exterior, sdo eficazes até certo ponto,
enquanto se limitam a compressdo das importacdes de



QUADRO V

COMERCIO EXTERIOR DO BRASIL
IMPOBTACXO

Valor, segundo os grandes grupos de mercadorias 1938-45-50 e 53
Distribuicdo percentual

1938 1945 1950 1953
70,7 64,3 73,8 72,3
12,1 7.8 12,9 17,5
5,1 3,1 1,8 1,0
5,9 4,4 10,4 14,5
3 — Lubrificantes........ ccccccciiiiiiiiiiininn. 1,1 0,3 0.7 11
4 — Outros produtos derivados de carvfio 0.9
Il — Materiais para a Producéo Agrtcola e In-
P ¢ 9 28,3 30,4 24,6 23,4
27,7 29,4 23,2 21.5
0,0 1,0 1,4 1,9
Eli — Equipamento e Aparelhamento paraa Agri- 314
cultura, Indiistria e Comércio.. 30,3 26,1 ?I_G'?’ ’
0.1 0,4 ;0,8 0,3
2 — Maquinas, arelhos, ferramenta
quinas, aparelhos, ferramentas 145 11 198 181
8,7 8,9 8,8 9.0
4 — Manufaturas baésicas de ferro e aco 16 11
(inclusive arame farpado)-——-..... 1,2 1,1 Te 13
5 — Alaterial para instalagéo elétrica. . 1.7 11 ' ’
Q — Aparelhos e artigos para comuni- 11
cagdes e fins cientificos............. 2.8 ig (2:3 01
7 — Ferramentas e utensilios manuais. 1.0 o'a 03 02
8 — Outros equipamentos e aparelhos. 0,3 , ' ’
279 33,0 26,6 27,4
21,8
Géneros Alimenticios, Bebidas e fumo.. 16,2 26,0 173
15,5 21,4 16,9 21,4
0,7 2,0 0,4 0,3

01 0.0 0.0



1938 1945 1950 1953

Il — Produtos Brutos para o Uso Direto dos

ConsuMIdOres........uuveeeeieeeneeieiiiieiiinns - 10,7 5,3 7,8 3.9
1 — Maquinas, aparelhos e utensilios.. 2,4 0,8 2,1 0,5
2 — Veiculos............... 3,2 0,1 2,6 1.4
3 — Outros produtos duraveis.......... 1.2 12 0,5 0,3
4 — Drogas, medicamentos e produtos ’
farmacéuticos.....................e 1,5 1,2 1.7 0,7
5 — Outros produtos nao duraveis...... 2,4 2,0 0,9 1,0
Outros Bens de Consumo.................... 1,0 1,7 1,5 1,7
1 — Querosene c outros produtos para
luMINagan......covvueiiieiiiiiiiies 1,0 1,7 1.5 1,7
C — PRODUTOS NAO CLASSIFICAVEIS........cccccueicunas 1,4 2,7 0,3 0,3
&
TOTAL e 100 100 100 100
.Fonte: Relatério do C. N. E. — 1954

Entre paginas 150 e 151

artigos supérfluos, mas esbarram com a impossibilidade
de agir de igual maneira com os artigos essenciais, espe-
cialmente matérias-primas, maquinas e sobressalentes

sob pena de impossibilitar a expansdo da economia in-
terna.

25. Para nos aproximarmos mais do fechamer
do circulo formado pelo Balanco de Pagamentos que
contém e supera o Balango Comercial, sendo como é, uma
escrituracdo por partidas dobradas ndo s6 de tdédas as
mercadorias, mas também de todos os servigos e capi-
tais transacionados, e de cuja referéncia obviamente néo



podemos fugir neste estudo, devemos, relativamente ao
movimento de capitais, reportarmo-nos as dificuldades
a que nos vimos referindo, inclusive na justificagao,
acrescentando apenas que s6 a falta de compreenséo
relativamente aos interésses imediatos que movem as
aplicacdes de capitais, € que se deve atribuir a situagéo
insatisfatéria em que nos encontramos como receptores.

O Brasil, além de estar distante das zonas mais pe-
rigosas do mundo moderno, ndo tem problemas sociais
que prenunciem choques ou apreensdes, € campo sin-
gular de fusé@o de racas, tem tido estabilidade de con-
dicbes politicas e institucionais em geral; e éstes séo

fatos positivos aos olhos dos investidores estrangeiros.

Um pouco de clarividéncia que nos leve a criagcao
de uma opinido geral realmente interessada na recepc¢éao
de maior soma de capitais desejosos de produzir conosco,
aos quais retribuiremos, como temos retribuido, com
lucros realmente interessantes, nos levara a situacfes
mais promissoras, sem ddvida, nesse particular.

26. Relativamente a producdo de “servi¢cos” cum-
Pre assinalar que nada temos de positivo, o que nédo é
de estranhar tendo em vista o precario estagio de desen-
volvimento da economia brasileira, pois, como acentua o
ultimo Relatorio do Conselho Nacional de Economia, “é
0 Brasil grande consumidor de servigos, que somente as
nacbes mais adiantadas estdo em condicbes de prestar,
tais como os bancarios, os de seguros, os de transpor-



tes”. (34) Mostra igualmente ésse documento os itens
“Fretes” e “Outros Servicos” (que né&o inclui rendas de
investimentos, juros e donativos) pesando de maneiia
substancial no Balanco, o que tem determinado nestes
dltimos anos grande interésse em térno do possivel re-
aparelhamento da nossa frota mercante de longo curso,
assunto de grande urgéncia, alids, como também o0 e o
problema do reaparelhamento dos portos, cujas defici-
éncias resultam em filas de navios a espera de atracacao
e nas consequentes “sobretaxas” de espera que oneram
muitissimo os ja pesados fretes das mercadorias impor
tadas. Nossa frota mercante opera com barcos anti-
econdmicos, alguns saidos dos estaleiros no século pas-
sado e o problema é agravado com uma politica comer-
cial de importacdo C.l.F. e exportacdo F.O.B. que nos
obriga a despender, em fretes maritimos, importancias
que ndo se distanciam muito daquelas utilizadas para
aquisicao de trigo ou de petréleo. E de se espeiai, porem,
algo de positivo do projeto de lei que cria o Instituto Bia
sileiro de Marinha Mercante, a ser custeado com 40% a
cota do Fundo Naval, e baseado na pratica difundida nos
mais importantes paises do mundo, qual seja a d&" que
50% do intercambio com o exterior se faca através de
navios nacionais. Tal iniciativa criard um novo fator de
receita cambial e um meio certo e seguro de conquis a
e sustentacdo de mercados para 0s nossos produtos.

(34) Conselho Nacional de Economia — Exposicdo Geral
da Situacdo Econdmica do Brasil, Rio, 1954, pag. 89.



27. Vemos assim, no panorama das nossas relagfes
comerciais com o exterior, que a falta de maior afluxo de
capital estrangeiro, e a precariedade de nossas exporta-
¢Bes, inclusive de servicos, ao lado das crescentes neces-
sidades de importagbes, resultam em enorme pressdo
sbbre o Balanco de Pagamentos, que sempre reflete o
complexo de fatores econdémicos e financeiros, conjun-
turais e estruturais, com que nos debatemos, cujas cau-
sas, e ndo simples efeitos, devem ser melhor estudados
para gque possamos chegar a conclusfes certas e a solu-
¢Oes que apresentem resultados apreciaveis e duradouros.

Para o Brasil, na fase evolutiva do Balanco de Paga-
mentos em que se encontra, o apélo ao Balanco de Comér-
cio, o constante cuidado de manté-lo favoravel ou, pelo
menos, equilibrado, é assunto da maior importancia,
porgque inexistem para éle aquelas circunstancias que ja
prevaleceram na Inglaterra importadora mas nédo expor-
tadora de mercadorias, a obter saldos com prestacdo de
servigos e com juros e dividendos de aplicacdes efetuadas
no passado, circunstancia na qual um balanco de co-
mércio desfavoravel representa situagdo excelente para
um pais, como bem mostra samuelson e também
Pigou. (35)

7

O Balanco de Comeércio é, portanto, a curto prazo,
Para nés, o ponto nevralgico da questdo, o ponto que,

(35) Paul A. Samuelson — Obra citada — IIl vol., pagi-
nas 175 a 193.



nas circunstancias atuais, deve ser mantido com extremo
cuidado, o aspecto da situacdo cujas mudancas, para
pior, tdo freqientes nestes ultimos anos (Quadro VI)

QUADRO VI

COMERCIO EXTERIOR DO IJRASIL
BALANGO COMERCIAL * 1939/53

{Valor em muhue» de cruzeiros)

ANOS KXPORTAQAO IMFORTACAO
5.616 4.994 + 62%
4.961 4.964 —
fi.726 5.525 + 1.201
7.£00 4.695 + 2.805
94 3 8.729 6.229 + 2.500
to4 10.720 8.128 + 2.598
POl 12.198 8.747 + 3.450
i%ilg 18.230 13.029 + 5.201
194 7 21.179 22.789 — 1610
194 8 21.697 20.985 + 712
194 9 20.153 20.648 —_— 495
1950 24.913 20.313 4.600
1951.: 32,514 37108 —  4.684
195 2 26.065 37.179 _ 11114
195 3 28.262 24.817 + 3.445
1954 (1). 27.359 28.774 — 1.415
Fonte — Relatério do C. N. E. — 1951 (pas- 82i
Nota — Exclusive agios e bonificagbes em 1953 e 1954.

(1) Estimativa baseada hos 7 primeiros meae*.

nos jogam da temperatura elevada da prosperidade, para
a frigidez das crises dificilmente remediaveis. E, o que é
pior, € um aspecto muito volaGvel, sujeito a transforma-
¢Oes alheias a nossa capacidade de previsdo, o que pode
ser evidenciado pela linguagem mais ou menos fluida
dos técnicos, ao aborda-lo, como acontece neste trecho



de “Conjuntura Econdmica’ sbbre as perspectivas para
1955:

“Os diversos fatores que caracterizavam o comércio
exterior do Brasil em 1954 fazem prever, de modo geral,
uma situacdo razoavel em 1955.

“ApoOs a crise verificada em 1954, a politica cafeeira
retomou seus rumos normais, e a queda dos precos do
produto no mercado internacional permite a previsédo de
um escoamento normal em 1955, o qual, embora a precos
mais baixos que os vigorantes no inicio do ano passado,
devera proporcionar apreciavel receita cambial.

“Com referéncia as exportacdes d¢ algodao, cacau e
pinho serrado, as circunstancias favoraveis que preva-
leciam no mercado em fins de 1954 parecem indicar para
1955 a continuidade da boa posicdo désses produtos, po-
dendo-se admitir que, em conjunto, fornecam divisas nos
excelentes niveis registrados em 1954.

“No tocante aos outros produtos de exportacéo,
torna-se muito dificil prever a sua situacdo em 1955

“Com a Instrucédo 112, de 19 de janeiro corrente, em
que foram instituidas 4 taxas diferentes para exportacéo,
caso nao se repita o que ocorreu em 1953, com as 3 dife-
rentes mixing-ratio, é provavel, pelo menos a curto prazo,
se possa contar com uma elevacdo das exportacdes.
A longo prazo, ooi'ém, enquanto ndo for possivel reduzir
0 numero de taxas de cambio podera haver certa reten-
¢do por parte dos exportadores, na expectativa de me-

Jhores taxas de cambio.



“No que concerne as importacdes, dificilmente atin-
girdo niveis superiores aos de 1954, de vez que 0 aumento
verificado nesse ano trara como conseqiiéncia, pelo me-
nos, um equilibrio da balanca comercial, sendo um
déficit, como previmos. Em vista de que a receita do
Brasil em moeda estrangeira é oriunda quase exclusi-
vamente das exportacdes de mercadorias, provavelmente
foram transferidos para 1955 compromissos de 1954 ori-
undos de servicos, transferéncias de rendas de capitais
e amortizacdes de empréstimos e outras obrigagles ii-
nanceiras.

“Esse fato, sem divida, exercera pressdo no sentido
de se criar um saldo no comércio exterior em 1955, o
qual, segundo tudo indica, ndo podera ser obtido através
de um aumento muito expressivo das exportagdes. Em
tal caso, cabe esperar, sendo uma reducdo das importa-
¢Oes, pelo menos uma politica austera para manté-las
em niveis condizentes com a realidade cambial do pais.

“N&o obstante, é esperada uma economia apreciavel
de divisas conversiveis através da substituicdo de impor-
tacbes de produtos petroliferos refinados por maiores
quantidades de petrdleo cru. Essa economia, calculada
em cérca de 50 milhdes de dodlares, enquanto ndo crescer
0 consumo nacional, representa uma redugdo nas ne-
cessidades de produtos importados e, portanto, contri-
buira para que os niveis modestos de importacao que se
venham a verificar em 1955 ndo impliguem em graves



prejuizos ao equilibrio da atividade econémica no
pais.” (36)

ALGUNS PROBLEMAS DE EXPORTACAO

28. E’ questdo passada em julgado a da necessi-
dade que tem éste pais de diversificar sua producao ex-
portavel, aumentando o numero dos produtos que for-
mam sua receita cambial, e de tornar mais ampla a sua
area de comércio exterior, demasiadamente acanhada,
como vimos. Ndo contando com suficiente influxo de
capitais para o impulsionamento das atividades, o de-
senvolvimento da renda nacional depende dessa nossa
capacidade de, simultdneamente, produzir mais e vender
mais. E’ extremamente grande a area de comércio mun-
dial praticamente fechada ao Brasil, inclusive a da Amé-
rica Latina, onde ganha certa importancia apenas a ar-
gentina e, muito distantemente, a uruguaia e a chilena,
encontrando-se as demais inteiramente fora de nossa
cogitacdo, como nacdo fornecedora de muitos artigos
que produzimos e compradora de outros tantos que nos
interessam.

A proposito ocorrem algumas observacdes conhe
cidas porque constantemente lembradas pelos técnicos.
E’ insatisfatéria a situagdo do mecanismo administrativo,
do organismo burocratico, centro de uma infini a e e

(36) Conjuntura Econdmica - A éali?e@ Janeiroli/wM
cacdo da Fundacdo Getulio Vargas

pags. 48-9.



exigéncias que, ndo raro, se erigem em barreiras e deses-
timulo aos esforgos da exportagdo. Numerosos 06rgaos e
excessivo numero de documentos interferem nas ativi-
dades exportadoras e, como apontou h& pouco o 6rgéo
da Bodlsa de Mercadorias de S&do Paulo, é bastante elu-
cidativo, neste particular, o que se passa com o algodéao,
produto de relevante importancia no conjunto das ex-
portacfes brasileiras. Passando pelo crivo de numerosos
orgaos, como a FIBAN, o MA, o DNIC, o SER, a CACEZ
a Alfandega, o exportador é chamado a preencher com
mindcias, em varias vias, um sem ndmero de impressos,
tais como: “remessa para o exterior”, “declaracdo de
vendas”, “licenca de exportacdo’, “certificado de fisca-
lizacdo da exportacdo”, “certificado de classificacdo da
exportacdo”, “guia de embarque”, “romaneio pormeno-
rizado”, “instrucdo de embarque”, além da “nota pro-
viséria de cambio” e do “contrato de cambio”, preenchi-
dos pelo corretor de cAmbio, e mais quatorze de natureza
estadual e para fins estatisticos. Tudo isso, assim sem
unidade, tratado em diferentes pontos e idénticos hora-
rios, parece que pode ser submetido a um trabalho de
racionalizacdo que, sem prejuizo das reais necessidades
da fiscalizacdo e da estatistica, evitaria, sem dudvida, uma
série de movimentos inudteis, de esclarecimentos em du-
plicata, desacertos na negociacdo de contratos, encare-
cimentos dos produtos, perda de tempo.

29. Em outro plano, o dos principais produtos de
exportacdo em face das ocorréncias internacionais de



comércio, é de acentuar, relativamente ao café, de que
dependemos para sobreviver, que 0s paises concorrentes,
hoje aumentados pelos africanos, véem suas exportactes
crescerem, a férga de politicas realistas, enquanto o Brasil
se debate com questdes de precos, entre a expectativa de
nao poder colocar inteiramente a safra que chega e a
preocupacdo de como resolver a problema dos estoques
que se acumulam. A Colémbia troca seu café por ma-
guinas e obtém empréstimos para financiamento de im-
portacdes essenciais ao seu desenvolvimento; o México
obtém do Acbdrdo Internacional cota de exportacéo
maior que a sua producao exportavel; as colbnias afri-
canas tém tdda a sua producdo amparada por atitudes
como a da Franca, que elevou a taxacdo alfandegaria
sbbre os cafés procedentes de outras regides, que nao as
da Unido Francesa, amparada certamente pelas regras
do GATT, mas infringindo principios elementares de
boas relacdes comerciais com os paises que dependem do
café para viver. A politica internacional do algodado tam-
bém nao é despida de preocupacdes, ante o declinio de
nossas vendas ao exterior por varias razfes, dentre as
quais se impde a consideracdo a concorréncia dos sintéti-
cos. A situacgéo do cacau também demanda conhecimento
profundo do mercado e das transformagfes que néle se
Processam, pois, as perspectivas ndo sdo boas, uma vez
gue — acentuam-no os técnicos — esta se fazendo sentir
certa modificagcdo nos sistemas de negécios dos impor-
tadores, que tendem a deixar os 6nus da estocagem para



os produtores, sempre que a posi¢cdo estatistica ndo tra-
duzir um mercado de vendedor. A madefra, particular-
mente o pinho, que exportamos, apresenta também
uma série de inconvenientes que, se nao contribuiram
para a perda de mercados, ou diminuicdo das aquisicdes
por parte daqueles que logramos conquistar, tém, pelo
menos, se tornado em empecilho para as tentativas de
aumento do ja apreciavel volume exportado. Tais incon-
venientes cifram-se primordialmente na deficiéncia dos
transportes das zonas produtoras para os portos, e con-
seqlentes entregas fora de prazo, e na precariedade das
instalacbes das serrarias, sem'inteira capacidade para
proteger a madeira contra a intempérie e fornecer o pro-
duto rigorosamente de acdérdo com as especificacdes téc-
nicas exigidas pelos mercados consumidores. A situacgao
de outros produtos que também proporcionam divisas
ndo satisfaz igualmente aos observadores dotados de
espirito construtivo e interessados na solugcdo do pro
blema brasileiro de comércio exterior. Dentre os miné-
rios, trés déles pelo menos, de boa aceitacdo nos merca-
dos internacionais, o berilo, a cheelita e a tantalita, tém
suas exportacdes praticamente paralisadas; as frutas,
particularmente a banana e a laranja, perdem mercados
pelas condi¢bes insatisfatdrias de acondicionamento e
embarque; o mate, bebida salutar e de excelente aceita-
¢do, de que possuimos extensas plantacdes nativas, néo

ganhou ainda a amplitude a que faz jus em nosso movi-
mento exportador.



30. Todos éstes problemas, com o0s quais se inter-
relacionam aquéles com que se debate a nossa jovem
inddstria, criada com os recursos hauridos da agricul-
tura do café e ainda enfrentando o problema da baixa
produtividade, do baixo poder aquisitivo do mercado in-
terno, e dos precos altos para o consumidor nacional,
todos éstes problemas exigem a pronta formulacdo de
uma politica econémica geral, de um sistema cambial
que ndo se desmantele com tanta facilidade, ponto ne-
vralgico que é do comércio exterior, exigem, afinal, co-
nhecimento pormenorizado do que se passa no compli-
cado mecanismo do comércio internacional.

Desprovido désses requisitos, o Brasil ndo tem po-
dido estabelecer normas de conduta coerentes e dura-
douras para as suas representacfes comerciais, perma-
nentes ou transitérias, no exterior; ndo tem podido jogar
como devera com o fato de ser um grande mercado de
consumo, um pais importador de importancia crescente,
um centro de atividade que apresenta excepcionais indi-
ces de progresso, fatos que, entretanto, se erigem em
grande férgca para comerciar com o exterior e obter déle
a colaboracdo econdmica e financeira indispenséavel para
os seus problemas de desenvolvimento.

Outra nédo é a conclusao tirada pelos técnicos, rela-
tivamente ao que se passa com a atuacdo do Brasil, em
face dos chamados “Acordos Internacionais”, o do trigo,
° do acgucar, que sdo ajustes de importancia, destinados
a disciplinar o mercado internacional de alguns produtos
fundamentais, e nem é diversa a conclusdo dos observa-



dores mais categorizados quanto a nossa atuacdo junto
aos mais importantes organismos internacionais, como o
GATT, o Banco Internacional para Reconstrucdo e De-
senvolvimento, o Fundo Monetario Internacional, no seio
dos quais a atuacédo de nossas representacdes tem sido,
nao raro, eficiente e até notavel, porém, quase sempre
amortecida, e até anulada, pela inexisténcia dos requi-
sitos fundamentais aos quais nos estamos referindo.
Alias, a simples observacao dos nossos acordos comerciais,
diversos dos antigos tratados, quer pela curta duracéo,
qguer pelos seus aspectos técnicos, e pelo fato de néo obri-
garem ao cumprimento integral do periodo acordado, a
simples observacdo désses acordos tédo falados ultima-
mente, evidencia igualmente que éles tém sido prejudi-
cados pela inexisténcia daqueles requisitos a que aludi-
mos e, sobretudo, por uma das consequéncias da falta
de uma politica econdmica geral: o desentrosamento, o
desajustamento, a desarticulacdo entre os principais
orgaos da administracdo, ndo raro donos de opinides que
se chocam e se contradizem em matéria de comércio ex-
terior. E’ sabido, por exemplo, que o chamado Plano
Aranha trouxe em seu béjo um vivo antagonismo entre
as listas de prioridade que criou, obedientes aos inte-
résses brasileiros, e as listas dos acordos comerciais ja
firmados, orientadas no sentido bilateral, obedientes,
portanto, aos interesses de ambas as partes contratantes.
Por outro lado, tem sido diariamente observado até pela
imprensa diaria que os referidos acordos ndo lograram
alcancar as esperadas melhorias no balanco de paga-



mentos do pais, ndo proporcionando o escoamento dos
“gravosos”, e nem se expandindo na direcdo de grandes
mercados que, ndo se justifica, permanecam inacessi-
veis ao Brasil.

31. N&o podemos permanecer na ilusdo de que a
baixa no volume das nossas exportagcfes e a concomitante
alta destas, em valor, ocorrida nestes ultimos anos, seja
motivo de satisfacdo, no pressuposto de que, assim, ga-
nhamos substancia econémica. E' preciso ndo perder de
vista que a elevagao désses precos ndo é constante e nem
de carater permanente, prenunciando ja um retrocesso,
inclusive pelos motivos analisados na introducdo e no
item 20 desta monografia, que tal elevacdo veio conco-
mitantemente com a elevacdo dos pregcos dos produtos
que importamos, e ainda que o retrocesso no volume
exportado nada mais quer dizer do que perda de mer-
cados importadores dos produtos que vendemos.

Urge apelar para a exportacdo, reduzindo a nossa
fortissima, perigosa e ja tdo debatida dependéncia, tanto
de produtos, como de mercados, diversificando, por um
lado, a producdo exportavel e, por outro lado, disten-
dendo a area de venda de nossos produtos ao exteiioi.
Diriamos com o distico apb6sto no portal de famosa
catedral holandesa, de construcdo contraria aos gostos
mais apurados e desejosos de outra solucédo arquitetdnica,
impossivel com os meios de que se dispunha na época.
“E’ assim. Ndo pode ser de outra manefra



E assim sendo, sem desejar sair mais dos limites de
monografia impostos a éste trabalho, para penetrar no
campo agitado da defesa de tese, é de concluir, pelo que
vimos de expor, que devemos nos interessar vivamente
e sem esmorecimento, desde ja, por uma reforma adminis-
trativa que, no plano dos assuntos econdmicos, ponha
térmo a estrutura burocratica desajustada e desarticula-
da que possuimos; pela enunciacdo de uma politica eco-
némica que represente de fato e permanentemente a
média das opinides dos interesses maiores em jogo; pela
criacdo de uma opinido geral mais ou menos bem infor-
mada a respeito dos nossos problemas econémicos fun-
damentais; pela revisdo sistematica da experiéncia que
temos em matéria de politica comercial e pelo estudo
regular do que se passa no comércio internacional e das
consequéncias mais imediatas dos acordos comerciais
que firmamos ou estejamos em vias de firmar.



CONCLUSOES

O Brasil vive em funcdo do seu comércio ex-
terior, na dependéncia da colocagdo de uns poucos
produtos em uns poucos mercados internacionais
e, a falta de suficiente recep¢do de capital estran-
geiro, ndo tem podido suportar com vantagem as
frequentes oscilagfes nas vendas destes produtos
ao exterior. No estudo dessa situacdo devemos
partir de algumas observacbes sébre o Comercio
Internacional, focalizando, a seguir, o caso do

Comércio Exterior do Brasil.

1. Existem no comércio internacional duas foércas
opostas, uma desejosa de ampla liberdade nas transacfes
e outra impossibilitada de marchar nessa direcdo; as
nacdes ndo se encontram permanentemente numa des-
sas posicdes, mas trocam, de acérdo com seus interésses,
uma posicdo extrema pela outra (itens 1 a 3);

2. A andlise désses interésses evidencia que esse
vaivém a favor ou contra o protecionismo ou a liberdade
de comércio, além de se prender a desejos de supiemacia,



prende-se a eclosdo de crises geradas por varias causas
profundas e complexas (itens 4 e 5);

3. A grande crise e as duas grandes guerras sao
exemplos atuais dessa verdade; criaram novas condigfes
gue ja nao revelam oposicdo muito acentuada, na pra-
tica, contra o protecionismo (itens 6 e 7);

4. A realidade presente forcou a propria revisdo
dos conceitos tedricos, como mostram as conferéncias de
um livre-cambista fervoroso, como Robbins, que reco-
nhece a inaplicabilidade da teoria liberal em alguns pon-
tos e ndo convence muito com rplacdo a outros aspectos
dessa teoria, em choque, inclusive, contra o que conhe-
cemos por “realidade brasileira” (itens 3 e 9);

5. Os principios classicos de comércio internacio-
nal em muito pouco ou quase nada contribuiram para a
solugédo dos problemas internos dos paises subdesenvol-
vidos, problemas ésses que sdo de crescimento e nao de
equilibrio, os quais, ante a falta de inversfes liquidas
de capital, s6 podem ser resolvidos ou, pelo menos, ate-
nuados, mediante o estabelecimento de um intercambio
comercial em térmos mais favoraveis (item 11);

6. As atividades econOmicas internas do Brasil
sempre estiveram na dependéncia absoluta dos aconteci-
mentos externos efetivados sob a bandeira dos princi-
pios rigidamente liberais de comércio, mas tendem a se
libertar désses principios (item 12);



7. As exportagdes do Brasil-Col6nia, préso a poli-
tica liberal de comércio vigente na época, alimentaram
Portugal, contribuiram para o progresso da Inglaterra,
e chegaram a determinar uma nova etapa no desenvol-
vimento do sistema capitalista (item 13);

8. O Brasil, fazendo-se campedo do liberalismo
econdmico na América, terminou essa fase de sua vida
sem indudstrias, com o poder aquisitivo de sua populagéo
em queda, com a inevitavel separacdo de Portugal e con-
seqlente ruina das regides exportadoras do norte;
salvou-se com o café que, ndo obstante, criou problemas
para o futuro, agravados com as parcas virtudes de or-
dem material do Il Império (itens 14 e 15);

9. Nessa época foram tomadas algumas timidas e
unilaterais medidas, visando o comércio exterior do lado
da importacdo; essas medidas, destinadas a satisfazer
necessidades do fisco, mas também a incentivar a pro-
ducéo industrial, foram reforcadas pelo primeiro ministro
da Fazenda da Republica (itens 16 e 17);

10. Tbédas essas manipulacdes tarifarias e de taxas
de cAmbio se revelam, entretanto, de pouca importancia
diante do que se passou, na época, com a producdo ex-
portavel do pais e com o afluxo de investimentos estran-
geiros, que frutificaram em vias férreas, centros produ-
tores de energia elétrica, industriais, mas que refluiram
depois, gerando, com a crise de 29 e outros desequili-
brios, novos problemas de comércio exterior (item 18);



11. As solugdes até agora tentadas para ésses pro -
blemas, da CEXIM ao Plano Aranha, visam muito su-
perficialmente a realidade (item 19);

12. O Brasil ndo tem muita possibilidade de au-
mentar a exportacdo de seus produtos atuais, em virtu-
de de fatores externos adversos; isto se torna evidente
com a observacdo mais profunda do problema do café
que, ndo obstante as dificuldades por que passou, saiu-se
delas muito bem, e criou condi¢cdes que impulsionaram

a cultura do algodédo e a industrializacdo (itens 20, 21
e 22);

13. O pais, ndo contando com um mercado interno
em grandes linhas, continua quase que totalmente de-
pendente do seu comércio exterior, com poucos produtos
primarios e agricolas de exportacdo e ndo menor numero
de mercados compradores, sem frota mercante de longo
curso, sem cuidar da diversificacdo de seus produtos ex-
portaveis, sem praticas realistas, relativamente aos acor-
dos comerciais que assina com alguns paises somente,
sem um corpo realmente organizado de relacbes comer-
ciais com o exterior; por outro lado, tem necessidade
crescente de importacdo de bens de producdo e de bens
essenciais de consumo, que exercem forte pressdo sodbre
0 seu Balanco de Pagamentos (itens 23 a 26);

14. Na atual fase evolutiva do seu Balanco de Pa-
gamentos, o Brasil ndo pode fugir ao cuidado extremo
com seu Balanco de Comeércio, ao cuidado de manté-lo
favoravel ou, na pior das hipoéteses, equilibrado, ndo obs-



tante as dificuldades originadas da extrema volubilidade
dos fatdres que o influenciam (item 27);

15. O mecanismo administrativo, o organismo bu-
rocratico tem se erigido em barreira as atividades expor-
tadoras; néo satisfaz a situacdo em que se encontra cada
um dos nossos principais produtos de exportacdo em
lace das ocorréncias no comércio internacional, inclusive
no que se refere a nossa atuacdo junto aos principais
organismos internacionais, e nem representa motivo de
satisfacdo o fato de que, nestes Ultimos anos, as baixas
das nossas exportacdes em volume tenha ocorrido con
comitantemente com a alta destas, em valor. Precisamos
nos interessar vivamente por uma reforma administra-
tiva que, no plano dos assuntos econdmicos, ponha térmo
a estrutura burocratica desarticulada que possuimos, por
um sistema cambial que ndo se desmorone com tanta
facilidade; precisamos, a margem de qualquer possibi-
lidade de maior afluéncia de capitais, reduzir nossa
fortissima dependéncia tanto de produtos como de mer-
cados, diversificando a nossa producédo exportavel e dis-
tendendo a area de colocacdo dessa producdo nos merca-
dos consumidores estrangeiros; precisamos criar uma
opinido geral mais ou menos bem informada a respeito
dos nossos problemas econémicos fundamentais, e pro-
curar a formulacdo de uma politica econdbmica geral que
represente a média das opinides dos interésses maiores
em jégo (itens 28 a 31).
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