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1 — APRESENTACAO

O DEPUTADO CUNHA BUENO E OS PROBLEMAS FUNDAMENTAIS
DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

O Movimento Municipalista tem, na personalidade do
eminente Deputado Federal Cunha Bueno. um lider auténtico
e dinamico, cuja atuacdo doptro e fora do Congresso Na-
cional — em defesa dos interésses e reivindica¢bes fundamen-
tais dos Municipios — é sobejamente conhecida de todos
0s brasileiros, A projecdo nacignal e internacional do Depu-
tado Cunha Bueno é uma decorréncia dos seus inumeraveis
servicos e trabalhos em beneficio da emancipacdo econdmica,
do desenvolvimento planificado e do bem-estar das unidades
elementares da Federagdo — cérca de 2.800 Municipios cujos
problemas fundamentais tém constituido, por assim dizer,
uma das mais absorventes preocupacdes do jovem parlamentar
bandeiranie. Prefeituras, Cadmaras de Vereadores, Autori-
dades, Técnicos e estudiosos de todo o Brasil, desde longa
data se habituaram a recorrer aos bons oficios e ao incon-
testavel prestigio do Deputado Cunha Bueno no tocante ao
estudo e solugdo pratica dos problemas bésicos das Comunas.
Ainda recentemente, por indicagdo undnime de seus pares,
foi o incansavel representarite de Sdo Paulo eleito Presidente
da Comissdo Especial constituida para examinar a Emenda
Constitucional n- 1 que estabelece uma Nova Discriminagao
de Rendas para os Municipios. Ndo é preciso acentuar que
0 Deputado Cunha Bueno desincumbiu-se brilhantemente de



sua missdo cm tempo recorde, prestando, destarte, a Nacdo
Brasileira, mais um servigo excepcional: -- ja agora' podem
as Prefeituras e Camaras aguardar as providéncias do Poder
Executivo da Unido no tocante ao advento dessa tradicional
aspiragdo municipalista que é a Reforma Constitucional do
sistema tributério nacional em termos de uma nova discrimi-
nacdo de rendas. Gragas aos incansaveis esforcos do Deputado
Cunha Bueno foram tomadas tdédas as medidas preliminares
e realizados todos os estudos — no ambito do Poder Legis-
lativo — indispénsaveis a concretizacdo da mencionada re-
forma. O terreno estd preparado, cabendo agora ao Govérno
Federal promover a execucdo das iniciativas e medidas suge-
ridas pela Comissdo Especial, em cujo seio p6de o Deputado
Cunha Bueno contar com a valiosa cooperagdo de uma equipe
de parlamentares municipalistas cujos nomes merecem, da
mesma forma, a gratiddo dos Municipios Brasileiros: — os
Deputados Nelson Omegna, Osmar Cunha, Ney Braga, Bilac
Pinto, Mario Beni, Océlio de Medeiros, Aniz Badra.

Ingressando paraa vida publica como Deputado a Assem-
bléia Legislativa de Sdo Paulo o parlamoéfitar bandeirante é,
ao mesmo tempo, no campo das atividades industriais, uma
das figuras exponenciais do Pais. E da maior relevancia, a
ésse respeito, a contribuicdo do Deputado Cunha Bueno no
que se refere a implantagcdo da induUstria automobilistica, a
mecanizacdo da agricultura, & criacdo de um parque brasileiro
de maquinas, motores e equipamento mecanico pesado, em
geral, com caracteristicas cem por cento nacionais. Mentali-
dade progressista e eminentemente objetiva, o Deputado
Cunha Bueno imprimiu ao Movimento Municipalista Bra-
sileiro uma orientacdo igualmente pratica. Lutando pela
criacdo do Banco dos Municipios, pela Reforma Constitucional
através de urna nova discriminagdo de rendas, pela moder-
nizacdo da Administragdo Municipal mediante a crescente
utilizacdo dos planejamentos globais bem elaborados, o



Deputado Cunha Bueno sempre defendeu nos numerosos
Congressos Nacionais e Internacionais de Municipios a que
tem comparecido as teses mais arrojadas e objetivas. O
presente trabalho que o Servico de Documentagdo do D.A.S.P.
tem a honra de publicar em colaboragdo com o Instituto Bra-
sileiro de Ciéncias Administrativas constitui uma demons-
tracdo positiva da orientacdo pragmatica e da capacidade de
lideranga désse ilustre Lider Municipalista. Alias, o Banco
dos Municipios foi um dos temas preponderantes do V Con-
gresso Nacional de Municipios realizado na cidade do Recife,
de 1 a 8 de dezembro de 1959. Os debates sbbre a impor-
tante matéria foram intensos e sumamente concretos em face
do grande numero e do mérito indiscutivel das teses c pro-
jetos especificos relativos ao Banco dos Municipios, de resto,
o item-chave do magnifico teméario do Congresso do Recife
cuja Assessoria Técnica deu-lhe tratamento prioritario. No
conjunto dos trabalhos apresentiEdos destacou-se, sobrema-
neira, a contribuicdo do Deputado Cunha Bueno, aprovada
pelas Comissfes Especializadas e pelo plendrio do magno
Conclave do Recife. O volume ora divulgado na colecdo
«D.A.S.P. — Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas»,
diz respeito, precisamente, a ésse trabalho, no qual o problema
do Banco dos Municipios é exaustivamente analisado pelo
Deputado Cunha Bueno — tanto do ponto de vista consti-
tucional, juridico, administrativo, econtmico e financeiro,
como especificamente no concernente aos aspectos organiza-
cionais de estrutura e funcionamento da instituicdo por inter-
médio da qual sera possivel realizar, em bases praticas, a
emancipa¢do global dos Municipios mediante o fortalecimento
e a ampliagdo dos recursos comunais, a expansdo das forcas
de producdo e geragdo de riquezas de cada Municipio. «O
Banco dos Municipios S .A .» foi, além disso, uma contribuicdo
do autor — aprovada com o0s maiores encdmios nos Con-
gressos Internacionais de Municipios levados a efeito no



Panama e em Madri Trata-se, por conseguinte, de uma

| ese de grande envergadura, praticamente vitoriosa, cujas
conclusdes, recomendacdes e sugestfes serdo, brevemente,
transformadas em espléndidas realiza¢des concretas em virtude
do prestigio e da incontestdvel autoridade de seu ilustre
autor. As Prefeituras e Camaras Municipais de todo o Brasil
confiam em que os Poderes Legislativo e Executivo da Unido
organizem e ponham em execucdo, 0 quanto antes, o Banco
dos Mulnicipios S.A. tomando, como fundamento e ponto
de partida para o grande empreendimento, o «Projeto Cunha
Bueno», jd agora prestigiado pelas sucessivas e impres-
sionantes manifestacdes de aprovacdo e irrestrito apoio veri-
ficadas por ocasido dos aludidos Congressos. Existe uma
expectativa nacional em tdrno do complexo problema. «A
verdade é que ndo mais se justificam quaisquer protelacdes
no concernente a criacdo do Banco dos Municipios S.A.»
— conforme acentuou, em. ldcido parecer sbbre o pro-
blema, o Prof. Araljo Cavalcanti, Chefe da Assessoria
Técnica do Congresso do Recife, — «porquanto os Municipios
Brasileiros carecem de recursos adequados ao financiamento
dos respectivos planos de desenvolvimento que ndo podem
ficar na dependéncia de auxilios aleatdérios ou insuficientes».
Além do projeto relativo ao Banco dos Municipios, o presefite
volume da série conjunta D.A.S.P. —- Instituto Brasileiro de
Ciéncias Administrativeis, também divulga uma outra iniciativa,
igualmente importante, do Deputado Cunha Bueno — o Pro-
jeto nm 1.515-60 que dispde sbbre a consolidacdo das leis
vigentes, atinentes a entrega de cotas do Impdsto de Renda
a Municipios da Unido.

Como se vé, o Movimento Municipalista Brasileiro en-
contra-se na perspectiva de realizagdes dé indiscutivel mag-
nitude, as quais terdo repercussfes profundamente benéficas
em todos os setores das atividades nacionais. S&o projetos



cuja breve transformagdo em

realidades positivas deverdo
enquadrar 0s municipios no

roteiro da prosperidade, da
emancipacdo, do desenvolvimento plastificado e do bem-estar
social.

M anoel Caetano Bandeira de Mello

Diretor do Servico de Documentacdo do D.A.S.P. — Relntor-Geral
do V Congresso Nacional dos Municipios.






2 _ BANCOS MUNICIPAIS

Cunha Bueno
Deputado Federal

A agenda dos trabalhos do | Congresso Ibero-americano
de Municipios, de Madri, e da VI Reunido do Congresso
Interamericano de Municipios, Panamad, inscreve um tema
cuja importancia e significacdo escusa demonstrar. A criacdo
de estabelecimentos bancarios municipais, com a alta repro-
dutiva finalidade de incentivar e foinentar o desenvolvimento
das energias criadoras das comunas, assume, ndo ha negar,
feicdo de irrecusavel imperativo econémico e social, nomea-
damente, segundo meu modo de ver, nos paises em formacao,
onde ndo foram utilizados, em sua plenitude, os recursos
naturais.

Importa, na verdade, criar condi¢cdes para o desabrochar
das atividades produtoras locais com o sentido econdémico e
humano de se alcancar o bem comum, cuja satisfacdo ha de
ser a aspiracdo suprema do Estado.

E’ o Municipio um poésto avangado da civilizacdo. Nao
se trata de mera criatura do direito positivo, sendo que
possui um conteddo social, natural. Unidos por interesses e
aspiragcdes comuns, os homens se vdo concentrando em deter-
minado ponto do territério para, a pouco, formar a comuna.

Tese aprovada pelo | Congresso lbero-amcricano de Municipios,
realizado cm Madri em 1955, c¢ inscrita para debate na VI Reunido do

Congresso Interam\-icano de Municipios.



Entre as finalidades dessa pessoa juridica de direito
publico interno, assim reconhecida pela lei positiva brasileira,
deve estar, pois, a de incrementar e fomentar as atividades
produtoras locais; a de fazer surgir condi¢gBes de conforto,
de bem-estar, de seguranga para 0s municipios. Ora, como

instrumento executor de tal programa, aparece, desde
logo, o estabelecimento de crédito.

Esta claro que se torna necessario verificar se a estrutura
constitucional do pais legitima o surgimento de tais 6érgaos
de economia. Porque é possivel haver hipoteses em que sé
ao governo central faculte o regime em vigor a criacdo ou
participacdo em tais estabelecimentos.

Ao que sei, ndo no impedem as leis constitucionais dos
paises ibero-americanos. Quanto ao Brasil, posso dizer que
o sistema institucional da Nacdo e o sistema bancéario federal
ndo criam impedimentos. Por desejo e criacdo pura de nosso
Uireito constitucional, somos um Estado federal. E’ o Brasil
uma federacdo de Estados autbnomos sob a denominacdo de
Estados Unidos do Brasil. Conquanto néo participe, do
ponto de vista estritamente juridico, da Federacdo Brasileira
(mas sob um critério de fato, entretanto, o que existe é o
municipio, sendo a Federacdo mera fic¢do), a comuna §é,
entre nés, a pessoa juridica de direito publico interno, capaz
de assumir direitos e contrair obriga¢des. Desfruta de auto-

nomia na esfera dos assuntos delimitados pela Constitui¢do
da Republica, a saber:

I — eleicdo do prefeito e vereadores;

M administracdo prépria no que concerne ao Sseu
peculiar interésse e, especialmente, a decretagdo e arrecadagao
dos tributos de sua competéncia e a aplicacdo de suas rendas,
bem como a organizagdo dos servicos publicos locais.

Parece, pois, a cavaleiro de qualquer ddvida que, no
Brasil, mesmo em face do direito constituido, é perfeitamente
legitima a idéia da criacdo dos bancos municipais.



Ha os que supSem que o municipalismo é, em si mesmo,
um fim. Outros confundem-no com campanha politico-par-
tidaria. Estou que se equivocam. A meu sentir, municipa-
lismo é, em esséncia, um processus que visa a revitalizagao;

ao fortalecimento econdmico das comunas — forma funda-

mental para se tornar efetiva a sua autonomia; € um meio,
sem duavida alguma eficientissimo,

armado em funcdo de
certos escopos,

entre os quais sobreleva o de alcangar o
soerguimento dos niveis de vida da populagdo interiorana.

Para atingir tdo nobre ideal, sdo de mister, a evidéncia,
recursos econbmicos. A Constituicdo

Federal brasileira
perfilha o critério da distribuicdo

rentistica entre as tres
unidades de direito publico: Unido, Estados-membros e Mu-

nicipios. Anteriormente, era irriséria a quota-parte atribuida
as comunas na partilha das rendas publicas. Na Constituinte
de 1946, levantou-se vigoroso movimento de opinido no Con-
gresso da Republica. Vencendo a .resisténcia tenaz dos fer-

renhos unionistas e, principalmente, dos estadualistas, a

corrente dos municipalistas conquistou uma participacdo menos
injusta das circunscri¢des do interior nas rendas gerais. O
que se obteve foi apreciavel vitéria, que, todavia, esta longe
do ponto o6timo, isto é, aquéle ponto em que ao municipio
seja assegurada a percentagem a que realmente faz jus e
que convém ao progresso efetivo do pais, alcancavel pela real

interiorizacdo e democratizacdo da cultura.

Como obter maiores recursos para 0s municipios? Creio
licito apontar trés caminhos:

a) mediante a adocdo de nova partilha de rendas que,
no caso brasileiro, é perfeitamente justificavel e aconselhave
pelo interésse publico, o movimento municipalista nacional
deve, sem sombra de dudvida, incluir essa reivindicacdo como

um dos pontos principais de seu programa;

b) pelo aumento geral da produgdo e, por via de con-
seqUéncia, da receita publica; e,



c) através de cortes nos gastos ndo produtivos
Unido e dos Estados; e, quanto a Unido, que se hipertrofia
cada vez mais, também pela sua contencdo nos exatos e
iacionais limites juridicos de seus cargos; representacdo ex-
terna, defesa externa e manuten¢do da ordem, exemplifica-
tivamente.

Os estabelecimentos bancéarios municipais s@o instru-
mentos de inegavel valia e eficiéncia para se lograr, por
via indireta, o aumento dos recursos comunais.

Concorrerdo para a fixagdo nas areas de produc¢do da
fortuna privada, impedindo o seu escoamento em direitura
dos grandes centros onde &, no geral, investida em empre-
endimentos nem sempre reprodutivos do ponto-de-vista geral,
do ponto-de-vista da melhoria das condi¢cdes de vida geral,
do ponto-de-vista da melhoria das condi¢cbes de vida do
povo. O fendbmeno de certos paises é a bem dizer, um
fendbmeno de fachada: grandes nucleos onde se concentram
lodos os recursos da técnica e da ciéncia; todos 0s recursos
propiciadores do conforto e bem-estar; enquanto ao sertdo
tudo se nega a despeito de que na atividade de sua labo-
riosa gente, junto a terra, é que se buscam o0s numerarios
para o alindamento das capitais.

Em consequéncia, surge um problema serissimo, qual o
éxodo rural. O homem do campo, muita vez deslum-
brado pelas lantejoulas e brilho das capitais; outras, tangido
pelo natural e humano desejo de melhoria para si e para
0s seus, abandona a gleba que fica, entdo, carente de bracgos.
Pode-se la condena-lo por isto? Evidentemente, ndo. Con-
denacdo merecem o0s que, por uma obliqua compreensdo dos
problemas, adotam uma politica vesga, qual a de negar
ao interior os recursos e meios indispensaveis ao adentra-
rnento das maravilhas da ciéncia e da técnica, responsaveis
por aquéle minimo de bem-estar e conforto fisico, sem o
gual nem mesmo a virtude pode ser justamente exigida.

da



Os bancos municipais, valendo-se da riqueza da proépria

regido, facilitardo ao produtor, principalmente ao produtor

agricola, a obtencdo a precos compensadores de maquinaria
indispensavel a solugcdo de outro problema

correlato,
gual o da mecanizagdo da lavoura, que,

intensificando a
producdo e barateando as atividades-meios, concorrera para

a diminuicdo do custo de vida, aspiracdo geral de todos os
povos, nos dias presentes.

Os problemas municipais, maxime aquéles respeitantes

as solicitagBes primordiais da ambiéncia, na mor parte dos
casos se espraiam por mais de uma comuna. A questdo da
energia elétrica ilustra a assertiva. Impossivel falar em
progresso, ausente ésse recurso maravilhoso. A solucdo do

problema ndo pode, jA4 se vé, ficar nas maos de apenas
um municipio, tdo vultosas as somas demandadas, tdo es-
pecializada a matéria. Um banco de municipios, de que
participassem capitais privados e capitais publicos, estes
oriundos das comunas, poderia, perfeitamente, levar a efeito
operacdes de crédito que importassem na obtencdo de re-
cursos econdmicos com que enfrentar e executar obras in-
dispensaveis ao desenvolvimento local e regional e cujo ca-
rater proveitoso e reprodutivo ndo comporta vacilacio.

E quanto as antecipagBes de receitas ? Os municipios,
titulares de créditos junto aos governos estaduais e central,
permanecem muita vez de bragos amarrados impedidos de
levar avante empreendimento essencial ao conforto e pro-
gresso da regido, muito embora sejam credores de terceiros.
O Banco poderia antecipar-lhes a
dente a tais créditos.

Eis ai alguns exemplos, colhidos a ventura, aqui e ali,
sem maiores preocupacdes. Outros muitos existem, mas o6ra
ocioso alongar a citacdo déles. Demonstram, irrecusavelmente,
a conveniéncia para as circunscricdes do

importancia correspon-

interior, para
quantos nelas laboram e vivem, na criacdo de bancos mu

nicipais.



Uma indaga¢do para logo se impde: qual a forma de
constituicdo de tais bancos ?

E manifesto que os casos variam de pais para pais
¢ mesmo em cada qual déles as hipoteses diversificam entre

sx, aconselhando, de consequéncia, solu¢Bes diferentes se-
gundo as suas peculiaridades.

Aqui, tenho por aconselhavel optar-se pelas sociedades
an6nimas, de carater misto. Estdo elas em plena florescéncia
em nosso pais, muito embora, ao que concluo da leitura de
um estudo especializado, declinem na Europa e nos Estados
Unidos.

A0s municipios ndo se poderd recusar o direito a par-
ticipar de tais sociedades, tomando a iniciativa delas, as
quais devem, esta claro, estar ligadas, de modo geral, a
um servi¢o publico.

Walter T. Alvares, no estudo a que me reportei linhas
acima, (1) escreve:

«A participagdo dos municipios, na constituicdo de so-
ciedades de economia mista, ndo apresenta dificuldade, de
vez que sdo pessoas juridicas de direito publico (Codigo
Civil, art. 14, 1ll) e nesta qualidade os seus capitais asso-
ciam-se aos de particulares, satisfeitas as exigéncias peculia-
res para a aplicacdo de fundos publicos.

No Brasil, neste &mbito. Arruda Viana refere-se expres-
samente a companhias ipistas municipais, ao comentar a lei
paulista de orgazizagdo municipal (O Municipio e a sua
lei orgénica, pag. 260) e Cristiano Martins da Silva, co-
mentando a lei mineira de organizacdo municipal, ndo hesita
em admitir que o municipio participe de sociedade de eco-
nomia mista».

A participacdo do municipio far-se-4, quando menos,
igualitariamente, assegurada ao capital publico a sua inter-
feréncia na administracdo social.

(1) Revista de Direito Administrativo, vol. 38, pags. 20 e segs.
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Em comunicagcdo ao Il Congresso Nacional dos Muni-
cipios Brasileiros, dois ilustres municipalistas — os depu-
tados federais Mario Eugénio e Nélson Omegna — justifi-
cam, com muita segurang¢a, a conveniéncia de se esposar a
solucdo da colaboracdo do capital
publico:

particular com o capital

«Primeiro, para ndo onerar o erario municipal:
Segundo, porque um banco sé das Prefeituras iria fa-
talmente cair nas méos de um partido politico, o que seria

nocivo a instituicdo e espantalho a adesdo de inumeras Ca-
maras e Prefeituras.

Terceiro, porque o capital particular, sempre mais cau-
teloso, emprestard maior seguranca as transac¢des do banco,

Quarto, porque os particulares, especialmente do inte-
rior, tomando acdes sdo clientes certos do Banco».

As condig¢bes brasileiras, mormente as econdémicas e ter-
ritoriais, preconizam plenamente a difusdo, o mais que pos-
sivel désses institutos de crédito. Embora ainda re-
duzido em comparacdo a outros paises, ndo se pode negar
gue ja possuimos um numero expressivo de unidades ele-
mentares autdbnomas. Esses municipios tém capacidade eco-
ndmica e financeira para os fins em vista. Sao suscetiveis
de se unirem, formando varios grupos, consoante as parti-
cularidades regionais, as solicitagdes dos habitantes, os seus
desejos, as suas necessidades. Tenho, dentro de minhas
possibilidades, procurado incentivar a formac¢do dos chama-
dos consorcios municipais, unido de dois ou mais municipios
para somar esfor¢os e recursos na solucdo de problemas
comuns. Ora, 0s bancos municipais seriam instrumento va-
lioso désses consorcios.

Apresentando clima propicio a constituicdo de tais es-
tabelecimentos, forcoso é reconhecer, entretanto, que éles
ndo se acham difundidos entre nés. E creio, salvo érro,
gue 0 mesmo ocorra nos demais paises latino-americanos.



Possuimos o Banco da Prefeitura do ex-Distrito Federal.
Conquanto o Estado da Guanabara seja uma entidade politica
impar na Federagdo Brasileira, aproximando-se mais dos
estados-membros que dos municipios, ndo me parece inteira -
mente fora de vila e térmo invocar-se o precedente.

O seu capital, de cem milhdes de cruzeiros, é dividiuo
em quinhentas acdes nominativas, das quais a Prefeitura do
Distrito Federal subscreve sessenta por cento, ficando a parte
restante aberta a subscri¢cdo publica, assegurada preferéncia,
nessa subscricdo publica, ao Montepio dos Empregados Mu
nicipais e aos servidores da Prefeitura do Distrito Federal.

Administra-o uma diretoria composta de um diretor-pre-
sidente, um diretor da Carteira de Financiamento, um di-
retor da Carteira Hipotecaria e um diretor da Carteira de
1 itulos, Depo6sitos e Consigna¢des. Além da diretoria, ha
um conselho de administracdo, com cinco conselheiros, e
um conselho fiscal com trés membros efetivos e trés su-
plentes. Cabe ao Conselho de Administracdo opinar, quando
ouvido pela diretoria, sébre matéria ndo regulamentada e
sbbre os limites das operacdes financeiras que excedam
a alcada da diretoria. Das deliberagdes do conselho de
administracdo, que terdo efeito suspensivo, cabe a diretoria
recurso Para a assembléia geral. O diretor-presidente ¢
nomeado pelo prefeito do Distrito Federal, ad referendum

do Presidente da Republica, e os demais diretores sdo eldtos
pela assembléia geral de acionistas.

O Banco realiza, por intermédio de suas carteiras, as
seguintes operacgdes:

a) empréstimos sob hipoteca, a curto prazo, de pro-

priedades situadas no Distrito Federal e em regifes circun-
vizinhas;

b) empréstimos a agricultores, sob penhor agricola,

«warrants», conhecimentos de embarque ou outros papéis
de crédito;



c) empréstimos garantidos por caucdo de letras hipo-
tecarias;

d) empréstimos a Prefeitura do Distrito Federal por
antecipacdo de sua receita;

c) financiamento de obras publicas da Prefeitura, de
carater reprodutivo;

f)  empréstimos aos servidores da Prefeitura, mediante
consighacdo em f6lha;

g) descontos e cobranca de cupdes de juros de titulos
da Prefeitura do Distrito Federal;

h) recebimento de receitas e pagamento de despesas
da Prefeitura do Distrito Federal, mediante mandato deste;

i) adquirir terras incultas ou ndo, dividi-las, demar-
ca-las e revendé-las aos adquirentes, por intermédio da
Carteira Hipotecaria, com facilidade» de pagamento;

j) empréstimos hipotecarios, ao prazo maximo de 20
anos, com amortizacBes mensais, garantidos por proprieda-
des rurais situadas no Distrito Federal e em regides circun-
vizinhas;

k) financiamento de casa prépria aos servidores da
Prefeitura do Distrito Federal;

/) financiamento de outras iniciativas de eminente in-
terésse publico e imediatamente relacionadas com o bem-
estar da populacdo, como colégios, hospitais, teatros, hotéis;

m) financiamento de construcdes em terrenos resul-
tantes dos planos de urbaniza¢do do Distrito Federal, quando
tais construcfes sejam de interesse imediato da Prefeitura; e

ti) financiamento, sob garantia hipotecaria, das in-
dustrias do Distrito Federal e regides circunvizinhas, espe-
cialmente as novas e as pequenas induUstrias destinadas a
producdo de utilidades de consumo, para desenvolvimento
das mesmas e aquisi¢cdes ou renovagdo de maquinas e equi-
pamentos.



Mantendo contato direto e constante com as popu-
lacGes e os problemas da hinterlandia, chegamos a con-
clusdo, juntamente com dois operosos e eminentes muni-
cipalistas, os nobres deputados federais Mario Eugénio e
Nelson Omegna, de que é imperioso iniciar-se um movi-
mento de opinido tendente a esclarecer autoridades e mora-
dores do interior, alertando as aten¢Bes de umas e outros
para a conveniéncia da criacdo de um banco dos municipios.

Partimos, entdo, em verdadeira peregrinacdo civica pelo
interior a fora, as vézes realizando concentracdes de que
participaram prefeitos, vereadores, industriais, lavradores,
comerciantes, outras falando em pequenos nucleos, sempre,
contudo, difundindo a idéia generosa, para ela conclamando
o concurso valioso e indispensdvel das municipalidades.

Como idéia matriz inicial, elaboramos o seguinte mani-

festo, em que sdo expostas, em sintese, as linhas centrais
do cometimento:

«O desenvolvimento econdmico do Brasil, consequéncia
das condi¢Bes naturais de seu clima, vasto territorio e ex-
celentes matérias-primas, muitos e indispensaveis produtos
estratégicos, € um fato que encontra paralelo no desenvol-
vimento verificado nos Estados Unidos da América do Norte,
principalmente, depois da guerra de 1914 a 1918. No ap0s-
guerra de 1945, sofreu o nosso pais a influéncia dos mesmos
fatores que atuaram, entdo, no sentido do espantoso cres-
cimento do potencial econdmico-financeiro da nacdo norte-
americana, dai advindo melhor aperfeicoamento técnico de
nossas atividades, embora muito haja, ainda, que fazer para
0 seu pleno aproveitamento.

Em S&o Paulo, parte déste grande Brasil, justo é sub-
linhar, com certo orgulho, por evidenciar a capacidade cria-
dora e altamente patridtica de seus filhos, e de todos quantos
nascidos em outras paragens, lhe trouxeram o entusiasmo
de sua fé, o progresso tem caminhado em ritmo sempre
crescente, dando-lhe prestigio e elevado conceito, ndo so6



aentro de nossas fronteiras, como, também, na orbita inter-
nacional .

O determinismo histérico colocou Sdo Paulo, desde os
primordios de sua formacdo, como baluarte das boas causas,
pioneiro das iniciativas proveitosas, caldeador de energias,
nos grandes movimentos de solidariedade nacional. Ai estédo,
assinalando sua vocac¢do para o trabalho construtivo, a epo-
péia ciclépica das bandeiras, as lutas e os sofrimentos ine-
narraveis do periodo da mineragdo, nas longinquas Gerais,
nos sertdes dos Guaianazes ou na distante Cuiabd, o tra
balho dos engenhos; a implantacdo da grande lavoura ca-
feeira e, em nossos dias, o desenvolvimento e a diversidade
de sua ja extraordinaria atividade industrial.

O crescimento da economia paulista, se bem adiantado,
no presente momento, reclama, para o seu pleno aproveita-
mento, a solucdo de uns tantos problemas de ordem tecno-
légica, administrativa, educacional, *e até social, nao esque-
cendo, no conjunto das medidas a tomar, outros, de menor
relévo, mas ainda assim, de significativa importancia.

Nao obstante o muito que haja sido feito, através da
réde de Bancos paulistas, ajudados pela estimavel colabo-

racdo do Banco do Brasil e do Banco do Estado de Sao

Paulo, institui¢cdes oficiais, no sentido da valorizacao do

capital humano, contando com a iniciativa individual, como

fonte de riqueza, ndo se pode negar que a estrutura eco

ndmica de Sdo Paulo se ressente da inexisténcia de um

6rgdo que relina, congregue, amalgame, num to o

omo'
géneo e coeso, 0s anseios e as necessidades dos unicipios
Paulistas, concretizando, ésses anseios e necessi a es, me

diante solucgdes adequadas, oportunas e rapidas.

Seria, no caso, como repetir o velho apélogo do -
de varas, o qual, reunido num so6 todo, dificilmente po era
ser quebrado, mas, dissociado e disperso, sofre o estin
amargo das coisas suscetiveis de irremedidvel destruigao.



Dessa ordem de idéias e, ante os fatos cotidianos,
cuja meridiana clareza ndo necessita maiores explanacgdes,
nasceu e tomou forma o projeto da criacdo do Banco dos
Municipios S.A., que objetiva, em sua peculiaridade, a ela-
boracdo e execug¢do de um programa de desenvolvimento
de tddas as células econdmicas, ndo apenas do rincdo pau-
lista, mas, igualmente, de todo o territério nacional quando
mais ndo seja, para servir de paradigma a outras iniciativas
dos nossos patricios.

Como se infere, um instituto de tal natureza, com os
propoésitos que os seus organizadores tm em mente alcancar,
requerera, para bem servir a coletividade e ao meio em que
vai atuar, estudos intensos e permanentes, tanto dos recursos,
quanto das possibilidades produtivas de todos os municipios
paulistas, estendendo-os a outros Municipios da Federacéo,

tdo cedo o permitam suas condi¢cdes de desenvolvimento.

Seu programa prevé, ao mesmo tempo, a preparagao
de técnicos de administracdo e de maéo-de-obra qualificada,
procurando ordenar e ajustar, as condi¢cdes mesolégicas e
diversidade de interésse, o intercAmbio municipal, tendo em
conta as necessidades locais de cada Municipio, quanto aos
servicos publicos mais prementes, dentre os quais se des-
tacam o abastecimento de agua e o saneamento com rédes
de esgotos, ativando, conseqlentemente, o aproveitamento
natural dos meios de transporte e comunica¢Bes, fortale-
cendo a estrutura econémica municipal em beneficio e pro-
veito da comunidade.

Assim, o Banco dos Municipios S.A., convergéncia
natural das energias criadoras das Municipalidades e dos
municipios, terd preponderante influéncia no radpido desen-
volvimento de tédas as fontes de producdo, em sua mais
legitima origem, porque levard o seu amparo, financeiro e
técnico, diretamente ao produtor. Dara assisténcia, também
em ambos os sentidos, aos empreendimentos publicos e par-



ticulares quando visem ao bem-estar coletivo e a realizacao
de obras reprodutivas.

A constédncia da capacidade inversionista de capitais,
publica ou privada, na economia de todos os povos, & um
problema que vem reclamando solugéo, tais e tdo complexas
questbées tém suscitado, em virtude da falta de uma politica
econémico-financeira perfeitamente em consonédncia com a
feicdo de cada tipo de economia apreciada.

Em nosso pais, por exemplo, varios fatdres tém atuado
desfavoravelmente, sobretudo pela vinculacdo de nossa eco-
nomia as contingéncias do nosso comércio externo — feno-
meno comum as nacdes latino-americanas — resultando, dai,
o enfraquecimento da capacidade inversionista, pela insta-
bilidade e flutuacdo dos pregos dos produtos exportados,
a mercé das tendéncias periddicas, de interésse ou desin-
terésse, dos mcrcados intcrnscionais.

Evidentemente, as férmulas teéricas ndo bastam para
manter, por si sds, a estabilidade e continuidade necessarias
ao bom e seguro desenvolvimento econémico de uma nagao.
Para a consecucdo désse objetivo, urge a pratica de uma
politica econdmica, com base nas realidades nacionais, cri-

teriosa e decididamente executada, de maneira a vencer

iodos os obstaculos que se tém anteposto ao progresso per-
manente do pais.

Assim, a politica antiperiédica, que vise ao desenvol-
vimento de nossa economia, tem, necessanamente, que se
alicercar na constancia da aplicagdo de capitais, publicos ou

privados, somente em inversdes de maxima produtivi

E, para isso, é fundamental a coordenacdo e concen
tracdo de esforcos, através de um d6rgdo capaz de fornecer,
com constancia e proveito, o crédito em geral e se etiva
mente, armado, porém, de um sdélido conhecimento da es
trutura econdmica nacional e, em particular, de ca a uni
cipio, inicialmente em S&o Paulo, como no caso do Banco



c.0s Municipios S. A., e, a seguir, em todo o territorio
brasileiro.

O grau de importadncia econdmica alcangado por éste
listado, impd&e-lhe a utilizacdo dos seus consideraveis re-
cursos, objetivando sua propria libertacdo econdmica, o que,

logo, quando mais ndo seja, pelo bom exemplo, refletir-se-a
na economia nacional.

A experiéncia tem demonstrado, através do progresso
dcancado, nesse sentido, por outros povos, que o problema,
praticamente, se resume na mais exata compreensdo de nossas
peculiaridades e na melhor, e mais ampla aplicacdo dos

conhecimentos técnicos ao servigo de nossas reais necessi-
dades econdmicas.

A existéncia de um instituto de crédito, nos moldes
e com as finalidades do Banco dos Municipios S.A., en-
sejara a conjugacdo de forcas dispersas, propiciando, com
a sua atuacdo disciplinadora, um -combate eficaz a impro-
dutividade e a especulagdo, ajudando, destarte, a iniciativa
privada e individual a fortalecer a auto-suficiéncia econo-
mica nacional, libertando o nosso trabalho da sujeicdo aos
efeitos e contingéncias das flutuagBes dos precos de nossas

exportagBes, através do fortalecimento de nosso mercado
interno.

Com frequéncia, tem-se verificado que nos periodos de
menor expressdo do nosso comércio exportador, é sentida
n atuagdo, com o cortejo de maleficios que lhe é proéprio,
do fendmeno da retragcdo do crédito. E a consequéncia
inevitdvel désse retraimento, vamos vé-la refletida no agra-
vamento da depressdo econdmica, até atingir, as vézes, pau-
latina e gradativamente, e, em outras ocasifes, com rapidez,
o estado cadtico da crise, o que, alias, tem ocorrido, em
nosso Pais, em varias oportunidades, bastando citar a riiinosa
depressdo verificada em 1929, quando os precos do café
rolaram a vis cotacdes, e, a da Pecuaria, em 1946.



Quanto custou a Nacdo e, conseqlientemente, ao povo
orasileiro, o reajustamento dessas situa¢des? A crise de
1929 que ainda agora, decorridos mais de vinte anos, esta

se arrastando no o6rgdo oficial, criado, no entanto, para

dar-lhe soliddo rapida, deve orcar por cérca de seis bil oes
de cruzeiros. E a de 1946, ja vai custando mais de cinco
bilhdes.

Insta que se congreguem todos 0Ss recursos,
mente mantidos em estado latente,
cacdes mal orientadas,

presente-
ou dispersos™ em apli-
para a patridtica formacdo de u
poderoso instituto controlador e distribuidor, que. atento as

verdadeiras necessidades nacionais, com exato conhecimento
técnico e pratico, das solugBes cabiveis, lhes propicie ren-
dimento adequado e realmente util a coletividade.

Ja ndo bastam os servicos oferecidos e prestados, com
aproveitamento, pelos atuais estabelecimentos de crédito, dado
o condicionamento de suas atividades & limitacdo dos prazos
curtos, quando, no entanto, as condi¢Bes inerentes aos tra-
balhos da agricultura e da pecuaria, e os investimentos em
obras reprodutivas, principalmente as de saneamento e abas-
tecimento de agua aos Municipios, exigem, pela sua natu-
reza, de demorada recuperagdo, prazos longos.

O crédito rural, por exemplo, precisa sofrer total re-

modelacdo, porque absolutamente inadequado as condicoes
gerais da agricultura e da pecuaria, carecidas, em nossos
dias, de recursos que lhes assegurem, a longo prazo, o pre-
paro das terras, a semeadura, a obtencdo de maquina.,

compra de adubos e de inseticidas, a colheita, o pre¢co mi
nimo que a acoberte da ganancia dos intermediarios mes-
crupulosos, isto quanto a primeira; e, no tocante a segun

a criacdo dos rebanhos, a melhoria dos frutos co
aumento e a conservagdo das pastagens, a aquisicdo e va
cinas e de sal. para preservacdo de apizootias nefastas, as
invernadas para engorda, os transportes adequa 0s, com O
maior aproveitamento do trabalho do homem

i 0os, o

0 campo,



consequUentemente, sua fixacdo a terra, tal como convém ao
mterésse nacional, ao invés do éxodo até agora motivado
pela enganosa seducdo das cidades.

A propria indastria e, também o comércio, embora
melhor protegidos pelo sistema bancario atual, quando das
operacdes de compra e venda, praticamente, a prazo curto,
ainda assim n&o encontram apoio conveniente, nos casos
de empreendimentos considerados essenciais, o que tem sido
causa de sérios transtornos e conseqlente encarecimento
de suas iniciativas, pela constante renovagdo dos créditos
obtidos, em bases sempre onerosas, que, afinal, recam sbObre
£ economia dos consumidores.

Decorre, disso, natural e logicamente, a preferéncia
de uns e de outros — agricultura, inddstria e comércio —
pelas iniciativas menos custosas, desde que melhor prote-
gidas pela orientagdo dos negécios a curto prazo, embora,
nem sempre, sejam elas as que mais interessem a cole-
tividade.

O Banco dos Municipios S.A., ora em formacdo, tem
0 proposito de reunir, pela forma mais compativel com o
progresso e as necessidades atuais, o valioso concurso das
Municipalidades paulistas que, sem sombra de duavida, nao
Ihe sera recusado, ao apoio dos portadores de economias,
em todos os rincBes de Piratininga, para uma fiel aplicacéo
na solucdo dos importantes problemas acima referidos, cola-
borando assim, decisiva e efetivamente, no engrandecimento
da Patria Brasileira.

A constituicdo do Banco dos Municipios S.A., é a
de uma sociedade mista, com capital inicial de Cr$
200.000.000,00, dividido, em partes iguais, pelas Municipa-
lidades e pelos particulares.

Sua capacidade financeira sera constituida pelos
depdsitos, como é da esséncia de institutos dessa natureza,
acrescida pelas cédulas pignoraticias e letras hipotecarias.



tdo logo, para ésse fim, sejam obtidas as necessarias auto-
rizagBes legais.

Os objetivos a atingir estdo consubstanciados nas fina-
lidades que, a seguir, se especificam:

a) o incentivo ao desenvolvimento das atividades agro-
pecudrias, preferentemente no amparo ao pequeno produtor,
promovendo, por meio de empréstimos sob penhor ou por
simples descontos, o custeio das entre-safras, a aquisicdo
de adubos, inseticidas, maquinas agricolas e implementos,
irrigagdo, a compra e criacdo de gado, dentro de prazos
variaveis, mas absolutamente compativeis com a espécie,
tempo e condi¢Bes das inversdes correspondentes;

b) financiamento, antecipado ou no curso da colheita,
através de contratos de penhor rural ou mercantil, de des-
contos de «warrants», conhecimentos de embarque, bilhetes
de mercadoria e de outras modalidades que atendam a
natureza especifica da operacdo e assegurem a liquidez do
crédito concedido;

c¢) financiamento para a fundacdo de einprésas de
armazéns gerais, instalacdo de frigorificos, de silos, de
usinas de beneficiamento, nos centros das zonas produtoras
ou nos mercados consumidores, aparelhando-os conveniente-
mente para o recebimento, guarda e seguranga, sem risco
de rapidos perecimentos, de cereais, 6leos comestiveis, carnes
e tantos outros produtos derivados da agricultura e da
pecuaria;

d) auxilio a instalagdo e desenvolvimento de inddstrias
destinadas ao aumento da producdo de artigos de consumo
de primeira necessidade, ou de outras que os Municipios,
de ac6rdo com deliberacdo das suas Céamaras Legislativas,
considerem de efetivo interésse local, notadamente quando se
trate de usinas elétricas ou emprésas de transporte desti
nadas aos servigos publicos.

e) empréstimos, com garantia hipotecaria, para a aqui
sicdo de glebas destinadas aos pequenos lavradores, ate



ao maximo de cinqiienta alqueires por pessoa, para utili-
zacdo imediata, de maneira a possibilitar e facilitar a fixacéo
do homem rural na terra;

f)  empréstimos a agricultura, a pecuéria e ao comeércio,
por meio de descontos de titulos representativos de legi-
timas operagBes de vendas a prazo (duplicatas e notas
promissorias-rurais);

g) empréstimos, em conta-corrente, com garantias reais
ou caugdo de titulos comerciais;

h) empréstimos as Prefeituras, por antecipacdo da re-
ceita ou com base em verbas consignadas pelos Governos
da Unido ou do Estado, e, ainda, para o financiamento
de obras publicas eminentemente reprodutivas, tais como 0s
servigos de &guas e esgotos;

i) auxilio para a aquisicdo ou constru¢do de casa
prépria, visando a solucdo do problema habitacional.

Para facilidade de entendimento entre o Banco dos
Municipios S. A. e as Municipalidades, serdo criadas e
mantidas pelo Banco, de inicio, cinco assessorias, que atua-
rdo como oOrgdos auxiliares, facilitando e preparando o pro-
cesso de desenvolvimento e boa aplicagdo dos recursos co-
lhidos em cada Municipio.

Essas assessorias serdo: Departamento Juridico, Depar-
tamento de Investimentos e Planejamentos, Departamento
Contabil e Atuarial, Departamento de Estatistica e Divul-
gacdo e, finalmente, Departamento Agromercantil.

Competira, a cada um désses Departamentos, o estudo
e a solucdo dos problemas que lhes forem afetos. Justo é
iessaltar que ao Departamento Agromercantil, caberda parte
saliente no corpo do instituto crediticio que se vai concre-
tizar, porque a éle serd cometida a tarefa do estudo das
consultas que digam respeito ao setor da producdo, promogao
de pesquisas nos diversos mercados de consumo e de pro-
ducdo, ndo s6 em Sdo Paulo, como em todos os Estados
da Unido, de modo a fixar-lhes as caracteristicas, tendéncias.



preferéncias e necessidades; executardo, por conta dos in-

teressados, e mediante acordos contratuais as compras; que

lhe forem encomendadas pelas Municipalidades ou pelos

clientes do Banco, tanto de produtos como de materiais,

no mercado nacional ou no estrangeiro.

A administragdo do Banco dos Municipios S.A.,

para
nao sofrer influéncias,

nem sempre vantajosas, de or em
politica e de grupos, compor-se-a de cinco diretores, sen o
dois eleitos pelos representantes dos Municipios e dois pelos

acionistas particulares. O quinto cargo, de Presmente. s

preenchido por um acionista, livre de injun¢oes PartldanaS'
ieconhecidamente id6neo, através de eleicdo procedi a pe
quatro diretores anteriormente eleitos.

O Banco dos Municipios S.A., velho anseio dos muni
cipalistas brasileiros, manifestado em

indmeros Congressos
de Vereadores e Prefeitos,

é¢ uma realidade certa e mcon-
cussa. Atinge éste seu instante de iniciacao merce a ca

compreensdo de uma centena de Prefeitos e um mi

de Vereadores, que, apenas convocados pela palavra d

um grupo de Deputados, através de uma PerC9rmaCa°® " '
roica, decidiram incorporar a presente sociedade, Par* f°rral’
com a organizacdo do crédito, a administracao publica das
Municipalidades paulistas, e propiciar a economia mtenorana
0S meios e instrumentos de expansao.

Até chegar ao presente estdgio, contou o Banco dos

Municipios S. A. com a construtiva confian¢a dos qoejh

deram, na p.imeira hota, o seu voto de fe e de apo.o ,nc

dicional. E vencera, daqui para a frente, pe a

dos paulistas, em seus empreendimentos, e pe a
dos nossos Municipios para trabalhar, construir e pro

Disse alguém que «o Municipio é a verdadeir
fisica e espiritual da Nacgdo». Tal é a nossa crenga.

A esta altura, conta a idéia com éxito assegurado,

gracas a compreensdo, ao espirito aberto 0s ges ore



legisladores e das popula¢bes municipais, que lhe né&o re-
gatearam decidida e praticamente a sua adesdo.

O inicio das atividades de tal banco depende, nesta
altura dos acontecimentos, tdo-sé da necessaria carta-pa-
tente. As autoridades fazendarias da Republica examinam
0 pedido, o estatuto e a documentacdo apresentados.

Esses estatutos, como é 6bvio, encerram a idéia central,
definem a natureza juridica da organizacdo, dispéem sbbre
a constituicdo do capital, regulam a forma de direcdo e
delimitam o programa de acdo.

Trata-se de documento que convém, igualmente, trans-

crever:



PROJETO DE ESTATUTOS DO BANCO DOS
MUNICIPIOS S.A.

CAPITULO |

DA DENOMINAGAO, SEDE, FORO, DURAGAO
E FINS DE SOCIEDADE

Art. 1? O Banco dos Municipios S. A. é uma so-
ciedade andnima, de economia mista, constituida como ins
tituicdo bancéria de acordo com a legislacao vigente.

Art. 2? Sua sede serd na Cidade de Sdo Paulo, ca-

pital do Estado de Sdo Paulo, onde também serd seu domi-
cilio e seu foéro, podendo ter sucursais, agéncias e escritonos
ou correspondentes onde julgar conveniente, observadas as
disposicdes legais.

8 Unico. O Banco,

para atingir as suas finalidades,
devera ter

em cada municipio uma sucursal, agéncia, es-

critéorio ou correspondente, conforme o estado de negocios e
cada um e de acdrdo com as disposi¢cdes do seu Regulamento.

Art. 39 A duragdo da sociedade sera por 50 anos,

a contar da data da sua instalacdo, podendo ser prorrogada,
na forma da lei.

Art. 49 O Banco tem por objetivo a pratica de todas
as operagdes bancarias autorizadas por lei

especialmente a:

e destina as,

I — amparar e incrementar por meio das operagoes

préprias —

a) o desenvolvimento das atividades agropecuarias,

preferéncia em favor do pequeno lavrador, promovendo por



meio de empréstimos sob penhor e descontos, o financia-
mento antecipado as culturas, o custeio de entre-safras, a
aquisicdo de adubos, sementes, maquinas e implementos
agricolas, custeio de aquisicdo e criacdo de gado, a prazos
variaveis, segundo a natureza das culturas, empréstimos
hipotecarios, em condi¢cdes que liguem a operagdo a na-
tureza de sua utilizacdo econbmica.

b) empréstimos a producdo em geral, por meio de des-
contos de «warrants», conhecimento de embarque, bilhetes
de mercadorias, conferidas a seguradas, penhor rural e mer-
cantil, assim como empréstimos em conta-corrente com ga-
rantia de titulos de crédito;

c¢) a fundagdo de emprésas de armazéns gerais: ou
usinas de beneficiamento nos centros produtores, ou nos de
consumo, conforme os casos, devidamente aparelhadas para
o recebimento em depodsito de cereais, 6leos, carnes e outros
produtos, podendo o Banco, a critério do Conselho Diretor,
participar de investimentos com o incorporador.

d) o desenvolvimento das indlstrias de utilidades de
consumo de primeira necessidade ou aquelas em que o0s
Municipios, através das suas Camaras Legislativas, consi-
deram de real interésse para os Municipios ou regides eco-
némicas do Estado, podendo o Banco agir da mesma forma
que no item anterior.

e) a aquisicdo de terras, por parte do pequeno la-
vrador, até o maximo de 50 alqueires, destinadas ao desen-
volvimento e utilizacdo imediatos, com o escopo de possibi-
litar e desenvolver a fixacdo ao solo do trabalhador rural;

Il — Conceder empréstimos aos servidores publicos e
empregados em geral, mediante descontos em folha de paga-
mento, depois de obtida a autorizacdo e de acdérdo com a
legislacdo sObre a matéria.

Il — Aceitar mandatos para recebimentos e pagamentos
de interésse das Municipalidades ou de outras entidades,
publicas, autdrquicas ou particulares;



IV — Possibilitar, dentro dos limites mais amplos pos-
siveis e obediente a planos elaborados, a construgdo ou
aquisicdo de casa proépria, concorrendo para a solucdo do
problema habitacional;

V — No cumprimento do seu programa de articulagio
¢ cooperacdo com as Municipalidades, instituir as seguintes
assessorias técnicas com as fungdes precipuas de:

Assessoria Juridica — emitir pareceres, formular con-
tratos, divulgar legislagbes e interpreta-las; mediante pro-
curacdo, patrocinar causas de interésse dos Municipios, es-
pecialmente perante os Tribunais na Capital, acompanhando
e orientando processos em geral, inclusive perante as repar-
ticdes ou departamentos publicos.

Assessoria Cc\ntabil e Atuarial — promover os servigos
de peritagem, de estudos e racionaliza¢cdo administrativos, de
metodizacdo e mecanizagdo contabeis; estudar e planejar sis-
temas e codificacdo de impostos e taxas e padronizagdo de
impressos para Servigos.

Assessoria de Planejamentos e Investimentos — orientar
técnicamente as fdorgcas produtivas para a aplicacdo a mais
econdmica dos financiamentos, promover estudos de plane-
jamentos para investimentos publicos e privados ou em con-
junto destinados a qualquer fim produtivo, estudos e ela-
boracdo de planos rodoviarios, de transportes, de turismo
e urbanismo, recreativos e habitacionais;

Assessoria de Estatistica e Divulgacdo — reunir dados
informativos e de observagdo e manté-los atualizados para
0 conhecimento permanente e levantamento, tanto quanto
possivel completo, dos numeros e expressdes das atividades
econdmicas nos Municipios e de seus recursos naturais,
manter um boletim informativo para comunicagdo com as
entidades congéneres no pais e no exterior.

Assessoria Agromercantil — atender consultas relativas
ao setor da producdo, promover pesquisas para conhecimento



e definicAo dos diversos mercados paulistas e dos demais
Estados, estudando suas tendéncias e necessidades, executar
encomendas de todos os produtos e materiais, tanto no
mercado nacional como estrangeiro, sempre por conta de
clientes e mediante acordos preliminares.

CAPITULO I

DAS OPERAGOES EM GERAL

Art. 59 O Banco podera efetuar tédas as operacdes
de crédito permitidas em leis e especialmente as seguintes:

a) empréstimos com garantia hipotecaria para cons-
trucdo de prédios para residéncia prépria, bem como para
colégios, hospitais, teatros, hotéis, estddios e para desen-
volvimento de planos urbanisticos dos Municipios;

b) vendas a prazo de prédios de residéncia construidos
ou adquiridos para éste fim;

c¢) vendas de terras, a prazo, a agricultores e pecua-
ristas, especialmente adquiridas para atender essas atividades
econdmicas e também empréstimos com garantia imobiliaria
para as mesmas finalidades e mediante condi¢cbes que asse-
gurem, o destino produtivo do empréstimo;

d) tddas as operagdes™de crédito, normais e adaptaveis
as atividades rurais e as indudstrias e ao comércio, tais como
sob penhor a curto, médio e longo prazo por descontos ou
caucdo de titulos, sbbre «warrants», conhecimentos de em-
barques, bilhetes de mercadorias, notas promissdrias;

e) empréstimos aos Municipios, quer a titulo de ante-
cipacdo de receitas ou verbas consignadas pelo Estado ou
pela Unido, quer para financiamento de obras publicas;

/) empréstimos a servidores publicos e empregados em
geral, mediante desconto em f6lha e de ac6rdo com auto-
rizacdo legal;



g) operagdes para lancamento de empréstimos no pais,
mediante contratos com os governos dos Municipios, do
Estado e da Uniao;

h)  subscrever e adquirir por conta de terceiros, titulos
da divida publica da Unido, dos Estados e dos Municipios,
acles e obrigacBes de Empresas ou Sociedades e encarregar-
se de outras operagBes bancarias por conta de terceiros;

i) receber ou pagar, por conta de terceiros, aluguéis,
impostos, taxas, contas, juros e dividendos de apdlices fe-
derais, estaduais e municipais e de obrigacdo ou «debéntures»
de a¢bBes de Companhias, mediante comissdo;

j) receber em depésito ou custédia, dinheiro, titulos
de crédito, metais e pedras preciosas, joias e ouro, de acérdo
com as permiss@es legais;

k) conceder crédito simples ou em conta-corrente ga-
rantido por cédulas pignoraticias, letras hipotecarias, titulos
publicos, federais, estaduais e municipais ou de titulos con-
vencionais de crédito, com a reducdo minima de 20%, cal-
culada sbbre a cotacdo oficial ou sdbre o valor nominal
dos titulos, conforme os casos;

/) praticar, enfim, tédas as operacdes bancéarias per-

mitidas em lei e de ac6rdo com as instru¢des governamentais.

Art. 69 O Banco poderd efetuar ainda operagdes de
financiamento de obras publicas ou de industrias de in-
terésse nacional, assim como para importacdo de maqui-

nas, materiais, adubos, inseticidas e quaisquer outros pro-
dutos, nos casos em que, pelo seu vulto, as operac¢des néo
se enquadrem nas hipoteses previstas nas operacdes das

diversas Carteiras;

8 19 As operacdes previstas neste artigo serdo decididas
pela Diretoria, em conjunto, depois de pronunciamento do
Diretor a cuja Carteira couber a orientacdo e realizagdo da
operacdo e depois de realizado o estudo completo pelos de
mais O6rgaos especializados do Banco.



§ 2" Dos contratos concluidos com os objetivos indica-
dos neste artigo, constara uma clausula em que se estipule, a
titulo de compensacdo, que seja deduzida dos recebimentos
efetuados pelo Banco, por conta da empresa, uma percentagem
gue se destinara a constituicdo de um «Fundo de Recuperacao»
para o desenvolvimento de iniciativas de interesse publico e
dos Municipios.

§ 3 Quando a natureza do empreendimento ndo per-
mitir o recebimento das receitas, diretamente pelo Banco,
embora de resultados seguros a operacdo projetada, a emprésa
que pretender o financiamento deverad constituir-se em socie-
dade an6nima, e da sua direcdo, por disposicdo estatutaria,
devera participar um Diretor a ser indicado pelo Banco e com
direito de voto.

Art. T> A orientacdo do Banco serd no sentido de
procurar inverter, em negécios de cada Municipio, o maximo
da percentagem legal e técnica dos depositos das suas res-
pectivas sucursais, agéncias e escritorios.

Art. 8 Ao Banco dos Municipios, S. A. é vedado:

a) fazer inversdes em aquisicdo de imodveis desneces-
sarios ao seu uso proprio, excetuadas as inversdes ja previstas
nestes estatutos e com objetivos indicados:

b) realizar operacdes com garantia exclusiva de ages
de outros bancos;

c) realizar qualquer das operacdes de crédito previstas
nestes estatutos ou outras quaisquer, com seus diretores ou
funcionérios.

CAPITULO 1l

DA ORGANIZACAO

Art. 9- Para organizacdo dos seus servi¢cos e cumpri-
mento das suas finalidades, o Banco terd inicialmente as



seguintes Carteiras, podendo ser criadas outras por delibe-

racdo do Conselho Diretor:
— Carteira Municipal; Il — Carteira de Crédito Rural

|
e Hipotecario; Il — Carteira de Crédito Geral, Comercial
e Industrial; IV — Carteira de Valores e Cambio.
Cada Carteira serad dirigida por um Superin-
podendo ter

Art. 10.
na forma disposta nestes estatutos,

tendente,

mais de um Superintendente, se assim fér aconselhado pelo

desenvolvimento dos negécios a critério do Conselho Diretor.
Art. 11. A Carteira Municipal terd a seu cargo a

centralizacdo de todos os servicos relacionados com o0s

interésses dos Municipios e previstos nos presentes estatutos.
e Industrial centralizara

A Carteira Rural
(agricola e pecuério) e

Art. 12.

tdbdas as operacdes de crédito rural
industrial, incumbindo-lhe as operagBes»agroindustriais pre-

vistas nestes estatutos.
Art. 13. A Carteira Comercial e de Cambio se
incumbird das operacdes de crédito comercial previstas nos

presentes estatutos e das de cambio, estas depois de devida-

mente autorizadas.
Art. H. O Regulamento do Banco, a ser aprovado
fixara os limites dentro dos quais

pelo Conselho Diretor,
poderdo as Carteiras efetuar suas respectivas operacoes de

crédito, e definira as atribuicdes dos seus Superintendentes.

CAPITULO IV
DO CAPITAL E DAS ACOES

O capital social do Banco dos Municipios

Art. 15.
S.A ., serd de Cr$ 200.000.000,00 dividida em acbes de
cada uma, nominativas, ordindarias e

Crg e
indivisiveis.



Art. 16. S6 poderdo ser acionistas: a) — as Muni-
cipalidades até 50% do capital social; b) — as pessoas fisicas
brasileiras, natas ou naturalizadas, até 50% do capital social.

Art. 17. As ag¢Bes serdo integralizadas 50% no ato
da subscricdo e 50% quando chamadas, ap0s a autorizagdo
legal para o Banco funcionar.

CAPITULO v

DA ASSEMBLEIA GERAL

Art. 18. A Assembléia Geral dos Acionistas se reali-
zara, ordinariamente, dentro dos 4 primeiros meses de cada
ano e, extraordinariamente, quando convocada na forma
prevista nestes estatutos.

Art. 19. A Assembléia Geral Ordinaria incumbe:

a) a tomada de contas dos Diretores, relativa ao exer-
cicio anterior e deliberar sbbre os balancos e contas apresen-
tados com os respectivos pareceres do Conselho Fiscal,

b) eleger, nas épocas préprias, os membros do Conselho
Diretor, exceto o Diretor Presidente, e mais os membros
do Conselho Fiscal;

c) fixar os honorarios de todos os membros do Conselho
Diretor, dos membros do Conselho Fiscal e dos Superinten-
dentes das diversas Carteiras do Banco;

d) decidir sébre as matérias que constarem do edital
de convocacgao.

Art. 20. As deliberacdes da Assembléia Geral serdo
tomadas por maioria absoluta de votos dos acionistas pre-
sentes, obedecidas as disposi¢fes legais.

Art. 21. A cada acdo corresponderd um voto, ndo
havendo o voto plural, com exce¢cdo no escrutinio, em que
0os Municipios escolherdo seus representantes na Diretoria e

no Conselho Fiscal, quando a cada Municipio presente cabera
um voto.



Art. 22. As Asseinbléias-Gerais serdo instaladas pelo

Diretor Presidente da sociedade e do Banco ou, no caso
de impedimento ou auséncia, pelo Diretor seu substituto.
Declarada instalada a Assembléia, os acionistas escolherédo
um dos presentes para presidir os trabalhos, o qual comple-
tard a mesa com dois secretarios que escolherd também entr
0s presentes, devendo um ser escolhido entre os representantes
dos Municipios acionistas e outro dentre os acionistas pai-
ticulares.

Art. 23. A eleicdo para os cargos de Diretores e

Membros do Conselho Fiscal se fard em dois escrutinios, e
por meio de cédulas, na seguinte conformidade:

a) no primeiro escrutinio os Municipios acionistas

elegerdo os dois diretores e os dois membros do Conselho
Fiscal que lhes cabe escolher;

b) no segundo escrutinio os acionistas particulares

elegerdo os dois diretores e os dois membros do Conselho
Fiscal que lhes cabe escolher.

Art. 24. Na mesma Assembléia em que foram eleitos,

serdo empossados os Diretores, 0s quais, em seguida a posse,
se reunirdo em separado para a escolha do Diretor Presi ente
e que ndo poderd ser nenhum dos quatro Diretores e e
forma a que a sua proclamacdo e a sua posse se verifiguem
no curso da mesma Assembléia.

Paragrafo unico. No caso de haver empate na escolha

do Diretor Presidente, os Diretores eleitos, depois e pro-
cederem a um segundo escrutinio e verificado novo empate,
levardo o nome dos dois escolhidos ao conhecimento da As-
sembléia, a qual proclamara eleito e dara posse imediata
aquele que atender os seguintes requisitos, veri ica 0s n
seguinte ordem, preferencial e excludente: 19) — t‘ver exc”
cido, em qualquer tempo, func¢bes bancéarias, 9) i

sido ou for agricultor, pecuarista, comerciante ou mdust,
3>) — tiver exercido ou exercer cargo publico, ee i

nao, e por fim, 4») — o de menos idade.



Art. 25. Na Assembléia Ordinaria, os acionistas terdo
conhecimento dos nomes dos Superintendentes das diversas
Carteiras do Banco, os quais de acoérdo com éstes estatutos,

sdo os substitutos eventuais dos Diretores, nos impedimentos
ocasionais.

CAPITULO VI
DA DIRETORIA

Art. 26. O Banco tera a sua administragdo geral exer-
cida por um Conselho Diretor, composto pelos seus cinco
Diretores, com as atribuicdes definidas nestes estatutos.

Art. 27. O Diretor Presidente sera escolhido pelos
quatro Diretores eleitos em Assembléia Ordinaria, ndo po-
dendo ser um dos quatro eleitos, e da forma estabelecida
no art. 24 déstes estatutos. Os demais Diretores eleitos
deverdo ser obrigatoriamente acionistas da sociedade e serdo
eleitos na forma estabelecida nos presentes estatutos.

Art. 28. O mandato do Conselho Diretor serd de 4
anos, podendo os Diretores ser reconduzidos aos cargos.

Art. 29. Ao Conselho Diretor incumbe, privativamente:

a) aprovar e alterar o Regulamento do Banco e as
instrugGes necessarias para o seu financiamento, quer em re-
lacdo ao funcionalismo, seus cargos e remuneracdo, quer em
relacdo aos servicos dos diversos setores do Banco;

b) decidir s6bre as operacgdes ativas e isoladas de valor

superior a C r$ ..o, e sdbre aquelas que éstes estatutos
expressamente determinarem;

c) autorizar e regular a emissdo de letras hipotecarias
e de cédulas pignoraticias, fixando suas taxas e prazos, de
acordo com as leis proprias;

d) fixar as taxas de juros dos depdsitos e das operacdes
normais e propor a Assembléia os dividendos anuais a serem
distribuidos aos acionistas, obedecidas as disposi¢Ges legais;



c) semestralmente e conhecidos os recursos do Banco,
dispor sdbre a sua aplicacdo de acérdo com as finalidades
da instituicéo;

f)  periodicamente, de cinco em cinco anos, fazer a
revisdo do plano de divisdo do Estado em regides econdmicas,
como base de desenvolvimento da acdo do Banco;

g) convocar o Conselho Fiscal e as Assembléias, na
oportunidade e da forma indicada nestes estatutos, e apre-
sentar a ambos, anualmente, relatério circunstanciado do
exercicio, para receber os respectivos parecer e aprovacgao,
juntamente com os balancos e conta de «lucros e perdas»
assinados pelo Conselho;

h) na primeira reunido logo apés a realizacdo da
Assembléia que o elegeu, designar o Diretor que substituira
o Diretor Presidente nas suas faltas e impedimentos ocasionais;

i) conceder licenga aos Diretores e aos Superintendentes
das Carteiras, convocando seus substitutoli de acérdo com
estes Estatutos ou os indicando, se ndo houver indicagdo
expressa;

j) aprovar os orgamentos da despesa das diversas Car-
teiras e os rever semestralmente;

k) criar ou suprimir sucursais, agéncias, escritérios ou
correspondentes, homologando a nomeacgdo ou destituicdo dos
respectivos gerentes, da competéncia do Diretor Presidente,

/) adquirir ou alienar bens imdveis pertencentes ac
Banco e de seu uso e decidir sébre a conveniéncia de o:
receber em pagamento nas liquidacfes de operacdes feitas,

m) decidir, privativamente, s6bre as inversdes em finan-
ciamentos aos Municipios e a particulares nas hipdteses pre-
vistas no art. 6" e paragrafos déstes Estatutos.

Art. 30. O Conselho Diretor se reunird normalmente
uma vez por semana, em dia certo por éle designado, e
extraordinariamente, sempre que fér convocado pelo Diretor
Presidente, lavrando-se ata das reunides em livro proprio.



Art. 31. As decisbes do Conselho Diretor serdo to-
madas por maioria absoluta de votos, cabendo ao Diretor
Presidente o voto de qualidade.

Art. 32. Ao Diretor Presidente incumbe:

a) representar o Banco em juizo ou fora déle, podendo
outorgar mandatos para a representacgio;

b) convocar e presidir as reunides do Conselho Diretor
e instalar as Assembléias-Gerais;

c) assinar e dar publicidade quando fér o caso e
executar as decisdes do Conselho Diretor;

d) admitir, nomear e demitir funcionarios do Banco,
que as nomeagBes dos Superintendentes das Carteiras estdo
sujeitas @ homologacdo do Conselho Diretor;

e) assinar, juntamente com o Diretor da respectiva
Carteira, contratos, letras hipotecarias, cédulas pignoraticias,
guaisquer obrigacdes, tais como alienacdo de qualquer na-
tureza dos bens da sociedade; para transferir, afiancar,
dirimir, acordar, aceitar e fazer compromissos, exonerar ter-
ceiros de responsabilidades e todos os atos que forem resul-

tantes de delibera¢do do Conselho Diretor ou das Assembléias
Gerais.

Art. 33. Aos Diretores das Carteiras cabe:

a) administrar e executir as operacdes e servigos das
respectivas Carteiras que forem decididos pelo Conselho
Diretor e pelo Diretor Presidente e as da sua algada conforme
0s presentes Estatutos e Regulamento do Banco;

b) levar ao Conselho Diretor, devidamente estudada
e com seu relatorio, as propostas de operacdes que excederem
de Cr$ conforme o art.......... dos Estatutos;

c) propor ao Diretor Presidente as nomeag¢les, pro-
mocdes, demissdes e as admissdes interinas de pessoal neces-
sario aos servicos de suas Carteiras;

d) comparecer as reunides do Conselho Diretor, discutir
e vetar as matérias sujeitas as suas decisdes.



Art. 34. Nas suas faltas e impedimentos ocasionais e

até 30 dias, os Diretores serdo substituidos pelos Superinten-
dentes das respectivas Carteiras.

Art. 35. Nos casos de renlncia ou perda de cargo ou

de falecimento de qualquer dos Diretores, o cargo passara
a ser ocupado pelo Superintendente da respectiva Carteira,
até a realizacdo da primeira Assembléia Geral que se reunir.

CAPITULO VIl

DO CONSELHO FISCAL
Art. 36. O Conselho Fiscal, composto de 4 Membros
efetivos e 4 Suplentes, acionistas, serd eleito e empossado em

Assembléia Geral que fixara também a remuneracdo dos

membros efetivos.

Art. 37. O Conselho Fiscal terd as" incumbéncias e
atribuic6es que a lei lhes confere e se reunird, obrigatoria-
mente, de seis em seis meses e extraordinariamente, quando
convocado pelo Diretor Presidente da Sociedade, lavrando-se
atas das reunides no livro préprio e instituido por lei.

Art. 38. Além dos esclarecimentos que o Conselho

Diretor prestara nas reunifes do Conselho Fiscal é assegurado
aos membros déste examinar, em qualquer tempo, os livros
e papéis do Banco, o estado de Caixa e 0s negocios das
Carteiras, bem como a boa ordem e a regularidade do anda-
mento dos negécios e servigos.

CAPITULO VIl
DO EXERCICIO SOCIAL

Art 39. O exercicio social coincidird com o ano civil,
sendo levantado, em cada semestre, o balango geral e a conta

de «lucros e perdas», na forma da lei.



Art. 40, Apurados os resultados em cada exercicio
anual, éstes deverdo ser distribuidos na seguinte conformi-
dade:

a) 5% para o fundo de reserva:

b) 5% para o fundo de previséo;

c) 6/r para garantia de um minimo de dividendos a
serem distribuidos aos acionistas;

d) havendo saldo, 5% para gratificacdo aos Diretores;

e) 10% para gratificacdo ao funcionalismo do Banco,
a critério do Conselho Diretor;

/) 10% para constituicio de um fundo de aumento de
capital,

g) 5% para reforgo e o «<Fundo de Recuperagdo» pre-
visto no § 2" do art. 6- déstes Estatutos;

h) o saldo completard a distribuicdo de dividendos aos
acionistas, previstos na letra c.

CAPITULO IX

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 41. Os subscritores de acdes receberdo 0s juros
de 6% ao ano pelas parcelas que realizarem até a data em
que o Banco entrar em funcionamento. Esses juros, bem como
as despesas realizadas pelos -incorporadores e uma comissao
de... .%, a lhes ser abonada pelos trabalhos de incorporacéo
e organizacdo e aprovados pela Assembléia de Constituicdo,
serdo computadas como gastos de instalacdo, nos térmos da
lei e sujeita & amortizagdo de 10% em cada exercicio.

Art. 42. A primeira Diretoria promovera, logo nos
seus primeiros atos, a cotacdo das ac¢des do Banco, na Bélsa
oficial.

Art. 43. O Conselho Diretor fica autorizado a pro-
mover as alteracdes nos presentes estatutos e que forem
ordenadas pela Superintendéncia da Moeda e do. Crédito,
uma vez que tais altera¢bes ndo afetem substancialmente a



organizacdo da sociedade, submetendo as mesmas a homolo-
gacdo da primeira Assembléia-Geral que se realizar».

A meu modo de ver, — e em conclusdéo — o | Con-
gresso lbero-americano de Municipios, de Madri, pode
manifestar-se favoravelmente a criacdo de bancos municipais,
observadas as peculiaridades de cada pais, e em cada pais,
respeitadas as peculiaridades de cada caso, optando-se, sempre
que possivel, pelas sociedades an6nimas, com a concorréncia
de capital publico e de capital privado, e assegurada as
pessoas juridicas de direito publico interessadas a sua parti-
cipagdo na direcdo.

Os bancos municipais sdo aconselhados por isso que
equivalem a valioso auxiliar do municipalismo, um de cujos
principais objetivos é o de propugnar pelo fortalecimento
econbmico das comunas como jeito de se alcancar, efetiva-
mente, a sonhada e merecida autonomia e como forma de se
erguer os niveis de vida das populacdes interioranas, propi-
ciando-se-lhes o conforto e bem-estar a que fazem jus.

(*) Telegrama Anexo: Araujo Cavalcanti — DASP Rio.

Li VG com grande satisfacdo VG noticia Associacdo Brasileira
Municipios pretende reviver idéia criacdo Banco Municipios PT em
separado estou remetendo caro amigo publicacdo IBGE contendo es-
tatutos poderiam ser adaptados nova entidade PT tendo VG época
assunto foi por nos ventilado VG encontrado grande resisténcia Banco
Brasil concessdo autorizagdo novo tipo estabelecimento crédito VG
coloco-me sua inteira disposi¢cdo sentido colaborar dentro minhas pos-

sibilidades PT cordial abraco Cunha Bueno.






Dispbe sbbre a consolidacdo das leis vigentes,
atinentes a entrega de cotas do Imposto de Renda
a Municipios da Unido.

Do Sr. Cunha Bueno

(As Comissdes de Constituicdo e Justica, de Economia
e de Financas)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 A Unido, por intermédio do Ministério da
Fazenda e dgs delegacias fiscais do Tesouro Nacional nos
Estados, distribuird dez por cento (10%) da arrecadacao
geral do impésto s6bre a renda e sbbre proventos de qual-
quer natureza a todos os municipios do pais, excluidos os
das capitais, em obediéncia ao disposto no § 49 do art. 15
da Constituicao.

Art. 29 Os municipios da Unido, que serdo habilitados
ao recebimento da cota, se impedimento, ndo houver, definido
nesta lei ou decorrente de sentenca judicial, serao os exis-
tentes aos trinta e um (31) de dezembro do exercicio em
que se realizou a arrecadacdo, a éles acrescentados os criados
por leis estaduais, desde que instalados no ano em que a
arrecadacdo se operou, e desde que em pleno regime de gestao
juridica incontestada.

Art 39 A Diretoria das Rendas Internas, nos meses

de janeiro e fevereiro de cada ano, fara o recenseamento da



quantidade de municipios do pais, existentes em trinta e um
de dezembro do ano precedente, a vista dos elementos for-
necidos pelos Governos dos Estados, e, pelo total recenseado,
dividird o valor de dez por cento (10%) do imposto s6bre a
renda arrecadado no ano anterior. Esse valor serd a cota

a entregar a cada municipio, indistintamente, e de uma s6
vez.

Art. Conhecido o valor da cota, a Diretoria das
Kendas Internas déle dara conhecimento a Diretoria da
Despesa Publica, que concedera, a vista da rubrica orcamen-
taria propria, créditos as delegacias fiscais do Tesouro Na-
cional nos Estados, dentro dos primeiros sessenta dias do
segundo semestre de cada exercicio.

Art. 5" As delegacias fiscais providas com os créditos,
suprirdo, os 6rgdos pagadores dos locais das sedes das Pre-
feituras, ou dos 6rgdos pagadores delas mais préximos, para
pagamento, de uma sé vez, e no proprio local da Prefeitura,
aos prefeitos habilitados na forma desta lei.

Art. 6" Os créditos de que trata esta lei deverdo ser
automaticamente registrados pelo Tribunal de Contas.

Art. 71 O pagamento da cota do impdsto de renda
sera feito diretamente a cada Prefeitura, dentro de trinta
dias, contados da data da emissdo da ordem, pela Delegacia
Fiscal, e serd efetuado de uma s6 vez, pelo 6rgdo arrecadador
local de jurisdigdo, ou o mais préoximo.

Art. 8" Cada Prefeitura, para efeito de recolhimento
da cota, sera representada pelo Prefeito, ou, no impedimento
déle, pelo seu substituto legal; aquéle ou éste habilitado na
iorma desta lei.

Art. 9? Constituirdo provas de habilitacdo do Prefeito,
ou no seu impedimento, do seu substituto legal, para recebi-
mento, em cada ano, da cota do exercicio anterior:

a) documento, recibo ou certiddo, pelo qual se verifique
que a Prefeitura entregou & Camara Municipal a prestagao



de contas da aplicacdo, em beneficios de ordem rural, da
metade da cota do exercicio antecedente ao exercicio corres-
pondente a cota a entregar;

b) documento, guia ou certiddo, pelo qual se verifique
que a Prefeitura recolheu aos cofres federais impostos, taxas
ou contribuicdes devidos por lei a Fazenda Nacional,
decorrentes de obriga¢Bes contratuais com a Uniao.

ou

A inobservancia dessas exigéncias sera razdo suficiente
de impedimento ao recebimento da cota, pela Prefeitura.

Art. 10. As delegacias fiscais do Tesouro Nacional

nos Estados, nos casos em que a boa ordem administrativa
aconselhar, poderdo efetuar o pagamento da cota por inter-
médio de sua prépria tesouraria, quando ainda ndo autorizado,
ou, quando ja autorizado, anular ordens de pagamento expe-
didas aos 6rgdos seus subordinados, para o fim de exame de
circunstancias administrativas que importem sua anulacéo.

Art. 11. Em cada ano, cada Prefeitura entregara, me-

diante recibo, a Camara Municipal, prestacdo de contas de
aplicagdo, em beneficios de ordem rural, de metade da cota
pertinente ao exercicio anterior, que houver recebido,
observancia do § 4* do art. 15 da Constituicao.

Art. 12,

em

Na mesma época em que cada Prefeitura
apresentar a Camara Municipal a prestacdo de contas definida
no artigo anterior, enviard a Diretoria das Rendas Internas
do Ministério da Fazenda um relatério, breve e sindtico.
alusivo a essa prestacdo de contas, em observancia do citado
dispositivo constitucional.

Art. 13. Em caso de calamidade publica, e de efeitos

de séca, parcial ou total, a cota poderd ser entregue por
antecipacdo aos municipios das areas atingidas pela calami-
dade, em valor de novz décimos do valor da cota do exercic.o
anterior, se o fato ocorrer antes da época de sua apuragao,
fixada nesta lei, ou se ainda ndo for conhecido o valor da
cota.



Art. 14. O municipio que receber a cota do impdsto de
renda dela fard registro obrigatério, em sua contabilidade,
em valor bruto recebido, para os efeitos de prestacdo de
contas a Camara Municipal, na forma do § 4" do art. 15 da
Constituicdo.

Art. 15 A resolugdo dos casos omissos nesta lei sera
da competéncia do Ministro da Fazenda, ou da autoridade
a qual for delegada, mediante prévia audiéncia da Diretoria
das Rendas Internas, em geral, e da Diretoria da Despesa
Pablica, quanto aos créditos distribuidos ou a distribuir.

Art. 16. A execucdo desta lei sera explicitada por
instru¢bes do Ministro da Fazenda aos delegados fiscais do
Tesouro Nacional nos Estados.

Art. 17. Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposi¢ces em contrario e especial-
mente as Leis: n9 305, de 18 de julho de 1948, ri9 1.393,
de 12 de julho de 1951, n9 2.572, de 13 de ag6sto de 1955,
n9 3.570, de 20 de junho de 1959 e o Decreto n9 25.252,
de 22 de julho de 1948.

Sala das Sessdes, em 8/2/60. — Cunha Bueno.

Justificagdo

Na execucdo, pelos 6rgdos* administrativos do Ministério
da Fazenda, das leis em vigor, regentes da observancia do
8 49do art. 15 da Constitui¢do, vem ocorrendo frequentemente
o seguinte fendmeno: Prefeitos Municipais apresentam aquele
Ministério relatérios nem sempre satisfatérios, em cumpri-
mento do art. 59 da lei n9 305, de 18 de julho de 1948,
cuja remessa obrigatoria a Diretoria das Rendas Internas (ar-
tigo 59 do Decreto n925.252, de 22 de julho de 1948) devera
ser contemporanea a apresentagdo da prestacdo de contas as
Camaras Municipais. Tais relatorios, que sdo alusivos a apli-
cacdo, em despesas de natureza rural, de metade da cota do
imposto de renda de cada exercicio, sdo geralmente abundan-



tes de elementos que mais interessam as proprias autoridades
municipais, e deficientes no que tange aos dados que nhdo
sdo muitos e que interessam no Ministério da Fazenda, para
bem cumprir o preceito constitucional, cuja observancia se
exerce discretamente, mais no plano moral do que no técnico-
administrativo, sabido que a Unido ndo pode interferir na
gestdo de rendas municipais, em tomadas de contas propria-
mente ditas, que sdo privativas das Camaras Municipais.

Essa cirunstancia, aliada a outras causas, retardadoras
da correta execugdo das leis vigentes, tem sido conseqiiéncia
da redacdo técnicamente insegura de varios dispositivos legais,
cuja interpretacdo cria desnecessarios volumes de papéis ende-
recados por Prefeitos na Ministério da Fazenda.

No presente projeto de lei, estdo consolidadas t6das as
normas ja vigentes, das Leis ns.: 305, de 18 de julho de
1948, n9 1.393, de 12 de julho de 1951, 2.572, de 13 de
agbsto de 1955 e 3.570, de 20 de junho cie 1959, redigido
com deliberada clareza e na linguagem administrativa cor-
rente no Ministério da Fazenda, projeto que conceitua com

maior precisdo as varias normas legais dispersas e ja reclamam
uma consolidagéo.

Em 8/2/60. — Cunha Bueno.
LEGISLACAO CITADA

LEl N? 305 — DE 18 DE JULHO DE 1948

Regula a aplicagdo do art. 15, § 49 da Cons-
tituicdo Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu san-
ciono a seguinte Lei:

Art. 19 A Unido por intermédio do Ministério da Fa-
zenda e respectivas delegacias fiscais nos Estados promovera
a distribuicdo, em partes iguais, de uma cota anual corres-



pondente a 10% (dez por cento) da arrecadacdo geral do
imposto de renda e proventos de qualquer natureza, a tédas
as municipalidades do pais, excluidas as capitais.

Paragrafo Gnico. No ano de 1948, serd entregue apenas
a metade da cota prevista.

Art. 29 As importancias devidas na forma do artigo
anterior serdo distribuidas em duodécimos, nos térmos do
Codigo de Contabilidade Publica, as exatérias federais, a
fim de que estas efetuem mensalmente o pagamento.

Art. 39 O pagamento sera feito diretamente a Pre-
feitura de cada Municipio pela Coletoria néle instalada, ou
pela que néle tiver jurisdicdo, mediante ordem neste ultimo
caso, da Delegacia Fiscal do Tesouro Nacional, no respectivo
Estado.

Art. 49 A apuracdo e fixacdo da importadncia devida
aos Municipios, de 1948, inclusive, terdo por base o total
consignado no balanco da Contadoria Geral da Republica,
a titulo de imp6sto de renda.

Paragrafo Unico. A parte devida a cada Municipio sera
fixada pela Diretoria da Receita Publica, que tomara por
base o numero dos Municipios existentes a 31 de dezembro
do ano anterior.

Art. 59 No ano seguinte ao do recebimento da respec-
tiva cota-parte, cada Municipio enviard ao Congresso Na-
cional e ao Ministério da Fazenda um relatério acérca da
aplicacdo que lhe houver dado, para comprova¢do de que foi
reservada a parte final do § 49 do art. 15 da Constitui¢do
Federal.

Art. 69 Revogam-se as disposi¢ces em contrério.

Rio de Janeiro, 18 de julho de 1948; 127? da Indepen-
déncia e 60? da Republica. — Eurico G. Dutra. —mCorréa
e Castro. — Adroaldo Mesquita da Costa.



Modifica os arts. 2" e 39da Lei nP 305, cie 18
de julho de 1948, que regula a aplicacdo do art. 15,
§ 49, da Constituicdo Federal (cota do impbsto de
renda destinada aos Municipios) .

O Presidente da Republica,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu san-
ciono a seguinte Lei:

Art. 19 Os arts. 29 e 39 da Lei n9 305, de 18 de
julho de 1948, que regula a aplicacdo do art. 15, § 49, da
Constituicdo Federal (cota do imp6sto de renda destinada aos
Municipios), passam a ter a seguinte redacéao:

«Art. 29 As importancias devidas, na forma do artigo
anterior, serdo distribuidas totalmente as exatorias federais,
a fim de que estas efetuem o pagamento de uma s6 vez aos
Municipios.

Paragrafo Unico. Os créditos de que trata esta Lei de-
verdo ser automaticamente registrados pelo Tribunal de
Contas e os pagamentos serdo efetuados por movimentos de
fundos.

Art. 39 O pagamento serd feito, em cada Municipio,
diretamente a Prefeitura Municipal, de preferéncia pela Co-
letoria Federal néle instalada, ou que néle tiver jurisdicdo,
dentro dos primeiros sessenta dias do segundo semestre,
mediante ordem da Delegacia Fiscal do Tesouro Nacional,
no respectivo Estado.

8 19 As importancias recebidas serdo obrigatoriamente
escrituradas, bem como a sua aplicacdo, na Contabilidade da
Prefeitura Municipal.

§ 29 O Prefeito Municipal, em cada exercicio, remetera
a Camara Municipal as contas e comprovantes do exercicio
anterior, sem cuja prova nao podera receber qualquer nova
importancia.



§ 39 Em caso de calamidade publica, inclusive, quando
ocorrer séca total ou parcial, o pagamento de que trata éste
artigo poderad ser antecipado em relacdo aos Municipios das
areas atingidas pela calamidade».

Art. 29 A presente Lei entrara em vigor na data da
sua publicagdo, revogadas as disposicdes em contrario.

Rio de Janeiro, 12 de julho de 1951; 130° da Indepen-
déncia e 63" da Republica. = Getllio Vargas. — Horacio
Lafer.

LEl N* 2.572 — DE 13 DE AGOSTO DE 1955

Modifica o art. 4° e seu paradgrafo da Lei nu-
mero 305, cie 18 de julho de 1948 (Cota do imposto
de renda destinada aos municipios) .

0 Presidente da Republica,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu san-
ciono a seguinte lei:

Art. 19 O art. 49 e seu paragrafo da Lei n9 305, de
18 de julho de 1948 (Cota do imposto de renda destinada
aos municipios) sdo modificados da seguinte forma:

Art. 49 A apuragdo e fixacdo da importancia devida
aos municipios terdo por base:

1 — o total da arrecadagdo geral do impésto de renda
> proventos de qualquer natureza, no exercicio anterior ao
da elaboracdo orcamentaria;

1 — 0 numero de unidades administrativas existentes
a 31 de dezembro do ano da elaboragdo orgcamentéria, acres-
cido das que forem criadas até essa data, desde que instaladas
até 31 de janeiro do ano seguinte.

Paragrafo Unico. No exercicio de 1955, a instalacao,
para efeito do disposto no item Il déste artigo, pociera ter
sido feita até 31 de margo de 1955».



Art. 29 Esta lei entrard em vigor na data de sua publi-
cacdo, revogadas as disposicbes em contrario.

Rio de Janeiro, em 13 de agdsto de 1955; 1349 da Inde-
pendéncia e 679 da Republica. — Jodo Café Filho. JAT.
W hitaker.

LEl Np 3.570 — DE 20 DE JUNHO DE 1959

Modifica o item Il do art. 49 da Lei n" 305,
de 18 de julho de 1948.

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu san-
ciono a seguinte Lei:

Art. 19 A redacdo do item Il do art. 49 da Lei n9 305,
de 18 de julho de 1948, modificada pelo art. 19 da Lei na-
mero 2.572, de 13 de ag6sto de 1955, passg a ser a seguinte.

CATTE. 4O et

1 — O numero de unidades administrativas existentes
a 31 de dezembro do ano da elaboracdo orgcamentaria, acres-
cido das que forem criadas até essa data, desde que instaladas
até 15 de abril do ano seguinte».

Art. 29 Esta lei entrara em vigor na data de sua publi-
cacdo, revogadas as disposi¢Bes em contrario.

Rio de Janeiro, 20 de junho de 1959; 1389 da Indepen-
déncia e 719 da Republica. — Juscelino kubitschek.
5. Paes de Almeida (*) .

(*) Carta Anexa:

Rio, 9/2/60 — Meu caro Cavalcanti: Dentro de alguns dias terei

o prazer de remeter ao caro lider municipalista avulso do projeto
que estou submetendo a apreciacdo do Congresso Nacional e que visa
a codificacdo das inumeras leis votadas e promulgadas referentes
ao § 4* do art. 15 da Constituicdo Federal. Cordialmente se des-

pede o Cunha Bueno.



Com objetivo de codificar as leis referentes a distribuicdo das
cotas devidas aos municipios pela Unido, em cada exercicio, o depu-
todo Cunha Bueno, do PSD, de Sdo Paulo, encaminhou, ontem, a
Mesa da Camara um projeto de lei nesse sentido. Pela proposi¢do, a
Diretoria das Rendas Internas, nos meses de janeiro e fevereiro, de
cada ano, fard o recenseamento da quantidade de municipios do pais,
existentes a 31 de dezembro do ano precedente, a vista dos elementos
fornecidos pelos governos dos Estados e, pelo total recenseado, divi-
dira o valor de 10% do impo6sto de renda reservado no ano anterior.
Esse valor serd a cota a entregar a cada Municipio, indistintamente,

de uma sé vez.

COTAS AOS MUNICIPIOS

Visand'o a codificar as leis referentes & distribuicdo das cotas
devidas pela Unido aos Municipios em cada exercicio, nos termos

do art. 15 da Constituicdo Federal, o Sr. Cunha Bueno (PSD — Sé&o
Paulo) encaminhou a Mesa da Camara projeto de lei.
A Diretoria das Rendas Internas — dispde a proposicdo — nos

meses de janeiro e fevereiro de cada ano, far4d o recenseamento da
quantidade de municipios do pais, existentes a 31 de dezembro do
ano precedente, & vista dos elementos fornecidos pelos Governos dos
Estados e, pelo total recenseado, dividirA o valor de dez por cento do
impdsto scbre a renda arrecadada no ano anterior. Esse valor sera

a tota a entregar a cada municipio, indistintamente, de uma sé vez.

MUNICIPIOS

o Sr. Cunha Bueno apresentou projeto disciplinando o pagamento
das quotas devidas pelo Impoésto de Renda aos Municipios. Esta-
belece que a Diretoria das Rendas Internas, nos meses de janeiro e
fevereiro de cada ano, far& um recenseamento da quantidade de
Municipios existentes a 31 de dezembro do ano precedente, a fim
de avaliar a cota de cada unidade, a qual deve ser paga de uma vez,



5. DOCUMENTAGCAO ANEXA

RELATORIO GERAL SINTETIZA OS TRABALHOS E APONTA

MODIFICAGCOES — OPERAGCAO NORDESTE E BANCO DOS

MUNICIPIOS, AS TESES MAIS REPETIDAS — VEREADORES

QUEREM IMUNIDADES PARLAMENTARES — A DISCRIMI-
NACAO DE RENDAS

Recife, 11 (De Alberto André, para o «Correio do
Povo») — O Relatério final do V Congresso Nacional de
Municipios, redigido pelo Sr. Manoel Caetano Bandeira
de Mello, conhecido dirigente municipalista e alto funcio-
nario do D.A.S.P. se ressente de senso critico, o que alias
tem caracterizado a maioria dos pronunciamentos dos 6rgdos
técnicos dos conclaves muincipalistas. Orientados pelo receio
de desagradar, procura-se aprovar tudo. Compreendemos
perfeitamente os escripulos, naturais em seara como a mu-
nicipalista, mas julgamos ter chegado o momento da con-
ceituagdo e da selecdo, acabando-se com o «Sindicato dos
Elogios Mutuos» conforme muitos tém criticado tal orien-
tacdo dos circulos dirigentes da Associacdo Brasileira de
Municipios.

Depois de assinalar ter sido o temdario do V Congresso

dividido em cinco generalizagdes, o Sr. Bandeira de Mello

afirma que dentro desta nomenclatura se «classificaram as
centenas de teses, indica¢8es, requerimentos, contribuicdes e
demais documentos municipalistas de tdda espécie, todos
.€les merecedores de acolhimento e de detido exame e aten-

¢do». Em seguida, o relatério alude as manifestagGes de



prefeitos e vereadores, no sentido de «modificagbes que sim-
plifiguem os trabalhos de modo que ndo se atravanque
a ordem do dia». Realmente, o plenario teve de votar tudo
em massa, em poucas reunides, porque todos os trabalhos,
que deviam subir a 800, foram submetidos ao plenario,
muitos sem pareceres e outros através de simples leitura
do seu titulo. Assinala o relator que deve ser encontrada
uma saida para o problema, no proximo Congresso.

Em prosseguimento, o Relatério procura distinguir os
assuntos através dos titulos do temario oficial. Nesta parte,
tenta o relator, com certo éxito, uma classificacdo. Vejamos
seus aspectos basicos seguindo a ordem do temario:

lv) Emancipacdo Global e Progressiva — «No de-
bate do item primeiro, advogando a necessidade de forta-
lecimento financeiro dos municipios, na grande maioria des-
capitalizados, deu-se particular atencdo a reforma agréaria,
tendo surgido varios trabalhos propondo a criagdo do Banco
dos Musicipios. Nao ha davida, porém, que a maior énfase
neste item, numa formulacdo objetiva, foi dada ao capitulo
da Discriminacdo de Rendas, com o apoio a Emenda Cons-
titucional n9 1, e, ainda, ao cumprimento, por parte dos
Estados do art. 20 da Constituicdo Federal, relativo ao
excesso da arrecadagdo».

2°) Desenvolvimento Planificado — «Cumpre destacar
as referentes ao aparelhamento, aquisicdo de maquinas e
equipamentos, erradicacdo do analfabetismo, reforma ou re-
organizacdo agraria, ensino técnico-profissional e estabele-
cimento de consércios municipais para a exploracdo de de-
terminadas riquezas e areas de producdo. E inegavel que
nesse item se destacou a Operacdo-Municipio».

39) Mobilizacdo contra o subdesenvolvimento — «Des-
tacaram-se os aspectos caracteristicos da chamada Operacéo-
Nordeste, com as metas preferenciais relativas a politica de
solos e de &gua, irrigacdo, acudagem e, numa palavra, a



eletrificacdo rural, capaz de possibilitar a irrigagdo intensiva
e descentralizada».

49) Aperfeicoamento do sistema federativo — «Foram
apresentadas diversas e importantes contribuicdes, objeti-
vando a regulamentagdo de dispositivos constitucionais de
interésse dos Municipios, bem como a capacitacdo técnica
das comunidades, creio ter sido generalizada neste Con-
gresso, com reduzidas excec¢bes, a convicgdo de que devem
ser estendidas aos vereadores as imunidades parlamentares
de que gosam os deputados e senadores.

59) Reformulagdo do Municipalismo — «Foi éle uma
radiografia do movimento municipalista, provocando contri-
bui¢Bes concretas em que se abordaram problemas do rura-
lismo e do municipalismo, como algumas proposi¢cdes em que
a necessidade de eletrificacdo foi confrontada e posta a
prova com a necessidade de eletrificacdo #la area urbana.
Também houve contribui¢d:s relativas a4 estratégia do atual
movimento municipalista brasileiro, para o reexame e atua-
lizacdo da Carta dos Municipios e, feito o chamado «Inven-
tario da Miséria», promover-se o entrosamento da A.B.M .
com a denominagdo Operagdo Pan-Americana».

Ao concluir seu trabalho, o relator dd4 uma nota con-
creta: a Assessoria Técnica, que deverd elaborar os Anais,
elaborara alguns anteprojetos de lei, calcados nas propo-
sicdes votadas, devendo os mesmos serem enviados ao Con-
gresso e aos legislativos locais e estaduais. Deverd, ainda,
remeter aos executivos os assuntos votados e que sdo dire-
tamente da sua alcada. Se tal realmente suceder, sera esta
a mais importante contribuicdo do V Congresso Nacional
de Municipios, pois somente foram distribuidos em avulsos
alguns dos trabalhos, desconhecendo-se o teor da maioria
déles.

Entre as sugestdes que ouvimos, para que tal ndo mais
acontega e possam as comissdes técnicas e 0s Orgdos exe-



cutivos estudar e dar parecer substancioso sbébre as pro-
posicdes, arrolamos as seguintes:

1?) Cumprimento da data limite para a entrega dos
trabalhos (desta vez éles chegaram até no ultimo dia do
Congresso) .

2?) Elaboracdo e apresentacdo pela como da
vez anterior, de projetos concretos sdbre a matéria principal.

3*) Critério de selecdo das comissGes e Orgdos téc-
nicos, dentro do temario e do valor dos trabalhos apre-
sentados.

4B Reserva das sessfes plenarias aos temas, com a
eliminacdo da série infindavel de conferéncias e palestras,
em sua maioria de fundo politico.

5'7) Completa separacdo entre o Congresso e as elei-
¢Oes aos cargos da Associagdo Brasileira de Municipios.

6*) Estabelecimento de novo regimento, com determi-
nacdo dos oradores e dos processos de votacdo, a fim de

.acabar com o tumulto e a agitagdo que tém assinalado os
Gltimos conclaves.

(Correio do Povo — Porto Alegre, RGS — 22 de
dezembro de 1959) .
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PARTE PRIMEIRA — « PROBLEMAS FUNDAMENTAIS DOS MUNICIPIOS

1 — Emancipacdo Global e Progressiva

1.1.

1.2.

1.3.
1.4.

1.5.
1.6.

Discriminacdo de Rendas. (Anteprojeto de Reforma
Constitucional) .

Participagdo no Orcamento Geral e nos Orgamentos
Cambiais da Unido. Redistribuicdo da Renda Nacional.
Contribui¢des, Subvencdes e Auxilios Condicionados.
Recursos Adicionais. Empréstimos. Financiamentos.
Fortalecimento, Financiamento Progre*sivo. Reformas Tri-
butarias. «Funco Pré-Municipios»: Condi¢bes e Possibi-
lidades .

Reforma Bancaria. O BANCO DOS MUNICIPIOS.

Cumprimento, pelos Estados, do Art. 20 da Constituicdo
(30% do Excesso da Arrecadacéo) .

Desenvolvimento Planificado

2.1.

2.2.

2.3.
2.4.

2.5.
2.6.

Planejamentos Globais. O Sistema Geral da Operacdo-
Municipio, suas Proje¢6es Regionais e Locais. Planos
Diretores das Cidades. Projetos Especificos Geradores
de Riqueza. Investimentos Prioritarios em Obras, Empre-
endimentos e Servicos de Desenvolvimento Econdmico e
Social. Aperfeicoamento e Implantacdo do Sistema.
Aparelhamento das Prefeituras. Aquisicdo de Maquinas
e Equipamentos.

Consorcios Municipais.

Conservacdo. Exploragdo Racional e Fomento dos Re-
cursos Naturais.

Reforma Agréaria.
Produtividade. Modernizacdo dos Métodos de Trabalho.



2.7. — Erradicacdo do Analfabetismo. Ensino Técnico-Profis-
sional.

2.8. — Servigo Social Rural.

2.8. — Exploracdo Industrial do Turismo.

Mobilizacdo Contra o Subdesenvolvimento

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Participacdo dos Municipios nos Planejamentos Nacionais,
Regionais e Setoriais.

Politica de Valorizagdo de Areas. Ocupacgdo dos Espacos
ndo Aproveitados.

Operacdo Nordeste — Objetivos Gerais, Metas Preferen-
ciais e Projetos Especificos. Etapas e Prazos de Exe-
cucdo. Reformulacdo da Politica de Solos e Aguas.
Energia. Eletrificagdo Rural. Industrializacdo Intensiva e
Descentralizada. Irrigacdo. Acgudagem e Pocos Tubu-
lares. Fomento Agropecuéario. Diversificacdo e Mecani-
zagdo das Culturas. Expansdo e Reaparelhamento dos
Transportes Regionais. Crédito Rural Supervisionado.
Atuagdo dos Orgdos Basicos do Desenvolvimento Regio-
nal. O Departamento Nacional de Obras Contra as Secas,
a Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco e o Banco
do Nordeste, Participagdo dos Municipios no Desenvolvi-
mento Planificado do Nora'este.

Operacdo Pan-Americana: — Engajamento do Movimento
Municipalista na Luta Contra o Subdesenvolvimento.
Erradicagdo do Pauperismo. O Banco Interamericano do
Desenvolvimento.

Aperfeicoamento do Sistema Federativo

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Regulamentagdo dos Dispositivos Constitucionais de In-
teresse dos Municipios.

Cooperagdo Inter-Governamental. Ag¢do Conjunta da Unido
e dos Estados na Solugdo dos Problemas Fundamentais
dos Municipios. Sistematizacdo dos Acordos e Con-
vénios. A Lei Pré-Municipio.

Reforma Administrativa. Descentralizacdo e Modernizagao
dos Servigos Publicos.

Capacitacdo Técnica dos Governos Municipais. Formacéo
e Aperfeicoamento de Pessoal Espetializado.



PARTE SEGUNDA - MOVIMENTO MUNICIPALISTA

Reformulagdo do Municipalismo

5.1. —

5.2. —
53. —

5.4,

Ruralismo e Municipalismo: Objetivos Prioritarios e Cor-
relacdes .

Reexame e Atualizacdo da Carta dos Municipios.

Movimento Municipalista Brasileiro. Estratégia, Institui-
¢6es. Grupo Parlamentar Municipalista.

Entrosamento A.B.M.-O.P.A. O "Inventdrio da Miséria’,
ReivindicagGes Concretas ¢ Projetos Especificos de cada
Municipio.






Os aspectos formais de téda a matéria discutida e
aprovada no V Congresso dos Municipios Brasileiros, rea-

lizado recentemente em Recife, podem ser apreendidos e

apreciados através do Relatério agora oferecido pelo Senhor
Manoel Caetano Bandeira de Mello, encarregado de con-
solidar a matéria debatida.

O relator-geral do importante conclave,

apreciando
exaustivamente as teses, promocdes,

requerimentos, indica-
¢Oes, contribuicbes e demais documentos lavados a plenario

naquela reunido, assinala o aspecto pratico que se imprimiu
aos debates e & analise dos problemas que afetam, direta
ou indiretamente, a vida administrativa e econdmica finan-
ceira das comunas brasileiras.

Ressalta-se, outrossim, que o V Congresso dos Muni-
cipios Brasileiros consubstanciou uma pauta bastante ampla
daqueles problemas formalizando-os,

para um roteiro de
acdo, nas seguintes generalizagdes:

emancipa¢ao global e
progressiva dos municipios, desenvolvimento planificado, mo-
bilizacdo de fbércas econ6micas para combater o subdesen-
volvimento incidente na area municipal, aperfeicoamento o
sistema federativo e, finalmente, como coroamento de tdoda
a analise parcelada da realidade das nossas comunas, fixou-
se a nhecessidade de reformulacdo das teses, constitucionais
e legais, que estruturaram o municipio no Brasil.

Nao se pode negar, em térmos politicos e mesmo admi-
nistrativos, que o municipalismo é uma fatalidade inserta
na evolucdo federativa brasileira: antes da Republica, como



setor de Provincia, com as denominacdes diversificadas que
receberam — n&o importam 0sS nomes, mas a natureza con-
creta da coisa — j& o0s municipios eram perfeitas unidades
referidas ao complexo territorial, geografico e administrativo
brasileiro. O realismo ingénuo e, muita vez, intuitivo de
nosso povo ja havia lancado o germe do que se denomina,
nos nossos dias de maior precisdo técnica, de municipa-

lismo. N&o é uma area de exclusdo — residuo do que nao
seja propriamente federal ou estadual — mas alguma coisa
viva, com problemas préprios — financas, educacgdo, higiene,

orcamento. Por isto mesmo o V Congresso dos Municipios
Brasileiros o definiu com precisdo e sabedoria.

(Jornal do Brasil — 21/12/1959) .
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