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| — GRAU DE INTEGRACAO DA ECONOMIA
BRASILEIRA

O objetivo destas conferéncias é equacionar o problema
do desenvolvimento da economia brasileira em sua etapa atual,
analisar suas tendéncias fundamentais e, pela projecdo dessas
tendéncias, tentar a determinagdo dos principais fatores que
poderdo reduzir o ritmo désse desenvolvimento nos préximos
anos.

Essa tentativa de diagnéstico desdobrar-se-4 em duas
fases. Na primeira procuraremos definir os térmos gerais do
problema- Quais sdo, no momento atual, as principais carac-
teristicas do sistema econdmico brasileiro se o observamos
em conjunto ? Qual a intensidade do crescimento désse siste-
ma ? Que elementos dindmicos o impulsionam ? Que fatores
limitam o desenvolvimento no que se refere a disponibilidade
de recursos ? Que elementos freiam o crescimento quanto a
estrutura social, a imobilidade de fatores, a falta de espirito
de emprésa, a auséncia de agdo governamental oportuna ?
Que representam como desgaste de recursos os profundos

desequilibrios que afetam 0 sistema econémico no momento
atual ?

Apés a tentativa inicial, de determinagdo dos dados
gerais do problema, tentaremos aprecid-tlo em conjunto. Em
outras palavras, tentaremos determinar, de modo aproxima-
do, o que se deve entender por crescimento 6timo da econo-
mia brasileira. Essa apreciacdo permiti-nos-a reaproximar os



diferentes fatores que mfluem no ritmo de crescimento e
avaliar o grau de probabilidade com que cheguem a atuar con-
comitantemente, no futuro imediato. Poderemos, assim infe-
rir as perspectivas que se apresentam a economia brasileira

na hipétese de que seu desenvolvimento continue a realizar-
Se, mais ou menos espontaneamente.

Desse esbdcc de modélo de crescimento espontaneo par—
tiremos para determinar os elementos de uma politica siste-
matica de desenvolvimento. Politica de tal natureza toma
corpo num programa e pressupde um conhecimento porme-
norizado do sistema econémico, a identificacdo clara d-s
tendencias que se fazem sentir no momento presente a de-
cisdo de atuar oportuna e eficazmente sbbre essas tendén-
cias a definicdo de objetivos claros a alcangcar nos setores
estrateg.cos da producdo, ,, mobilizacdo de ~

de defesa contra desequilibrios internos e extemn #

damente acentuados, a capacidade politica e administrativa'

para alcancar ao mesmo tempo todos ésses objetivos
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Minar Gerais ao Rio Grande do Sul. com cérca de 35 milhdes
de habitantes, em um territério de 1,5 milhdes de quilometros
quadrados.

Se aproximarmos mais a objetiva, veremos que a regido
nordestina ndo apresenta o grau de integragdo necessario para
constituir rigorosamente um sistema econdmico. Seu produto
bruto per capita, cm 1955, foi de, aproximadamente, .10 dé-
lares. Com ésse nivel de renda, torna-se dificil a uma econo-
mia alcancar o grau de integracdo necessario para formar um
mercado mais ou menos unificado e para que os fatores de
producdo gozem de grau razoavel de mobilidade. Uma eco-
nomia com tal nivel de renda pode ser descrita como uma
série de «manchas» de atividade econdmica sem muita arti-

culacdo umas com as outras- Dessas manchas, muitas tem

atividade sobretudo de subsisténcia e se articulam debil-
mente com o mundo exterior por meio de pequeno fluxo de
renda monetaria. Esse fluxo de renda monetaria ndo pode
ser facilmente aumentado de fora para dentro, pelo simples
fato de que ndo é possivel vender a essas comunidades mais
do que podem paga-:.. Assim, as correntes de comércio que
atravessam essas regifes quase nunca conseguem penetra-las.
Além disso, para que o fluxo monetario aumentasse de den-
tro para fora seria necessario que ocorressem nessas comuni-
dades transformacdes capazes de provocar um aumepto de
produtividade c, por ésse meio, um excedente de producédo
destinado ao mercado. Esse tipo de transformacdo na prética
s6 ocorre sob o impacto de fatores externos. A introdugéo
de culturas de exportacdo por iniciativa do Govérno ou de
empresarios de fora; a entrada de capital para explorar algum
recurso natural ou para criar uma atividade manufatureira, sao
exemploo désse impacto.

A economia nordestina ainda se encontra em uma etapa
na qual, sem a acdo estimulante de fatores externos, dificil-
mente poderia alcancar uma taxa de crescimento que possa



ser considerada satisfatéria. Uma economia com ésse nivel
de renda média ndo estd em condi¢cdes de gerar esponténea-
mente a poupanca que necessitaria para acelerar seu ritmo
de crescimento. Ao contrario: sob o impacto do rapido au-
mento da populagdo que se observa no momento presente,
€ de temer um retrocesso no nivel de renda per capita. Nao
se deduza dessa afirmacdo que ndo existem no Nordeste
possibilidades de intensificar o desenvolvimento. O que nao
existe sdo estimulos para que ésse desenvolvimento se ace-
lere espontaneamente. A classe capitalista, em economias
désse tipo, estd basicamente constituida de comerciantes O
aumento da atividade comercial pressupfe o crescimento da
producdo de bens, e éste, o estimulo de uma procura em ex-
pansdo. Assim, quase sempre é necessario que se crie 0 esti-
mulo da procura externa em novo setor ou que se expanda a
procura ja existente, para que o sistema comece a crescer. Na
auséncia désses estimulos, o mais provavel é que a classe
comerciante aplique seus lucros em edificios ou residéncias

de luxo ou exporte capital para outras regides de nivel de
desenvolvimento mais elevado.

Encontramos por Uultimo, na regido do sul do pais um
sistema econdmico relativamente integrado, com renda média
por habitante de cérca 340 ddlares. Se o observar
mos atentamente, veremos que neste sistema ainda subsi'
tem importantes faixas de atividade econdmica ndo vincula-
das ao mercado, e que a economia monetaria penetrou com
intensidade designai em seu extenso territério. Parte da no
pulagdo que vive nos campos, dispersa ou em pequenas L "
munidades rurais, dedica-se principalmente a atividad, h"
subsisténcia. Seu nivel de produtividade é tdo baixo que nao
lhe permite criar sendo modesto excedente de producdo par,
vmeular-se ao mercado. Contudo, o nivel médio de produt
vidade desse sistema ja é bastante elevado para que aot
sente relativa integragdo. Algumas zonas importantes ja |I'



velam ;erta homogeneidade. Mesmo ali onde é manifesta
a descontinuidade, ja existem interligacdes e interdependén-
cias importantes.

Esse sistema econdmico em processo relativamente avan-
cado dc integracédo, que encontramos no sul do Brasil, recebe
seu dinamismo dc dois nudcleos de atividade- O primeiro é «
setor ligado ao comércio internacional. O segundo é o setor
industrial-

A economia de exportacdo do sul do Brasil, basicamente
constituida pelo café, é de alta produtividade, pois o café,
ocupando apenas dez por cento da superficie cultivada no
Brasil, gera mais de vinte e cinco por cento da renda dos
agricultores brasileiros. O impulso dindmico dado a economia
do sul do Brasil, no udltimo decénio, pelo setor exportador
alcancou grandes proporgdes. O valor em délares das expor-
tacbes de café mais que triplicou, durante ésse periodo, sem
que a area de colheita se houvesse sensivelmente modificado.
Esse enorme incremento de renda real se distribuiu entre
varios setores dc atividade, e se concretizou sobretudo em
maiores lucros. O aumento dos pregos do café vem re-
presentando para o Brasil, nos anos recentes, ao menos 500
milhées de dé.'ares anuais. Se levarmos em conta que a pou-
panca liquida do setor privado tem variado, no ultimo qlin-
gliiénio, entre 1.200 e 1.500 milhdes de délares, depreende-se
a magnitud»; do estimulo dado a economia pelo setor expor-
tador- Em iealidade, a poupanca privada total — em térmos
reais — foi, em 1953-54, cérca de cem por cento maior do que
em 1947-48, periodo éste anterior a elevagdo dos precos
do café.

Ao lado désse nudcleo, que desempenhou no ultimo qiin-
giiénio papel altamente dindmico, as atividades industriais
coube acdo ndo menos positiva- O impulso de crescimento
vindo dc fora, ao invés de filtrar-se para o exterior — como
ocorreria numa economia de menor grau de integracdo como



€ 0 caso da economia do Nordeste — encontrou nas atividades
industriais meio de expandir-se.

A articulacdo dessas duas forcas dindmicas se deve a

aceleracdo do ritmo do crescimento da economia do sul do
Brasil, nos anos que se seguem a 1948.

A produtividade média e as dimensfes absolutas do
mercado do sistema econdmico do sul do Brasil ja alcancaram
nivel suficientemente elevado para que ésse sistema esteja em
condi¢Bes de gerar seu proprio impulso de crescimento. N&ao
significa isso que tal economia possa prescindir dos meios
externos de pagamento para crescer. A estrutura de seu
sistema produtivo ainda é bastante rudimentar para que
grande parte dos investimentos requeiram uma contrapartida
de cambiais. Mas o fato de que a procura externa deixe de

crescer ja ndo significa que essa economia deva entrar numa
etapa de estagnacdo-

A partir do momento em que as atividades industriais
chegam a ocupar posicdo significativa e a producdo dc bens
de capital, dentro das atividades industriais, alcanga impor-
tancia relativa, o sistema econémico passa a crescer por conta
prépria. Isto resulta do fato de observagdo geral de que o
sistema industrial, operando em condi¢cbes normais, gera im-
portante massa de lucros, que anualmente alcanca dez, vinte
ou mais por cento do total do capital aplicado nas industrias-
O grau de concentracdo désses lucros, além de outros fato-
res, faz que grande parte déles tenha que ser reinvestida.
Ora, essa reinversdo cria automaticamente procura para as
industrias de bens de capital, as quais tendem a expandir-se
e a ampliar o mercado das outras industrias.

Na etapa de desenvolvimento em que se encontra a
economia do sul do Brasil — dando os primeiros passos de
crescimento autbnomo — tendem a agravar-se as tendéncias
aos desequilibrios internos e externos. A falta de experiéncia
de capacidade técnica e financeira, ou o simples temor a con-



corréncia de poderosas organizagdes, entorpecem os investi-
mentos em importantes setores, que continuam a ser atendi-
dos com importacdes. Retardam-se, em conseqliéncia, as mo-
dificagbes no sistema produtivo que deveriam possibilitar a
substituicdo de importagbes requeridas pela relagdo entre o
ritmo de desenvolvimento e a taxa de aumento da capacida-
de para importar- O resultado pratico de tal desequilibrio é
a criacdo de capacidade ociosa em alguns setores, e 0 exces-
so de procura de determinados bens importados em outros.
Esse tipo de desajustamento ndo ocorre quando o crescimento
se realiza sob impulso exclusivamente externo-

Os problemas de desequilibrio com que se defronta a
economia brasileira sdo, portanto, especificos da etapa atual
de seu desenvolvimento. Se ndo os equacionarmos de forma
precisa, correremos O risco de administrar receitas que, sem
eliminar as verdadeiras causas do desiquilibrio, poderdo sei
de conseqliéncias danosas para o proprio crescimento.

»



Il — OS DESEQUILIBRIOS FUNDAMENTAIS

Vimos que as fbrcas que impulsionam o desenvolvi-
mento da economia brasileira partem de dois focos principais:
0 setor exportador e o industrial. Mostramos como o impulso
criado pelo primeiro désses focos se expande e multiplica
por meio do segundo. Também observamos que essa expan-
sdo, quando se realiza espontdneamente, tende a provocar
pressdo cada vez maior sbbre a capacidade para importar.
N&o é por outro motivo que a tendéncia ao desequilibrio,

externo e interno, é inerente a etapa atual de desenvolvi-

mento da economia brasileira- Dessa tendéncia resulta que

o sistema dificilmente poderia manter 6timo ritmo de cres-
cimento, durante prolongado periodo, na auséncia de uma

acdo orientadora de seus investimentos e corretora da estru-
tura de sua procura.

Examinemos, com mais vagar, o problema. O crescimen-
to de uma economia depende principalmente da expansdo de
sua capacidade produtiva e da eficiéncia com que se utiliza
essa capacidade. A expansdo da capacidade produtiva con-
siste, basicamente, em retirar uma parcela da renda corrente
e transforma-la em capital reprodutivel. Tem-se ai a medi-
da do esforco que realiza a economia para crescer. A eficién-
cia na utilizacdo da capacidade produtiva é problema com-
plexo, pois depende de uma série de fatores. Conforme seja
essa eficiéncia, com a mesma capacidade produtiva se obtém
um produto cinco, dez ou mesmo vinte por cento maior ou



menor. Essa eficiéncia na utilizagcdo dos recursos pode ser
medida, de maneira aproximada, relacionando o produto de
um ano dado com o total do capital reprodutivel existente,
ésse ano, no territério nacional.

Os dados disponiveis, referentes ao decénio de apls-
guerra, indicam que a taxa de poupanca liquida no Brasil
variou entre 8 e 13 por cento. Essa taxa é a melhor medida
do esforco de crescimento que realiza a economia- Por outro
lado, essa mesma informacgédo estatistica nos diz que, durante
ésse mesmo decénio, o coeficiente de produtividade média do
capital variou entre 0,50 e 0,57.

Um investimento liquido de 8 por cento e um coeficien-
te de produtividade média do capital de 0,50 proporcionam
uma taxa de crescimento do produto de ordem de 4 por
cento, Além disso, um investimento liquido de 13 por cento ¢
um coeficiente de produtividade média de 0,57 ddo lugar a
uma taxa de crescimento de 7,4 por cento. A diferenca entre
os dois ritmos de crescimentos é de quase cem por cento. Mais
ainda: como o crescimento &, a rigor, aumento da renda por
habitante, admitindo um aumento da populacdo de 2,4 por
cento, temos para O primeiro caso uma taxa de 1,6 e, para
0 segundo, de 5 por cento. O crescimento no segundo caso &,
portanto, trés vézes mais rdpido que no primeiro.

No periodo compreendido entre 1945 e 1954 a produ-
¢do real cresceu no Brasil a uma taxa média anual de 6,2
por cento. Por habitante ésse crescimento ndo excedeu 3,8 por
cento- Se compararmos tal crescimento com a taxa de 5 por
cento a que fizemos referéncia, depreende-se claramente o
atraso que representou para o pais a descontinuidade no es-
forco de poupanca e a perda resultante de baixas periddicas
no coeficiente de produtividade do capital.

A experiéncia indica que a economia brasileira pode al-
cancar espontdneamente uma taxa de crescimento anual, de
sua produgdo fisica, de 7 a 8 por cento. Mas também reveli
essa mesma experiéncia que taxa de tal magnitude ndo pode



ser mantida por varios anos, em condi¢des de desenvolvimen-
to espontaneo. O objetivo centra! da programacédo, na forma
como a entendemos, consiste em criar as condi¢cbes para que
a economia mantenha um ritmo de desenvolvimento estavel
pelo menos tdo intenso quanto o que é capaz de alcancar es-
pontaneamente quando se beneficia de condigdes muito favo-
raveis .

A incapacidade de certas economias, como a brasileira,
de manter espontdneamente uma taxa 6tima de crescimento
se explica pelo fato de que o proprio crescimento cria téda
uma série de desequilibrios. A defeituosa orientacdo dos
investimentos, caracteristica da etapa de desenvolvimento em
que se encontra o Brasil, provoca permanente desgaste de
recursos- Ja nos referimos ao fato de que os investimentos,
inadequadamente orientados, criam excesso de capacidade em
alguns setores e insuficiéncia em outros. Quando ésses dese-
quilibrios sdo compensados pela liquidacdo de reservas de
cambio e métodos semelhantes, o sistema opera com plena
capacidade, a taxa de lucros é elevada e a taxa de poupanca
alcanca niveis altos- Essas fases de euforia sdo quase sempre
seguidas de periodos de contracdo das importagfes, seja me-
diante a elevagdo da taxa de cambio, seja por meio de con-
troles diretos. Como reflexo dessa situacdo, alguns ramos da
producdo reduzem seu ritmo de atividade por escassez de
matérias—primas ou de outros produtos importados. Em con-
seqgléncia, contraem-se os lucros e a taxa de poupanca.
Dessa fofma, o proprio desenvolvimento cria desequilibrios.
Compreende-se assim que, mesmo em condi¢gbes muito favo-
rdveis, como as que prevaleceram no Ultimo decénio, a taxa

de crescimento espontdneo s6 ocasionalmente alcance seu
nivel o6timo.

Consideremos agora o problema do ponto de vista da
eficiéncia na utilizagdo da capacidade produtiva- Ja vimos
que a pressao sbbre a balanca de pagamentos tende a resol-
ver-se em subita contracdo de importacdes, da qual resulta



subutilizacdo da capacidade produtiva. Essa subutilizagdo
também se traduz .em declinio do coeficiente de produtivi-
dade média do capital- Mas ndo é somente isso. O grau de
intensidade na utilizacdo da capacidade produtiva depende
diretamente do nivel da procura global. Quando a procura
global cresce bruscamente, de um ano para outro, aumenta a
intensidade de utilizacdo da capacidade produtiva. Em con-
dicdes de desenvolvimento espontaneo, a procura global oscila
de ano para ano ao sabor de flutuagbes da procura externa,
e essas flutuacdes se traduzem em variacdes da relagdo pro-
duto-capital. Na auséncia de uma politica tendente a com-
pensar ocasionais contragfes da procura externa nas pro-
prias regifes ou setores em que se concentra o efeito dessas
contragbes — é comum reduzir-se a utilizacdo da capacidade
produtiva. Essa desocupacdo de fatdéres pode coexistir com
uma expansdo da procura global e com fortes pressées infla-
cionarias-

Além dos referidos, ha outros fatéres que atuam no sen-
tido de reduzir a taxa de crescimento, mesmo naquelas etapas
em que os elementos dindmicos estdo criando o maximo de
estimulos. Entre ésses fatbres cabe destacar a inelasticidade
da oferta de alimentos. Vejamos ésse problema de mais perto.

Em um pais como o Brasil, o desenvolvimento significa
basicamente a transferéncia de populacdo de setores onde
prevalecem atividades de subsisténcia para zonas urbanas
onde predomina o trabalho nas indistrias e nos servicos—
Essa populacdo que se transfere, porque emigra de regides
de baixo nivel de produtividade, ndo deixa atrds dela nenhum
excedente de producdo de alimentos que possa ser enviado
as regides urbanas. Nao se trata de deslocamento de popu-
lacdo provocado pela introducdo de técnicas avancadas na
agricultura. Trata-se principalmente de gente que alcanca a
idade de trabalhar e, ndo encontrando ocupac¢do permanente,
emigra para tentar melhor sorte.



Ao crescer a populagdo urbana ocupada nas industrias e
servicos afins, cresce a procura de alimentos mais que pro-
porcionalmente, pois essa gente estd armada de um poder de
compra muito maior do que aquele de que dispunha quando
se encontrava no campo. Ora, essa procura crescente de ali-
mentos se depara com uma oferta muito inelastica, pois em
grande parte da agricultura ligada ao mercado interno ainda
prevalecem formas de organizagdo pré-capitalistas.

A inexisténcia de uma agricultura moderna, de base ca-
pitalista, ligada ao mercado interno, € em grande parte res-
ponsavel pela tendéncia permanente ao desequilibrio interno
gue se observa no pais. A agricultura de exportagdo, pelo
fato mesmo de que é negécio altamente lucrativo, interessou
aos bancos, a grandes empresas estrangeiras, e logrou orga-
nizar-se em bases até certo ponto racionais. A agricultura
ligada ao mercado interno, com excessdo de poucas regides

do pais, permaneceu em formas arcaicas de organizacdo que
caracterizam as regifes pré—capitalistas—

A incapacidade da agricultura para responder a procura
crescente de alimentos nas zonas urbanas constitui verdadei-
ro entrave ao desenvolvimento industrial. Com o aumento do
namero de assalariados urbanos, os precos dos alimentos ten-
dem a subir. A inelasticidade da oferta de alimentos cria
ambiente propicio a especulacdo comercial. As margens de
lucros comerciais aumentam, o que ainda agrava mais a Si-
tuacdo. Os assalariados que véem crescerem os precos dos gé-
neros de primeira necessidade lutam por aumentos de sala-
rios- As empresas apelam para o sistema bancério e, assim, a
economia passa a viver em permanente desequilibrio. Lutar
contra essa forma de desequilibrio pela simples suspensdo
do crédito é eliminar a possibilidade de que a economia con-
tinue a crescer. ~"Tesmo que se elimine todo crédito especula-
tivo permanece a causa fundamental do desequilibrio, a inér-
cia de um setor que desempenha papel estratégico no pro-
cesso de crescimento. Quanto maior fér o impulso de cres-



cimento criado pela procura externa e pelo setor industrial
maior serd a tendéncia ao desequilibrio. Como o desequi-
librio tende a resolver-se em inflagdo aberta — tal é o caso
do Brasil — a solucdo do problema se torna ainda mais di-
ficil, pois a inflacdo induz a ampliar os lucros comerciais, a
descapitalizar e desorganizar os servicos publicos de trans-
porte. e a impossibilitar a criacdo de estimulos adequados ca-
pazes de fomentar a producdo de alimentos.

Como o desequilibrio permanente impede alcancar um
grau elevado de eficiéncia na utilizacdo dos recursos, deprc-
ende-se que o ritmo de crescimento que a economia brasileira
tem logrado espontédneamente no passado recente é inferior
aquele que Ihe seria permitido atingir em condi¢bes de rela-
tiva estabilidade, sempre que o impulso da procura ndo se
debilitasse.

Das consideragfes anteriores depreende-se que a exis-
téncia de poderosos elementos dindmicos ndo basta para asse-
gurar a economia brasileira elevada taxa de crescimento—- Em
condicOes espontaneas, ésse crescimento tende a ser irregular
e a acarretar fortes desequilibrios.

Quando pensamos em programacdo, temos em vista eli-
minar os fatores perturbadores do crescimento. Em outras
palavras: pretendemos criar as condicdes para que O cresci-
mento alcance e mantenha um ritmo 6timo-

Se partirmos do principio de que as exportacdes sdo um
dos focos dindmicos da economia, deveremos indagar, inicial-
mente, que possibilidade existem de tirar o maximo proveito
do crescimento do comércio internacional. Em uma economia
como a do Brasil, com base de recursos tdo variada, o pri-
meiro elemento de qualquer programa deveria ser um plano de
aproveitamento maximo de sua capacidade de exportacao.
Contudo, é bem sabido que o comércio internacional, parti-
cularmente o de matérias-primas, encontra sérios obstaculos
a firme e ampla expansdo. Se o Brasil precisasse depender
de exportacbes sempre crescentes para se desenvolver, suas



perspectivas ndo seriam muito brilhantes. Ja observamos, no
er?tanto, que mesmo com capacidade para importar estaciod—
ria ou crescendo lentamente, a economia brasileira pode de-
senvolver-se, desde que siga uma politica adequada de orien-
tacdo dos investimentos— A razdo disso é que o nucleo indus-
trial — e dentro déle a producdo de bens de capital — ja al-
cangou importancia relativamente grande neste pais.

Partindo de uma taxa de crescimento admitida como
equivalente a utilizagdo razoavel da capacidade produtiva c
ao esforco também razoavel de poupanca, e aceitas algumas
hipoteses com respeito ao desenvolvimento da capacidade para
importar, a primeira tarefa da programacdo deverd ser a de
definir uma politica de orientacdo dos investimentos no setor
industrial e nos servicos béasicos. O objetivo dessa politica
seria evitar que surjam aqueles desequilibrios que tendem a
fazer pressdo sbbre a capacidade para importar, a criar ca-
pacidade ociosa e a reduzir a produtividade média do capital.
Conhecido o crescimento provavel da atividade industrial e
dos servigos conexos, j4 seria possivel deduzir o acréscimo
da procura de alimentos nas zonas urbanas. O segundo obje-
tivo da programacdo deveria ser, portanto, orientar recursos
e assisténcia técnica para o campo afim de estimular a oferta
de alimentos e matérias—primas agricolas. Evitar-se-ia, assim,
que surgisse o outro desequilibrio fundamental que engendra
o desenvolvimento: a inelasticidade da oferta de alimentos.



Il — PERSPECTIVAS DA CAPACIDADE
PARA IMPORTAR

Nas palestras anteriores fizemos amplas referéncias ao

setor externo como elemento dindmico na atual etapa de de-

senvolvimento da economia brasileira. Examinemos agora

mais atentamente as perspectivas que se apresentam a ésse
setor-

O comércio mundial recobrou, em 1948, o nivel maximo
alcancado no decénio dos anos trinta e, nos anos seguintes,
tem mantido elevada taxa de crescimento. Se comparamos a
evolugdo do quantum das exportacdes brasileiras com o das
exportagfes mundiais, vemos que o Brasil vem perdendo ter-
Xeno no intercambio mundial. Essa perda é menos aparei t._
quando comparamos dados de valor, em razdo do forte au-
mento dos precos relativos do café- Trabalhos do Banco de
Desenvolvimento e da Cepal, sbbre a economia brasileira,
(1) demonstram que o Brasil perdeu — em consequéncia da
reducdo de sua participacdo no comércio mundial pratica-
mente tanto quanto ganhou com a elevacdo do preco do café,
m partir de 1948.

E verdade que o grande desenvolvimento do intercam-
bio internacional, observado nos ultimos anos, reflete prin-
cipalmente forte expansdo do intercambio de manufaturas.

Assim, entre 1948 e 1955, o quantum das exportacOes de
produtos manufaturados cresceu em mais de 80 por cento,

ao passo que o do intercambio de matérias—primas aumentou



somente em 40 por cento. Ainda assim, esta Ultima taxa é
muito superior a observada no Brasil. Destarte, a participa-
¢do do Brasil no intercambio de matérias-primas se exprime
como consideravel perda de mercados-

A razdo bésica dessa perda de mercados pelo Brasil esta
na politica cambial seguida até 1953. A estabilidade da taxa
de cambio, em uma etapa na qual se elevaram fortemente os
custos no pais, tornou antiecondémica grande parte da ativi-
dade produtiva para exportacdo. O objetivo principal dessa
politica foi de defender os precos do café no mercado interna-
cional, mas sua principal consequéncia consistiu em provocar
consideravel transferéncia de rendas do setor exportador para
o importador particularménte o industrial — e das regibes
com saldos de exportacdo para aquelas com saldos de im-
portacéo .

A transferéncia de rendas do setor agricola para o in-
dustrial constituiu elemento positivo na medida em que o
setor agricola se confundia com o cafeeiro. Desestimulava-se,
assim, parcialmente a expansdo cafeeira e se orientavam re-
cursos para financiar o desenvolvimento industrial. A trans-
feréncia de renda, porém, veio agravar a disparidade de
niveis de desenvolvimento de algumas regifes do pais- De-
terminadas regides particularmente subdesenvolvidas depen-
dem da exportacdo de certos produtos, cuja oferta é quase
sempre pouco elastica em funcdo dos precos, pelo fato mesmo
de que nessas regibes ndo existe possibilidade de uso alter-
nativo dos recursos. Essas regies pobres compravam pro-
duto a pregos crescentes, importados das regides mais in-

dustrializadas, quando os precos de seus produtos de expor-
tacdo se mantinham estacionérios.

Outra consequéncia dessa politica cambial foi a total'
elimmacao do Brasil como pais exportador de manufaturas.
Ao contréario do produtor agricola — particularmente o dls
regifes mais pobres — que prefere descapitalizar-se durante
anos seguidos a suspender sua producdo, o produtor indus-



trial procura retirar-se do mercado quando os precos de
venda ndo sdo remunerados. O intenso crescimento do
mercado interno permitiu uma facil reconversdo aos indus-
triais que exportavam manufaturas. Contudo, permanece o
efeito negativo sébre a balanca de pagamentos.

Possivelmente o problema mais complexo que se apre-
senta no momento atual e continuara a apresentar-se nos
préximos anos a quem pretenda orientar o desenvolvimento
da economia brasileira, € o de adaptar as importacbes a ca-
pacidade para importar. Esta Gltima tem-se mantido pratica-
mente estacionaria no ultimo quinquénio- Suas perspectivas,
a curto prazo, também ndo sdo muito favoraveis- O critério
com que se utilize essa limitada capacidade para importar
serd possivelmente o principal fator de intensificacdo do
ritmo de crescimento nos préximos anos.

E, pois, de importancia fundamental aproveitar tddas
as possibilidades de expandir a capacidade para importar-
Néssc sentido é necessario que estudem permanentemente
as perspectivas dos mercados dos principais produtos de
exportacdo: que se considerem as possibilidades de abrir no-
vas linhas de exportacdo: que se examinem as possibilidades
de aproveitamento mituo dos mercados de manufaturas dos
paises vizinhos, etc.

Vejamos mais detidamente quais as perspectivas de
exportagbes dos dois principais produtos do intercambio ex-
terno brasileiro: o café e o algodao.

O algodédo é tradicionalmente o principal produto agri-
cola do comércio mundial. O valor de suas vendas interna-
cionais s6 tem sido superado pelo das vendas de petréleo.
Contudo, nos ultimos decénios, o mercado de algoddo tem
estado em franco declinio, principalmente em virtude da des-
centralizacdo geogréafica das atividades industriais. Os paises
que constituiam os grandes mercados importadores de teci-
dos de algoddo — os atuais paises subdesenvolvidos tém
instalado importantes centros fabris téxteis, a partir do pri-



meiro conflito mundial. Muitos désses paises eram produtores
marginais de algoddo e intensificaram a producdo para aten-
der as necessidades da industria nacional. Além disso, os
paises exportadores de tecidos e importadores da fibra também
se tém defendido, substituindo progressivamente a matéria-
prima importada por fibras artificiais. Assim, em 1954, o con-
sumo de raijon representou, no Japdo, 52 por cento do de
algodéo e, na Alemanha Ocidental, 60 por cento.

Explica-se, assim, que o consumo mundial per capita de
algoddo se tenha mantido estacionario, nos Gltimos decénios,
embora o consumo total de fibras haja aumentado- De 80
por cento do consumo mundial de fibras, na pré-guerra, a
participacdo do algoddo diminuiu para 69 por cento, em 1953.

Em estudo recente, realizado para a Cepal, estimamos
que a piocura mundial de algoddo aumentaria pouco menos de
30 por cento, no curso do préoximo decénio- Nessa estimativa
levamos em conta ndo somente o uso do algoddo para fabri-

cacdo de roupa, mas também para outros usos domésticos e
fins industriais.

Nésse mesmo estudo previmos que o intercambio mundial
de algoddo ndo chegaria a aumentar 23 por cento nesse mes-
mo periodo de 10 anos, isto é, entre 1955 e 1965. Esse fraco
crescimento do intercdmbio, em comparagdo com a procura,
se explica pelo fato de estarem declinando, pelas razdes ja
expostas, as importacdes de algodao que se destinam a reex-
porta-lod manufaturado; além disso, os paises industrializados
que importam algoddo para consumo interno ja se encontram

na etapa em que a elasticidade — renda da procura de roupa
— € relativamente baixa-

Um crescimento de 23 por cento em 10 anos traduz uma
taxa anual de 2,1. Assim, mesmo que o Brasil lograsse man-
ter sua participagdo no comércio mundial, as possibilidades
gue teria de aumentar sua capacidade para importar, por éste
lado. seriam muito limitadas. Ocorre, porém, que o Brasil tem.



A concorréncia no mercado mundial do algodao tem se
tornado cada vez mais intensa, no ultimo decénio. O grande
aumento da producdo no México, na América Central, na
Unido Soviética e em varios pequenos produtores africanos
e asiaticos, modificou totalmente o panorama do intercambio
mundial. Os Estados Unidos, além disso, tém utilizado em
escala crescente o instrumento do crédito ou simples aadiva
para se manter no mercado. Em tais condic¢bes, é dificil admi-
tir a hip6tese de que o Brasil logre aumentar significativa-
mente sua participagdo no mercado mundial- Por ultimo,
ndo se deve esquecer que as perspectivas dos pre¢gos mun-
diais désse produto sdo pouco favoraveis. A menos que ocor-
ra modificacdo radical na politica de exportacdo dos Estados
Unidos, tudo indica que haverd constante excesso de oferta
no mercado mundial. Nada indica que ésse excedente pos—a
ser eliminado por outro meio que ndo seja a concorréncia e
a reducdo no nivel dos pregos—

As perspectivas a longo prazo do mercado mundial de
café sdo mais incertas, embora menos desfavoraveis que as
do algodao.

O mercado do café se caracteriza por reconhecida es-
tabilidade do lado da procura. Nos Estados Unidos — princi-
pal mercado désse produto — tem-se por assentado que a
procura é altamente inelastica, tanto em funcdo da ren a
quanto dos precos. A experiéncia do ultimo decénio mostrou
que essa inelasticidade s6 se modifica quando os precos al-
cancam niveis anormalmente altos. A experiéncia historica,
por sua vez, ja havia demonstrado a grande inclastici

da procura de café em funcdo da renda.

Essa inelasticidade da procura é a razdo pela qual o
mercado do café é tdo fortemente influenciado pelo comporta



mento da oferta. Ademais, como cérca de metade do café que
entra no mercado mundial procede do Brasil, a oferta mun-
dial pode ser bruscamente modificada por fatdéres meteoro-
légicos especificos da regido produtora brasileira.

Mesmo admitindo que a oferta de café no mercado
mundial tenda a crescer nos proximos anos, dificilmente se
poderia aceitar a hipétese de que se forme um desequilibrio
de grande magnitude no mercado mundial- Todavia, dadas
as condicBes altamente especulativas do mercado, mesmo
um desequilibrio de propor¢bes ndo muito grandes podera
acarretar graves prejuizos para o Brasil.

Existe certo consenso entre o0s especialistas de que a
procura de café continuara crescendo nos proximos anos
com uma taxa de incremento anual entre 1 e 2 por cento- No
estudo do BNDE e da CEPAL adotou-se uma hipotese, for-
mulada por técnicos da FAO, que corresponde a uma taxa

de 1,53 por cento. O incremento acumulado em 10 anos
seria de 16,5 por cento.

No que respeita aos precos, a experiéncia dos ultimos
anos € ilustrativa. Esgotados os grandes estoques que de-
primiram o mercado durante vinte anos, os precos se eleva-

ram bruscamente em mais de 100%. E de interésse observar

que ésse novo nivel de precos se manteve com relativa esta-
bilidade por um periodo de mais de dois anos. Essa etapa de
relativa estabilidade foi sucedida por outra marcada por for-
tes flutuacdes. E a etapa das geadas, que se inicia em 1951,
Tais flutuagbes indicam de modo claro que o mercado do café
ndo pode funcionar normalmente em estreita dependéncia da
producdo corrente brasileira- Esse mercado necessita de cer-
ta defesa contra as bruscas contracbes da oferta, e essa de-
fesa s6 pode ser proporcionada por um estoque de operagdo
de dimensbes adequadas. Além disso, se éste estoque vier a
pesar no mercado, 0S precos permanecerdo deprimidos.



A experiéncia indica que no periodo de relativo equi-
librio entre oferta e procura — fins de 1949 a meados de 1951
— 0s pregos se mantiveram em térno de 50-55 centavos de
doélar por libra, para o Santos 4- Na etapa de desequilibrio
por excesso de oferta o nivel dos precos era inferior a 25
centavos, e, na de desequilibrio por insuficiéncia de oferta,
subiu a mais de 75 centavos.

Se admitirmos que o mercado funcione em condicdes de
relativo equilibrio, o nivel de 50-55 centavos pode ser con-
siderado como hipotese de trabalho, razoavel. Todavia, a

condicdo désse equilibrio é um grau de organizagdo para o
mercado do café superior ao que atualmente prevalece.

O problema de organizagdo do mercado mundial do
café muito dificilmente se resolverd a curto prazo- Sua solu-
¢do ainda é mais dificil naguelas etapas — como a atual
em que a situacdo do mercado é favoravel. Mas ndo se deve
esquecer aue a producdo se estqd expandindo em todo o
mundo, e ndo somente no Brasil. O aumento da producdo me-
Xicana alcangou 70 por cento, entre 1948 e 1955- O México
é atualmente o terceiro produtor mundial e se admite como
certo que sua producdo continuard crescendo ao ritmo do
ultimo quingquénio. Em varios outros paises — tanto na Amé-
rica como na Africa — se aguardam incrementos substanciais
da producdo de café. Em tais condicdes € perfeitamente
possivel que surja desequilibrio por excesso de oferta em
futuro ndo remoto, e que em face de uma reacdo desfavora-
vel dos precos aumente o interésse de produtores por melhor
organizagdo do mercado.

Como problema mais imediato, surge a necessidade de
organizar, no Brasil, a economia cafeeira. As bruscas mo-
dificagbes nos precos do café tém forte impacto inflacionéa-
rio ou deflacionario na economia do pais- Para evitar ésse
impacto, é necessaria uma politica compensatoria que pode-
ria estar intimamente ligada ao método de financiamento



dos estoques excedentes—- A medula désse problema estd em
ligar a politica de defesa do pregco de exportacdo — sem que
com isso se entenda a criagdo de preco artifical — com a de
controle do impacto inflacionario de acumulacdo de estoques.
E ésse um problema de solucdo tedrica’ possivel,
apresente grandes dificuldades préaticas-

embora

Em conclusdo, as perspectivas da economia cafeeira nédo
sdo desfavoraveis, desde que adotemos uma politica geral
tendente a organizar internamente a economia désse produto
e a favorecer um entendimento externo para organizar o
seu mercado. Ainda assim, para lograr razoavel expansio
de sua capacidade para importar, o Brasil devera tentar, por
todos os meios, maior diversificacdo de suas exportacoes.



IV — O SETOR INDUSTRIAL COMO ELEMENTO
DINAMICO

Em palestra anterior dissemos que, ao lado do setor
externo, o foco dindmico do desenvolvimento da economia
brasileira é o setor industrial.

A importancia proporcional désse setor, como on e
emprégo, é relativamente pequena. O total da mao-de-
obra ocupada nas indUstrias — consideradas no sentido mais
amplo — possivelmente ainda ndo alcanga os tres milhdes,

quando o total da populacdo ativa do pais deve aproximar

se dos vinte milhdes- Se excluirmos do setor industrial as

indUstrias que sdo apenas formas de artesania e, portanto,
ndo exercem papel dindmico no processo de crescimento o
total da mdo-de-obra industrial dificilmente ultrapassara dez
por cento da populagdo economicamente ativa do pais.

Se observarmos o setor industrial, ndo do ponto

vista da ocupacdo, mas da formacdo da renda, o panorama

jA se apresenta distinto. Aproximadamente a quarta paru

da renda total do pais € gerada pelas atividades industriais.
Isso significa que a renda média gerada pelo homem ocupa-
do nas industrias & cérca de duas vézes e meia maior que
a renda média gerada pelo homem ativo do conjunto da eco-
nomia, e mais de trés vézes maior, se excluirmos >do total
as proéprias atividades industriais. Dessa diferengca e pto

dutividade se depreende claramente que o aumento re

da importéncia do setor industrial, provocado necessaria-

mente pelo desenvolvimento geral, em sua etapa interme



engendra aumento na produtividade média do sistema. Mas
ndo € ésse um problema de simples transferéncia de mao-
de-obra do campo para as indlstrias, pois a quantidade de
capital imobilizado por trabalhador industrial é muito maior
do que a correspondente ao trabalhador agricola médio atual.

A verdadeira importancia do setor industrial ainda é
muito maior do que se .depreende do nivel relativo de sua
produtividade. N&o fésse o setor industrial, os impulsos de
crescimento, que a economia recebe do setor externo, teriam
efeito muito mais reduzido. Observem-se, como caso extremo,
os efeitos dos impulsos de crescimento produzidos na econo-
mia amazodnica pelas exportacdes de borracha. Esses impul-
sos so teriam efeito permanente interno — ndo existindo um
setor industrial — na medida em que estimulassem a expan-
sdo da propria atividade exportadora. Na prética, a eleva-
¢do da renda do setor exportador se traduz em maior pro-
cura de bens manufaturados, e, quarfdo éstes sdo importa-
dos, o impulso se transfere para o exterior.

A existéncia de um setor industrial altera completa-
mente os térmos do problema. O impulso extremo, criando
maior procura de produtos manufaturados, intensifica a uti-
lizacdo da capacidade produtiva .das industrias existentes,
as quais, em casos extremos, duplicam os triplicam os seus
turnos de trabalho. A renda global tende a crescer com a
expansdao da massa de saldrios pagos pelas industrias e com
0s maiores'lucros dos industriais. Ao contrario da expansao
origindda no setor externo, resultante de elevacdo de precos
gue se traduz quase exclusivamente em maiores lucros agri-
colas e comerciais, a expansdo industrial faz crescer simul-
tdneamente a massa de lucros e a de salarios. Essa maior
massa de salarios significa expando da procura de alimen-
tos e novo estimulo a producdo agricola. Se ja existe uma
agricultura de base capitalista ligada ao mercado interno a
oferta de alimentos tenderd a crescer. Haverd novo impulso



de crescimento originado pelas rendas acrescidas dos agri-
cultores, e assim por diante.

Em uma economia cujo nucleo industrial é incipiente,
ésse impulso de crescimento tende a gastar-se em tempo
relativamente curto- Ao elevar-se a renda, apenas uma parte
da procura de bens manufaturados pode ser atendida inter-
namente. Os bens de producdo mais complexa terdo de ser
importados. Ao crescer a producdo industrial também cresce
a necessidade de importar bens semi-elaborados e certas
matérias-primas. Finalmente, para expandir sua capacidade
produtiva, os industriais precisardo importar equipamentos.
Na medida em que o sistema industrial alcanca certo
grau de autonomia, seu papel dinamico atinge maior exten-
sdo e complexidade. Quando depende principalmente de si
mesmo para abastecer-se de equipamentos, deixa de ser um
sistema dependente e logra autonomia de crescimento. E
facil compreender que, ao crescer a procura de bens ma-
nufaturados de consumo — como reflexo de impulso externo
ou da acdo de algum outro fator dindmico — e ao expandi-
rem-se 0s lucros dos empresarios désse setor, éstes tratem
tie aumentar sua capacidade produtiva, encomendando novos
equipamentos ao setor produtor de bens de capital. O au-
mento do ritmo de atividade neste significa expansdo
da mas sade saldrios sem incremento concomitante da oferta
de bens de consumo. Ademais, a propria industria de bens
de capital precisara expandir-se e criara procura para ela
mesma. Assim, o caudal de salarios, por um lado, e de lu-
cros, por outro, vai recebendo novos contingentes. O cres-

cimento industrial gera, portanto, seu proprio impulso de
crescimento, o qual se propaga aos demais setores da ativi-
dade econdmica. Esse autodinamismo é especifico da in-
distria, sendo a razdo que faz o setor industrial funcionar
como fbrga propulsora do crescimento das economias avan-
¢adas, que sdo sistemas autdbnomos.



Até que ponto j& logiou o sistema econdmico brasileiro
essa autonomia de abastecimento de bens de capital, que
permite crescer apoiando-se nos proprios impulsos ? No estu-
do realizado pelo grupo misto BNDE-CEPAL, estima-se
que, no periodo de apds-guerra, a participacdo das importa-
¢oes de bens de capital no valor bruto dos investimentos
se reduziu de cérca de 40 por cento para cérca de 25 por
cento. Contudo, comparada com as inversbes liquidas, a
importancia relativa das importacdes sobe de 25 para 37 por
cento, em periodo recente. Grosso modo, pode-se dizer que
a acumulacdo liquida no Brasil tem atualmente um contetdo
de importacbes da ordem de um térco.

Essa comparagdo ndo nos da, todavia, uma idéia exata
do grau de autonomia do sistema industrial, pois considera
conjuntamente os investimentos reprodutivos e os ndo repro-
dutivos- Ora, o que da independéncia ao sistema industrial
€ sua capacidade para expandir, com 0s proprios meios, a
capacidade reprodutiva da economia. S&8o ésses investimen-
tos reprodutivos que criam fontes permanentes de emprégo.
Vé-se claramente a diferenca comparando um investimento
em uma fabrica que dara origem a um fluxo de salarios,
além do fluxo de remuneracdo do capital — com um investi-
mento em construcdo, que apenas darad origem a um fluxo de
renda do capital. Evidentemente, a diferengca nem sempre é
muito clara, pois um investimento em uma estrada pode criar

economia externa noutros setores e possibilitar o aumento
de emprégo nestes.

Os investimentos reprodutivos caracterizam-se por ele-
vado conteldo de equipamentos mecénicos- Os investimentos
agricolas, por exemplo, ainda tém, no Brasil, conteido de
equipamentos mecanicos relativamente baixo, mas devem
ser complementados por investimentos em servigos, como 0s

de transporte, que, por seu lado, absorvem muitos equipa-
mentos .



Os dados do grupo misto BNDE-CEPAL indicam que
a producdo de equipamentos tem crescido consideravelmente
no ultimo decénio. Entre 1949 e 1954, isto & em um qin-
quénio, aumentou em cérca de cem por cento- Durante ésse
mesmo quinqliénio, a participacdo da producdo interna no
abastecimento total de equipamentos subiu de 37 para 57
por cento. E claro que nessa producdo interna ainda pesam
muito a simples reparacdo e o recondicionamento de equipa-
mentos importados. E provavel que a producdo interna nio
contribua com mais de um térco da acumulacdo liquida de
equipamentos.

Quando a economia brasileira recebe um impulso de
crescimento, aumenta consideravelmente a procura de ma-
nufaturas de consumo- Para que aumente a capacidade pro-
dutiva destas, no entanto, requerem-se investimentos com
forte percentagem de cambiais. Ocorrendo dificuldades quan-
to a capacidade para importar, os investimentos tendem
a desviar-se para os setores improdutivos, que apresentam
baixo conteldo de cambiais. Como ésses investimentos néo
reprodutivos ndo criam fontes permanentes de emprégo, o
impulso de crescimento se reduz- Por outro lado, como a
oferta de manufaturas de consumo ndo cresce adequada-
mente, surge outra fonte de desequilibrio.

O aumento da importéncia relativa da producéo interna
de equipamentos tem duas consequéncias fundamentais. Por
um lado, amplia a férca dindmica do setor industrial, por
outro, elimina a tendéncia ao desequilibrio inflacionario, pos-

sibilitando a expansdo da oferta interna de bens manufatu-
rados.

Na medida em que o sistema industrial alcanca a matu-
ridade, ganham importancia relativa dentro déle, além
das indlstrias de equipamentos, os setores que produzem
ar-igos semi-elaborados. A producdo désses artigos esta or-
ganizada em forma horizontal dentro do sistema, pois se



destinam a atender as necessidades de numerosos grupos
e industrias. Déste fato resulta que sua escala de producdo
e geralmente grande, o que quase sempre significa conside-
raveis imobihzacoes de capital no processo produtivo. Entre
essas indUstrias podemos citar, como casos tipicos, as me-
talirgicas e as quimicas basicas-

ndo ~ ndUStriaS déSSE tiP°’ meSm° que “entemente
TrtiaTr P7 SionifiCativO nos cusi°* de producgio dos

nrocesL r ’ deSempenham PaPel ~tamente dindmico no
processo de crescimento, o que explica porque a regularidade

na oferta de seus produtos é de fundamental importancia
para a existéncia de muitas outras industrias.
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vera ser objeto de estudo minucioso para que as inversoes
sejam realizadas com a necessaria antecipacdo e para que
se obedegca a um critério nacional no que respeita & locali-
zacdo das novas usinas e as suas dimensées.

Consideremos agora rapidamente o problema dos metais
nao ferrosos. A procura de cobre cresce intensamente ao
expandir-se a producdo de equipamentos e de bens duraveis
de consumo. Nos Estados Unidos, observando um periodo

e guatro decénios, verifica-se que a procura de cobre cresceu
em mais de cem por cento do que o conjunto da produ-
¢do industrial. Na Europa Ocidental, no periodo de 1948-55,
observou-se que a procura de cobre cersceu muito mais do'
que a producdo industrial. Aplicando ao caso brasileiro re-
acdo analoga observada em outros paises, e admitindo
Tali* producao industrial cresca 60 por cento entre 1954 e

62. verifica—se que a procura de cobre aumentaria em cérca
e cem por cento, vale dizer, aproximar-se-ia das 60 mil to-
nea as em 1962. Mercado dessa magnitude justifica que
se considere seriamente o problema da producdo dentro do
r — N~N§ pEf pectivas d°s precos do cobre sdo relativamente
&oas. Nao ha razdes para crer que a longo prazo o preco

sse metal possa baixar sensivelmente de 30 centavos de
americT i ° dedini® persistente da P~ducdo norte-
mencana a relativa lentiddo com que se vai expandindo a
producao fora dos Estados Unidos, o intenso crescimento

cobre 3 n A nd° competitivos com o
nessL T r320eS Para afaStar 05 Pro9ndsticos relativamente
aJguns arfss Tatras- “ JUtUr° d°S ProQ0S déSte metal'

que fdnr? !'ma a° ChUmb® 6 d° 2inC° é menos ur9en”
mpnf C re’ Procura de chumbo cresce consideravel-
mente com o0 aumento da producdo de automoéveis e cami-

nhdes, tanto mais se difunde o uso de combustiveis de alta
octanagem. A procura de zinco também cresce com a pro-
ucao das industrias mecanicas em geral. A oferta mundial



de zinco é relativamente abundante e seus precos se mantém
proporcionalmente baixos. O mesmo ndo se pode dizer do

" .
1@ 11l res ves m* dais “ "hKid* % — ido
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Coetr Y rr. L
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quanto aquéle que se encontra no mercado internacional, ori-
ginario das dunas salinas norte-americanas e extraido pelo
processo Frasch. Todos os paises industrializados produ-
zem acido sulfirico com matéria-prima local — enxofre na-
tural, piritas naturais ou carboniferas, gésso, etc- — de preco
muito mais elevado do que o que corresponderia ao &cido
derivado do enxofre importado. O Brasil possui abundantes
reservas de piritas carboniferas e sua utilizacdo sera reque-
rida para que o desenvolvimento industrial ndo seja re-
tardado.
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namicos, isto é, dos fatéres que impulsionam o referido me-
canismo e tornam possivel 0 seu crescimento.

Os elementos fundamentais que temos de projetar séo:
T) a producdo interna; 2>) a renda, e 3”) o consumo da
populacdo. Trata-se, em Ultima instancia, de antecipar o
montante provavel de bens e servicos que 0 pais tera sua
disposicdo para consumir e acumular, dentro de certo nu-
mero de anos- Esse montante total de bens depende basi-
camente da producdo interna, da relacdo de precos de in-
tercambio externo e da entrada liquida de recursos externos.

Sabemos que o nivel da producdo teritorial varia com
a capacidade produtiva do sistema e com o grau de utiliza-
¢cdo dessa capacidade- Em um sifctema como o brasileiro —
caracterizado por grande elasticidade de oferta de mé&o-
de-obra ndo qualificada — a capacidade produtiva é funcéo
da acumulacdo de capital e de avanco da técnica. O avango
da técnica €, até certo ponto, inseparavel da acumulacdo de
capital, pois os novos equipamentos implicam, quase sempre,
técnicas mais avancadas e a utilizagcdo désses equipamentos
também exige a assimilacdo de tais técnicas, de organiza-
¢do, operacdo, etc. Quando as técnicas novas sdo assimiladas
independentemente da acumulacdo de capital fixo diretamente
ligado a producgdo, exigem inversGes em treinamento supe-
rior do pessoal, em laboratérios, em patentes, etc- Trata-se,
portanto, de outra forma de absorcdo de recursos, ou seja,
de inversdo ou imobilizacdo de capital.

Mede-se a acumulagcdo de capital pela taxa de investi-
mento, ou seja, pela proporcdo da renda liquida transfor-
mada em capital novo em determinado periodo de tempo. O
efeito désse capital novo (e da técnica néle incorporada)
sbbre a capacidade produtiva do sistema pode ser quantifi-
cado com o auxilio da relacdo marginal produto-capital- E
sabido que em longos periodos a relagdo marginal se aproxi-
ma da relagdo média, isto é, a produtividade média dos novos



capitais aproxima-se da produtivididade média dos capi-
ISn INWC3*d0S n° Passado- No estudo do grupo BNDE-
jf ’ observa'se que a relacdo média, no periodo 1939-
53 se aproxima de 0,52, e que a média dos extremos da
relacao marginal também se avizinha désse valor.

Examinemos, em seguida, o0s principais campos em
taxa de investimento liquido. Durante o periodo referido,
essa taxa oscilou entre um minimo em 1945 (3,2) e um méa-

Ximo em 1952 (13,6). A média para o conjunto do periodo
foi de 7,9 por cento.

Que fatbres condicionaram essas flutuacbes da taxa
de investimento ? Ndo havendo insuficiéncia de procura efe-
tiva, uma economia como a brasileira mantém o nivel de
mves imentos que permite a sua propria poupanca e a en-
rada liquida de recursos externos. Em outras palavras, exis—
em sempre suficientes oportunidades para que os investido-
res absorvam todos os recursos a sua disposi¢cdo. Por outro

1 /2 N servar que a taxa de poupanca apresenta
relativa estabilidade, pois ndo havendo desemprégo ou mo-

dificacao brusca no nivel de emprego, a relacdo entre con-
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panca refletem basicamente a entrada ou saida de recursos
externos. lIsolada a influéncia déste ultimo fator, a taxa de
inversdo tende a igualar a de poupanca. Como a taxa de
poupanca € relativamente estavel, conforme ja observamor,
deduz-se que, em certas condi¢cdes, a economia tende a

vina taxa de crescimento também relativamente estavel.

Com base em algumas hipotes razoaveis sbbre o mo-
vimento de capitais a longo prazo e eliminando a contin-
géncia de bruscos movimentos a curto prazo, o grupo BNDE-
CEPAL estimou que a taxa de crescimento a que tende a
producdo da economia brasileira, nos préximos anos até
1962, seria de 1,7 por cento por habitante. Essa taxa €
mais baixa do que a observada na etapa 1939-53, que toi
de 2,1 por cento.

Para passar da producdo a renda real, é necessario
considerar a influéncia da relagcdo de pregcos do intercambio
externo. Se nos basearmos nas hipéteses do grupo misto,
fundadas principalmente em conjeturas sbbre a provavei
evolugdo dos precos do café, teremos que admitir que a renda
ainda crescerd menos que a producdo. Sua taxa de cresci-
mento ndo seria superior a 15 por cento, por habitante,
contra 3 por cento no periodo 1939-54. Esse dado é sufi-
ciente para dar uma idéia da enorme importancia positiva
que leve para a economia brasileira a melhora na relacdo
dos precos do intercdmbio no apéds—guerra.

Se o crescimento da renda é menor que o da producéo,
o esforco de crescimento é maior do que se ndo ocorresse
essa perda de renda pelo intercambio externo- O impacto
negativo se faz sentir sbbre o consumo, pois como ndo se
reduz o montante das inversbes e sim a renda real, a dife-
renca entre os dois diminui. No progndstico que estamos
considerando, a taxa de crescimento do consumo, por ha-
bitante, seria de apenas 1,2 por cento, contra 15 da renda
e 1,7 da producao.



Tais observagdes se referem a uma simples projecdo
das tendéncias manifestadas no periodo mais recente. Tra-
ta—se de um asituacdo a que se tende pela prépria dindmica
do sistema. A realidade seguramente serd distinta, pois a
acdo dos podéres publicos tende a intensificar e a lograr
maior coordenagcdo e efetividade. O diagndstico é impor-
tante porgue nos da uma antevisdo do que ocorreria se ndo

se tomassem medidas para anular os fatéres de entorpeci-
mento .

Consideraremos em seguida 0s principais campos em
gque se enquadram as medidas destinadas a neutralizar as
forcas tendentes a debilitar o crescimento- O primeiro dés-
ses campos é o da produtividdade média do capital. Aumen-
tar essa produtivididade é acelerar o crescimento. As flutua-
¢les, de ano para ano, na produtividade média do capital,
dependem principalmente, no caso de uma economia como
a brasileira, do seu proéprio ritmo de crescimento. Quando
se acelera o crescimento, aumenta a pressdo da procura, o
qgue induz a melhor aproveitamento da capacidade produtiva
em todos os setores- E por &sse motivo que a intensificacdo
do ritmo de crescimento - dentro de certa margem - é fen6-
meno relativamente simples, que se apoia num automatismo.
Ademais dessas flutuacdes a curto prazo, a produtividade
média do capital pode ser melhorada de maneira mais per-
manente, se bem que dentro de certos limites. Em uma eco-
nomia como a brasileira, com tantos recursos naturais de
aproveitamento dificil para o mercado interno - em razado

das dimensdes désse mercado e do grau de desenvolvimento

da economia — abrir novas linliao ~ ianift
unhas de exportacao significa

quase sempre aumentar a produtividade média do capital E
éste um modo de incorporar ao sistema produtivo terras,
pastos naturais, bosques, recursos minerais que de outra
forma nao seriam utilizados. Sempre que o aumento de oferta
na° tenha influencia negativa sbbre os pregos, o efeito



sbbre a produtividade média do capital é, em geral, alta-
mente positivo.

A introducdo de técnicas mais eficentes de producédo
mediante inversfes de pequena monta, € outra forma de au-
mentar a produtividade média do capital. Em um pais como
0 Brasil ésse principio se aplica amplamente. Assim, a pri-
meira técnica, cuja difusdo sera de amplos resultados, é a de
ler e escrever. A importancia da alfabetizacdo esta em que
facilita e barateia a difusdo de numerosas outras técnicas—
O espirito de iniciativa e uma permanente atitude experi-
mental no trabalho — fundamentais em um sistema realmente
dindmico — s6 se alcangcam em niveis mais altos de educagéo.
Contudo, no ambiente rural, a alfabetizacdo é suficiente para
provocar a integracdo na sociedade de grupos cuja participa-

¢do ativa no sistema econbmico é indispensavel-

Em sentido mais restrito, a divulgacdo de técnicas como
0 uso de sementes hibridas, de inseticidas e pesticidas, de
método de seminacgdo artificial e outros désse tipo, cons-
titui a maneira mais pratica de aumentar a produtividade
média do capital com pequenos investimentos. Evidente-
mente, ésses métodos requerem aplicagcdo de capital na for-
macdo de especialistas. Na maioria dos casos é mais impor-
tante, em paises como o Brasil, aplicar capital nas pessoas do
que acumular maquinas. Examinando a agricultura, é facil
verificar a consideravel subutilizagcdo do escasso capital nela
investido. Esse fato ndo se refere apenas aos tratores e
outras maquinas que se encontram imobilizados, esperando
reparacdes, mas também a destruicdo dos solos, a ma utili-
zacdo da agua, a rotacdo de culturas, que nao é feita, etc.
Observacdo semelhante se pode fazer no campo industrial,
particularmente no que respeita as pequenas indUstrias—

Contudo, é no campo dos ajustamentos de ordem mais
geral que se pode atuar mais efetivamente para aumentar
a produtividade média do capital. A experiéncia brasileira



indica, de modo claro, que as deficiéncias nos terose béasicos
de transporte e energia tém sido as principais causas do
declinio na produtividade média do capital, observado no
tltimo quingiiénio- Quando se diz que, aproximadamente, a
térca parte da producdo brasileira de alimentos se perde entre
0 produtor e o consumidor, estd-se apresentando ésse
problema de outro prisma. Em realidade, o caminho mais
certo para aumentar a producdo de alimentos esta na me-
lhora dos transportes e do sistema de armazenamento. E lo-
grando o méximo de economia externa que se eleva a produ”
tividade média do capital.

O instrumento fundamental para aumentar a produtivi-
dade é a programacdo do desenvolvimento. Somente por
ésse meio € possivel, em uma economia subdesenvolvida,
evitar os desequilibrios setoriais ou pontos de estrangula-
mento que provocam o desgaste de fatores que esta na base
da reducdo da produtividade. Contribuindo para que os em-
preséarios tenham conhecimento mais preciso do mercado fu-
turo e figuem a par de tédas as iniciativas que vdo surgindo
nos principais setores, um programa tende a reduzir as dupli-
cacdes e omissdes—

Tentemos agora quantificar o efeito de melhoria na pro-
dutividade média do capital. Conforme j& indicamos, a me-
dida dessa produtividade é a relagdo produto-capital- Fizemos
referéncia ao fato de que essa relacdo melhorou sensivelmente
em 1939' e 1947. Essa melhora foi devida, sem duvida,
a maior utilizacdo da capacidade produtiva, tanto nas indus-
trias quanto na agricultura. Nesta Ultima, a melhora nos
precos de exportacdo induziu a utilizar mais intensamente a
capacidade produtiva, particularmente no caso de culturas
permanentes, como o café. No que respeita as industrias,
comparando os censos de 1939 e 1949, comprova-se que a
utilizagcdo do equipamento era mais intensa neste Ultimo ano.
Por exemplo, o nidmero de kwh consumidos por cavalo dc
forca em motores secundarios aumentou substancialmente.



No periodo que se segue a 1948, observa-se um decli-
nio na relacdo produto-capital. Esse declinio ndo foi cau-
sado por insuficiéncia de procura, pois todo ésse periodo foi
de pressdo inflacionaria- Sua causa estd nos desequilibrios
crescentes entre setores: insuficiéncia relativa de transpor-
tes, de energia, de certas matérias—primas, de pecas de ma-
quinas importadas, etc. Ora, se, por meio de um programa,
fosse possiyel recuperar o nivel da relagcdo produto-capital
observado em 1947-48, o efeito sbbre o ritmo de crescimento
seria consideravel. Admitindo que essa elevacdo se lograsse
gradativamente num periodo de 4 anos, a taxa ja indicada
de crescimento anual da producdo passaria de 1,7 para 31
por cento. O efeito sbbre o ritmo de crescimento do con-
sumo seria ainda mais consideravel, pois sua taxa de
crescimento se elevaria de 1,2 para 2,8 por cento, igual a
observada no periodo 1939-53. Em realidade, um acenso
da relacdo produto-capital de 0,053 para 0,57, durante um
periodo de 8 anos, teria maior efeito sébre o ritmo de cresci-
mento da economia que um influxo de 500 milhées de ddlares
de recursos externos. Esse dado é suficiente para dar idéia
do enorme impulso que pode imprimir a economia uma
adequada programacéo-



VI — RITMO PROVAVEL DE CRESCIMENTO
O ESFORGCO DE POUPANGA

O esforgo real de crescimento realizado por uma econo-
mia traduz-se na taxa de poupanca. A eficiéncia na utiliza-
¢do da capacidade produtiva tem, evidentemente, grande im-
portancia cm um programa, pois aumentar a eficiéncia signi-
fica acelerar o crescimento sem exigir maior esforco da po-
pulacdo. Esse aumento de eficiéncia, porém, encontra dificul-
dades consideraveis nos paises subdesenvolvidos, nos quais
0s investimentos em técnicos, organizadores, administradores
e especialistas ainda sdo muito escassos.

Um programa de desenvolvimento ter4d portanto de
onentar-se no sentido de exigir maior esférco do conjunto
do sistema. Isso ndo quer dizer que implique necessariamente
maiores sacrificios para a populacdo. Maior esforco significa
que certas formas de consumo supérfluo deverdo ser limita-
das e outras, que consistem em desperdicar recursos da cole-
tividade, eliminadas-

E possivel imaginar um programa que nio exija, de ne-
nhum grupo de populagdo, mudanca em suas formas de con-
sumo- Tal programa teria como objetivo lograr formas cada
vez ma. sracionais de producdo que permitissem elevar a
produtividade. Contudo, se observarmos uma economia como
a Drasileira, veremos que o esfér¢co de crescimento que rea-
liza varia de ano para ano, dentro de margem bastante con-
sideravel. Pode-se, portanto, perguntar: manter ésse esforco

no nivel maximo espontdneamente alcancado ndo seria o
objetivo razoavel de um programa ?



Existe margem dentro da qual varia o grau de esforco
que o sistema tende a realizar espontaneamente. A técnica
de programacdo exige que se delimite essa margem e, em se-
guida, que se determinem os meios a utilizar para induzir o
sistema a manter sempre alto ésse grau de esforgo.

A experiéncia indica que, ndo havendo modificacdes
bruscas no nivel da demanda efetiva, a taxa de poupanca —
ou seja, o esforco de crescimento — ¢é relativamente estavel
em qualquer sistema econdmico. Contudo, mediante uma
politica fiscal bem orientada, é possivel modificar essa taxa

de poupanca no sentido de favorecer o crescimento.

Se ¢ Estado aumenta sua participacdo na renda e orienta
para a capitalizacdo parcela crescente dos recursos arreca-
dados, pode elevar a taxa de poupanca dentro de certos
limites- O mesmo ocorre se o Estado, sem aumentar sua
participacdo na renda, reduz seus gastos de custeio em be-
neficio da conta de capital- Evidentemente ndo basta que a
Govérno aumente os impostos para que se eleve a taxa de
poupanca- O fruto désses impostos aumentados pode desti-
nar-se a cobrir gastos correntes. Por outro lado, o aumento da
carga tributaria pode ter como consequéncia uma reducdo na
poupanca privada. E concebivel, portanto, que o resultado do
aumento dos impostos seja uma reducdo da taxa de poupanca.

O primeiro passo para elevar a,taxa de poupanca consiste
em criar condi¢cdes que estimulem a poupanca privada. Essas
condicOes estdo longe de existir em um pais como o Brasil, e
todo esforco que se realize nesse sentido dard bons resul-
tados. E um érro raciocinar, em relacdo ao nosso pais, com
formulas gerais, baseadas na observacdo das economias tipi-
camente subdesenvolvidas. A renda per capita da populacio
do sul do Brasil — de Minas ao Rio Grande do Sul — esta
mais proxima dos paises de grau de desenvolvimento médio
gue da renda dos paises tipicamente subdesenvolvidos. Essa
regido, além disso, constitui uma economia de mais de 30
milhGes de habitantes. A importancia relativa dos salarios



e ordenados nessa economia é bastante elevada. A classe
média urbana j& representa massa consideravel cuja poten-
cialidade de poupanca tem sido muito pouco explorada. O
mercado imobilidrio constitui o Unico mecanismo captador
de poupancga dessa classe média.

Possivelmente a conseqiiéncia mais grave da inflagdo
no Brasil haja sido impossibilitar a formacdo de habitos de
poupanca na classe média. Mas ndo basta atribuir o mal a
inflagdo. O mais grave é que ndo se tenha imaginado um
meio de contornar essa dificuldade. No mundo todo verifica—-
se, atualmente, grande sensibilidade a inflagdo- Mesmo em
um pais ccmo a Frangca — onde 0s pregos se mantiveram pra-
ticamente estabilizados nos ultimos cinco anos — ja ndo é
possivel captar a poupanca da classe média sem lhe dar ga-
rantia contra a inflacdo. No Brasil ndo bastaria acabar com
a inflagcdo para induzir a classe média a poupar, pois o fu-
turo sempre seria incerto e o ato de poupanca é de fé no fu-
turo. Considero que em pais de estabilidade incerta, como é
todo aquéle cuja economia esta exposta a flutuagbes do co-
mércio mundial de produtos primarios, deve-se partir do
principio de que sempre haverd desconfiangca com respeito a
moeda. O problema que consiste em fomentar a poupancga da
classe média ndo pode, portanto, ser subordinado a luta con-
tra a inflagdo. J& ha bastante experiéncia acumulada no
mundo a ésse respeito. Existem muitos meios de garantir o
valor real de um bono. O necessario é encontrar a férmula
capaz de conquistar a confianca do plblico- Esse problema é
tanto mais importante, em um pais como 0 nosso, quanto o
pequeno poupador ndo tem acesso algum ao mercado de
acdes. O carater-familiar que predomina na emprésa privada,

torna quase Impossivel, ao pequeno investidor, defender-se
da inflacdo como acionista.

Ao contrario do que geralmente se imagina, a concen-
tracdo da renda ndo é meio eficaz de aumentar a taxa de
poupanca. E verdade que uma brusca concentracdo da renda



repercute positivamente na taxa de poupanca. Todavia ésse
efeito positivo ter4 duracdo limitada e o resultado final po-
dera ser negativo. Uma grande concentragdo da renda cria,
em tddas as sociedades, ampla camada social de ociosos ou
semi-ociosos, com efeitos diretos e indiretos altamente nega-
tivos nos habitos de consumo. Essa classe de ociosos é a
razdo fundamental da elevada taxa de distribuicdo de lucros
gue se observa na maioria dos paises subdesenvolvidos. Tra-
ta—se de nova forma de feudalismo — concebido em sentido
social — pois cada empresario tem atras de si um numero
crescente de dependentes de t6da ordem, cujos padrbes de
consumo tendem sempre a elevar-se, em permanente emula-
¢do- Na medida em que essa classe ociosa — que é uma de-
composicdo parasitaria da classe empresarial — se vai cirstaii-
zando, mais dificil se torna elevar a taxa de poupanca com
os instrumentos fiscais correntes— Tanto os impostos indiretos
sbbre os bens de consumo suntuarios quanto cs impostos pes-
soais diretos sbbre a renda e a propriedade, repercutem muito
mais sbbre a poupanca privada que sbbre o consumo-

Utilizar o instrumento fiscal para elevar a taxa de pou-
panca em uma economia como a brasileira ndo é coisa facil.
Deve-se ter em conta que o objetivo ndo é transferir pou-
panca do setor privado para o publico. O que se tem em vista
€ reduzir o consumo supérfluo de certos grupos de populagao
que se acham desligados das atividades produtivas e tendem
a crescer anormalmente nos setores em que a renda esti
por demais concentrada. Esse é um objetivo dificil de al-
cangcar e que exige agdo convergente, a partir de varios
angulos distintos.

Um dos instrumentos que devem ser utilizados com
mais energia € o dos impostos as importacdes de bens de
consumo suntuario. Os objetivos de tal providéncia sdo de-
masiadamente 6bvios para que se insista s6bre a matéria. Mas
ndo se deve esquecer que ésses impostos por si ndo exercem

praticamente influéncia alguma sObre a taxa de poupanca.



Seu principal efeito, em uma economia como a brasileira, é tor-
nar as industrias de bens suntuarios mais atrativas que as de
bens de consumo geral. Essa orientacdo dos investimentos tem
efeitos claramente negativos sbbre a produtividade média, pois
as industrias de bens suntuarios contam com um mercado limi-
tado e tém muitas vézes de operar em carater semi-artesanal.

Os impostos indiretos internos, portanto, deverdo com-
plementar os de importagcdo. Consegue-se, assim, reduzir o
mercado de certos bens suntuarios e destimular os inves-
timentos nesse setor- Contudo, ndo é ésse o modo de atacar
o cerne do problema- Se os grupos de renda superior dese-
jam manter certos padrdes de consumo, elevar os pregos de
certos bens de consumo significa, por um lado, reduzir ainda
mais sua poupanca e, por outro desviar o seu consumo de
uns setores para outros. Ndo podendo comprar automoéveis
de luxo, porque se dificulta a sua importacdo, certos grupos
de consumidores tendem a aplicar mais em apartamentos
de luxo ou amiudam as viagens de turismo ao exterior.

A medula do problema estd em evitar que o desenvolvi-
mento acarrete concentracdo da renda ou pelo menos que
um alto nivel de lucros implique elevado nivel de distribui-
¢do de dividendos. Trata-se, portanto, de utilizar a politica
fiscal para obter menor concentracdo na distribuicdo da rendo
pessoal, mesmo quando ndo seja possivel conseguir menos
desigual distribuicdo da propriedade.

Esta estatisticamente demonstrado que o desenvolvi-
mento implica desconcentragdo na distribuicdo da renda. Ad-
mite-se mesmo que seria impossivel lograr o nivel de renda
per capita dos Estados Unidos, da Suécia ou da Australia
com uma estrutura de distribuicdo da renda como a que pre-
valece no Brasil. Ndo h4 duvida alguma que o desenvolvi-
mento exige e provoca essa redistribuicdo - Todavia, ha fato-
res institucionais que podem impedir ou pelo menos entor-
pecer o desenvolvimento, atuando no sentido de manter a
concentracao da renda— Em alguns paises da América Latina



0 regime de propriedade da terra é reconhecidamente um
désses fatbres institucionais. A concentragdo da renda resul-
tante da concentragdo da propriedade de terra é prejudicial
ao desenvolvimento porque propicia o surgimento de estru-
turas sociais desligadas do processo produtivo e inclinadas a
altos padrdes de consumo.

Esse ndo é problema de solucdo simples. Ndo basta ado-
tar uma formula geral. Em um pais com abundancia de ter-
ras, 0 monopolio destas dificilmente pode ser mantido. O pro-
blema esta em utilizar o instrumento fiscal para criar uma
agricultura nova, dirigida por auténticos empreséarios, que
possa ir minando as bases da velha agricultura feudal. Com
ésse fim, é indispensavel taxar a propriedade de terras ocio-
sas- Além disso, € também indispensavel evitar que os pro-
prietérios da terra sejam os principais beneficiarios dos inves-
timentos e do crédito puablico, particularmente quando sdo
os arrecadadores da renda do solo-

Outro aspecto fundamental do problema é o da distri-
buicdo dos lucros. E perfeitamente possivel, por meio de
legislagdo adequada, induzir as emprésas a reter parte muito
maior de seus lucros para reinvestimento. Se os lucros ndo
sdo distribuidos, ndo se transformam em renda pessoal e,
portanto, exercem menor pressdo N0 conNsumo.

A acdo publica para elevar a taxa de poupanca pode
assumir caradter mais direto. Assim, se o govérno participar
de emprésas altamente lucrativas — como € o caso do petro-
leo — é possivel canalizar para a conta do capital grande
massa de recursos que ndo tém origem no setor privado.
Por um lado, um aumento do setor publico no dispéndio
pode ser de efeito positivo na taxa de poupanca, sempre que
seus gastos de investimentos crescam mais que o0s de custeio.
Em 1947-48 a participacdo do setor publico no gasto total
foi de 18 por cento, e em 1950-52 ultrapassou 20 por cento-
No mesmo periodo, os gastos em conta de capital aumenta-
ram sua participacdo no montante do setor publico, elevan-



do-se de 21,8 a 25,8 por cento- E muito provavel que a com-
binacdo désses dois movimentos seja-uma das causas prin-
cipais da elevacdo da taxa dc poupanca de 81 para 10,9 por
cento, que se observa no mesmo periodo.

Vejamos agora rapidamente o terceiro fator responsavel
pelo crescimento, a entrada de recursos externos. A impor-
tancia quantitativa désse fator tem sido relativamente peque-
na no desenvolvimento da economia brasileira. Mas ndo se
deve passar por alto sua importancia qualitativa. E preciso
reconhecer de antemdo a dependéncia tecnoldgica de uma
economia como a brasileira. O seu desenvolvimento consiste,
principalmente, em uma tentativa para assimilar a técnica
criada por outros sistemas econdmicos que lideraram o desen-
volvimento industrial. A importancia qualitativa dos recursos
externos aumentard na medida que a economia brasileira
deixar dc ser um sistema produtor, principalmente de pro-
dutos primarios. O desenvolvimento industrial exigird assi-
milagdo cada vez mais rapida da técnica- O ingresso mais
intenso de recursos externos — na forma de patentes, equipa-
mento e capacidade para maneja-los — pode ser o modo mais
rapido de assimilar a técnica. Contudo, ndo se deve perder
dc vista que a importancia quantitativa désses recursos sera

sempre pequena e que o desenvolvimento depende basica-
mente da poupanca interna.

Por (ltimo, cabe chamar a atencdo para o fato de que a
dependéniicf tecnoldgica também devera ser superada com o
desenvolvimento. Economia tdo ampla, dotada de tdo propria
constelacdo de recursos como a brasileira, ndo podera alcan-
car etapas superiores de desenvolvimento se ndo conseguir
Ciiar sua proépria tecnologia. O aproveitamento crescente doa
proprios recursos exigira novas adaptacdes de técnicas ge-
rais e investigacdes originais em campos cada vez mais am-
plos. A importancia relativa das inversées em pesquisas tera

que crescer mais que proporcionalmente com o desenvolvi-
mento econdmico.



VIl — O PROBLEMA DAS DISPARIDADES
REGIONAIS

Uma politica bem concebida de programacdo do desen-
volvimento deve partir da verificacdo de que a economia
brasileira ndo é um sistema integrado- Ja& nos referimos a
grande disparidade nos niveis de renda e de ritmo de cres-
cimento existentes entre os dois principais sistemas econd-

micos do territério brasileiro.

Seria grave equivoco supor que ésses problemas de dis-
paridade regional se resolverdo espontaneamente e que por
isso ndo devem constituir preocupagdo central da politica
geral de desenvolvimento. Tudo indica que nos ultimos 15
anos — para o0s quais temos dados mais precisos — as dispa-
ridades regionais se acentuaram. O desenvolvimento esta
contribuindo, portanto, para agravar essas disparidades e nado
para resolvé-las.

A intensificacdo do crescimento da populagdo do Brasil
veio tornar mais dramatico o problema das disparidades re-
gionais. Em épocas anteriores, apresentava maiores indices
de crescimento a populacdo das regides em desenvolvimento
ou com maiores potencialidades, particularmente de terras.
O extraordinario avanco da profilaxia veio modificar grave-
mente os térmos désse problema. A populacdo de uma regido
como o Nordeste esta crescendo tdo rapidamente como a do
Sul do Brasil, e tende a crescer ainda mais intensamente- Seu
incremento liquido anual talvez ja alcance 400 mil pessoas—
O crescimento demogréafico de uma regido com escassez de



terras tera de ser absorvido fora da agricultura, e exige
paralelamente um aumento de rendimento das terras utiliza-
das para atender ao aumento do consumo de alimentos. Em
outras palavras, para absorver o excedente de populagdo numa
regido escassa de terras, exige-se capital em quantidades cres-
centes. Quando se trata de uma regido pobre, com baixissimo
nivel de renda por habitante, a questdo assume aspectos de
extrema gravidade. O problema é o mesmo da india, com a
diferenca de que a populacdo désse pais cresce em propor-
¢do que corresponde a metade do crescimento da do Nordeste
brasileiro.

Em paises como a india ou o Haiti, a solugdo que tem
sido sugerida implica redugdo no ritmo de acréscimo da po-
pulacdo. O problema do Nordeste, todavia, é fundamental-
mente diverso, se o considerarmos parte de outro maior: o de

um pais subpovoado e com enormes potencialidades de terras
€ outros recursos naturais.

Mas, voltemos ao problema mais geral, que consiste em
considerar a economia brasileira, em uma politica de desenvol-
vimento, como um complexo de sistemas mais ou menos auto6-
nomos. A medida dessa questdo é a seguinte: o Brasil € um
extenso territério ocupado de modo irregular, apresentando
combinagdes diversas de fatbres e recursos, em sistemas eco-
némicos com distintas potencialidades: desenvolver simulta-
neamente ésses sistemas significa dividir em demasia os
recursos e.reduzir a intensidade média de crescimento do
conjunto— Verifica-se, assim, que é necessério concentrar oa
recursos escassos has regifes de maiores potencialidades, a
im e criar um nuacleo suficientemente poderoso que sirva
de base ao desenvolvimento das outras regides.

Mesmo reconhecendo alguma verdade nessa idéia, a
ormulacéo geral do problema me parece incorreta. Abando-
na* regifes de escassos recursos e com rapido crescimento da

populagdo é permitir que se criem graves problemas para o
luturo do pais.



Em um plano de desenvolvimento é necessario consi-
derar em conjunto téda a economia nacional. Devemos reco-
nhecer o fato de que existe no pais enorme massa de popu
lacdo ndo incorporada & economia monetaria. Se essa massa
excedente se acumula nas regides mais pobres particular-
mente nas regifes mais pobres de terras — a produtividade
média de tbda a economia € prejudicada. Se ésse excedente
se desloca para regides com abundancia de terras e outros
recursos naturais torna-se muito mais facil ocupa-lo produti
vdmente, mesmo com recursos limitados de capital-

Um plano de desenvolvimento a longo prazo para o
Brasil exigiria, como elemento essencial, uma politica nacional
de colonizagdo- Combinar mais racionalmente os fatéres mao
de-obra e recursos naturais ja significaria grande passo para
elevar a produtividade geral. Um plano dessa natureza po
deria ter como objetivo minimo retirar do Nordeste” a
Bahia ao Ceara — o0 seu excedente anual de populagdo. o
contrario do que estad ocorrendo, essa retirada se poderia aze
com o minimo de prejuizo para as atividades produtivas o
Nordeste. O financiamento dessa emigracdo deveria correr
por conta das regides que se beneficiam diretamente com
imigracdo. O mais importante, no entanto, € instaar a p
pulacdo migratéria. A experiéncia de muitos paises indica
que ésses gastos podem ser recuperados a médio pra’o.
realizados ordenada e racionalmente.

O deslocamento de populacdo no Brasil tem estado liga

do a expansdo agricola para a exportacdo- Recentemente, n
auge da expansdo cafeeira no norte do Parana, vimos a
lumar-se a onda migratéria. Todavia, a simples expansao re
guiar da agricultura deveria absorver grandes quanti a es "e
mé&o-de-obra de modo permanente. J& observamos que o de-
senvolvimento requer quantidades crescentes de a imen

para as populacdes ocupadas em atividades ndo agrico a

e que a lentiddo com que cresce a oferta de alimentos e um

das principais causas da pressdo inflacionaria. O objetivo



central de uma plano de desenvolvimento deveria ser, por-
tanto, aumentar a oferta de alimentos e torna-la mais elastica,
Um plano de colonizagdo permanente se incluiria necessaria-
mente entre os elementos dessa politica de desenvolvimento
agricola.

E de fundamental importancia que se articulem os dis-
tintos aspectos do problema: deslocamento do excedente de
populacdo, colonizac¢do, organizacdo da producdo, transportes,
garantia de precos e de mercados. Esse problema deve ser
incluido entre os dados principais de uma politica de desen-
volvimento, e como tal deve merecer a atencdo e 0s recursos
que sua solugdo requeira.

Deslocar do Nordeste o incremento de seu excedente de
populagdo é importante, mas n&o.é tudo- Em programa de
desenvolvimento essa regido deve ser tratada como caso es-
pecial- As alternativas ndo sdo concentrar recursos ou aban-
donar a regido. Quanto mais escassos S30 OS recursos que se
aplicam no desenvolvimento de uma regido, tanto mais im-
portante sera utilizd-los bem. O programa, portanto, € ainda
mais importante para uma regido pobre como o Nordeste do
que para o conjunto do Brasil. O necesséario é integrar ade-
guadamente ésse programa regional na politica nacional ou
no programa nacional de desenvolvimento.

As politicas regionais de desenvolvimento pressupdem
uma compreensao dos objetivos nacionais de desenvolvimento.
E precisir ter uma idéia clara das transformacdes de es-
trutura que o desenvolvimento trard para a regido que esta
crescendo mais rapidamente e que lidera o processo no pais.
A existéncia de um mercado interno em rapida expansdo
constitui elemento altamente dindmico para as regibes de
crescimento mais lento-

N&o menos importante ¢é partir de um conhecimento
preciso das caracteristicas da regido subdesenvolvida; par-
ticularmente no que concerne a sua constelacdo de fatores e
recursos— Desde logo é indispensavel classificar essas regides



em superpovoadas e subpovoadas, isto € com excedente de
populacdo e excedente de terras.

Consideremos inicialmente uma regido superpovoada
como € o caso do Nordeste. Um programa de desenvolvi-
mento para tal regido deveria ter como espinha dorsal a preo-
cupacdo de alcancar o maximo de produtividade por uni a e
de capital novo aplicado. O modo mais rapido de conseguir
ésse objetivo € produzir para exportar; essa tem sido a orm
cladssica de desenvolvimento. No caso do Nordeste observa-
se a circunstancia favoravel de essa regido ter aces® a
mercado relativamente grande e em expansdo, 0 U O

Se compararmos a situacdo do Nordeste com a da Amé-
rica Central verificaremos imediatamente a sigmficacao desse
fato. Os paises centro—americanos se estdo desenvolven o
por meio de exportacbes de produtos primarios, colocados
principalmente no mercado dos Estados Unidos- Essas ex-
portacbes, no entanto, tropecam com limitagbes e varias
dens, resultantes das barreiras protecionistas norte-ameri-
canas- A América Central, que produz algodao a muito baix
custo, poderia desenvolver uma indistria téxti e pene rar
no mercado dos Estados Unidos. Todavia, um empreendi-
mento désse tipo envolve sério risco, pois 0 mercado norte-
americano pode, a qualguer momento, fechar-se a producéo
dessa indlstria, de uma ou de outra forma.

Contudo, ndo basta ter acesso a um mercado para apro-
veita-lo. O desenvolvimento industrial pressupfe
téncia de certas facilidades, ou melhor, de uma infra'e"tr’
tura. Em principio, as indistrias leves com alta dcnsid®
de mdo-de-obra por unidade de produto teriam vantag
econdmicas em localizar-se nas regifes como o
grande excedente de populacdo. Por esssa mesma
india se transformou num dos principais exportadores mun-

diais de tecidos. M

A construcdo da infra-estrutura, em regido com
deste, transcende a capacidade do investidor priva o.



c sistema de transporte quanto a oferta de energia represen-
tam imobilizagdo de recursos a longo prazo, muito acima da
capacidade désse investidor. Este problema foi compreendido
Ha bastante tempo. A construgdo de agudes e de estradas,

e por ultimo Paulo Afonso, sdo a demonstragdo préatica do
que dissemos.

Existe, no entanto, outro aspecto désse problema que
nao tem sido devidamente considerado: o Nordeste ndo é
uma economia independente. Seu desenvolvimento é proble-
ma muito mais complicado que o de um pais subdesenvol-
vido com sistema monetério e fiscal autbnomo. Sendo regido
po re de terras, o Nordeste também é pobre de alimentos.

ém diSoO, a economia agricola da regido estd deformada
peal tradgido de monocultura imobilizada por um sistema lati-
un iario. Assim, a regido mais pobre de terras é também
gue menos as utiliza para alimentar a prépria populagdo-

A oferta limitada de alimentos determina a alta de seu

ve de precos nas zonas urbanas, em beneficio dos espe—~
cua ores- Além disso, procura-se completar a oferta de
a imentos importando géneros de outras regides, razdo pela
qual o saléario de subsisténcia no Nordeste tendo a ser rela—
mente «-levado, em comparacdo com o do sul do pais, e
em proporgdo ao nivel de produtividade. Assim, a margem
e ucro do industrial tende a ser maior no Sul do Brasil que
no ordeste. Tende a ser, porque o industrial, com a intui—-
V + Csses Pr°blemas, evita instalar sua indudstria no Nor-

quan o ndo se beneficia de alguma outra vantagem.

minho da industrializacdo do Nordeste é, portanto,

i , XT_ or9"n™aCdo da agricultura destinada ao mercado
ocal. Nao podendo proteger-se com tarifas, o Nordeste tera
de tirar vantagens de sua mao-de-obra abundante. Essa
mao-de-obra abundante, porém, ndo pode ser utilizada fora
a agricu tura, pois, ou ndo tem o que comer nas cidades,

ou se alimenta de géneros importados do sul do pais. Esse
problema e de solucdo tanto mais dificil quanto o Nordeste é



uma regido de terras escassas e deformadas pela monocul-
tura latifundiaria- Todavia, é nesse problema que esta a chave
do desenvolvimento e da industrializagdo da regido- Por mais
que se construam estradas e agudes, pouco se fara para atrair
capitais para a regido enquanto os salarios monetarios forem
tdo elevados quanto os do sul do pais.

O problema esta ligado, sem davida, ao da intermitén-
cia das sécas, que tornam extremamente especulativo o mer-
cado de géneros e criam, de forma intermitente, sérias difi-
culdades ao abastecimento urbano. Seria necessario, portanto,
reconsiderar todo o problema da utilizagdo dos recursos da
regido. O primeiro passo talvez esteja em delimitar as regides
em que € possivel organizar uma agricultura permanente,
com ou sem irrigacdes, das quais deveria sair o abastecimento
regular das regides urbanas. As regifes de producdo inter-
mitente deveriam ser consideradas a parte, pois € sabido que
produzem importantes excedentes que tendem a desorganizar
o0 mercado. De tais regifes é que se deveriam deslocar, de
preferéncia, os excedentes de populacdo no plano de coloni-
zacdo a que fizemos referéncia.

A prépria intermiténcia da producdo de alimentos na
regido afetada pelas sécas abre a possibilidade de criar uma
reserva a ser mobilizada nas devidas oportunidades- O im-
portante € que as zonas urbanas ndo dependam dessa pro-
ducdo irregular para subsistir- Se ndo houvesse possibili-
dade de organizar uma agricultura regular no Nordeste para
abastecer devidamente uma populagdo urbana crescente, seria
necessario considerar a conveniéncia de deslocar dessa regido
massas ainda maiores de populagdo. Por outro lado, a idéia
de criar indastrias para aproveitar o mercado do Sul deve-
ria ser posta de lado como linha geral de politica.

Consideremos agora rapidamente o problema de uma
regido praticamente despovoada, como a Amazobnia. Neste
caso, a preocupacdo central devera ser a de evitar a dispersao
de esforcos. A Amazobnia brasileira, como problema a sei



enfrentado em conjunto, estd fora do alcance de qualquer
economia de nossos dias. Os recursos de que o Brasil atual-
mente dispbe para aplicar na Amazénia sdo apenas suficientes
para que a regido ndo se despovoe ainda mais.

E necessario identificar nessa regido, os setores sus-
cetiveis de utilizagcdo econbmica a curto e médio prazos.
O caso do manganés do Amapa é um bom exemplo- A juta
e o petréleo sdo outros. A industria de celulose podera ser
igualmente viavel- O que importa, nesse caso, é estudar cs
problemas muito bem antes de passar a acdo pratica. Uma
vez identificado o setor suscetivel de desenvolvimento ime-
diato, é indispensével concentrar esforcos. O ideal, evidente-
mente, é que ésses desenvolvimentos parciais constituam base
de colonizagdo, como ocorreu no Amapa. Ainda assim, ndo

seria conveniente, na etapa atual, subordinar totalmente uma
coisa a outra.



VIl — A PROGRAMAGCAO PRELIMINAR

Nas palestras anteriores consideramos uma séria de pro-
blemas gerais ligados a programacdo de desenvolvimento da
economia brasileira, na etapa atual- Procuraremos, nas pa-
letras seguintes, indicar como se poderia passar de formu-

lacdo geral désses problemas a acdo pratica.

A primeira etapa da programacdo, no Brasil, deveria
consistir, evidentemente, em um esforco ordenado para criar
as condicbes requeridas pela verdadeira acdo programadora.
A essa primeira etapa chamaremos de programacdo preli-
minar. N&o é possivel estabelecer a ptiori sua duragdo. Sem
embargo, ndo deveria estender-se por mais de trés anos.

A programagéo preliminar constitui uma tomada de cons-
ciéncia dos problemas nacionais e requer a elaboragdo dos
instrumentos necessarios para atuar na programacéo efetiva.
Ao concluir-se essa etapa, deveria estar preparado o verda-
deiro programa a ser pésto em marcha no inicio do periodo
seguinte.

Todavia, a programacdo preliminar ndo é etapa de puro
estudo e trabalho critico- Conforme veremos adiante, ha uma
série de providéncias concretas que deverdo ser tomadas na
etapa preliminar. A diferenca entre esta primeira'etapa e as
seguintes reside em que nestas Ultimas sera possivel agir
com mais clara consciéncia dos problemas, achando-se o
poder publico aparelhado para interferir de maneira muito
mais efetiva.



Vejamos como seria necessario atuar na primeira etapa.
Constituido um grupo de especialistas com elementos das
principais agéncias econémicas do govérno e técnicos contra-
tados no pais e no estrangeiro — digamos, um Conselho Na-
cional de Desenvolvimento — poder-se-ia tragcar um plano ini-
cial de trabalho para realizar um levantamento rapido da
situagdo. Esse levantamento ndo exigiria mais de trés meses
de trabalho, desde que se contasse com a méxima cooperagdo
dos organismos publicos e privados.

O levantamento preliminar teria como objetivo indicar
com que elementos se pode dispor para agir nessa primeira
etapa. Seria conveniente dividir o trabalho em subcomissoes,
dada a amplitude do campo a abarcar. E preciso ndo esque-
cer que essas subcomissfes, ou grupos de trabalho, ndo se
destinariam a estudar os problemas de base da economia na-
cional . Sua tarefa seria apenas de levantamento de informa-
¢des e de critica dessas informacdes, em certos setores que
interessam diretamente ao trabalho de programacdo- Para
elaborar o plano désses levantamentos, requer-se uma Visdo
clara do que se devera fazer no futuro, pois o que se pretende
na etapa preliminar é dispor ou aperfeicoar os instrumentos
com que trabalhara o programador do futuro- Vejamos
alguns désses instrumentos, que poderiam ser 0s campos
especificos désses grupos de trabalho.

Em primeiro lugar esta a informacgdo estatistica basica.
E impossivel agir sébre o sistema econdmico quando ndo se
sabe com prontiddo o que néle estd ocorrendo. Com as téc-
nicas de que se disp6e hoje em dia, e particularmente com o
grau de mecanizagdo alcancado neste setor, a estatistica ampla
e eficiente jA& ndo é inacessivel aos paises pobres e de pe-
quena densidade econdmica. A situagcdo do Brasil neste setor
ndo é das piores. Ja existe certa consciéncia nacional dos
problemas da estatistica e numeroso grupo de pessoas ca-
pazes trabalhando neste setor. As estatisticas agricolas, se le-
varmos em conta a vastidao do pais, sdo bastante completas e



eficientes. E necesséario, porém, seguir adiante- A época das
avaliagcdes subjetivas ja estd superada. Os estudos prelimi-
nares realizados em S&o Paulo, com métodos objetivos de
calculo da producdo agricola, indicaram qudo grande pode
ser a margem de érro dos métodos subjetivos mesmo em re-
gides com facilidades de transporte e abundantes meios indi-
retos de controle. As discrepancias entre os censos agricolas
e as estatisticas agricolas — quanto aos produtos ou a re-
gibes determinadas — constituem outra indicacdo de que n&l
dispomos de visdo precisa da realidade agricola do pais. Te-
nha-se em conta, por exemplo, o nimero de problemas que
acarreta essa imprecisdo estatistica em um caso fundamental
como o da politica cafeeira. Como nao é possivel programar
adequadamente sem ter idéias precisas do fluxo de alimentos
das zonas rurais para as urbanas, é indispensavel dispor
de informagdo mas exata a respeito da produgdo agricola.

Mas nédo basta saber o que se produz no campo, € neces-
sario dispor de estatistica sébre o transporte do campo para
as zonas urbanas. Esses dados existem no Brasil em forma
incipiente, e se publicara com excessivo atraso-

A estatistica industrial realizou amplo progresso nos ul-
timos anos- Contudo, sua base é extremamente fragil. Os in-
dices atuais podem ser aceitos como indicadores dos movi-
mentos mensais da producdo manufatureira. Deveriam ser
corrigidos analmente com base em inquéritos relativos aos
principais aspectos da atividade industrial. Esses inquéritos
forneceriam ademais o0s meios para medir as modificacfes
anuais de produtividade, por ramo de industria, de ampliagdo
de capacidade, de utilizacdo dessa capacidade, de incre-
mento da procura de matérias-primas importadas, etc. O es-
forco a realizar no que se refere a estatistica industrial p
grande, e dada a enorme importancia do setor, € indispen-
savel acompanhar de perto suas transformacfes e tendéncias.

As estatisticas relativas as transacdes internacionais me-
lhoraram notavelmente nos ultimos anos. Contudo, é indis-



pensavel que os dados relativos as transagBes comerciais
se publiguem com o méaximo de brevidade-

Mas, ndo basta captar com rapidez a informacédo esta-
tistica basica. E necesséario elabora-la e publica-la na forma
em que devera ser utilizada pelo analista de economia. O es-
forco realizado no Brasil, nos ultimos dez anos, em matéria
de estimativa da renda nacional é realmente meritério. To-
davia, é tdo importante ésse setor, que, por mais que se faca,
sempre haverd muito que fazer. Publicam-se hoje em dia esti-
mativas da renda com oito ou dez meses de atraso. O obje-
tivo teria de ser publicar em cada trimestre uma estimativa
preliminar do trimestre anterior- Trabalha-se, atualmente com
0 método de medir o pagamento aos fatores da producdo —
excecdo feita no setor agricola —; o objetivo teria que ser
trabalhar simultdneamente com dois ou trés métodos. Para
ésse fim é necessario dispor de indices de precos mais precisos
e minuciosos e igualmente de indices de producdo que co-
brissem maior nimero de setores, particularmente os servicos—
Por outro lado, também é indispensavel dispor de informagéo
sistemética do fluxo de renda no que se refere ao consumo.
Para fins de programacdo, é imprescindivel saber como se
utiliza a renda nacional, como reagem os consumidores em
face de modificacbes no seu nivel de renda, que alteragbes
se estdo operando na estrutura do consumo, como incide a
carga tributaria nos distintos grupos de consumidores, como
reagem os consumidores em face da elevacdo de certos im-
postos. etc. Todas essas informagbes devem ser obtidas por

meio de inquéritos periodicos. Neste setor muito pouco se
realizou até hoje no Brasil.

As informacdes relativas a formacdo de capital se publi-
cam, entre nos, com atraso ainda maior do que as relativas
a renda nacional- Essa infomacéo se refere ao total dos inves-
timentos pulblicos, as emissdes de capital das sociedades
andnimas, a construcdo civil e ao movimento de estoques.
Também é possivel conhecer a participacdo das importacdes



de equipamentos no total dos investimentos. O objetivo aqui
teria de se estimar os investimentos por setores de atividade
produtiva, particularmente em capital fixo. Também seria
necessario dispor de informagGes sbbre a producgdo interna
de egipamentos agricolas, industriais e de transporte.

Por outro lado, é necesséario dispor de informacdes rela-
tivas ao financiamento das inversfGes. Autofinanciamento,
poupanga canalizada pelos intermediarios financeiros, pelo
mercado de valores, recursos externos, etc. Contudo, ésse
€ um problema auténomo, que deveria ser estudado por outro
grupo de trabalho.

Os levantamentos da subcomissdo de estatistica e infor-
macdo bésica deveriam resultar em uma série de recomen-
dagcbes. Um organismo coordenador, que poderia ser o pro-
prio Conselho Nacional de Estatistica, deveria mobilizar os
recursos necessarios para que tddas as recomendagfes féssem

levadas a préatica-

O grupo de técnicos do Conselho Nacional de Desen-
volvimento poderia utilizar os levantamentos feitos na pri-
meira etapa de trabalho para elaborar um esbdco de pro-
grama preliminar. Esse dGltimo deveria ter como objetivo eli-
minar os principais focos de desequilibrio e poderia circuns-
crever-se aos setores onde reconhecidamente existem pontos
de estrangulamento. Trata-se de colocar o sistema econémico
em condi¢cbes propicias a uma programacdo mais ampla e
efetiva.

Como nudcleo désse programa de transicdo caberia es-
colher poucos problemas em t6rno dos quais conviesse con-
centrar os estudos e a acdo prética subseqiiente. Um désses
problemas poderia ser o da oferta de produtos agricolas —
particularmente alimentos — nas zonas urbanas em rapido
crescimento. Outro poderia ser o da expansdo da capaci-
dade para importar, o da substituicdo das informacbes de
crescimento mais rapido, o da produgdo nos setores basicos:
energia, transportes, industrias pesadas.



A escolha désses problemas resulta de um diagnostico
preliminar, feito em estudos anteriores. Sabemos, sem du-
vida, que uma das causas estruturais da tendéncia ao dese-
quilibrio interno é a lentiddo com que a oferta de alimentos
acompanha o rapido crescimento da populagdo urbana. Re-
conhecido ésse problema, dever-se-ia formula-lo em térmos
mais precisos. Alguns grupos de trabalho bem orientados e
coordenados ndo necessitariam mais de trés ou quatro meses
para encaminhar a solucdo do problema no campo prético.
Um désses grupos de trabalho abordaria o problema da co-
mercializacdo nas zonas urbanas, outro o do armazenamento,
outro o dos transportes, outro o da producdo propriamente
dita. Provavelmente seria necessario realizar rapidos inqué-
ritos sbbre a utilizacdo dos recursos nas zonas produtoras, o0s
sistemas de organizacdo da producdo, a eficiéncia dos incen-
tivos de precos, de garantia de precos, de crédito a curto e
a médio prazo, etc. O objetivo central de um plano neste
setor deveria ser aumentar a oferta de alimentos nas zonas

urbanas, mantendo e possivelmente elevando os pregcos pago”
ao produtor.

Outro problema de fundamental importancia — que de-
veria constituir o campo de acdo da segunda subcomissao
€ 0 do aumento da capacidade para importar- O alvo neste
caso seria aproveitar a0 maximo as possibilidades de expan-
sio das exportagbes. E necessério abordar o problema tanto
do ponto de vista da procura quanto da oferta. Trata-se de
tomar uma atitude positiva em matéria de intercAmbio ex-
terno; estudar cuidadosamente todos os mercados externos
por regides e por produtos; identificar os setores em que
existe possibilidade real e vantagem econémica de expandir
as exportacoes. Nestes estudos se pode utilizar a ampla in-
formacgdo que publicam continuamente as agéncias interna-
cionais e as nacionais de crescente nimero de paises. Deve-
riam, além disso, utilizar-se o0s servigos dos escritérios co-
merciais- Estes, embora ndo estejam aparelhados para rea-



lizar estudos técnicos,

poderiam prestar inUmeras informo-
¢bes concretas.

Particularmente Uteis seriam os escntonos
localizados em paises que concorrem com o Banco no mer-
cado internacional-

Identificados os setores em que se considere vantajosa
a expansdo das exportacfes, cabe passar ao estudo da ofatt.
Aqui o problema é de organizacdo da producdo” assisténcia
técnica, transportes, crédito, garantia de precos,
que existam recursos ndo utilizado, e que se conferel
interesse econdbmico para 0 pais aumentar a
aconselhavel elaborar planos concretos de acao p.aticm.
execucdo désses planos poderia ficar a cargo *ncrns
regionais ou especializadas ja existentes, como o Bancn
Nordeste, o Instituto do Aclcar e do Alcool. etc.

Outro problema que poderia constituir um dos nucleos
do programa preliminar é o da producdo dos setores bas.co
que por definicdo, lideram o desenvolvimento p°s de sua
expansdao depende a das demais atividades
Brasil informagdo muito ampla ,uan»
porte e energia e ja se assentar rwen-
nacional nesses dois setores. O Banco Nacional do Desen-
volvimento Econbmico féz déles os pilares de sua pol, ,c.de
reconstrucdo e ampliacdo da infra—estrutura da economia, bra
silelra- Pode-se afirmar que nestes setores ,a existe um plano
parcial em execucdo. O indispensavel e ligar esse pUno a
uma politica geral e permanente. O sistema ~ “anspo e
deve ser estudado como um todo e o seu verdade.ro custo
social deve ser tornado explicito. Ao compara, as vantagens
relativas dos transportes ferroviarios e rodoviarios nec -
sério incluir neste Ultimo a depreciagdo e manutencao d. .,
estradas.

No que respeita aos setores béasicos
sario. mesmo em um programa preliminar, definir metas
eretas. A dinamica da procura de metais terrosos e nao ter-
rosos. de cimento e de produtos quimicos basicos deve

Ja,ex>ste



cuidadosamente estudada e projetada para periodos de cinco
a dez anos. Definidas essas metas, seria necessario realizar
um estudo em profundidade de cada ramo de indistria: po-
tencialidade do pais no setor, condi¢des econbémicas em que
estq operando a industria, consumo de matérias-primas im-
portadas, grau de utilizacdo da capacidade produtiva, planos
de expansdo existentes, formas de financiamento désses pla-
nos, etc. Se ésses planos sdo suficientes para atender a ex-
pansdo prevista da procura, com a necessaria margem de
capacidade excedente, ndo ha problema. Se assim nao é, a
etapa seguinte deveria consistir em uma série de reunibes
de estudo com os industriais do ramo e de elaboracdo de
projetos preliminares que possam interessar as organizagdes
j& existentes. Em casos especiais, poderiam constituir-se orga-
nizagbes novas, de responsabilidade parcial ou total dos po-
déres publicos.



IX — A POLITICA MONETARIA

N&o basto reunir em tempo atil a mformacanece a
ria e definir metas concretas nos setores basteos.
d acdo pratica, € indispensavel ge o governo .nterf, a na
formagdo da poupanca, na canalizacdo dos recursos Innn
ceiros e na orientacdo dos

_— r »

s devem ter o grau necessario de
flexibilidade e efetividade.

Os objetivos da politica monetaria, na programacaodo
desenvolvimento, consistem, essencialmente, em «ptai d
lhor forma possivel a poupanca que o srstema produz e M
td-la, por meio do crédito, de acor o com

dade estabelecida no program m
elemento subordinado na po i ic

financeiros, a qual tem como obtive

tacd0 dos recursos
t for_

macdo de caPacldadc pr° U

elevar a taxa de poupanca
fiscal sdo mais amplos. pois v

q esforCQ fi,,

do sistema economlco dl& 4 ..E'l'zacéo
senvolvimento, orientar a utilizaca
nanceiro requerido pelo dese tntal. diretamente a

désses recursos financeiros ~ revele insuficiente.
iniciativa dos empresarios qua
O instrumental monetario perde muito de

em situacdo de infUgdo a ~ » ”° - " ¢do da

mente no Brasil. Em situ ¢ @ torna.Se taref»

deixam de ser instru-



mento de geracdo de renda, uma vez que as taxas de juros
pagas pelos bancos sdo insuficientes para cobrir as perdas
' Capital provocada pela depreciacdo da moeda. Assim, a
politica monetaria perde o seu principal instrumento de tra-
que e ° Pre?° do dinheiro, ou seja, a taxa de juros.

O resultado pratico de tal situacdo é que tantos as
empresas quanto os intermediarios financeiros e os parti-
culares, tentam, por todos os meios, realizar os seus ativos-—

conseqliéncia, as inversdes especulativas aumentam,
uma deformacdo psicoldgica tanto nos homens de emprésa
como na populacdo em geral, e a inflagdo tende a transfor-
mar-se em estado cronico-

O objetivo central de um programa preliminar, no campo
monetario, deveria ser o de contribuir para eliminar ésse
esta 0 crbnico de inflacdo. Nao é ésse um problema a ser
reso vido simplesmente com meios monetarios, embora ésses
meios possam contribuir para que se encontre a solucéo.

A inflagdo brasileira é fenbmeno de raizes profundas que
de modo algum seria possivel explicar pelos meios que geral-
mente se utilizam para diagnosticar um desequilibrio infla—

rio tipico de pais desenvolvido. Ndo basta reconhecer
g existe excedente de procura sbbre a oferta, desequilibrio
entre poupanca e inversdo ou entre entrada e saida de re-
nZT' PT, Identificar e classificar a inflacdo. Observada
infl "T N Qeneralidade e por seus sintomas externos, a
invaCa® faSl gjra se torna um desequilibrio comum de sbbre-
rin o °' CUaS causas basicas sdo o desequilibrio orcamenta-
do*n/-expansd0 imoderada do crédito. Os remédios orto-
créditn A 3 COntencao ~os gastos publicos e a compressdo do

inflar' - reduz ° 9asto global e se elimina a pressao

, S' t0dOS SabemOS quc ° P**> dessa - ra é a
de crp 3 Capacidade Produtiva, a reducdo no ritmo
ata d Irn% °U”eS'° 3 S° A experiéncia,
deseonilibrio"") “ ° sis" ma remota ° crescimento, o

po e reaparecer imediatamente. Aprescnta-se



assim, a seguinte altrnativa: crescer com inflacdo ou gozar
da estabilidade com estagnacéo.

Para fugir a ésse dilema, é necessario abandonar os
pontos de vista correntes sbébre a inflagdo e penetrar mais
fundo em sua analise, onvém partir de uma tomada de
posicdo: o preco da estabilidade ndo deve ser a estagnacédo
O esforco de poupanca que realiza a economia brasileira ndo
€ excepcionalmente grande; sua taxa de inversdao ndo € ex-
traordinariamente elevada. Se assim é, ndo se pode afirmar
a priori que a tendéncia ao desequilibrio, que se observa em
forma croénica, no Brasil, resulte de excessivo esforco de
crescimento. Se o problema for assim formulado, ocorre de
imediato o argumento seguinte: se existe forte pressédo in-
flacionaria é porque sdo incompativeis o atual esforco de
crescimento e os padrdes de consumo que deseja manter a
populacdo; neste ponto residiria o desequilibrio fundamental
eentre o0 desejo de poupar e aintencdo de investir, o qual
construiria o motor da inflagédo.

N&o me parece que nesse argumento esteja a medula
do problema, pois a taxa de poupanca de uma economia é
mem boa medida determinada pela relagdo entre o salario médio
real e a produtividade média da forca de trabalho. Ora,
existem inimeros indicios de que nos Ultimos dez anos a
produtividade aumentou mais que os salarios reais, tanto na
agricultura quanto nas inddstrias, e tal fato ndo parece
haver contribuido para reduzir a pressdo inflacionaria. E
verdade que uma alta taxa de consumo entre os grupos de
rendas elevadas também contribui para que o sistema seja
mais vulneravel ao desequilibrio inflacionario- Contudo, essa
melevada taxa de consumo também é parcialmente determinada
Pela proépria inflagdo, motivo pelo qual ndo se pode fazer
dela a causa ultima do desequilibrio.

A meu ver, a causa béasica da tendéncia crbnica ao de-

sequilibrio inflacionario da economia brasileira, reside em



que, nas etapas de crescimento, a procura global se diversi-
fica de maneira muito mais rapida que a oferta global. Existe

muito mais mobilidade do lado da procura que do lada da
oferta.

Trata-se de fendmeno especifico de economia subdesen-
volvida, que cresce rapidamente em condi¢cdes de desenvol-
vimento espontdneo, com reducdo permanente de seu coefi-
ciente de importacbes. As economias subdesenvolvidas se ca-
racterizam pela relativa rigidez de seu aparelho produtivo.
Ao passo que em uma economia altamente desenvolvida o
aparelho produtivo apresenta elevado grau de diversificagao,
em uma economia como a brasileira coexistem setores pro-
dutivos diversificados e flexiveis com outros rudimentares e
rigidos. Esses fendmenos tem sua causa bésica na inexperién-
cia dos empresarios, os quais relutam em penetrar nos setores
totalmente novos para éles- Essa situacdo é agravada pelo
problema do controle das patentes, da dificuldade de acesso
a certos equipamentos e técnicas, do prestigio das marcas de
fabricas, do temor a subita concorréncia de grupos interna-
cionais de forte posicdo financeira, etc.

H& vérias razbes mais ou menos Obvias para que em
uma economia subdesenvolvida a oferta seja muito mais rigida
que numa economia industrialmente madura, com autonomia
tecnoldgica. Em disparidade torna-se ainda mais aguda nas.
etapas de rapido crescimento. O crescimento das econo-
mias subdesenvolvidas acarreta permanente e rapida modifi-
cacdo do aparelho produtivo. O contetdo de equipamento

s inversfes aumenta; os equipamentos requeridos se diver—

si icam, a procuia de produtos semi-elaborados se diver-
ica igualmente. Na agricultura diversificam-se os instru-
mentos de trabalho, multipilcam-se os produtos de origem
industrial utilizados, como inseticidas, pesticidas, adubos de
as espécies, etc. Assim, o crescimento de uma economia
subdesenvolvida implica procura ainda mais dinamica que
escimento de um sistema j4 altamente industrializado-



Essa discrepancia entre uma oferta rigida e uma procura
dotada de grande mobilidade tem efeitos diversos conforme
o desenvolvimento seja ou ndo acompanhado por uma ex-
pansdo da capacidade para importar. As importacbes cons-
tituem, em condi¢cbes correntes, 0 setor mais elastico da
oferta, que permite o ajuste entre o dinamismo da procura
e a rigidez da oferta. Se ndo é suficientemente intenso o au-
mento da capacidade para importar, ésse processo de ajuste
e reajuste se realiza com mais dificuldade e o sistema, em

seu conjunto, perde flexibilidade.

Em tal situagdo (de dificuldade de adaptacdo dindmica
da oferta a procura), o desequilibrio inflacionario resulta me-
nos do excesso de procura global sébre oferta global que da
existéncia de faixas de procura sem contrapartida de oferta
e de faixas de oferta sem contrapartida de procura. Quando
se reduz a procura global com medidas deflacionéarias, o ex-
cedente de capacidade produtiva aumenta rapidamente. O
equilibrio entre oferta e procura coincidir4, portanto, com
ampla margem de subutilizagdo de capacidade produtiva, e
s6 se manterd a um ritmo de crescimento nulo ou muito redu-
zido. Sempre que o sistema volte a crescer com intensidade,
3 tendéncia ao desequilibrio novamente se apresentara-

Se meditarmos sb6bre a natureza désse problema, vere-
mos, desde logo, que o Unico meio de eliminar a tendéncia
30 desequilibrio é conseguir que a oferta adquira maior fle-
xibilidade e se adapte mais rapidamente & procura. Esse obje-
tivo dificilmente poderia ser alcancado, em uma economia
subdesenvolvida, em condi¢gbes de crescimento espontaneo.
Por um lado, seria necessério identificar, com a devida ante-
cipacdo, as linhas gerais de modificacdo da estrutura da
procura; por outro, seria preciso criar as condi¢cbes para que
3 oferta pudesse satisfazer a uma procura que cresce e se
transforma rapidamente. E ésse um dos objetivos funda-

mentais da programacgdo do desenvolvimento.
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Realizado o saneamento, reagrupados os bancos e colo-
cados em bases firmes, sera possivel realizar um trabalho
permanente de fiscalizacdo bancéria. N&o uma fiscalizacdo
pro forma, mas um trabalho efetivo que dé as autoridades
monetarias, de forma permanente, uma idéia clara do que
estd ocorrendo no sistema bancario. Para atuar como tais, as
autoridades monetarias necessitam ter um conhecimento efe-
tivo da carteira de cada banco. Tanto para visitar os bancos
e estudar a sua carteira, como para pér em ordem ésse m-
terial e transforma-lo em algo util para os dirigentes da po-
litica monetaria, é necessario um corpo de especialistas ex-
perimentados que ndo € possivel improvisar. Evidentemente,
se ésse trabalho tivesse sido iniciado no Brasil ha vinte anos,
a tarefa atual seria muito mais facil. Confundir as tarefas
de um banco central com as de um banco comercial é érro
gravissimo, pois o banco central deve merecer a total e plena
confianga do sistema bancério, e essa confianca ndo a pode
ter um estabelecimento que concorre com 0s outros—

Além dos problemas diretamente ligados ao seu controle,
° sistema bancario precisaria ser reformado para adquirir
mais funcionalidade. A criacdo do Banco Nacional do De-
senvolvimento Econbmico e do Banco do Nordeste consti-
tui passo importante nesse sentido. N&ao € pogsivel atuar
eficazmente no setor agricola quando ndo se dispbe de um
banco comercial. Um Banco Rural poderia dispor de amplo
departamento de estudo dos problemas agricolas do ponto
de vista econdmico, coisa que nao existe no Ministério da
Agricultura. Além disso, para estimular adequadamente as
exportacdes, seria necessario um Banco do Comércio Exterior.
Seria ésse banco um instrumento flexivel, destinado a esti-
mular as exportacbes onde fosse necessario e a estudar os
problemas a longo prazo, do comércio exterior. Os planos de
acao de todos ésses bancos deveriam ser discutidos e coorde-
nados no Conselho Nacional de Desenvolvimento Econdmico-



X — ASPECTOS FISCAIS E ADMINISTRATIVOS

Mostramos na palestra anterior que os objetivos da poli-
tica fiscal sdo particularmente amplos, na realizacdo de um
programa de desenvolvimento. Esses objetivos incluem desde
a elevacdo da taxa de poupanca a complementacdo direta da
iniciativa privada, passando pela distribuicdo da carga cor-
respondente ao esfér¢co financeiro, e pela criacdo de estimulos
aos investimentos e sua orientacao.

A realizacdo de tdo ampla tarefa requer aparelhamento
fiscal e administrativo que dificilmente se encontra nos paises
subdesenvolvidos. Um dos principais itens de um programa
preliminar deveria ser a adaptacdo do sistema fiscal-adminis—
trativo aos objetivos da programacao.

Consideremos em primeiro lugar o problema fiscal. A
distribuicdo da carga tributaria constitui problema de interésse
fundamental na programacdo, pois é o meio mais eficaz de
que se dispde para elevar a taxa de poupanca e modificar
a estrutura do consumo, a qual determina, em ultima instan-

cia, a distribuicdo de recursos no sistema produtivo-

No Brasil o instrumento fiscal apresenta enorme rigidez,
por motivos de ordem constitucional. Nao ha posicdo de co-
mando de tal sistema, e se conserva a tradicdo juridico-
liberal de que qualquer aumento de carga fiscal constitui
abuso de poder. A falta de flexibilidade do sistema tributario

explica a proliferacdo de orcamentos paralelos e a hipertrofia
da acdo publica no setor cambial.



Mas as dificuldades dé ordem constitucional ndo s&o
insuperaveis nem nos devem impedir de raciocinar clara-
mente sbbre esta matéria. Em linhas gerais, os impostos que
devem obedecer a um comando central sdo os que incidem no
comércio exterior, na renda, no consumo e na producéo.

v

No Brasil o impdsto sébre as importagfes estd em maos
do governo federal e o impdsto sbbre as exportacdes nas dos
governos estaduais. U primeiro désses impostos apresenta
enorme inflexibilidade e o seguido tem seu alcance limitado
pela prépria Constituicho— Do ponto de vista da programacéo
do desenvolvimento € indispensavel que ésses dois impostos
sejam utilizados coordenadamente e que apresentem grande
flexibilidade. Em uma economia como a brasileira, na qual a
renda criada pelas atividades agricolas estd praticamente
isenta de impostos diretos, o impésto sébre a exportacdo cons-
titui o melhor instrumento para gravar a renda de setores
agricolas de alta lucratividade. Na prética, essa gravacdo se
estad fazendo por meio do cédmbio, o que contribui para criar
a impressdo de que certos setores estejam sendo tratados

injustamente.

O impésto sbbre a exportacdo ndo € somente o meio
de gravar grupos sociais de altas rendas, pode constituir
também o instrumento mais eficaz para evitar bruscas flutua-
¢bes na renda dos exportadores e defender a capacidade para
importar. Permitir que as bruscas elevagfes dos pregos do
café, motivadas por fendmenos aleatérios como as geadas,
contribuam para concentrar os investimentos nessa cultura, é
um dos modos de agravar o problema do café a prazo longo.
Produtos como o café deveriam ser gravados com um im-
pésto de exportacdo progressivo, em funcdo do preco de ex-
portacao .

A flexibilidade do impdsto de exportacdo pode ser al-
cancada por dois meios- Em alguns casos se podem estabe-
lecer taxas suficientemente altas e atribuir & autoridade cen-



trai a faculdade de aumentd-las ou diminui-las dentro
do limite estabelecido. O outro meio consiste em estabelecer
um impdsto progressivo em fungdo do prego do produto vigo-
rante no mercado internacional. O impdsto progressivo s6 de-
veria ser aplicado nos casos em que ndo fosse conveniente
estimular o investimento no setor, como é o caso do café.

Quanto ao impodsto sbbre as importacdes, a flexibilidade
pode ser alcancada pelo estabelecimento de taxas-limite e
pela outorga a autoridade central da faculdade de mover
essas taxas dentro désses limites. Os impostos s6bre as im-
portacbes podem desempenhar multiplas funcdes na progra-
macao, sempre que tenham a necessaria flexibilidade. A prin-
cipal dessas funcdes é adaptar as importacfes a capacidade
para importar, reduzindo ao minimo os ajustes por meio da
taxa de cambio. A idéia do orcamento de cambio ja se difun-
diu bastante, inclusive no Brasil. A efetividade désse instru-
mento depende principalmente da precisdo com que se fagcam
as projecbes da capacidade para importar e da procura de
cambiais. Uma vez que se consigna afinar ésses instrumentos,
0 nivel dos impostos de importagdo poderia ser revisto pe-
riodicamente, digamos cada ano ou semestre. Ndo se trata
apenas de conseguir o equilibrio externo e de estabilizar a
taxa de cambio. Trata-se também de orientar a utilizacdo da
capacidade para importar em funcdo dos objetivos da pro-
gramacdo. O equilibrio externo ndo é em si mesmo um obje-
tivo, pois seria um érro tentar estabilizar a taxa de cémbio

se ndo se conseguisse, a0 mesmo tempo, certo grau de equi-
librio interno.

Os impostos sbbre a renda, o consumo e a produgéo
devem ser adequadamente coordenados. A idéia, geralmente
aceita, de que os impostos sbbre o consumo e a producdo
deveriam ser progressivamente abandonados em beneficio de
um impdsto progressivo sbbre a renda, dificilmente pode ser
admitida em um pais subdesenvolvido que pretenda progra-



mar seu desenvolvimento—- N&o se trata apenas de dificul-
dades préticas ligadas ao fato de que ndo é nada féacil gravar
a renda dos profissionais, agricultores e outros grupos que
gozam de situacdo privilegiada, mas, principalmente, da im-
portancia que apresenta o problema de orientar o modo pelo
qual a populacdo gasta a sua renda. A pressdo crescente para
a diversificacdo do consumo, que se verifica nos paisses sub-
desenvolvidos, ndo pode ser controlada com simples tribu-
tacdo direta. E necesséario influir também nos precos rela-
tivos .

O problema com que nos defrontamos é o seguinte: por
um lado, hd multiplicidade de servigcos, cujos precos sdo re-
lativamente muito baixos nos paises subdesenvolvidos. Por
outro, a tecnologia moderna favorece a produgcdo em grande
escala de bens duraveis de consumo, cujos precos tendem a
tornar-se relativamente baixos. A conjuncdo désses dois fe-
némenos, nos paises subdesenvolvidos, se traduz em forte
elevacdo da tendéncia a consumir entre os grupos de médias
e altas rendas. Se nos limitamos a atuar sébre o nivel da
renda, por meio dos impostos diretos, corremos o risco de
reduzir a poupanca, afetando muito pouco o consumo- O
necessario é elevar os precos relativos de certos bens por
meio dos impostos ao consumo e a produgdo. Essa manipu-
lacdo dos precos relativos constitui instrumento de defesa
contra a inadequada orientacdo da tecnologia que se assimila.

Os impostos indiretos indiscriminados — como é o de
vendas e consignacBes — deveriam ser progressivamente eli-
minados. Esse imp6sto tem um objetivo puramente fiscal e
€ fundamentalmente regressivo- Dada sua enorme impor-
tancia relativa atual, sua eliminacdo requereria dilatado pe-
riodo de tempo. Contudo, se o proposito é fazer do sistema
fiscal um meio eficaz de orientacdo do desenvolvimento, im-
postos dessa natureza deverdo ser, aos poucos, substitui-
dos. Deve-se partir do principio de que o sistema fiscal é.



antes de mais nada, um meio de influii conscientemente na
utilizacdo dos recursos produtivos, na distribuicdo da renda
e ria sua utilizagdo pelos consumidores, e s6 secundariamente
um instrumento de arrecadacdo de numerario para atender aos
gastos publicos.

A execucdo da politica fiscal, estad diretamente ligada a
eficiéncia do sistema administrativo. Poucos problemas tém,
do ponto de vista da programacdo, tanta importancia quanto
ésse. Por mais bem concebida que seja a politica de desen-
volvimento e por mais bem elaborado que seja o programa,
os resultados finais se medem em térmos de realizagbes e
estas sdo um reflexo da acdo administrativa.

Organizar o sistema administrativo para a programacao
econdmica € tarefa ampla, que deve ser objeto de um esfér¢o
paralelo continuado. Para realizar ésse esfor¢o, a situacdo do
Brasil entre os paises subdesenvolvidos é relativamente favo-
rdvel. Nao que seu aparelho administrativo seja eficiente e
moderno. Mas porque ja existe no pais consciéncia clara
désse problema, uma tradicdo de vinte anos de aplicacdo do
sistema do mérito na selecdo do pessoal e um grupo bastante
numeroso de pessoas com treinamento de ordem superior no
campo da racionalizagcdo administrativa.

O problema da administracdo deve ser atacado em dois
planos. O pridieiro diz respeito ao aperfeicoamento do pes-
soal. O segundo, a reestruturacdo geral do sistema-

No que respeita ao pessoal, 0 que interessa acima de
tudo e elevar o nivel das camadas superiores. E uma ilusio
supor gue existe demasiada gente na administracdo publica
e que o problema se resolve impedindo a entrada de mais
servidores. A questdo fundamental estd na desproporcédo
entre o pessoal qualificado e ndo qualificado. Nao é por outra

razao que as reparticdes mais repletas de gente sdo tanto ou
mais ineficientes que as outras.



A chave para a solucdo do problema talvez esteja em
buscar dentro das proprias reparticbes as pessoas de nivel
mental mais elevado, submeté-las a intenso treinamento e
dar-lhes remuneracdo muito mais alta. Uma das conse-
gliéncias mais negativas da inflacdo, nos ultimos dez anos,
foi reduzir drasticamente os ordenados do pessoal de nivel
superior com respeito ao de nivel inferior, na administracédo
publica. Em particular no que respeita as carreiras técnicas,
essa situacdo precisa ser radicalmente modificada. Os orga-
nismos especializados, responsaveis pela execucdo da politica
de desenvolvimento, devem estar aparelhados com pessoél
de alta qualificacdo, trabalhando em tempo integral e com
remuneracdo suficientemente elevada para que ndo o atraiam
as organizagdes privadas.

Dada a importancia que apresenta para o pais o éxito de
uma politica de desenvolvimento, é necessario compreender
que as melhores inteligéncias devem ser recrutadas para ésse
fim e que ésse pessoal, por seu nivel e pela importancia social
de suas tarefas, deve ser muito bem remunerado.

N&o é menos importante que o problema do pessoal é o
da reestruturacdo do sistema administrativo. A atual estru-
tura ministerial é o resultado de uma precéria adaptacdo as
funcdes atuais de govérno da velha maquinaria concebida na
época do Estado Liberal. A reestruturacdo sem objetivos fun-
cionais perfeitamente definidos resultaria em in6cua modifi-
cacao de titulos e nomes. Um sistema administrativo, como o
brasileiro em seu estado atual, acha-se afetado de tal inércia
que é capaz de converter em formalismo qualquer tentavia
de reestruturacdo ndo muito bem concebida.

A reestruturacdo deve realizar-se por etapas, na medida
em que o exija a efetivacdo do programa. A primeira tarefa
consiste em aparelhar o organismo central encarregado de
definir as linhas gerais da politica de desenvolvimento e de
estruturar o programa. Esse organismo — a que antes fi-
zemos referéncia, um Conselho Nacional de Desenvolvimento



Econbmico — deve estar situado no mais elevado nivel, su-

bordinado a presidéncia da Republica. A maquinaria admi-
nistrativo deveria ser reestruturada em funcéo das tarefas per-
manentes implicitas na politica de desenvolvimento. Vejamos
em linhas gerais quais sdo essas funcoes:
1. Arrecadacdo de impostos e politica fiscal.
Supervisdo do sistema bancario-

2
3. Politica de intercambio externo.
4

Orientacdo e complementacdo dos investimentos
industriais.

o

Assisténcia técnica a agricultura-
Utilizagdo dos recursos energéticos.

7. Orientacdo e complementacdo dos investimentos em
transportes.

Cada uma dessas agéncias governamentais — ministério,
departamento ou banco — deveria atuar simultaneamente
como Orgdo planejador e executor. Todavia, seria indispen-
savel que essas duas funcbes fossem perfeitamente definidas
e separadas. O Departamento ou Divisdo de Planejamento
estaria coordenado com o Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento. Sua tarefa principal seria desdobrar as diretrizes tra-
cadas pelo Conselho em planos concretos ou projetos, sugerir
modificagbes e discutir com os técnicos do Conselho e das
outras agéncias interessadas os projetos a serem enviados aos
departamentos executivos. Esse confronto de projetos, em
nivel superior, tornaria possivel maior coordenacdo e enri-

gueceria permanentemente a experiéncia dos técnicos do
Conselho.

Em coordenacdo com o Banco Central, o Conselho dt.
Desenvolvimento teria importantes responsabilidades na po-
litica de utilizacdo dos recursos financeiros postos a dispo-
sicdo dos bancos especializados. A tarefa de centralizacdo
désses recursos poderia caber a organismos como as atuais



Caixas Econdémicas. Os recursos dos institutos de previdén-
cia social seriam submetidos ao mesmo controle. As politicas
de aplicacdo de fundos désses institutos e das caixas econd-
micas deveriam ser totalmente revistas.

No campo da formacgdo de pessoal especializado de di-
versos niveis, o Conselho teria ingualmente importante tarefa
a realizar- O obietivo seria calcular as necessidades futuras
de pessoal especializado e adaptar o sistema de ensino a essas
necessidades, pondo a sua disposicdo 0S recursos nNecessarios.

Por dltimo, haveria importante trabalho a realizar no
campo da coordenacdo e intensificacdo da pesquisa tecnolo-
gica 2 cientifica, juntamente com o Conselho Nacional de
Pesquisas. Neste setor haveria que pensar a longo prazo e
com suficiente audacia- E um grave érro supor que 0s paises
subdesenvolvidos possam prescindir da pesquisa auténoma,
pois a excessiva dependéncia tecnoldgica lhes podera trazer
problemas cada vez mais graves, que € necessario desde ja

evitar.
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