Secretaria de Coordenacéo e
Governanga das Empresas Estatais

SEST

SEST e a Lei de Acesso a Informacao (LAI)

Visando subsidiar os cidaddos quanto a competéncia e
restricbes da Secretaria de Coordenacéo e Governanca das Empresas Estatais
no tocante as demandas fundamentadas na Lei de Acesso a Informagéo (Lei
12.527/2011 e Decreto 7.724/2012), temos a esclarecer:

A Lei de Acesso a Informacdo regulamenta a garantia
constitucional prevista na Carta Magna, artigo 5°, inciso XXXIIl, artigo 37, no
inciso Il do 8 30 e artigo 216, 82° bem como altera a Lei no 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, no tocante a acesso as informacdes mantidas por entidades

e orgaos publicos.

Outrossim, via de regra, estende a todos gue se identifiguem

e que, além disso, especifiguem as informacdes dese jadas, 0 acesso a

documentos que as contenham, vedando, inclusive, gue érgdos e entidades

Ihes oferecam obstaculos para tanto, tais como exig éncias relativas a

motivacao ou a comprovacao de interesse.

O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao teve
sua Estrutura Regimental aprovada pelo seu quadro Decreto n°. 8.818 de 21 de
julho de 2016, publicado no D.O.U n°. 140 de 22 de julho de 2016.

Note-se que foi _extinto o DEST - Departamento de

Coordenacéo e Governanca das Empresas Estatais e criado a SEST -

Secretaria de Coordenagdo e Governanca das Empresas Estatais, cuja

competéncia encontra-se previsdo no artigo 40, in verbis:

Art. 40. A Secretaria de Coordenacdo e Governanca das Empresas
Estatais compete:

| - coordenar a elaboragdo do programa de dispéndios globais, do
orcamento de investimento das empresas estatais e do demonstrativo
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da politica de aplicagdo das instituicbes financeiras oficiais de
fomento, compatibilizando-os com o Plano Plurianual e com as metas
de resultado priméario fixadas;

Il - acompanhar as execucdes or¢camentérias e da meta de resultado
primario das empresas estatais, podendo, quando necessario,
requerer acdes corretivas por parte destas empresas;

Il - promover a articulacao e a integracao das politicas das empresas
estatais, propondo diretrizes e parametros de atuacéo sobre politicas
de pessoal, de governanca e de orcamento;

IV - processar e disponibilizar informacdes econémico-financeiras
encaminhadas pelas empresas estatais;

V - participar das atividades relativas a processos de modelagem e
desenvolvimento de operacbes que tenham como objetivo a
desestatizacdo, reestruturacdo, fusdo, incorporacdo, cisdo e
liquidagdo de empresas estatais federais;

VI - manifestar-se sobre os seguintes assuntos relacionados as
empresas estatais:

a) criacdo de empresa estatal ou assuncdo, pela Uni&do ou por
empresa estatal, do controle acionario de empresas;

b) operacdes de reestruturagéo societéria, envolvendo fuséo, ciséo ou
incorporacéo;

c) alteracéo do capital social e emissdo de debéntures, conversiveis
ou ndo em agles, ou quaisquer outros titulos e valores mobiliarios;

d) estatutos sociais e suas alteracées;

e) destinacao dos lucros e reservas;

f) patrocinio de planos de beneficios administrados por entidades
fechadas de previdéncia complementar, quanto a alteracdo de
estatuto da entidade, a instituicdo e alteracdo de planos de beneficios,
ao convénio de adesdo, ao contrato de confissdo e assuncéo de
dividas, a fusédo, cisdo e incorporacdo de planos e de entidades de
previdéncia complementar, a alteracdo de plano de custeio que
implique elevagéo da contribuicdo de patrocinadores, ao plano de

equacionamento de déficit e a retirada de patrocinio;
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g) propostas, encaminhadas pelos Ministérios setoriais, de
quantitativo de pessoal préprio, acordo ou convencdo coletiva de
trabalho, programa de desligamento de empregados, planos de cargos
e salérios, beneficios de empregados, criagcdo e remuneragdo de
funcdes gratificadas e cargos comissionados e participacdo dos
empregados nos lucros ou resultados das empresas;

h) custeio de beneficio de assisténcia a saude; e

i) remuneracdo dos administradores, liquidantes e conselheiros e a
participacdo dos dirigentes nos lucros ou resultados das empresas;
VIl - operacionalizar a indicacdo, coordenar e orientar a atuacdo de
representantes do Ministério nos conselhos de administracdo de
empresas e dos liquidantes de empresas publicas e sociedades de
economia mista;

VIII - coordenar o Grupo Executivo da Comisséo Interministerial de
Governanga Corporativa e de Administracdo de Participacdes
Societarias da Unido - CGPAR e exercer as atribuicdes de Secretaria
Executiva da Comisséao;

IX - planejar e coordenar os processos de liquidacdo de empresas
publicas e sociedades de economia mista, bem como orientar a
organizacdo do acervo documental até a sua entrega aos Orgaos
efetivamente responsaveis pela guarda e manutencao;

X - contribuir para o aumento da eficiéncia e transparéncia das
empresas estatais e para o aperfeicoamento e integracdo dos
sistemas de monitoramento econdmico-financeiro e para o
aperfeicoamento da gestao dessas empresas;

XI - acompanhar patrocinio dos planos de beneficios previdenciarios
das empresas estatais; e

XIl - solicitar a elaboracdo e acompanhar a execucdo de planos de
acao para melhoria da gestao e da eficiéncia das empresas estatais.
Paragrafo Gnico. Fica delegada ao Secretario de Coordenacédo e
Governanca das Empresas Estatais a competéncia a que se refere
oart. 32do Decreto-Lei n22.355, de 27 de agosto de 1987,
observadas as diretrizes aprovadas na forma da alinea “e” do inciso |

do caput do art. 32 do Decreto n? 6.021, de 22 de janeiro de 2007, para
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fixar os honorarios mensais dos dirigentes das entidades estatais
federais ou instruir o voto da Unido na matéria no caso de fixacao de
honorarios em assembleia-geral.

Art. 41. Ao Departamento de Politica de Pessoal e Previdéncia
Complementar de Estatais compete analisar as propostas, orientar e
coordenar as atividades referentes a remuneracdo, beneficios e
vantagens dos empregados das empresas estatais, bem como outras
atividades referentes ao quantitativo do quadro de pessoal e
acompanhamento de negociacao de acordos ou convencgdes coletivas
de trabalho.

Art. 42. Ao Departamento de Orcamento de Estatais compete analisar
as propostas, orientar e coordenar as atividades referentes aos
orcamentos das empresas estatais, inclusive o acompanhamento e
monitoramento de sua execucdo, bem como avaliar os resultados
alcancados pelas empresas e coordenar questfes relacionadas a
Governanga de Tecnologia da Informagao.

Art. 43. Ao Departamento de Governanga e Avaliacdo de Estatais
compete analisar as propostas, orientar e coordenar as atividades
referentes a atos societérios, remuneragdo de membros estatutarios,
processos de liquidagdo, monitoramento econdmico-financeiro,
avaliacdo da gestéo e da governanca, das empresas estatais federais,
bem como apoiar a CGPAR e operacionalizar a indicagao e orientagao

da atuacdo de conselheiros de administracéo e liquidantes.

Adentrando na Lei de Acesso a Informacéo Lei 12.527 de 18 de
novembro de 2011 e Decreto n°. 7.724 de 16 de maio de 2012, que regulamentou

a LAIl, em seu capitulo Il, regimentou a_abrangéncia_quanto ao repasse de

informacdes pelo Poder Executivo Federal, impondo restrices ao repasse de

informacdes em seus paragrafos 1° e 2°, vejamos:

Art. 5°. Sujeitam-se ao disposto neste Decreto os o6rgdos da
administracdo direta, as autarquias, as fundacfes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniéo.
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8 10 A divulgacdo de informacdes de empresas public as,

sociedade de economia mista e demais entidades cont roladas

pela Unido gue atuem em regime de concorréncia, Suj eitas ao

disposto no art. 173 da Constituicdo, estara submet ida as normas

pertinentes da Comissdo de Valores Mobilidrios, a f im de

assegurar sua competitividade, governanca corporati va e,

guando houver, 0s interesses de acionistas minorita rios.

8 20 Nao se sujeitam ao disposto neste Decreto as informacoes

relativas a atividade empresarial de pessoas fisica s ou juridicas

de direito privado obtidas pelo Banco Central do Br asil, pelas

agéncias reguladoras ou por outros 6rgdos ou entida des no

exercicio de atividade de controle, requlacdo e sup ervisdo da

atividade econbmica cuja divulgacdo possa represent ar

vantagem competitiva a outros agentes econdmicos.

Por outro lado, quando da publicacdo do Decreto 7.724/2012, a
CMV - Comisséo de Valores Mobiliarios ja havia baixado Instru¢cdo CMV n°. 358
de 03 de janeiro de 2002 dispondo especialmente sobre a) conceito de fato
relevante  como sendo qualquer fato que possa influenciar preco ou decisado
sobre valores mobiliarios; b) autorizacdo de divulgacdo de fato relevante

apenas pelo Diretor _de Relacfes com Investidores  ; c¢) determina_que

acionista controlador __, conselheiro de administracdo e terceiros de sua

confianga devem, necessariamente, gquardar sigilo ; e d) classifica a

inobservancia dessa norma como infragao grave.
Assim sendo, estabelece o artigo 3°, 83° da referida Instrucéo:

Art. 3° Cumpre ao Diretor de Rela¢cdes com Investidores enviar a
CVM, por meio de sistema eletrénico disponivel na pagina da CVM na
rede mundial de computadores, e, se for o caso, a bolsa de valores e
entidade do mercado de balcdo organizado em que os valores
mobiliarios de emissdo da companhia sejam admitidos a negociacéo,

gualquer ato ou fato relevante ocorrido ou relacionado aos seus
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negdécios, bem como zelar por sua ampla e imediata disseminacéo,
simultaneamente em todos 0s mercados em que tais valores
mobiliarios sejam admitidos a negociagéao.

(.

83° Cumpre ao Diretor de Relagbes com Investidores fazer com que
a divulgacao de ato ou fato relevante na forma prevista no caput e no
84° preceda ou seja feita simultaneamente a veiculagéo da informagéo
por qualguer meio de comunicacao, inclusive informacgao a imprensa,
ou em reunides de entidades de classe, investidores, analistas ou com

publico selecionado, no pais ou no exterior.

Por outro lado, a Secretaria de Coordenacgéao e Governanca das
Empresas Estatais deverd, obrigatoriamente , no ambito de sua competéncia,

manifestar o voto da Unido nas assembleias gerais da empresas estatais,

conforme artigo 3° do Decreto n°. 89.309 de 18 de janeiro de 1984, in verbis:

Art. 3°. Antes de emitir parecer ao voto da Unido em Assembleia Geral

de entidade estatal, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

ouvira, obrigatoriamente, a Secretaria de Controle de Empresas

Estatais da Secretaria _de Planejamento da Presidénc ia da

Republica e a Secretaria de Controle Interno do Ministério da
Fazenda e, quando couber, a Secretaria Executiva do Conselho
Nacional de Politica Salarial, a Comissado de Valores Mobiliarios e o
Banco Central do Brasil, no que se refere as matérias de competéncia

desses 6rgaos.

Além disso, a SEST, é responsavel por operacionalizar a
indicagao, coordenar e orientar a atuacao de representantes do Planejamento
nos conselhos de administracdo de empresas, artigo 40, VIl do Decreto 8.818 de
21 de julho de 2016, corroborando com o teor do artigo 55 da Lei 10.683 de 28
de maio de 2003, vejamos:
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Art. 55. Nos conselhos de administragdo das empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsidiarias e controladas e
demais empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto, havera sempre um membro
indicado pelo Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e

Gestao.

Ja o Decreto 3.735 de 24 de Janeiro de 2001 estabelece
diretrizes aplicaveis as empresas estatais federais, cabendo ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo!, através da Secretaria de
Coordenacéo e Governanca das Empresas Estatais - SEST: a) aprovacao de
quantitativo de pessoal proprio; b) programas de desligamento de empregados;
c) revisdo de planos de cargos e salarios, inclusive alteracéo de valores pagos
a titulo de remuneracdo de cargos comissionados ou de livre provimento; d)
renovacdo de acordo ou convencdo coletiva de trabalho; e) participacdo de
empregados nos lucros ou resultados e f) contrato de gestédo, a que se refere o

caput do art. 47 da Lei Complementar n°. 101 de 04 de maio de 2000.

Igualmente, a SEST devera previamente? manifestar quanto a:
a) aumento de capital; b) distribuicdo do lucro liquido do exercicio; c) criacdo de
empresa estatal ou assuncgéo, pela Unido ou por empresa estatal, do controle
acionéario de empresa privada; d) contratacdo de operacao de crédito de longo
prazo, inclusive operacfes de arrendamento mercantil; e) emissdo de
debéntures, conversiveis ou ndo em agdes, ou quaisquer outros titulos e valores
mobiliarios; e f) alteracdo de estatutos e regulamentos, convénios de adeséao,
contratos de confissdo e assuncdo de dividas de entidades fechadas de
previdéncia privada, patrocinadas por empresas estatais federais.

Nesse diapasdo, pode-se afirmar que a SEST ndo possui

competéncia legal para identificar quais informagbes podem ou néo afetar

L Art. 1° do Decreto 3.735 de 24 de janeiro de 2001.
2 Art. 2° do Decreto 3.735 de 24 de janeiro de 2001.

PUANE ENTO a&.
DESERNVOLYIMENTD E GEST, — -



Secretaria de Coordenacéo e
Governanga das Empresas Estatais

SEST

“vantagem competitiva”, sendo que esta deve ser analisada em caso concreto

pela propria empresa estatal.

maio de 2012:

Prova disso é o disposto artigo 13 do Decreto 7.724 de 16 de

Art. 13. Nao serdo atendidos pedidos de acesso a informacéo:

| - genéricos;

Il - desproporcionais ou desarrazoados; ou

[l - que exijam trabalhos adicionais de analise, i nterpretacdo ou

consolidacao de dados e informacdes, ou servico de producado ou

tratamento de dados que néo seja de competéncia do orgao ou

entidade.

Paragrafo Unico. Na hipotese do inciso Il do caput, o 6rgdo ou
entidade devera, caso tenha conhecimento, indicar o local onde se
encontram as informacdes a partir das quais o requerente podera

realizar a interpretac&o, consolidagéo ou tratamento de dados.

Além do mais, estabelece o artigo 61 da citada Lei:

Art. 61. O acesso a informagdo pessoal por terceiros sera
condicionado a assinatura de um termo de responsabilidade, que
dispora sobre a finalidade e a destinagdo que fundamentaram sua
autorizacao, sobre as obrigacdes a que se submetera o requerente.

§ 1o A utilizagdo de informagé@o pessoal por terceiros vincula-se a
finalidade e a destinacdo que fundamentaram a autorizacdo do
acesso, vedada sua utilizacdo de maneira diversa.

§ 20 Aquele que obtiver acesso as informacgdes pessoais de terceiros

sera responsabilizado por seu uso indevido, na forma da lei.

Da mesma forma, a Lei 13.303/2016 publicada no DOU de 1 de

julho de 2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica,

sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, regulamentando o disposto no
artigo 173 da Constituicao Federal, determina as empresas publicas e sociedade
de economia mista requisitos de transparéncia, conforme artigo 8°, Ill e IV da

referida Lei:

Art. 82 As empresas publicas e as sociedades de economia mista
deverdo observar, no minimo, 0s seguintes requisitos de
transparéncia:

(...)

Il - divulgacao tempestiva e atualizada de informacdes relevantes, em
especial as relativas a atividades desenvolvidas, estrutura de controle,
fatores de risco, dados econdmico-financeiros, comentarios dos
administradores sobre o desempenho, politicas e préaticas de
governanca corporativa e descricdo da composicao e da remuneracao
da administracéo;

IV - elaboracgéo e divulgagéo de politica de divulgacao de informacdes,
em conformidade com a legislagdo em vigor e com as melhores

praticas;

O exercicio das atividades da SEST, portanto, € permeado de
informacdes contabeis, gerenciais e estratégicas que, em seu conjunto,

representam vantagem competitiva a outros agentes.

Outrossim, a SEST, como acionista controlador esta proibida 3

de divulgar informacéo, sem autorizacdo do 6rgdo competente da empresa

publica ou da sociedade de economia mista __ que possa causar impacto na

cotacdo dos titulos da empresa publica ou da sociedade de economia mista e

em suas relagcdes com o mercado ou com consumidores e fornecedores.

Logo, ndo ha davidas quanto a impossibilidade para fornecer

diretamente informacdes fundamentadas na Lei de Acesso a Informacéo

3 Art. 14, | da Lei 13.303 de 30 de junho de 2016
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relacionadas as empresas publicas e sociedade de economia mista, e ainda, ndo
devem ser atendidos pedidos tais como: a) os genéricos; b) desproporcionais
ou desarrazoados; ¢) os que exijam trabalhos adicionais de analise, interpretacéo
ou consolidacao de dados e informacdes, ou servico de produgéo ou tratamento
de dados que nao seja de competéncia do 6rgéo ou entidade; d) os que o préprio
solicitante das informacfes possa fazé-lo, caso tenha conhecimento; e) os de
informacdes ja disponibilizadas ao publico em formato impresso, eletrénico ou
em qualquer outro meio de acesso universal, hipotese em que devem ser
informados ao requerente, por escrito, o lugar e a forma pela qual pode obté-las,
consulta-las ou reproduzi-las, consoante o art. 11, § 6°, da Lei n.° 12.527/2011;
f) os que impliguem manipulacdo de documentos frageis que possam, dai,
facilmente se desintegrar, caso em que deve ser fornecida, apenas, sua copia,
com certificacdo de que esta confere com o original (Lei 12.527/2011 — artigo
13); g) os que esbarrem em hipéteses legais de sigilo, segredo industrial e
segredo de justica, incluindo o rol taxativo (artigo 23 da Lei 12.527/2011); h) os
que invadam a intimidade/privacidade de servidores ou terceiros, ainda que as
informacgdes requeridas néo estejam formalmente gravadas de sigilo (artigo 31
da Lei 12.527/2011), exceto quando: autorizados por previsdo legal ou
consentimento expresso da pessoa a que se referirem, conforme art. 31, § 1°,
inciso I, da Lei n.° 12.527/2011;

Nesse contexto, a SEST € obrigada a respeitar sigilo,

observado a Legislacao vigente.

Por fim, conclui-se que a SEST possui restricdes legais para
fornecer diretamente os pedidos fundamentados na Lei de Acesso a Informacéo,
motivo pelo qual sugere-se que as demandas sejam sempre dirigidas as

empresas estatais envolvidas.

SEST — Secretaria de Coordenacao e Governanca das E mpresas Estatais
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