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Relatério Anual de Avaliacdo

APRESENTACAO

Em atendimento ao disposto no artigo 9° da Lei n® 10.933, de 11 de agosto de 2004 e
suas alteragdes, o0 Governo Federal apresenta ao Congresso Nacional e a sociedade
brasileira os resultados da avaliagdo do Plano Plurianual (PPA).

A Avaliagdo Anual do PPA constitui-se em importante instrumento gerencial para o

aperfeigoamento da formulagdo e gestdo dos programas que integram o Plano e os
or¢amentos anuais. '

A pratica da avaliagdo fortalece o planejamento e a aprendizagem nas organizagdes
governamentais, mediante a geragdo de informagdes qualificadas sobre as metas
alcangadas eas restrigdes enfrentadas naimplementagdo dos programas, fornecendo,
ainda, recomendagdes para auxiliar a tomada de decisdo. Nesse sentido, a avaliagdo
dos programas contribui diretamente para a melhoria da qualidade do gasto ptiblico,
e, principalmente, para o atendimento das demandas da sociedade.

O Relatério Anual de Avaliagdo é produto do trabalho realizado em conjunto
pelos atores diretamente envolvidos no processo: as geréncias dos programas,
as Subsecretarias de Planejamento, Orgamento e Gestdo (SPOA), as Unidades
de Monitoramento e Avaliagdo (UMAs), as Secretarias Executivas dos orgédos
setoriais e as equipes técnicas do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo
(Departamento de Coordenagdo e Controle das Empresas Estatais — DEST, Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, Secretdria de Gestdo — SEGES, Secretaria

de Planejamento e Investimentos Estratégicos — SPI e Secretaria de Orgamento
Federal - SOF).

O processo de avaliagdo foi implementado de forma sistematizada, por meio do

Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento (SIGPlan), em trés etapas, a
saber:

* A primeira, avaliagdo do programa, conduzida pelo gerente de programa
e sua equipe, tem a finalidade de avaliar o desempenho de cada programa,
anediante a analise da concepgdo, da implementagdo e dos resultados
alcangados.

* Asegunda, avaliagdo setorial, de responsabilidade da Secretaria-Executiva
de cada Ministério, objetiva avaliar a gestdo e a contribuigdo do conjunto
dos resultados dos programas para os objetivos setoriais estabelecidos.

* A terceira, avaliagdo do Plano, realizada pelo Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, contempla: i) a avaliagdo do comportamento das
varidveis macroecondmicas utilizadas na elaboragdo do Plano, mediante a
comparagdo entre os valores previstos e realizados e i) a avaliagdo da gestdo
do plano plurianual, que consiste na analise dos fatores que auxiliaram

ou dificultaram a implementagéo e o alcance dos objetivos do conjunto de
programas.

Os resultados da Avaliagdo Anual do PPA, referente ao exercicio de 2005, subsidiaram
a elaboragdo dos Projetos de Lei Orgamentaria Anual para 2007 e de Revisdo do PPA

Ay



Plano Plurianual 2004-2007

2004/2007, ambos encaminhados ao Congresso Nacional em 31 de agosto de 2006,
contribuindo para a melhoria da qualidade da programaggo.

Todas as informagbes produzidas pela Avaliagdo Anual do PPA 2004-2007 serédo
divulgadas pelainternet, contribuindo, assim, para conferir transparéncia as politicas
implementadas e prestar contas a sociedade sobre os resultados da aplicagdo dos
recursos publicos federais. A divulgagdo das avaliagdes dos programas também é
realizada por meio da publicagdo de cadernos especificos por 6rgédo responsavel,
de forma a facilitar a compreensédo e subsidiar o controle e a participagdo da
sociedade.

Ao longo dos tiltimos anos, o0 Governo Federal tem obtido avangos na implantagio
deuma cultura de avaliagdo, requisito fundamental para que a gestdo publica seja, de
fato, orientada para resultados. Alguns desafios, contudo, precisam ser superados:
i) o aperfeigopamento dos sistemas de monitoramento para geragdo de informagdes
tempestivas e confiaveis sobre a execugdo fisica e a evolugdo de indicadores dos
programas; ii) a institui¢do de mecanismos de incentivo aos gerentes de programas
e coordenadores de agdo; e iii) a capacitagdo em avaliagdo de equipes técnicas em
todos os érgdos e entidades da Administragéo Pdblica Federal.

A implantagdo do Sistema de Monitoramento e Avaliagdo do Plano Plurianual
(SMA) é uma das respostas a esses desafios. O efetivo funcionamento desse Sistema,
representado pela instalagéo da Comissido de Monitoramento e Avaliagdo (CMA) do
PPA e-pela constitui¢do das Unidades de Monitoramento e Avaliagdo nos érgdos da
Administragdo Publica Federal, conforme estabelecido no Decreto n? 5.233/04, tem
contribuido para uma maior integragdo dos processos de monitoramento e avaliagdo
as demais etapas do ciclo de gestdo, especialmente no que se refere a alocagdo de
recursos no orgamento e aos processos ce tomada de decisdo.

A estratégia de consolidagdo do Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do Plano
Plurianual nos préximos anos tem como foco o fortalecimento, nos ministérios
e secretarias especiais, das Unidades de Monitoramento e Avaliagdo, mediante a
formagdo de equipes qualificadas, o desenvolvimento de metodologias de avaliagdo
e 0 apoio a implantagdo de sistemas de monitoramento, entre outros esforgos, de
forma a consolidar as praticas de exceléncia em monitoramento e avaliagio na
Administragdo Ptblica Federal.
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SumARIO EXECUTIVO

Em 2005, do total previsto para o Ministério do Esporte, foram utilizados R$ 423
milhGes para a execugdo dos programas e agdes sob sua responsabilidade, de acordo
com o quadro a seguir:

Recursos
orgamentdrios R$ 685.548,543,00 Realizado R$ 423.460.965,00
autorizados or¢amentario:
(LOA + Créditos):
Recursos nao A =
or¢amentarios - E:al:::&rni:? -
previstos: & ;
Total previsto: ~  R$685548.543,00 Totalrealizado: =~ R$423.460.965,00

Fonte: SIGPlan

Além disso, do total de R$ 123,8 milhdes inscritos em restos a pagar, relativo ao
exercicio de 2004, foram executados R$ 87,4 milhGes.

Principais ResuLtAaDOS

Os principais resultados obtidos pelo conjunto dos programas do Ministério do Esporte
em 2005 a serem destacados foram:

* Programa 0181 “Brasil no Esporte de Alto Rendimento” - Os resultados mais
significativos em 2005 foram constatados naimplementagdo da Bolsa Atleta, na
implantagao de centros cientificos e tecnoldgicos paraoesporte, na participagdo
de delegagdo brasileira em competigdes internacionais de alto rendimento e
em competigdes para pessoas portadoras de deficiéncia. Consideradas agdes
com bases inovadoras, o impacto da Bolsa Atleta e da Implantagdo de Centros
deve atingir areas antes sem intervengdo, gerando resultados futuros mais
relevantes para o programa. Ja as agdes mais conservadoras, como apoio a
promogdo de eventos e a capacitagdo de recursos humanos, promovem a

* continuidade e concretude com relagdo aos objetivos do programa.

* Programa 1250 “Esporte e Lazer da Cidade” - Foram 631.503 pessoas
beneficiadas em atividades assistematicas - eventos de lazer (significando um
aumento de 215,09 % em relagiio a meta estabelecida); 112.055 pessoas inscritas
em atividades sistematicas (oficinas esportivas e culturais, permanentes e
rotativas); 303 niicleosematividade, distribuidosem 102 municipiosbrasileiros;
1.981 empregos diretos gerados; 2.702 pessoas capacitadas em 151 agdes de
formagdo; e 1.720 eventos de lazer realizados, tais como ruas de lazer, colonias
de férias, gincanas, festivais, torneios, campeonatos e passeios turisticos.

* Programa 0413 “Gestédo das Politicas de Esporte e Lazer” - Capacitagdo de 250
gestores de esporte e lazer; formulagdo e aprovagdo pelo Conselho Nacional
de Esporte da Politica Nacional de Esporte, cujas bases foram estabelecidas na

?

TA execugdio orgamentaria refere-se ao empenho liquidado relativo aos orgamentos das esferas fiscal ¢ seguridade
social
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I Conferéncia Nacional do Esporte; treinamento de 91 servidores, a partir da
efetivagio de 35 agbes de capacitagdo, sendo 57,0% em eventos de qualificagdo
e requalificagdo; 37% em desenvolvimento gerencial; 3% no Projeto Formar e
3% em curso de pés-graduagdo.

® Programa 1245 - “Inser¢do Social pela Produgdo de Material Esportivo”
~ Produgdo de 1.213.310 itens de material esportivo, beneficiando 6.730.150
pessoas; ampliagdo em 18,5% dos ntcleos implementados, passando de
65 para 77 unidades de produgdo em atividade; atendimento de 5.357.087
beneficidrios residentes em comunidades carentes, jovens em situagdo de
vulnerabilidade social e portadores de necessidades especiais; 12.700 detentos
atuando diretamente no processo de confecgdo de material esportivo, em
caréter de atividade continuada; implementaggio de unidade de produggo do
programa “Pintando a Liberdade” em Angola, na Africa, em agosto de 2005.

* Programa 1246 “Rumo ao Pan 2007” - O projeto bésico da Vila Militar
(Complexo Esportivo de Deodoro) foi finalizado; as obras de adaptagdo da
Vila Militar foram iniciadas.

* Programa 8028 - “Segundo Tempo” - 601.044 alunos beneficiados, em 22
Unidades da Federagdo e 498 Municipios, por meio de 2.253 ntcleos; 6.824
profissionais de educagdo fisica, beneficiados em processos de capacitagio
continuada, por meio de parceria com Universidade de Brasilia; assisténcia
preparatéria da UNESCO para a construgio e implantagédo de um sistema de
avaliagdo para o programa; realizagdo de eventos nacionais e internacionais,
envolvendo estudantes de ensino fundamental, médio e superior do pais;
inauguragdo dos cinco primeiros nticleos internacionais do programa, que
beneficiaram 1 mil jovens angolanos, da capital Luanda e do interior do pais.

AspecTOos RELEVANTES
Abaixo, encontram-se os aspectos relevantes, destacados por programas:

Programa 0181 “Brasil no Esporte de Alto Rendimento” - Os indicadores inicialmente
propostos foram readequados para o exercicio 2006/2007, de forma a expressar a
concretude das agdes do programa.

Programa 1245 “Insergio Social pela Produgio de Material Esportivo” - As parcerias
com organizagdes ndo-governamentais tém trazido inovagdes e resultados. Cita-se
como exemplo a performance da Fundagdo de Amparo ao Menor de Feira de Santana
(Bahia), a qual, buscando melhor utilizagdo do recurso ptiblico, construiu uma pista de
atletismo com material reaproveitavel de fabricas de pneus, a ser inaugurada no inicio
de 2006. Tal iniciativa, além de possibilitar aos jovens o acesso a um espago esportivo
nobre, atende as exigéncias ecolégicas. E importante registrar, que a “Internacional
Blind Sports Association” (IBSA) adotou a bola com guizo, especifica para a pratica de
esporte por deficientes visuais, produzida pelo programa, como item oficial de suas
competigdes.

Programa 8028 - “Segundo Tempo” - Em 2005 foi implementada a Assisténcia
Preparatdria, assinada com a UNESCO em 2004, visando a construgio e implantagdo
de um sistema de avaliagio do programa. O processo jé estd em fase conclusiva e
prevé-se para o més de julho de 2006 a entrega do documento final, com a definigio
dos indicadores de avaliagio de projetos esportivos sociais, bem como o Projeto de
Cooperagio (PRODOC), que apresentara a metodologia de avaliagio para o “Segundo

?Tempo”.
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As principais dificuldades estdo listadas a seguir:

Programa 0181 “Brasil no Esporte de Alto Rendimento” — Houve contigenciamento
orgamentario, que gerou atrasos na execugdo das agdes, evitando o cumprimento do
planejamento. Além disso, houve atraso na liberagdo de recursos. Grande parte dos
recursos das principais agdes do programa foi liberada no més de dezembro, o que,
operacionalmente, dificultou o atendimento a demanda planejada. Ocorreram ainda
dificuldades em licitages e celebragdo de contratos. Especificamente com relagéo a
agdo 8005 - “Detecgdo de Talentos Esportivos”, ndo houve tempo habil para realizar
a licitagdo da compra de kits para executar a agdo. Houve dificuldades de celebragio
de convénios na geréncia. Em fungio da pequena quantidade de funcionarios néo
houve capacidade operacional plena para a celebragdo de varios convénios. E ainda
ocorreram dificuldades de celebragio de convénios por inadimpléncia dos entes
estaduais e municipais.

Programa 1250 “Esporte e Lazer da Cidade” - As atividades, inclusive os créditos
decorrentes de emendas parlamentares, relativos as agdes 5450 - “Implantagdo de
Ncleos de Esporte Recreativo e de Lazer” e 3073 - “Modernizagdo de Nucleos de
Esporte e Lazer”, que tratam basicamente de obras, ndo estdo sob a responsabilidade
da geréncia do programa, o que representa 96,62 % do total de recursos. O mesmo
ocorre com a agdo “GAP”, cuja execugdo ndo é realizada pela geréncia do programa. A
principal limitagdo foi, mais uma vez, a decorrente de limites financeiros derivados
do contingenciamento de recursos e da distribuigdo interna ao ME dos limites
concedidos. Outros fatores, como a auséncia de capacidade instalada em possiveis
convenentes, principalmente no campo do desenvolvimento tecnoldgico, e entraves
burocraticos também dificultaram algumas execugdes. Como exemplo podemos
citar a agdo 8497 “Concessdo de Prémio de Literattura” que, ao final do ano, teve suas
pegas regulamentares e normativas prontas, mas pela indisponibilidade de limites
teve que ser transferida para execugdo em 2006. Como explicado, a distribuigdo
desfavoravel de recursos ao programa em relagdo a outros programas do Ministério
acarretou sérias limitagdes a execugdo orgamentaria.

Programa 0413 - “Gestdo das Politicas de Esporte e Lazer” - O programa sofreu
cortes de verbas que impactaram na execugdo orgamentaria e no conseqiiente alcance
das metas fisicas. Outros fatores também influenciaram na retragdo das metas da
agdo “Capacitagdo de Gestores”, dada a impossibilidade de celebrar parcerias com a
Associagdo dos Secretéarios Municipais de Esporte e Lazer (ASMEL) e com o Férum
de Gestores Estaduais, bem como nas metas da agdo “Capacitagdo de Servidores”,
onde o resultado poderia ter sido melhor se ndo ocorressem os seguintes problemas:
pouca participagdo de servidores no levantamento das necessidades de capacitagéo;
comunicagdo incipiente; poucos canais de influéncia sobre as decisdes estratégicas;
falta de incentivo; insatisfagdo dos servidores; e rotatividade de pessoal nos niveis
gerenciais, comprometendo os subsistemas de recursos humanos.

Programa 1246 - “Rumo ao Pan 2007” - Em fungdo de a Medida Proviséria 233, de
30/12/2004, que criou os cargos necessarios ao funcionamento da Secretaria Executiva
do Pan (SEPAN) ter perdido sua validade em agosto de 2005, uma série de requisitos
a serem cumpridos durante esse exercicio ndo puderam ser implementados. Além
disso, houve uma série de modificagdes estruturais no projeto da Vila Militar, com a
inclusdo de novos equipamentos esportivos, o que inviabilizou a publicagdo do Edital
de Licitagdo em 2005 para inicio das obras em 2006.
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Programa 8028 “Segundo Tempo” - A descontinuidade do fluxo orgamentario impactou
na execugdo do programa, causando “gargalos” em determinados periodos. Ao fim do
exercicio 2005, entidades ptblicas deixaram de ser atendidas, quer por inadimpléncia
a época, quer por escassez de recursos ou impossibilidade de renovagdo imediata dos
convénios, uma vez que se encontram orientados pela Lei n® 8.666/93 e ndo podem
ser aditivados em mais de 25%. Por se tratar de um programa continuado e social, faz-
se necessario rever os procedimentos de renovagao de convénio ou utilizar um outro
instrumento legal que permita garantir a continuidade dos projetos de forma agil e a
manutengdo das atividades esportivas junto as criangas, evitando a descontinuidade
que ocasiona a evasdo e a desmotivagdo dos alunos, bem como da comunidade local
que muitas vezes se envolve nas atividades.

REecoMENDACOES

e Programa 0413 “Gestdo das Politicas de Esporte e Lazer” - Reestruturagéo do
processo de gestdo, que em muitos momentos confunde-se com 0s programas
finalisticos.

e Programa 1245 - “Inser¢éo Social pela Produgéio de Material Esportivo” - No
processo de alocagdo interna ao érgdo, o programa necessita promover uma
fiscalizagdo mais intensa nos nticleos e, conseqiientemente, o aumento da
eficacia do processo de avaliagdo e aperfeigpamento das atividades atinentes
as suas agoes. .

» Programa 1246 “Rumo ao Pan 2007” - As metas fisicas das agdes néo refletem
claramente a intervengdo a ser feita e devem ser atualizadas a partir da
defini¢do do plano de gerenciamento global das agdes governamentais. E
necessario, ainda, definir os indicadores de desempenho de maneira que
possam refletir niveis de intervengdo junto as agdes do programa, assim como
o processo de gerenciamento estratégico de cada area funcional.

e Instituir instrumentos formais de monitoramento, que fornecam outras
informagdes, além dos relatérios do Comité Organizador dos Jogos, dos
parceiros e das eventuais visitas in loco. Para 2006 estd sendo contratada,
com o suporte do PNUD, consultoria especializada para avaliar o desenho
de mecanismos de monitoramento tanto da execugdo fisica como financeira
e orgamentaria das areas funcionais sob a responsabilidade do programa
1246.

A seguir estdo apresentadas, de forma individualizada, as avalia¢des dos programas
sob a responsabilidade do Ministério do Esporte.
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BrasiL NO EsPORTE DE ALTO RENDIMENTO

OB3ETIVO

Diminuir asdisparidades deresultados entreas modalidades esportivas, melhorando
o desempenho do atleta de rendimento brasileiro em competi¢des nacionais e
internacionais e promovendo a imagem do pais no exterior.

PusLico~ALvo

Atletas das diversas modalidades desportivas de alto rendimento.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado:  R$ 31.244.755,00
. Pago estatais: : -
R$ 53.756.000,00 Total: R$ 31.244.755,00
Previsto ndo or¢amentario Realizado nio or¢amentario
INpIcADOR(ES)

1. TAxA DE MEDALHAS CONQUISTADAS NOS JoGgos OLimricos

Unidade de medida: Percentagem

Ultimo indice apurado: 1,07% em 2004

fndice previsto ao final do PPA: Nzo hé indice ao final de 2007, uma vez que a
proxima competigdo sera em 2008.

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA:

A competigdo acontece de quatro em quatro anos, o que leva a apuragéo do indice
apenas nos anos de 2000 (1,32% - Olimpiada de Sydney); 2004 (Olimpiada de Atenas)
e 2008 (Olimpiada de Pequim).

2. TAxA DE MEDALHAS CONQUISTADAS NOS JOGOS PAN-AMERICANOS

Unidade de medida: Percentagem

Ultimo indice apurado: 11,34% nos Jogos Pan-Americanos de 2003, em Santo
Domingo

indice previsto ao final do PPA: 14% nos jogos Pan-Americanos de 2007, no Rio

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA:
E perfeitamente factivel o alcance do indice nos Jogos Pan-Americanos de 2007, que
serdo realizados no Rio de Janeiro.
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3. TAXA DE MEDALHAS CONQUISTADAS NOS JOoG0S PARAPAN-AMERICANOS

Unidade de medida: Percentagem

Ultimo indice apurado: 42,8% nos Jogos Parapan-Americanos de 2003, em Santo
Domingo

Indice previsto ao final do PPA: 50% nos Jogos Parapan-Americanos de 2007, no
Rio

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA:
E perfeitamente factivel o alcance no fndice nos Jogos Parapan-Americanos de 2007,
que serdo realizados no Rio de Janeiro.

4. TAXA DE MEDALHAS CONQUISTADAS NOS JoG0s Para-Orimricos

Unidade de medida: Percentagem

Ultimo indice apurado: 2,10% em 2004

Indice previsto ao final do PPA: Ndo ha indice ao final de 2007, uma vez que a
préxima competigdo sera em 2008

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA:

A competigdo acontece de quatro em quatro anos, o que leva a apuragio do indice
apenas nos anos de 2000 (3,85% - Para-Olimpiada de Sydney), 2004 (Para-Olimpiada
de Atenas) e 2008 (Para-Olimpiada de Pequim).

5. TAXA DE MEDALHAS CONQUISTADAS NOS JOGOS SUL-AMERICANOS

Unidade de medida: Percentagem
Ulﬁmo indice apurado: 28,7% em 2002
Indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA:
A competigdo acontece de quatro em quatro anos, o que leva a apuragdo do indice
apenas nos anos de 2002 e 2006.

6. TAXA DE COLOCACAO DOS ATLETAS ENTRE OS 2() PRIMEIROS
COLOCADOS NOS JoGos OLimriCOs

Unidade de medida: Percentagem

Ultimo indice apurado: 53% em 2004

Indice previsto ao final do PPA: Néo ha indice ao final de 2007, uma vez que a
préxima competigdo sera em 2008

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA:

A competigdo acontece de quatro em quatro anos, o que leva a apuragio do indice
apenas nos anos de 2000 (44,56% - Olimpiada de Sydney), 2004 -(Olimpiada de
Atenas) e 2008 (Olimpiada de Pequim).
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7. TAXA DE COLOCAGAO DOS ATLETAS ENTRE OS 5 PRIMEIROS
CLASSIFICADOS NOS J0GOS PAN—AMERICANOS

Unidade de medida: Percentagem

Ultimo indice apurado: 64,68% nos Jogos Pan-Americanos de 2003, em Santo
Domingo

fndice previsto ao final do PPA: 70% em 2007

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA:
E perfeitamente factivel o alcance no indice nos Jogos Pan-Americanos de 2007, que
serdo realizados no Rio de Janeiro.

8. TAXA DE COLOCAGAO DOS ATLETAS ENTRE OS 3 PRIMEIROS
CLASSIFICADOS NOS JOGOS SUL-AMERICANOS

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 94,87% em 2002
Indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA:
A competigdo acontece de quatro em quatro anos, o que leva a apuragdo do indice
apenas nos anos de 2002 e 2006.

CONTEXTUALIZAGAO

O Brasil é um pais com grande diversidade de modalidades esportivas com
finalidades competitivas, porém, apresenta grande dlspandade de resultados no
cenario internacional, tendo modalidades ranqueadas nas primeiras colocagdes,
assim como outras modalidades com resultados intermediarios e até insignificantes.
Os resultados esportivos brasileiros alcangados ao longo da sua participagdo em
Jogos Pan-Americanos e Olimpicos estdo aquém das potencialidades nacionais. Nas
Olimpiadas de Sidney, por exemplo, o Brasil ficou em 52 lugar na classificagdo
geral, atras de paises como Quénia, Argélia e Bahamas, cuja populagdo, economia e
desenvolvimento tecnoldgico sdo muito menores.

Nesse sentido, vale ressaltar que a imagem do pais no exterior esta ligada ao
desempénho das delegagdes esportivas nos grandes eventos internacionais assim
como este desempenho influencia diretamente a auto-estima da populagdo brasileira.
Assim sendo, o0 apoio ao esporte de alto rendimento nacional, além de prerrogativa
constitucional, é fundamental para o desenvolvimento e a melhoria dos resultados
das modalidades esportivas, contribuindo para a diminui¢do das diferengas entre
performances esportivas, aumentando o resultado global das delegagdes nacionais,
que acabam por influenciar diretamente no incentivo a pratica e consolidagdo do
segmento esportivo, além de promover a imagem positiva do Brasil no exterior.

Principars ResuLTAaDOS

972 atletas beneficiados com a concessdo da Bolsa Atleta.

3 centros cientificos e tecnolégicos para o esporte implantados.

328 atletas apoiados para participagdo em competi¢des internacionais
de alto rendimento, sendo 106 atletas portadores de deficiéncia.

Ay
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358 atletas de alto rendimento avaliados.
760 pessoas capacitadas para atuagio na gestdo do esporte de alto
rendimento.

* 1607 atletas beneficiados nos nticleos de categoria de base do esporte
de alto rendimento.

Os resultados mais significativos em 2005 foram constatados na implementagéo da
Bolsa Atleta, na implantagdo de centros cientificos e tecnoldgicos para o esporte,
na participagdo de delegagdes brasileiras em competigdes internacionais de alto
rendimento e em competigdes para pessoas com deficiéncia. Consideradas agGes
com bases inovadoras, o impacto da Bolsa Atleta e da Implantagdo de Centros deve
atingir 4reas antes sem intervengdo, gerando resultados futuros mais relevantes
para o programa. Ja as agdes mais conservadoras, como o apoio a promogdo de
eventos e a capacitacdo de recursos humanos, ddo continuidade e concretude aos
objetivos do programa.

Merecedestaqueaagéo “Concessdo deBolsaa Atletas”, emqueo Ministériodo Esporte
priorizou o atendimento aos atletas Olimpicos, Para-Olimpicos e Internacionais,
ocasionando o aumento do custo unitario médio e conseqiientemente diminuindo
o niimero de bolsas previstas, que era de 1.294. Apesar disso, foram alcangados
75,12% de execugdo fisica. A liberagio do pagamento aos atletas é feita em 12 parcelas
iguais e mensais, sendo a primeira condicionada a publicagdo do Termo de Adesdo
assinado pelas partes. E importante destacar que, das 9.807 inscrigdes on-line, foram
analisadas 7.691, tendo 1.148 atletas apresentado a documentagéo completa; dentre
estes, 972 atletas foram beneficiados, o que corresponde ao atendimento de 84,66%
dos atletas em condig¢Ges de receber o beneficio.

Além disso, agdo “Funcionamento de Nticleos de Categorias de Base do Esporte de
Alto Rendimento” ultrapassouem186% a meta prevista, aobeneficiar 1.607 atletasnos
Ntcleos de Categorias de Base do Esporte de Alto Rendimento. A meta foi superada
em fungdo de otimizagdo dos recursos na busca de parceria para a execugio da agao.
Nesta agdo ha sempre uma expressiva demanda reprimida a espera de atendimento.
Foram apoiados Nticleos de Esporte de Base nas modalidades de atletismo, esgrima,
ginastica olimpica, judd, levantamento de peso, natagdo e tackwondo. Para pessoas
com deficiéncia foram apoiados Nticleos de Esporte de Base nas modalidades de
basquete em cadeira de rodas, ténis de mesa, halterofilismo, natagdo e atletismo,
bem como para atender as deficiéncias fisica, mental, auditiva e visual.

DesemPENHO DO PROGRAMA (principais restricdes e providéncias adotadas)

No geral, o cumprimento de metas fisicas esteve dentro do previsto. A avaliagdo

geral do cumprimento das metas fisicas desconsidera as distor¢des ocorridas na

execugdo de algumas a¢des (muito acima ou muito abaixo) em relagdo a previsdo

gﬁcial, em fungdo de questdes especificas, chegando-se a uma média de execugio
e 81,89%. ,

A execugdo das agdes do Programa em relagdo ao percentual de execugdo financeira,
teve o seguinte comportamento: (1) 2360 — “Captacdo e Promogdo de Eventos
Esportivos Internacionais de Alto Rendimento” — 99,55%; (2) 09HW - “Concessédo
de Bolsa a Atletas” - 99.54%; (3) 2490 — “Participagdo de Delegagdo Brasileira em
Competigdes Internacionais de Alto Rendimento” -92,46%; (4) 1616 - “Modernizagao

%
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deCentros Cientificose Tecnoldgicos parao Esporte” —92,04%; (5) 2586 —“Participagao
de Delegagéo Brasileira em Competi¢des Internacionais de Alto Rendimento para
Pessoas Portadoras de Deficiéncia” - 91,82; (6) 1055 - “Implantagdo de Centros
Cientificos e Tecnoldgicos para o Esporte” - 86,15; (7) 2440 — “Promogéo de Eventos
Cientificos e Tecnoldgicos para o Esporte de Alto Rendimento” - 79,51%; (8) 2504
- “Promogdo de Eventos Esportivos de Alto Rendimento para Pessoas Portadoras
de Deficiéncia” - 77,95%; (9) 2358 - “Funcionamento de Nucleos de Categorias de
Base do Esporte de Alto Rendimento” - 69,72%; (10) 2500 — “Promogéo de Eventos
Esportivos Nacionais de Alto Rendimento” - 57,73%; (11) 2456 - “Capacitagdo
de Recursos Humanos para o Esporte de Alto Rendimento” — 52,65%; (12) 8003 -
“Avaliagdo de Atletas de Alto Rendimento” —47%); (13) 2E02 - “Fomento a Projetos de
Esporte de Base” - 34,06%; (14) 8005 - “Detecgdo de Talentos Esportivos” —11,43%.

A agdo “Implantagdo de Centros Cientificos e Tecnoldgicos para o Esporte” que teve
seu inicio em 2004, com a inauguragdo na cidade de Manaus do Centro de Alto
Rendimento da Regido Norte, gerando grandes ganhos para o esporte da regido
nas modalidades agraciadas. Os atletas ndo precisam sair de seu lugar de origem
para se destacarem em nivel nacional e até internacional. Em 2005, o Centro teve

um aporte de recursos para a modalidade de ténis de mesa e para a remuneragao
de servigos pessoais.

Contudo, as negocia¢des com parcerias para a implantagdo de centros dificultaram
a execugdo da agdo e somente em dezembro foi dado inicio a implantagdo do Centro
de Treinamento de Alto Rendimento da Regido Centro-Oeste, em Taguatinga,
Distrito Federal. A construgéo e aquisigdo de materiais esportivos para Ntcleos de
Esporte de Base nas modalidades de levantamento de peso, tackwondo e esgrima,
na Universidade Federal de Minas Gerais e a aquisi¢do de materiais esportivos para
as modalidades de ginéstica olimpica e judd, no Minas Ténis Clube, foram apoiadas
em 2005. Foi apoiada, ainda, por meio de emenda parlamentar, a implantagéo do
Centro de Treinamento de Alto Rendimento da Prefeitura Municipal de Campos do
Jorddo em Sdo Paulo.

A agdo "Promogdo de Eventos Esportivos Nacionais de Alto Rendimento” foi
contemplada com 4 emendas or¢amentdrias, das quais 2 foram executadas,
beneficiando 2.520 pessoas. A meta fisica de uma das emendas que deixou de
ser realizada representou 91,07% da meta prevista para esta agdo ficando, assim,
prejudicada a sua execugdo fisica. Também houve alteragdo na estratégia de execugdo
da agdo: ao invés de apoiar apenas um tinico evento nacional, como estava previsto,
foram apoiados 3 eventos. Portanto, os cinco eventos apoiados (as duas emendas
executadas e os trés eventos nacionais) representaram 8,93% da meta prevista.

A meta fisica da agdo “Participagdo de Delegagdo Brasileira em Competi¢des
Internacionais de Alto Rendimento” foi superada (117,46%), beneficiando 222 atletas.
No entanto, é importante registrar que a demanda é exponencialmente superior
aos recursos alocados. O orgamento de 2005 foi de R$ 1,15 milhdo, ao passo que o
total da demanda das confederagdes registradas no Calendario Esportivo Nacional
(CDN) foi da ordem de R$ 1.45 milhdo. Deve ser ressaltado que ndo cabe ao Estado
o financiamento integral das competigdes esportivas, no entanto, ha necessidade de
expansdo dos recursos para esta agdo, tendo em vista a demanda, principalmente no
ano de 2006, com o infcio das competigdes classificatérias para os Jogos Olimpicos de
Pequim, China em 2008, comegando pelos Jogos Sul-Americanos de 2006, Jogos Pan-
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Americanos de 2007, no Rio de janeiro e eventos tais como campeonatos mundiais
e torneios pré-olimpicos.

Aagio “Detecgdo de Talentos Esportivos”, em fungio do atraso nalicitagdo dos kits de
avaliagdo, praticamente ndo teve execugdo, isto &, dos 25 mil atletas previstos, apenas
977 (3,91%) foramidentificados. Outro baixo desempenho ocorreu na agio “Fomento
a Projetos de Esporte de Base”, que esta baseada em emendas parlamentares. O
descontingenciamento de recursos que s ocorreu em dezembro e o corpo técnico
necessario para as tarefas de analise, aprovagéo e execugdo da demanda insuficiente
exerceram impacto direto na execugdo da agdo, fazendo com que a meta fisica
atingida ficasse praticamente em zero, uma vez que da meta prevista de 200 mil
projetos apoiados, apenas quatro foram, contemplados: Construgéo da Vila Olimpica
Vila Isabel no Rio de Janeiro (R]), Construgdo da Vila Olimpica em Nova Iguagu
(R]), Construgdo da Vila Olimpica em Maceid (AL) e Construgdo de Velédromo em
Brasilia (DF). Mesmo com essa ressalva, considerando-se o custo médio dos projetos
apoiados, fica visivel que a meta proposta para a agdo é inadequada.

Os recursos disponibilizados para o programa foram suficientes na medida em que,
com uma média de utilizagdo de 58,11% dos recursos pdde-se chegar a cerca de
80% de atendimento das metas fisicas. No entanto, a suficiéncia dos recursos foi
diretamente dependente do prazo de sua liberagéo para utilizagdo, ou seja, 0 maior
montante dos recursos disponibilizados ao programa ocorreu no més de dezembro,
dificultando assim um maior atendimento em fungio da demanda estocada.

Apesar de a LOA 2005 refletir aproximadamente o projeto proposto, o fluxo de
recursos ndo foi compativel, em nenhum momento, com a execugéo planejada. Em
fungdo da disponibilizagdo de grande parte dos recursos no final do exercicio, como
citado anteriormente, a programacdo teve que ser refeita, inclusive com prejuizo
para algumas agdes que tém prazos rigidos a cumprir.

Com relagdo aos recursos materiais e de infra-estrutura do programa, além do
nimero pequeno de técnicos, os equipamentos de informatica, incluindo terminais
e impressoras, sio em numero reduzido. A situagdo agrava-se com relagdo aos
recursos humanos, uma vez que parte do pessoal ndo tem qualificagdo adequada,
além de estar em desvio e incompatibilidade de fungdes. E importante registrar que
a operacionalizagdo dos servigos foi quase que totalmente realizada com forga de
trabalho terceirizada, situagio esta merecedora de diversas observagdes ao longo do
ano, inclusive por auditoria da Controladoria Geral da Unido, realizada no primeiro
semestre de 2005.

Sendo a demanda maior que a capacidade de trabalho da equipe, sdo necessarios,
pelo menos, mais 10 funcionérios que tenham conhecimento sobre gerenciamento
de projetos, elaboragdo de convénios e computagio, para distribuigdo em trabalhos
especificos como a Bolsa Atleta, Nticleos de Esporte de Base e Descoberta de Talentos
Esportivos.

Outras restrigdes enfrentadas pelo programa dizem respeito a: (1) dificuldade de
celebragdo de convénios por inadimpléncia de diversos entes estaduais e municipais
por impedir a celebragdo de alguns convénios; (2) inadequagéo na execugio das agdes
2272 - “Gestdo e Administragdo do Programa” e 4641 — “Publicidade de Utilidade
Publica”, uma vez que apesar de terem bons indices de execugdo, respectivamente
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93,54% e 99,87%, essas agdes sdo executadas por outras unidades do ME e ndo
sdo utilizadas diretamente no programa; (3) ao excesso de agbes que causaram
sobreposi¢do na intervengdo, razdo pela qual estdo sendo propostas aglutinagdes
de algumas agdes e exclusdes de outras para o exercicio de 2007; (4) os indicadores
deveriam expressar a concretude das a¢des do programa, no entanto, em fungio de
sua sazonalidade, que em alguns casos se confunde com a propria duragdo do PPA
e a sua baixa governabilidade em relagdo ao programa, fizeram com que 0s mesmos
fossem readequados para o exercicio 2006/2007.

Outros AspPecTos RELEVANTES

O monitoramento do programa é realizado por agdo especifica, por meio de relatdrio
de execugdo. A periodicidade depende da caracteristica de implementagdo da agdo. O
modelo utilizado é muito restrito. No entanto, dentro das condi¢des administrativas
possiveis, foi a forma encontrada para manter uma relagdo de acompanhamento e
monitoramento das agdes. Existem algumas situagdes excepcionais que permitem
monitorar o desempenho fisico por meio de sistema informatizado.

O programa ndo avalia a satisfagdo dos beneficiarios e ndo dispde de mecanismos
de participagdo social pela dificuldade relacionada a quantidade e qualificagdo dos
recursos humanos existentes, ja mencionada anteriormente, o que impede o avango
na sistematizagéo de instrumentos para este fim.

Grande parte das parcerias do programa sdo formadas com entes ndo-governamentais
(entidades administradoras e praticantes do esporte) e, por serem parcerias histéricas,
o seu desempenho tem sido muito bom, muitas vezes superando a parceria
governamental pela agilidade e transparéncia dos processos.

A execugdo do programa é um processo que tem evoluido na medida do seu
acompanhamento e avaliagdo temporais. Com isso o préprio desempenho da gestdo
tem melhorado, mas ainda depende muito de questdes administrativas desvinculadas
do modelo de gestdo em vigor. Isso vem sendo atenuado com o passar do tempo e
acredita-se que tem toda a possibilidade de melhorar ainda mais. Desta maneira o

programa vai caminhando com essas mudangas e considerando tudo aquilo que foi
langado na avaliaggo.

RECOMENDACOES

* As agdes 2272 - “Gestdo e Administragdo do Programa” e 4641 -
“Publicidade de Utilidade Ptiblica” sdo coordenadas, formalmente, dentro
da geréncia, sendo executadas fora da unidade administrativa responsavel
e sem conhecimento da geréncia do programa. E necessdria a realizagdo
de articulagdo interna no sentido de adequar a gestdo ao modelo do
programas.
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EsporTE E LAZER DA CIDADE

OB3eTIVO

Promover o atendimento da demanda por lazer da popula¢do em situagdo de
vulnerabilidade social, na perspectiva da melhoria de sua qualidade de vida.

PusLico-ALvo
Segmentos sociais em situagio de vulnerabilidade social.

Execucio po ProGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: R$ 219.852.834,00
Pago estatais: g
RS 360548:600,00 Total: R$ 219.852.834,00
Previsto nido or¢amentdrio. Realizado ndo or¢amentario
Inpicapor(es)

1. NOMERO DE ATENDIMENTOS NOS NUCLEOS DE ESPORTE E LAZER

Unidade de medida: Unidade
Ultimo indice apurado: 9.076.455 em 31.12.2005
Indice previsto ao final do PPA: 103.040.000

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA:

O indice apurado equivale apenas aos atendimentos realizados nas atividades
sistematicas. Este indicador, em fungéo da revisdo para 2006, passa a ser apenas uma
indicagdo de meta fisica. Foi desenvolvido um novo indicador para o programa, a
“Taxa de atendimento da demanda de esporte recreativo e de lazer as pessoas em
situagdo de vulnerabilidade social”, em consonéncia com a PNAD/IBGE, ja sendo
possivel sua aferigdo no exercicio de 2006.

ConNTEXTUALIZACAO

O programa justifica-se pela constatagio da necessidade de politicas puiblicas que
venham a atender as crescentes demandas da populagdo por esporte recreativo e
lazer, expressdo da condigdo de injustiga, exclusdo e vulnerabilidade social a qual
estao submetidas significativas parcelas da populagdo brasileira.

O programa é executado de forma descentralizada, por meio da celebragio de
convenios com Municipios, Estacdos e entidades ndo governamentais, considerando-
se a disposigdo dos agentes e parceiros em garantir a gestdo participativa e
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democratica do programa, afirmando o esporte e o lazer como direitos sociais, e
nesta perspectiva:

1. Fomenta a implantagdo dos Conselhos Municipais de Esporte e Lazer.

2. Aplica metodologia de avaliagdo processual de politicas para essas areas.

3. Programa a formagdo de agentes sociais de esporte e lazer em conformidade
com 0s requisitos conceituais do programa.

Principais ResuLTADOS

* 631.503 mil pessoas beneficiadas em atividades assistematicas - eventos
de lazer -significando um aumento de 21509 % em relagio a meta
estabelecida.

* 112.055 pessoas inscritas em atividades sistematicas (oficinas esportivas e
culturais, permanentes e rotativas).

Deste total, 51.259 eram criangas e adolescentes. 23.618 jovens; 18.451 adultos e
18.727 idosos. Destaca-se que 6.354 participantes eram pessoas com deficiéncia e ou
com necessidades especiais. E importante ressaltar que se trata de inscrigdes efetivas
em oficinas permanentes e ou rotativas das diversas modalidades e linguagens que
o programa oferece, em horarios pré-definidos.

303 niicleos em atividade, distribuidos em 102 Municipios brasileiros.
1.981 empregos temporarios gerados.

2.702 pessoas capacitadas em 151 agdes de formagao.

1.720 eventos de lazer realizados: ruas de lazer, colénias de férias, gincanas,
festivais, torneios, campeonatos, passeis turisticos e outros.

Na agdo 2428 - “Promogdo de Eventos Cientificos e Tecnolégicos voltados ao
Desenvolvimento de Politicas Sociais do Esporte Recreativo e do Lazer”, que
visa a difundir a produgdo do conhecimento sobre o esporte recreativo e de lazer,
promovendo o intercambio cientifico e tecnoldgico entre os profissionais da area e
atualizando o conhecimento sobre o tema, havia uma previsdo inicial de 4 eventos,
no entanto foram realizados 7 eventos. Isso foi possivel a partir da determinagdo do
Ministério em apoiar determinados eventos, considerados prioritarios.

DesemPENHO DO PROGRAMA (principais restrigdes e providéncias adotadas)

O programa teve uma execugdo financeira média de 60%. As principais agdes tiveram
os seguintes percentuais de execugdo financeira: 2667 - “Funcionamento de Nucleos
de Esporte Recreativo e Lazer”, 83.55 %; 2428 - “Promogéao de Eventos Cientificos e
Tecnoldgicos voltados ao Desenvolvimento de Politicas Sociais do Esporte Recreativo
e Lazer”, 78,05 %; 5450 -”Implantagdo de Nucleos de Esporte Recreativo e Lazer”,
58,49 % e 3073 - “Modernizagdo de Nucleos de Esporte e Lazer”, 71,94 %.

Na principal agdo do programa em termos de resultados, 2667 - “Funcionamento
de Ncleos de Esporte Recreativo e Lazer”, foram executados R$ 7,3 milhdes, dos
quais R$ 1.8 milhdo em emendas. Para alcangar este nivel de execugdo financeiro,
foi necessario remanejar valores de outras a¢des do programa, priorizando as
atividades sistematicas (oficinas esportivas e culturais, permanentes e rotativas) e
assistematicas (eventos de lazer) nos 303 nticleos existentes. Cabe mencionar que o
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projeto “Pintando a Liberdade” contribuiu com o fornecimento de cerca de 12.275
itens esportivos, entre bolas esportivas e redes.

A agdo 5450 - “Implantagdo de Nucleos de Esporte Recreativo e Lazer” busca a
ocupagdo de espagos publicos, presentes em perimetro urbano e rural, mediante
construgdes, provimento de equipamentos e materiais esportivos e de lazer, tais
como quadras esportivas, ginasios, brinquedotecas, salas de recreagéo, entre outras
instalacdes voltadas ao atendimento das necessidades e demandas das comunidades.
E importante ressaltar o significativo incremento de recursos orcamentérios
oriundos de apresentagdo de emendas parlamentares, quando da votagdo da Lei
no Congresso Nacional. Em virtude dos limites para movimentagédo e empenho néo
houve a possibilidade de executar os recursos previstos de forma integral.

Quanto a meta fisica, verifica-se uma execugdo de apenas 16,97% da previsdo inicial,
apesar da execugdo financeira de 58,49% . Desta forma, o ndo atendimento da meta
na forma prevista é em parte motivado pelo contingenciamento dos recursos e pelo
aumento do custo médio das obras em comparagido com o previsto no orgamento
de 2005.

E importante esclarecer, ainda, que a meta fisica nesta agdo tem um tempo maior
para execugdo por depender de diversos fatores ligados a entidade conveniada, tais
como: demora na defini¢fio da entidade beneficiada, licitagdes, tramites burocraticos,
modificagdes nos projetos, clima, etc. Isso justifica grande parte da discrepancia
entre meta fisica e execugdo financeira, ou seja a execugdo da meta fisica, em muitos
casos, se da posteriormente ao preenchimento do relatério de avaliagdo.

A agdo 3073 - “Modernizagdo de Nticleos de Esporte Recreativo e Lazer”, que busca
assegurar a acessibilidade aos espagos de esporte recreativo e de lazer por meio
de reformas, ampliag¢es de instalagdes e de equipamentos esportivos adequados a
esses tipos de atividades, recebeu o aporte de recursos orgamentarios oriundos de
apresentagdo de emendas parlamentares. Foi registrada a execugdo fisica de 35,62%
da previsdo inicial, ao passo que a execugdo financeira foi de 71,94%. Observa-se
que, além do contingenciamento dos recursos, houve aumento do custo médio das
obras, reformas e ampliagdes, em comparagdo com o previsto na LOA 2005.

Assim a principal limitagdo para o programa foi, mais uma vez, decorrente de limites
financeiros derivados do contingenciamento de recursos e da distribuigdo interna ao
ME dos limites concedidos. A distribuigdo desfavoravel de recursos ao programa,
em relagdo a outros programas do Ministério, acarretou sérias limitagSes a execugéo
orgamentaria, principalmente porque a Geréncia sequer sabia 0 montante do limite
financeiro efetivamente destinado pelo ME ao Programa.

Contudo, outros tipos de restrigdes merecem destaque, por influenciar de forma
significativa a implementagdo do programa:

* Ausénciadecapacidadeinstaladaempossiveisconvenentes-principalmente
no campo do desenvolvimento tecnolégico - e entraves burocraticos
também dificultaram algumas execugdes. Como exemplo cita-se a agéo
8497- “Concesséo de Prémio de Literatura” que, ao final do ano, teve suas
pegas regulamentares e normativas prontas, mas pela indisponibilidade de
limites teve que ser transferida para execugido em 2006.
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¢ Dificuldades de celebragdo de convénios por inadimpléncia dos entes sdo
por demais conhecidas as dificuldades dos entes governamentais, seja da
esfera municipal (principais convenentes), seja da estadual, de manterem-
se adimplentes face ao governo federal, por motivos os mais variados e ja
analisados em estudos desenvolvidos por pesquisadores do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Dessa forma, embora tivesse sido
estabelecida uma programagéo prévia das possibilidades de empenho dos
recursos, a execugdo financeira realizada foi conjugada a prontiddo das
pegas processuais referentes aos convénios.

* Baixa capacidade governamental de integragdo de politicas setoriais na
busca da abordagem transversal aos problemas sociais, principalmente se
levado em conta o alto potencial intersetorial oferecido pelos programas
de esporte e lazer em todas as suas dimensdes. Mesmo assim ja foram
realizadas algumas agdes conjuntas com os Ministérios da Satide, Ciéncia e
Tecnologia, Educagio e Relagdes Exteriores. 4

* Inadequagdo de norma legal, haja vista que as instrugdes normativas I e
IT da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), respectivamente de outubro
e dezembro de 2005, ampliaram ainda mais as dificuldades para os entes
vinculados a insténcias estaduais colocarem-se aptos a receber recursos do
governo federal.

* Naexecugdo das agdes implementadas em outras unidades administrativas
do préprio Ministério, isto é, a geréncia do programa ndo exerce influéncia
e, embora tenha sinalizado a necessidade do compartilhamento das
informagdes e de integragdo das instdncias mencionadas, ndo obteve
retorno no sentido de contornar as restrigdes do programa.

* A agdo “GAP” coordenada formalmente pela geréncia é, no entanto,
executada fora da unidade administrativa responsdvel. E necessario
aumentar o nivel de articulagdo interna no sentido de adequar a gestdo ao
modelo do programa.

* Além disso, as instalagdes fisicas (prédio, mobiliario e equipamentos),
somadas ao pequeno nimero de técnicos, sdo insuficientes para um
adequado gerenciamento, principalmente se considerada a perspectiva de
ampliagdo do atendimento do programa.

Outros AspPecTos RELEVANTES

Usando-se como indice de referéncia a Pesquisa Nacional de Amostragem por
Domicilio (PNAD/IBGE), dados referentes as tabelas 5.2 e 7.6.1. da sintese dos
indicadores de 2003 com relagéo a populagdo em situagdo de vulnerabilidade social,
ou seja, pessoas pertencentes a familias com renda até 1/2 salario minimo per capita

ou sem rendimentos, o dimensionamento do publico-alvo do programa representa
48.985.599 pessoas.

O aperfeicoamento do programa passa pela qualificagdo e diversificagdo dos
mecanismos de avaliagdo de politicas ptiblicas de esporte e lazer voltadas tanto para
a analise dos preceitos conceituais que o animam quanto para “o programa em agao”,
onde se aferiria os limites e possibilidades concretas de sua implementagéo. Integrado
a tal movimento e pensado em nivel maior de totalidade, o avango na construgdo do
Sistema Nacional de Esportee Lazer temrelevdnciaimparno necessarioenfrentamento
dos desafios presentes na gestdo ptiblica em todos os niveis de governo.

i
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A proposta de implantar um programa de alcance social explorando o bindmio
“intervengdo e desenvolvimento cientifico e tecnolégico” mostra-se bastante
interessante e vidvel do ponto de vista da gestdo. As agdes desenvolvidas nos nticleos
de estudos e pesquisas voltados ao desenvolvimento do esporte recreativo e do lazer
(Rede Cedes) tém como campo de interesse a melhoria da gestdo de programas
de intervengéo e, em certos casos, tais programas sdo desenvolvidos em agdes de
extensdo ou aplicagdo, superando a 16gica empirica ainda muito presente na area da
gestdo esportiva e de lazer, pela qual da-se mais importancia a “experiéncia” vivida
do que a gestdo do conhecimento, onde a informagdo e documentagio esportiva
ganham relevancia.

Foi desenvolvido e aplicado, em 2005, um protocolo de monitoramento para a agdo
2667 - “Funcionamento de Nucleos de Esporte Recreativo e de Lazer”. As primeiras
avaliagbes sdo muito positivas quanto ao aproveitamento das informagdes e dados
coletados, que sdo enviados a cada quatro meses, detalhando as principais agdes
- eventos, atividades de capacitagdo de pessoal, participagdo popular e controle
social e dados quantitativos referentes ao atendimento realizado. Ha dificuldades
para o estabelecimento de uma agenda de visitas, devido a insuficiéncia de recursos
financeiros. Mesmo assim foi possivel em 2005 acompanhar presencialmente algumas
agdes, notadamente aquelas cujos relatérios demonstraram situagbes exemplares
positivas e outras que necessitaram de alguns ajustes.

Em relagdo ao projeto de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, foram realizadas
algumas visitas aos locais de funcionamento de Ntcleos e estdo sendo avaliados os
relatérios de execugdo dessas atividades. Os relatdrios estdo sendo aperfeicoados
principalmente em relagdo a caracterizagdio mais precisa da quantificagdo de
participantes nas faixas etérias atendidas pelo programa.

Quanto ao projetosocial, osindicadores de taxa de coberturaentiimero deatendimentos
oferecemboas condi¢des de avaliagio de desempenho. Jao projeto de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, principalmente pelo carater inovador e pela complexidade
de suas agdes, ainda ndo possui indicadores capazes de aferir a efetividade de seus
objetivos e metas. As avaliagdes dos primeiros projetos desenvolvidos em 2004 e 2005
trardo, com certeza, subsidios para tais elaboragdes em 2006.

Os recursos destinados ao programa foram predominantemente oriundos
do orgamento ministerial, acrescidos das contrapartidas dos convenentes e
suplementados por recursos oriundos de emendas parlamentares (individuais e de
comissdes), inclusive para agdes de custeio do programa. Para 2006, por meio de
agdes articuladas pela geréncia do programa junto ao Congresso Nacional, busca-se
orientar a apresentagéo de emendas parlamentares destinadas prioritariamente ao
funcionamento de Nticleos de Esporte Recreativo e Lazer e ainda ao funcionamento
de Nucleos de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e Lazer (Rede Cedes).

Além da utilizagio da Ouvidoria do Ministério, os mecanismos de participagdo
social sdo assegurados por meio de reunides com organizagdes ndo-governamentais,
movimentos sociais organizados, de distintos cortes (de género, etario, interesse,
estudantil, académico, deficientes fisicos e outros), pela prépria caracteristica
conceitual do programaarticulam-se nabusca deinterlocugdo comvistasa viabilizagdo
de convénios.
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Além das comissdes municipais e estaduais de esporte e lazer que sdo, em particular,
instancias com as quais o programa mantém interlocugdo sistematica, o Nucleo ou
o conjunto de Ntcleos de esporte recreativo e lazer existentes no Municipio sdo
administrados por um grupo gestor. Trata-se de uma insténcia de gestdo de natureza
deliberativa, composta por sujeitos diretamente envolvidos com as atividades
desenvolvidas nos ntcleos e com atribui¢des de acompanhar, coordenar, fiscalizar e
monitorar as agdes dos convénios celebrados.

No que tange a sua dimenséo de projeto social esportivo e de lazer, a participagdo
social temsido determinante na consecugéo dos preceitos que lhe ddo sustentabilidade
conceitual, nos quais a 16gica da gestdo democratica, reconhecedora do papel social da
cidade, vem sendo privilegiada. No que é pertinente ao projeto de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, a participagio social serve de pardmetro para os estudos e
pesquisas voltados para a gestdo publica no campo do esporte e do lazer, nos quais
busca elementos para a ampliagdo de sua qualificagdo.

Por meio dos protocolos de monitoramento das atividades desenvolvidas nos
Ncleos, por enquanto, os coordenadores sdo estimulados a realizarem consultas
de satisfagdo do usudrio. As informagdes coletadas sdo incluidas nos relatdrios, ndo
tendo merecido, contudo, até o presente momento, tratamento adequado a aferigdo
de seu sentido e significado.

Asatividades,inclusivecréditosdecorrentes deemendas parlamentares, dasagdes 5450
- “Implantagéo de Nticleos de Esporte Recreativo e Lazer” e 3073 - “Modernizagéo de
Ncleos de Esporte e Lazer”, que tratam basicamente de obras e representam 96,62%
do total de recursos ndo estdo sob a responsabilidade da geréncia do programa.

RECOMENDACOES

* Estudar formas de aperfeigoamento da gestdo do programa mediante uma
articulagdo interna maior no dmbito do Ministério do Esporte.
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GEestio pAs PoLiticas pE EsPorTE E LAZER

OsB3ETIVO

Coordenar o planejamento e a formulagdo de politicas setoriais e a avaliagdo e
controle dos programas na area do esporte.

PusLico-ALvo
Governo.

Execucio po ProGrRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: ~ R$ 3.549.954,00
Pago estatais: -
R$ 7.854.000,00 Total: R$ 3.549.954,00
Previsto nio or¢amentdrio Realizado ndo or¢amentario
INpICADOR(ES)

Este programa ndo possui indicador por ser do tipo “Gestdo de Politicas Publicas”.
CONTEXTUALIZACAO

Na modernizagao da atuacgdo do Estado as atividades de planejamento, coordenagio
e gestdo das agdes governamentais assumem especial relevancia na formulagdo,
na avaliagdo, no reordenamento e no controle dos programas finalisticos, o que
configura a necessidade institucional de estabelecimento de programas especificos
de gestdo de politicas.

Principais REsuLTADOS

Capacitagdo de 250 gestores de esporte e lazer.

¢ Formulagdo e aprovagéo, pelo Conselho Nacional de Esporte, da Politica
Nacional de Esporte, cujas bases foram estabelecidas na I Conferéncia
Nacional do Esporte.

e Treinamento de 91 servidores, a partir da efetivagdo de 35 agbes de
capacitagdo, sendo 57% em eventos de qualificacdo e requalifica¢do; 37%
em desenvolvimento gerencial; 3% no Projeto Formar; e 3% em curso de
pds-graduagdo. '

DeSEMPENHO DO PROGRAMA (principais restri¢des e providéncias adotadas)

O programa teve uma execuc¢do financeira de 45,2%, sendo que a agdo 2366 -
“Capacitagio de Gestores de Esporte e de Lazer”, detentora da menor execugdo

g
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financeira, 4,71%, realizou 41,66 % da meta fisica. A agdo 3956 — “Implantagdo do
Sistema Centro de Documentag@o e Informagao do Ministério do Esporte (CEDIME)”
teve a segunda menor execugdo, isto é, 6,5%.

Na média, as a¢des do programa tiveram uma baixa execugdo fisica e financeira.
As restrigdes impostas pelo contingenciamento or¢amentario e a definigdo de
outras prioridades explicaram na pequena execugdo fisica da maioria das agdes do
programa. Ainda assim, deve ser registrado o resultado alcangado pela agéo 4572
- “Capacitagdo de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificagio e
Requalificagdo”, que apresentou uma execugdo fisica de 60,66%.

Apesar de a agdo 3987 - “Diagndstico da Estrutura Nacional Esportiva e de Lazer”
apresentar execugdo financeira de 76,26% e nenhuma execugdo fisica, efetivamente,
foi possivel coletar, embora com algum atraso, as informagdes sobre a estrutura
esportiva em todos os Estados e Municipios brasileiros. Nesse sentido, cabe ressaltar,
a dificuldade de execugdo do convénio com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE (érg&o responsavel pelo diagndstico), uma vez que, em fungdo do
atraso na liberagdo de recursos, ocorreu atraso no encaminhamento dos resultados
finais do trabalho, prejudicando outras agdes, como por exemplo a II Conferéncia
Nacional do Esporte, a ser realizada em abril de 2006.

Além do contingenciamento, que teve impacto direto na execugdo orgamentaria e
no conseqtiente alcance das metas fisicas, outros fatores também influenciaram na
retragdo das metas das seguintes agdes: (1) na agdo 2366 - “Capacitagdo de Gestores
de Esporte e de Lazer”, ressalta-se a impossibilidade de celebrar parcerias com
a Associagdo dos Secretarios Municipais de Esporte e Lazer (ASMEL) e com o
Férum de Gestores Estaduais; (2) na agdo 4572 “Capacitagdo de Servidores Plblicos
Federais em Processo de Qualificagio e Requalificagdo” o resultado poderia ter sido
melhor se ndo houvesse os seguintes fatores: pouca participagdo de servidores no
levantamento das necessidades de capacitagdo; comunicagdo incipiente; poucos
canais de influéncia sobre as decisdes estratégicas; falta de incentivo e insatisfagdo
dos servidores; e rotatividade de pessoal nos niveis gerenciais, comprometendo os
subsistemas de recursos humanos.

OuTros AspPecTos RELEVANTES

A parceria com a Unesco ainda esta em construgdo, no entanto pequenas parcerias
com instituigdes cientificas e universidades, realizadas em 2005, transcorreram de
maneira satisfatéria. Estdo constituidos o Forum dos Gestores Estaduais de Esporte e
Lazer e a Associagdo dos Secretarios Municipais de Esporte e Lazer (ASMEL), com os
quais sdo mantidas estreitas relagdes dentro do escopo deste programa. Foi realizado,
em outubro de 2005, o Férum “Construindo o Sistema Nacional de Esporte e de
Lazer” como estratégia para subsidiar os trabalhos e as discussdes da II Conferéncia
Nacional de Esporte.

RecoMENDACOES

¢ Reestruturagdo do processo de gestdo do programa, que em muitos
momentos se confunde com os programas finalisticos.
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INSeErRCAO SociaL PeELA PRODUGCAO DE
MATERIAL ESPORTIVO

OB3ETIVO

Contribuir para a insergdo social por meio da fabricagdo de material esportivo
por detentos, adolescentes em conflito com a lei e por populagdes em situagdo de
vulnerabilidade social.

PuBLICO~ALVO

Detentos cumprindo pena no sistema penitenciario, adolescentes e jovens em
conflito com a Lei e populagdes em situagéo de vulnerabilidade social.

Execucio po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: ~ R$ 12.402.758,00
Pago estatais: .
R$ 14.485.000,00 Total: R$ 12.402.758,00
Previsto ndo or¢amentario - Realizado nio or¢amentario
Inpicapor(Ees)

1. NOMERO DE ATENDIMENTOS NOS NUCLEOS DE ESPORTE E LAZER

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 33,33 em 01/02/2004
Indice previsto ao final do PPA: 33,33

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA:

O programa promoveu, de acordo com as informagdes prestadas pelos Diretores
dos Presidios e similares, onde funcionam as atinentes Unidades de Produgdo em
todo Brasil, uma transformagio no dia-a-dia dos detentos, geralmente marcada pela
ociosidade, rebelides e planos de fuga. Os resultados sdo os melhores possiveis. De
acordo com os Fundos Penitenciarios dos Estados, o indice de reincidéncia carceréria
nas penitenciarias onde se instalou o programa ¢é de cerca de 30%, enquanto em
outras instituigdes que ndo tém o programa é de 60% a 90%. Com isso, ex-detentos
conseguem transformar suas vidas mediante novas perspectivas e oportunidades.
Justifica-se, portanto, o alcance do indice.

ConTEXTUALIZACAO

Originado a partir da agdo “Pintando a Liberdade” inserida no programa
“Reestruturagio do Sistema Penitenciario” do Ministério da Justica, este programa
representa a ampliagdo da idéia original de buscar a insercdo social pela produgdo
a baixo custo de material esportivo. A prioridade dada pelo governo a geragédo de

%
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emprego e renda definiu a montagem de unidades de produgdo em trés linhas de
agoes, todas elas destinadas a geragdo de material esportivo: a) Pintando a Liberdade
- destinado a reintegragéo do detento junto a sociedade; b) Pintando a Esperanga
- destinado a reinsergéo social do adolescente em conflito com a lei; ¢) Pintando a

Cidadania - destinado a geragdo de emprego e renda em comunidades socialmente
vulneraveis.

Princirais ResuLTapos

* Produgdo de 1.213.310 itens de material esportivo, beneficiando 6.730.150
pessoas.

e Ampliagdo dos nticleos implementados em 18,5%, passando de 65 para 77
unidades de produgdo em atividade.

* 5.357.087 pessoas beneficiadas, residentes em comunidades carentes,
jovens em situagdo de vulnerabilidade social e portadores de necessidades
especiais.

¢ 12.700 detentos atuando diretamente no processo de confecgdo de material
esportivo como uma atividade continuada.

* Implementagdo de unidade de produgdo do “Pintando a Liberdade” em
Angola, na Africa, em agosto de 2005.

DesemPENHO DO PROGRAMA (principais restricdes e providéncias adotadas)

Néo houve alteragdo nos recursos previstos para o programa durante o processo
de aprovagdo no Congresso Nacional e os recursos foram liberados no decorrer
do exercicio de 2005 em fluxo compativel com a programagao, de acordo com o
planejado pela area técnica do programa.

O programa teve um indice de execugdo orgamentdria de 85,62%, o que permitiu
alcangar 123% da meta fisica prevista em relagdo ao material esportivo produzido
pelo conjunto das trés linhas de atuagdo (agdo 2362 “Produgdo de Material
Desportivo por Detentos - Pintando a Liberdade”, agdo 2382 “Produgdo de Material
Desportivo por Adolescentes em Conflito com a Lei - Pintando a Esperanga” e agdo
2352 “Produgdo de Material Desportivo por Comunidades Carentes em Situagdo de
Vulnerabilidade Social - Pintando a Cidadania”), envolvendo 3.832 entidades em
todas as Unidades da Federagao.

E importante registrar que houve uma baixa execugdo fisica na agio 2362 - “Pintando
a Liberdade” (63,76%), em fungdo de os potenciais convenentes apresentarem, a
época da formalizagdo dos convénios, incompatibilidades inerentes as exigéncias
documentais exigidas em lei, o que inviabilizou a regularizagdo, em tempo habil, do
trdmite processual administrativo necessario para a celebragdo dos contratos.

Emsentido contrério, asuperagio dametafisicadaagdo2352-"PintandoaCidadania”
(232,70 %) ocorreu em fungdo da produgdo excedente de 518 mil camisetas, oriunda
da agdo 4377 - “Funcionamento de Nucleos de Esporte Educacional”, para atender
a demanda originalmente ndo prevista nesta agdo.

Em fungdo da ampliagdo de ntcleos do programa, necessita-se adequar a infra-
estrutura atual "as novas necessidades operacionais e melhorar a quantidade
de recursos humanos na equipe gerencial. O atual cenario suscita uma maior
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demanda gerencial na elaboragéo e desenvolvimento de projetos, no planejamento
e monitoramento e na fiscalizagdo das agdes do programa.

OuTtros AsprecTos RELEVANTES

As parcerias com organizagdes ndo-governamentais tém trazido inovagdes e
resultados. Cita-se como exemplo a performance da Fundagdo de Amparo ao Menor
de Feira de Santana, na Bahia, a qual, buscando a melhor utilizagdo do recurso
publico, construiu uma pista de atletismo com material reaproveitavel de fabricas
de produgdo de pneus, a ser inaugurada no inicio de 2006. Esse projeto, além de
possibilitar aos jovens o acesso a um espago esportivo nobre, atende as exigéncias
ecoldgicas.

E importante registrar queaInternational Blind Sports Association (IBSA) - Associagdo
Internacional de Esportes para Cegos - adotou a bola com guizo, especifica para
a pratica de esporte por deficientes visuais, produzida pelo programa, como item
oficial de suas competigdes.

RECOMENDACOES

¢ O programa necessita de majoragio no orgamento destinado a GAP,
objetivando-se, haja vista as peculiaridades do programa, uma fiscalizagéo
mais intensa nos ntcleos e o conseqiiente processo de avaliagdo e
aperfeicoamento das atividades atinentes as suas agdes. O montante de
recursos da GAP corresponde, atualmente, a 0,4% do total do programa.
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Rumo ao Pan 2007

OBJETIVO

Realizar os Jogos Pan-Americanos de 2007 na cidade do Rio de Janeiro.
PuBLIcO~ALVO
Sociedade.

Execucio po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho L.iquidado: R$ 6.400.933,00
Pago estatais: -
R$ 57.390.000,00 Total: R$ 6.400.933,00
Previsto ndo or¢amentario ' Realizado nido or¢amentdrio
InpicaDoR(ES)

Esse programa ndo possui indicador, pois o programa tem um prazo curto de
duragdo que ndo permite uma avaliagdo adequada. Em outras palavras, o programa
s poderia ser avaliado por 2 anos (2006 e 2007 até a metade do ano) e apenas por
meio do andamento das obras e dos preparativos em 2006 e com a realizagdo dos
jogos em 2007. Outrossim, indicadores de impacto adequados, tais como o0 aumento
do comércio e turismo e a geragdo de emprego e renda sé poderiam ser utilizados
apos o término do exercicio de 2007 e uma tinica vez, visto que o programa se
extinguiria em 2007.

CONTEXTUALIZACAO

Depois de 44 anos o Brasil voltard a sediar os Jogos Pan-Americanos, evento
esportivo de magnitude continental e visibilidade mundial que podera elevar o
esporte brasileiro a um novo patamar entre as grandes poténcias esportivas. Neste
sentido, o maior desafio é alcangar resultados técnicos esportivos que figurem o pais
entre os mais destacados no cenario esportivo internacional. Esse evento podera se
tornar um divisor de aguas para o esporte brasileiro, ndo sé no campo estritamente
técnico, mas também na gestdo do esporte e na infra-estrutura. Isso se deve ao
fato de um evento desse porte propiciar impactos econdmicos e sociais por meio
da melhoria na estrutura e nos servigos, do fortalecimento do setor de pequenos
e médios negdcios, do aumento da oferta de empregos, do desenvolvimento de
projetos de preservagdo ambiental, do desenvolvimento econdmico regional, da
divulgagdo do pais no exterior, do aumento do turismo interno e externo e da
atragdo de novos eventos internacionais. Mas talvez o grande legado para o pais, ao
realizar um evento esportivo de grande porte, seja a melhoria da sua auto-estima.
Nesse panorama, cabe ao Poder Piblico orquestrar uma intervengdo direcionada
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com reflexos que deverdo marcar o setor esportivo nacional como um todo, tendo
claro que o evento em foco é o resultado de um processo que deve ter sua gestdo
contemplada como programa de governo.

Princirars ResuLtapOS

 Finalizagdo do projeto basico da Vila Militar (Complexo Esportivo de
Deodoro).
e Inicio das obras de adaptagdo da Vila Militar.

DesemMPENHO DO PrROGRAMA (principais restrigdes e providéncias adotadas)

O programa teve uma baixa execugdo financeira, isto é, apenas executou 11,15% dos
recursos previstos. A agdo 3950 — “Implantagdo de Infra-Estrutura para a Realizagéo
dos Jogos Pan-Americanos de 2007 no Rio de Janeiro” alcangou 8,88 % da meta fisica
e 10,55 % da execugdo financeira, enquanto a agdo 2430 — “Realizagdo dos Jogos
Pan-Americanos de 2007 no Rio de Janeiro” teve uma execugéo financeira de apenas
10,57 %.

Em fungdo de a Medida Proviséria n® 233, de 30/12/2004, que criou os cargos
necessarios ao funcionamento da Secretaria Executiva do Pan (SEPAN), ter perdido
sua validade em agosto de 2005, uma série cle requisitos a serem cumpridos durante
esse exercicio ndo puderam ser implementados. Além disso, houve uma série de
modificagdes estruturais no projeto da Vila Militar, como a inclusdo de novos
equipamentos esportivos, o que inviabilizou a publicagio do Edital de Licitagdo em
2005. A conclusdo do processo licitatério ocorrera no inicio de 2006.

N&o existem instrumentos formais de monitoramento, apenas relatérios do Comité
Organizador dos Jogos, dos parceiros e eventuais visitas in loco. Para 2006 esta sendo
contratada, com o suporte do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), consultoria especializada para avaliar o desenho de mecanismos de
monitoramento tanto da execugdo fisica como da financeira-or¢amentaria das areas
funcionais sob a responsabilidade do programa.

OuTtros AspecTos RELEVANTES

Por ndo haver um histdrico, no Brasil, em relagdo aos sofisticados projetos que
atendam as especificagdes técnicas exigidas pelas federagdes internacionais para
competi¢des do porte dos Jogos Pan-Americanos, houve um dispéndio de tempo
superior ao inicialmente previsto na elaboragdo do projeto basico. Vale ressaltar
que, segundo afirmagdo da geréncia do programa, tal atraso ndo acarretara prejuizo
ao prazo previamente estipulado para entrega das obras - junho de 2007, més que
antecede os Jogos.

RECOMENDACOES

* As metas fisicas das a¢des néo refletem claramente a intervengdo a ser feita
e devem ser atualizadas a partir da defini¢gdo do plano de gerenciamento
global das agdes governamentais.
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Secunpo TEMPO

OsB3ETIVO

Democratizar o acesso e estimular a pratica esportiva dos alunos da educagéo basica
e superior.

PoOBLicO-ALVO
Estudantes do ensino fundamental, médio e superior.

ExecucAo po PrROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho L.iquidado: R$ 123.974.271,00
Pago estatais: -
R$ 159.611.479,00 Total: R$ 123.974.271,00
Previsto ndo or¢amentario Realizado ndo or¢amentario
InpIcADOR(ES)

1. TaxA DE ATENDIMENTO COM PRATICAS ESPORTIVAS A ALUNOS DE
InsTiTUICOES PUBLICAS DE ENSiNO FuNDAMENTAL E MEDIO

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 1,55% em 30/12/2005
Indice previsto ao final do PPA: 6,5%

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA:

Devido a inconsisténcia dos dados do Censo Escolar, com relagdo a realidade dos
espagos fisicos esportivos na escola, foi preciso readaptar o processo de implantagdo
do programa, de forma a utilizar espagos esportivos fora da escola, visto que os
que se apresentavam estavam inutilizaveis ou totalmente ocupados. Assim, para
garantir o espago fisico em condiges de uso para o publico-alvo do programa, em
2005, juntamente com o Ministério do Planejamento, fez-se necessaria uma revisdo
e alteragdo da taxa de atendimento prevista inicialmente, de modo a contemplar a
situagdo de vulnerabilidade social. Neste sentido, manteve-se a taxa de atendimento
como indicador do programa, alterando-se sua férmula de célculo.

2.Taxa DE ATENDIMENTO COM PrATICAS ESPORTIVAS A ALUNOS DE
InsTiTUICOES PUBLICAS DE ENSINO SUPERIOR

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: -
fndice previsto ao final do PPA: 11,2%

MP - CODIN - DIDAE
Bibllotecs



%

Relatdrio Anual de Avaliacédo

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA:

A taxa de atendimento de alunos do ensino superior, ndo foi apresentada em 2005
devido ao redimensionamento dado ao programa e em fungdo da inexisténcia
de condigBes reais para extrair este dado, em separado, do banco de dados de
cadastro do programa. Essa questdo esta sendo trabalhada em 2006, por meio da
reestruturagdo do cadastro e apuragdo dos dados com maior consisténcia, visto que
esta sendo consolidado o Sistema Unico de Gestédo do Programa, além de uma agio
especifica junto as institui¢des de ensino superior, a fim de garantir o atendimento
deste puiblico enquanto alvo especifico e de grande relevancia.

CONTEXTUALIZACAOD

O”SegundoTempo” temcomofoco prioritariooatendimento dosalunosmatriculados
no ensino publico fundamental e médio, priorizando aqueles comrenda per capitade
até %2 salario minimo em uma abordagem do esporte que supera a perspectiva mais
comum do estimulo a formagéo de atletas para esportes competitivos. A preocupagao
do programa pode ser entendida no sentido de contribuir com a formagao integral
dos beneficiados, por meio de projetos relacionados a pratica esportiva. Neste
sentido, o esporte é caracterizado como toda forma de atividade fisica que contribua
para a aptiddo fisica, 0 bem-estar mental, a interagdo e inclusdo social e o exercicio
da cidadania. Em conseqiiéncia, o programa passou a incluir atividades de lazer,
recreagdo, praticas esportivas organizadas ou no, esportes competitivos e jogos ou
praticas corporais da cultura brasileira, orientadas didatico-pedagogicamente por
profissionais capacitados. Seu objetivo é de natureza extracurricular e visa a reduzir
a marginalizagdo de criangas e adolescentes como complemento as atividades
curriculares oferecidas na escola.

A expansdo estd centrada na formagdo de parcerias com Estados, Municipios,
clubes sociais, entidades do Sistema S (SESC, SENAI, SENAC, SEBRAE etc.), Forgas
Armadas, entidades da iniciativa privada e organismos internacionais e nao-
governamentais.

Principars ResuLTADOS

579.718 alunos beneficiados em 2005, em 22 Unidades da Federagao.
* 6.824 ofertas de capacitagdo continuada aos profissionais de educagéo fisica
e areas afins,, por meio de parceria com Universidade de Brasilia.

Em 2005 foi dada continuidade ao processo de capacitacdo de professores e
estagiarios/monitores que desenvolvem atividades nos ntcleos de esporte do
programa. Por meio da parceria com o Centro de Ensino a Distdncia (CEAD) da
Universidade de Brasilia (UnB), vem se desenvolvendo a capacitagdo continuada,
modular e semi-presencial que teve sua primeira turma iniciada em abril de 2004.
Por meio de projeto modular de capacitagdo continuada, no ano de 2005, dos 6.824
inscritos, com acompanhamento de tutoria, 2.174 alunos concluiram o Curso de
Extensdo e 190 concluiram o Curso de Especializagio, perfazendo um total de 2.364
alunos ja capacitados.

* Assisténcia preparatéria da Organizagdo das Nagbes Unidas para
a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) para a construgdo e
implantagdo de um sistema de avaliagdo do programa.
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O processo ja esta em fase conclusiva e prevé-se para o més de julho de 2006 a
entrega do documento final, com a definigéo dos indicadores de avaliagéo de projeto
esportivo social, bem como o Projeto de Cooperagdo (PRODOC), que apresentara a
metodologia de avaliagdo para o “Segundo Tempo”.

Como forma de controle da qualidade, estdo sendo concebidos indicadores para
concepgdo e teste do Sistema de Avaliagdo Permanente do programa. Para tal, estdo
sendo trabalhados indicadores que apresentem capacidade de comparagdo emnivel
internacional, sendo, contudo, adequados a avaliagdo da realidade nacional. Deve-
se levar igualmente em consideragdo, para o estabelecimento destes indicadores,
a auséncia de estatisticas publicas relativas aos diversos itens de interesse para a
estruturagdo dosmencionadosindicadores. Desenvolvereimplantar tais mecanismos
constitui uma atividade essencial para apontar dados capazes de avaliar o processo

de evolugdo do programa, bem como identificar aspectos a serem aprimorados para
0 sucesso do mesmo.

¢ Realizagdo de eventos nacionais e internacionais, envolvendo estudantes
de ensino fundamental, médio e superior do pais.

A agdo “Participagdo de Delegagdo Brasileira em Competi¢des Internacionais
de Esporte Educacional” garantiu a participagdo de 2.473 beneficiarios em trés
eventos, a saber: Campeonato Mundial Escolar de Futebol de Campo, realizado
na Dinamarca; 23* Universiade de Verdo, na Turquia, com participagdo nas
modalidades de atletismo, basquetebo], esgrlma, futebol, ginéstica, luta olimpica,
natagdo, saltos ornamentais, tackwondo, ténis e voleibol; e Olimpiadas Escolares,

em Brasilia, nas modalidades de atletismo, basquetebol handebol, judd, natagéo,
voleibol e xadrez.

* Inauguragdo dos primeiros cinco ntcleos internacionais do programa,
beneficiando 1 mil jovens da capital (Luanda) e do interior de Angola.

DEeseMPENHO DO PROGRAMA {principais restrigdoes e providéncias adotadas)

O programa teve uma execugdo financeira da ordem de 77,67%. O comportamento
da execugéo financeira das agdes ocorreu da seguinte forma: 4377 - “Funcionamento
de Ntcleos de Esporte Educacional” - 87,08%; 5069 - “Implantagéo de Infra-Estrutura
para o Desenvolvimento do Esporte Educacional” - 56,23%; 2364 - “Participagdo
de Delegagéo Brasileira em Competi¢des Internacionais de Esporte Educacional”
- 99,73%; 2626 - “Promogdo de Eventos de Esporte Educacional” - 93,2%. As agbes
0875 - “Apoio a Projetos Esportivos Sociais para a Infancia e Adolescéncia” e 2594

- “Concessdo de Prémios sobre o Esporte Educacional” ndo tiveram execugdo
financeira.

A agdo “Funcionamento de Nticleos de Esporte Educacional” representa a prépria
esséncia do programa, isto é, o seu objetivo central. A agdo totalizou em 2005 um
atendimento global de 772.828 criangas beneficiadas, das quais 601.044 foram
beneficiadas por meio de convénios executados com base no orgamento de 2005
e outras 171.784 criangas e jovens, por meio de parcerias remanescentes de 2003 e
2004 ainda em atividade. E importante ressaltar que, se os recursos no valor de R$
45 milhdes que foram votados e aprovados pelo Congresso em todas as instancias
tivessem sido liberados em tempo habil, a Meta Presidencial de um milhdo de
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criangas para o exercicio teria sido praticamente atingida. Deixaram de ser atendidos,
quer por inadimpléncia dos proponentes, quer por indisponibilidade de recursos e,
também, pela exigiiidade de tempo disponivel e condi¢des humanas para a execugio
do orgamento disponibilizado nos tiltimos momentos do encerramento do exercicio
orgamentario 2005, um total 214.100 criangas, oriundas de 68 parcerias firmadas em
17 Estados.

Na agdo “Promogdo de Eventos de Esporte Educacional”, a previsdo era de trés
eventos, mas, foram realizados oito eventos, fato esse que sé foi possibilitado
devido a nédo terem sido utilizados recursos orgamentarios do ME para a realizagéo
das Olimpiadas Universitarias (JUB’s), como previsto anteriormente e s6 ter sido
custeada uma agdo dos Olimpiadas Escolares (JEB’s). Tais eventos (JEB’s e JUB'’s)
tiveram a parceria do Comité Olimpico Brasileiro (COB) e recursos oriundos da Lei
Agnelo-Piva, o que possibilitou realizar os oitos eventos: Copa Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) de Futebol; Encontro Nacional de Capoeira;
Competigdes Estudantis Militares; Campeonato Nacional de Basquete de Rua;
Conferéncia - Fundo Nacional da Crianga e do Adolescente; Jogos Escolares Sul-
Americanos; Jogos Escolares Brasileiros — 22 Etapa e ainda a realizagéo da Jornada
de Atividade Fisica e Esporte em Montes Claros (MG), com a participagdo de 2 mil
pessoas.

O contingenciamento impediu que o programa adquirisse a fluidez necessaria ao
seu desenvolvimento. Muitos foram os casos de renovagio de convénios que ficaram
paralisados, aguardando recursos para dar continuidade ao atendimento das
criangas e adolescentes beneficiados. Apesar de a dotagéo ter sido maior do que a do
ano anterior, o ME teve que contar com recursos proprios para o desenvolvimento
da agdo “Reforgo Alimentar dos Nucleos de Esporte”. Vale ressaltar que, tanto em
2003 quanto em 2004, essa agdo contou com recursos oriundos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo/Ministério da Educagdo (FNDE/MEC) em 2003 e
cdo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) em 2003 e 2004.
Além disso, foi incorporado o valor de R$ 600,00 para que cada nticleo de esporte (a
cada 200 criangas) adquirisse material didatico-esportivo suplementar, necessario
a implementagdo de suas atividades e ndo fornecido pelo programa “Pintando a
Liberdade”, que é o responsével pela produgdo e distribuigdo do material esportivo
(bolas e redes) e camisetas das criangas e adolescentes do “Segundo Tempo”.

Tal aspecto é de fundamental importéncia para manter a crianga no contra-turno
escolar. Nesse sentido, foram estabelecidos contatos com os programas “PETI”
e “Bolsa Familia”, tendo sido preparada uma minuta de termo de cooperagdo a
ser assinado em 2006, de modo a estabelecer a parceria e o formato entre os trés
programas e os dois Ministérios (ME e MDS). Com o MEC foi assinado em dezembro
de 2005 um novo termo de cooperagio que ndo menciona diretamente o programa
“Segundo Tempo”, mas prevé as a¢des que possibilitardo maior articulagdo entre
estes dois Ministérios. O incremento da agdo de reforgo alimentar do programa
“Segundo Tempo” equivale a mais de 30% do valor necessério a implantagéo de um
nticleo. Observe-se, ainda, a dificuldade de, com os atuais R$ 0,50 por dia, oferecer
a crianga um lanche com a qualidade nutricional adequada, referendada por um
profissional da area - nutricionista. .

A descontinuidade do fluxo orgamentério impactou na execugdo do programa,
causando “gargalos” em determinados periodos. Ao fim do exercicio 2005, entidades
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publicas deixaram de ser atendidas, quer por inadimpléncia a época, quer por
escassez de recursos ou a impossibilidade de renovagdo imediata dos convénios,
uma vez que, nos termos da Lei n® 8.666/93, ndo podiam ser aditivados em mais
de 25%. Por se tratar de um programa continuado e social, faz-se necessario rever
os procedimentos de renovagdo de convénios e outros instrumentos legais, de
modo a garantir a continuidade dos projetos de forma agil e a manutengdo das
atividades esportivas junto as criangas, evitando a descontinuidade que ocasiona

a evasdo e desmotivagdo dos alunos, bem como da comunidade local que muitas
vezes encontra-se envolvida.

Algumas agdes do programa ndo tiveram recursos liberados para a sua execugdo.
Em outros casos, como o da principal agdo, 4377 - “Funcionamento de Nucleos de
Esporte Educacional”, houve um montante de recursos liberados, apenas, no final
do exercicio, impedindo, inclusive por falta de tempo habil para a correta instrugio
dos processos, a renovagio de algumas parcerias e aimplantagéo de diversas outras.
Além disso, a existéncia de restos a pagar relativos a 2004 interferiram na alocagdo
de recursos para novas parcerias.

Comrelagdo aos recursos materiais e de infra-estrutura, hé escassez deequipamentos,
material de expediente, suprimentos de informatica e computadores, linhas
telefonicas e mdveis, notadamente armarios e estantes paraa guarda dedocumentose
processos. O espago fisico, bastante reduzido e dividido de forma inadequada, limita
a atividade dos técnicos. Enquanto uns trabalham na redagéo dos pareceres, outros
estdo recebendo o publico externo, o que interfere na consecugdo das tarefas.

Registre-se que o programa conta com apenas seis técnicos habilitados para toda
a instrugdo dos processos dos convénios, desde a parte relativa a orientagdo dos
parceiros até a emissdo dos pareceres técnicos para a concessao de recursos. Apesar
de existirem muitos profissionais lotados na Secretaria gestora do programa, os

mesmos, emsua grande maioria, ndo possuem competéncia técnicaouadministrativa
para analisar os pleitos.

Um dos grandes entraves sofridos pelo programa em 2005 foi o atraso das
entidades parceiras, principalmente das esferas estadual e municipal, em concluir
seus processos de prestagdo de contas de convénios anteriores, quer por questdes
meramente burocraticas e administrativas, quer por mudangas na gestdo, estas em
nivel munjcipal (novos prefeitos eleitos em 2004). Além disso, o grande niumero de
inadimpléncias de entes municipais colaborou para a ndo renovagéo de parcerias de
convénios oriundos desta esfera administrativa.

Apesar de o Ministério do Esporte ter assinado termos de cooperagdo técnica com
outras pastas, no exercicio de 2005 ndo houve agdo conjunta, sequer no que concerne

a recursos disponibilizados ao ME para a execugdo da agdo de reforgo alimentar do
programa.

OuTtros AsPecTOS RELEVANTES

E importante destacar que os gestores locais do programa, principalmente depois que
comegou a ser implementada a sub-agdo de capacitagdo do “Segundo Tempo”, tém
contribuido para o desempenho do programa, em fungdo de estar sendo observada
a importancia de se seguir os principios que o norteiam. Por meio da “Central de
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Relacionamento”, a gestdo do programa tem tido condigdes de interlocugdo com os
parceiros nos diversos Estados, inclusive tendo monitorado o desenvolvimento das
agdese colhido exemplos de praticas que tém agregado valor ao trabalho desenvolvido
nos nticleos de esporte.

O quadro abaixo consolida o desempenho da agdo, levando-se em consideragéo os
gastos por parceiro e o niimero de criangas atendidas, de niicleos implantados e de
Municipios atendidos. Alguns aspectos se destacam, por exemplo: verifica-se que a
maioria dos recursos (59,27%) estdo concentrados nas parcerias com Organizagdes
ndo governamentais (ONG’s) e que os custos médios por criangas atendidas ndo séo
uniformes nos segmentos parceiros: Forgas Armadas - R$ 913,57; Estados - R$ 135,25;
Municipios - R$ 114,65; ONGs — R$ 185,91. Na distribuigdo de recursos por Unidade
da Federagdo, o Distrito Federal ficou com 23,79% do total, tendo ainda o maior custo
médio por crianga beneficiada, isto é, R$ 278,55. No caminho inverso, Mato Grosso
fica com a menor média - R$ 73,95.

CONVENIOS FIRMADOS EM 2005
Referéncia F Armadas  Estados  Municipios Ong's Unb/ Total
Unesco
Valor da 1.370.264,56  6.040.467,00 29.555.769,62 55.230.010,82 979.840,00 93.181.352,00
Acdo em R$

Criangas 1.500 44.660 . 257.799 297.085 - 601.044
Beneficiadas i

Nucleos §2 229 931 1.081 - 2:253
Implantados

Municipios 11 131 92 264 Nacional 498
Atendidos .

Fonte: Ministério do Esporte

Com relagdo aos mecanismos de monitoramento, ¢ exigido dos parceiros dos
convénios o envio de relatérios trimestrais, que seguem um modelo elaborado pela
equipe do programa. O instrumento é detalhado e cobra informagdes especificas.
O “Segundo Tempo” possui um setor denominado “Central de Relacionamento”,
responsavel pelo gerenciamento de um sistema de cadastramento de todas as
criangas, profissionais e ntcleos apoiados. Cumpre observar que também sdo
realizadas, por amostragem, algumas vistorias in loco, limitadas, entretanto, pelas
restrigdes orgamentarias e financeiras.

Os gastos com a “Gestdo e Administragio do Programa (GAP)” representam
percentual reduzido que poderia vir a ser ampliado, caso as vistorias in loco, tdo
necessarias a0 monitoramento e controle, e os encontros nacionais de gestores do
programa pudessem vir a ser realizados com maior freqtiéncia. Os recursos desta
agdo foram desembolsados para cobrir os gastos com passagens e didrias. Sua
contribui¢do para a implementagéo das outras agdes é fundamental, tendo em vista
que algumas das viagens realizadas constituiram mecanismos de monitoramento
e controle do programa. No entanto, existem dificuldades de ordem financeira e
administrativa, ja que o gerenciamento destes recursos néo é feito pela geréncia do
programa e sim, pela area meio.
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Outros aspectos podem ser observados para o aperfeigoamento do programa:

* O programa “Pintando a Liberdade” tem interface direta com o programa
“Segundo Tempo”, no que se refere ao atendimento das criangas e
adolescentes por meio do material esportivo distribuido nos ntcleos de
esporte e dos uniformes (camisetas) disponibilizados a cada crianga e
jovem. Neste sentido, para garantir a confecgdo das camisetas previstas
para o atendimento do publico-alvo do “Segundo Tempo”, faz-se necessario
um reforgo orgamentario para o “Pintando a Liberdade” ou para a agdo
“Funcionamento de Nticleos do Segundo Tempo”. Desta forma, poder-se-ia
repassar aos parceiros, que tém convénio com os dois programas, recursos
para a confecgéo do citado material, indispensavel ao bom desenvolvimento
das atividades dos ntcleos. Cabe ressaltar que, no exercicio de 2005, esse
fato ja ocorreu, através de convénios com a Fundagdo de Apoio ao Menor de
Feira de Santana (FAMFS/BA) e a Associagdo do Mutuario do Bairro Santa
Etelvina (ACETEL/SP), a fim de garantir uma produgdo de camisetas que
possibilitou o atendimento minimo de uma camiseta para cada integrante
dos nticleos de esporte educacional em 2005.

e O estabelecimento de parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), por meio do programa “Primeiro Emprego” e de recursos oriundos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), também podera ampliar
o atendimento ja existente, beneficiando um maior nimero de criangas
e adolescentes, de modo a garantir recursos humanos capacitados e
qualificados, pela destinagdo de recursos orgamentdrios para pagamento
da bolsa estagidrio/monitor, atualmente atendida com recursos do ME.
Este processo de articulagdo encontrava-se em desenvolvimento, junto ao
departamento especifico que gerencia © programa “Primeiro Emprego”
e, atualmente, encontra-se em renegociagdo, devido a troca de Ministro.
Iniciou-se um processo de articulagdo por meio de representatividade deste
Ministério no Grupo de Trabalho do Programa Primeiro Emprego, ainda ndo
articulado formalmente. Realizou-se reunido com o Consorcio da Juventude
de Sédo Paulo, no intuito de tomar ciéncia da realidade e necessidades das
atividades desenvolvidas por meio do “Primeiro Emprego” naquele Estado,
a fim de efetivar parceria para inicio em 2006.

RECOMENDACOES
B

* Aprimorar e implantar mecanismos eficientes de monitoramento da
execugdo do programa, vinculando a obrigatoriedade do cadastramento
a liberagdo dos recursos pactuados, conforme determina a Portaria ME n®.
123/05.

* Aplicar os procedimentos de identificagdo da proposta pedagdgica ja
definidos, com vistas a assegurar o estabelecimento de parcerias que
possuam estrutura para a execugdo das agdes, assim possibilitando maior
controle da sua aderéncia e cumprimento.

¢ Estabelecer parcerias com os Conselhos Nacional, Estadual e Municipal de
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), objetivando
ampliar o controle social do programa.

* Promover permanente articulagio com as prefeituras dos Municipios
contemplados com recursos do programa, no sentido de assegurar a
disponibilizagdo de espagos ptblicos apropriados para a realizagdo das
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atividades, inclusive na elaboragéo e envio de lista de Municipios atendidos
pelo programa e carentes de infra-estrutura esportiva aos presidentes
das Comissdes de Educagdo do Senado Federal, de Turismo e Desporto
da Camara Federal e da Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos
e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, como subsidio ao processo de
discussdo da proposta orgamentaria, de modo a otimizar a distribuigdo dos
recursos e oferecer maior disponibilidade de infra-estrutura esportiva para
os nucleos.

¢ [Estabelecer parametro, de acordo com a esfera administrativa da parceria
firmada e em razdo da variagdo das agdes e seus respectivos custos, para
que os convénios firmados atendam ao custo médio padrdo /ano por
crianga/adolescente.

e Necessidade de interlocugdo com o MDS e o FNDE, no sentido de
compartilhar com estes, por meio de seus programas estratégicos, a agdo
de reforgo alimentar.
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Anexo
Acoes em Programas Multissetoriais

51000 Ministério do Esporte

Agdes que contribuem para o alcance dos objetivos de programas sob responsabilidade
de outros 6rgios

Orgéo: Ministério da Previdéncia Social
Programa: 0089 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido
Agbes:

0181  Pagamento de Aposentadorias e Pensoes - Servidores Civis

Orgdo: Ministério da Justica
Programa: 0150 Identidade Etnica e Patriménio Cultural dos Povos Indigenas
Agbes:

2494  Realizagdo dos Jogos dos Povos Indigenas

Fonte: SIGPlan - Sistema de Informagdes Gerenciais ¢ de Plancjamento - Mddulo de Monitoramento
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Autor : Brasil. Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Titulo : Plano Plurianual 2004-2007 : relatério anual de
avaliagfio: Ministério do Esporte - caderno 19 :

338.26"2004-2007"(047) B823p Ac. 18.039
Exemplar : 10066557 - V. 19 Ex.2 MP DIBIB



-
= =
e &
I I

B
iy

h i mw

B
iI

s B E B =5

- &
-
E & =
B ¢
:
‘ i

’.
! 3
; )
1 -
I |

li

=

l

= n ) . et
E B E BB
l ' I I I 'Iv'
1 l
i

- |

I

4

E B B
T Il
/

U B
SR
www.planejamento.gov.br e

E-mail: avaliacaoppa@planejamento.gov.br

r~
vy
Ual
o
o
=



http://www.planejamento.gov.br
mailto:avaliacaoppa@planejamento.gov.br

