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Relatério Anual de Avaliacédo

APRESENTACAO

Em atendimento ao disposto no artigo 9° da Lei n® 10.933, de 11 de agosto de 2004 e
suas alteragdes, o Governo Federal apresenta ao Congrésso Nacional e a sociedade
brasileira os resultados da avaliagdo do Plano Plurianual (PPA).

A Avaliagdo Anual do PPA constitui-se em importante instrumento gerencial para o
aperfeicoamento da formulagdo e gestdo dos programas que integram o Plano e os
orgamentos anuais.

A pratica da avaliagdo fortalece o planejamento e a aprendizagem nas organizages
governamentais, mediante a geragdo de informagdes qualificadas sobre as metas
alcangadas eas restrigdes enfrentadas naimplementagdo dos programas, fornecendo,
ainda, recomendagdes para auxiliar a tomada de decisdo. Nesse sentido, a avaliagdo
dos programas contribui diretamente para a melhoria da qualidade do gasto ptiblico,
e, principalmente, para o atendimento das demandas da sociedade.

ORelatério Anualde Avaliagdo é produtodotrabalho realizado emconjunto pelosatores
diretamente envolvidos no processo: as geréncias dos programas, as Subsecretarias
de Planejamento, Orgamento e Gestdo (SPOA), as Unidades de Monitoramento e
Avaliagdo (UMAs), as Secretarias Executivas dos 6rgaos setoriais e as equipes técnicas
do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (Departamento de Coordenagéo
e Controle das Empresas Estatais — DEST, Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
- IPEA, Secretaria de Gestdo — SEGES, Secretaria de Planejamento e Investimentos
Estratégicos — SPI e Secretaria de Or¢amento Federal — SOF).

O processo de avaliagdo foi implementado de forma sistematizada, por meio do Sistema
de Informagdes Gerenciais e de Planejamento (SIGPlan), em trés etapas, a saber:

* A primeira, avaliagdo do programa, conduzida pelo gerente de programa
e sua equipe, tem a finalidade de avaliar o desempenho de cada programa,
mediante a analise da concepgdo, da implementagdo e dos resultados
alcangados.

e _Asegunda, avaliagdo setorial, de responsabilidade da Secretaria-Executiva
de cada Ministério, objetiva avaliar a gestdo e a contribuigdo do conjunto
dos resultados dos programas para os objetivos setoriais estabelecidos.

e A terceira, avaliagdo do Plano, realizada pelo Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, contempla: i) a avaliagdo do comportamento das
variaveis macroecondmicas utilizadas na elaboragdo do Plano, mediante a
comparagdo entre os valores previstos e realizados e i) a avaliagdo da gestao
do plano plurianual, que consiste na andlise dos fatores que auxiliaram
ou dificultaram a implementagéo e o alcance dos objetivos do conjunto de
programas.

Osresultados da Avaliagdo Anual do PPA, referente ao exercicio de 2005, subsidiaram
a elaboragdo dos Projetos de Lei Orgamentaria Anual para 2007 e de Revisdo do PPA
2004/2007, ambos encaminhados ao Congresso Nacional em 31 de agosto de 2006,
contribuindo para a melhoria da qualidade da programagao.
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Todas as informagdes produzidas pela Avaliagdo Anual do PPA 2004-2007 seréo
divulgadas pelainternet, contribuindo, assim, para conferir transparéncia as politicas
implementadas e prestar contas a sociedade sobre os resultados da aplicagdo dos
recursos publicos federais. A divulgagio das avaliagdes dos programas também é
realizada por meio da publicagdo de cadernos especificos por érgdo responsavel,
de forma a facilitar a compreensdo e subsidiar o controle e a participagdo da
sociedade.

Ao longo dos tltimos anos, o Governo Federal tem obtido avangos na implantagéo
deuma cultura de avaliagéo, requisito fundamental para que a gestdo publica seja, de
fato, orientada para resultados. Alguns desafios, contudo, precisam ser superados:
i) o aperfeigopamento dos sistemas de monitoramento para geragdo de informagdes
tempestivas e confiaveis sobre a execugdo fisica e a evolugdo de indicadores dos
programas; ii) a instituigdo de mecanismos de incentivo aos gerentes de programas
e coordenadores de agdo; e iii) a capacitagdo em avaliagdo de equipes técnicas em
todos os 6rgdos e entidades da Administragéo Pblica Federal.

A implantagdo do Sistema de Monitoramento e Avaliagdo do Plano Plurianual
(SMA) é uma das respostas a esses desafios. O efetivo funcionamento desse Sistema,
representado pela instalagdo da Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo (CMA) do
PPA e pela constituigdo das Unidades de Monitoramento e Avaliagdo nos érgéos da
Administragdo Publica Federal, conforme estabelecido no Decreto n? 5.233/04, tem
contribuido para uma maior integragao dos processos de monitoramento e avaliagio
as demais etapas do ciclo de gestdo, especialmente no que se refere a alocagio de
recursos no orgamento e aos processos de tomada de deciséo.

A estratégia de consolidagdo do Sistema de Monitoramento e Avaliagdo do Plano
Plurianual nos préximos anos tem como foco o fortalecimento, nos ministérios
e secretarias especiais, das Unidades de Monitoramento e Avaliagdo, mediante a
formagéo de equipes qualificadas, o desenvolvimento de metodologias de avaliagdo
e 0 apoio a implantagao de sistemas de monitoramento, entre outros esforgos, de
forma a consolidar as praticas de exceléncia em monitoramento e avaliagio na
Administragdo Publica Federal.
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SuMARIO EXECUTIVO

Em 2005, do total prev1sto para o Ministério do Meio Ambiente, foi utilizado R$ 1,1
bilhdo para a execugdo dos programas e agdes sob sua responsabilidade, de acordo
com o quadro a seguir:

Recursos

srcastesithrios R$2.244.600.389,00 Realizado R$ 1.148.983.965,00
autorizados or¢amentario’:

(LOA + Créditos):

Recursos ndo Realizado ndo

or¢amentarios R$ 144.000,00 uorii i £ 5 -

previstos: Ak ¥
‘Total previsto:  R$2244.834.389,00 Total realizado: ~ R$1.148.983.965,00

Fonte: SIGPlan

Além disso, do total de R$ 132,2 milhdes inscritos em restos a pagar, relativo ao
exercicio de 2004, foram executados R$ 95,2 milhdes.

Princirais ResuLTaDOs

Os principais resultados obtidos pelo conjunto dos programas do Ministério do Meio
Ambiente em 2005 a serem destacados foram:

* Ampliagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza
em 6,2 milhdes de hectares, com a criagdo de 20 Unidades de Conservagao
Federais, sendo duas Estagdes Ecoldgicas, quatro Florestas Nacionais, quatro
Parques Nacionais, uma Reserva Bioldgica e oito Reservas Extrativistas.

* Ampliagdo do plantio florestal, atingindo a marca de 530 mil hectares/ano com
aumento da participagdo dos pequenos produtores para 20% deste total.

_ o Fiscalizagdo de 8.907 propriedades rurais para prevengdo e combate ao
desmatamento, queimadas e incéndios florestais.

* Revitalizagdo da Bacia do Rio Séo Francisco, com destaque para a implantagao
de sistemas de esgotamento sanitdrio em nove grandes Municipios e
elaboragdo de projetos em 50 outros, construgdo de 5 mil sistemas de cisternas,
implantagdo de estagdes fluviométricas e de qualidade da agua, realizagio de
cursos de educagéo ambiental para 48 comunidades e instalagdo de viveiros-
escola para a produgdo de 2 milhdes de mudas.

e Concedidos 237 licenciamentos ambientais para empreendimentos
potencialmente poluidores e apoiadas modernizagdes de Sistemas Estaduais
de Licenciamento Ambiental.

* Realizagdo dall Conferéncia Nacional de Meio Ambiente coma participagao de
aproximadamente 1.300 delegados dos setores empresarial e governamental
e da sociedade civil organizada e de 6.700 pesquisadores, autoridades
governamentais, expositores e representantes da midia.

-

'A execuglio orgamentéria refere-se ao empenho liquidado relativo aos orgamentos das esferas fiscal ¢ seguridade
social

1y
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Elaboragdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos.
Aprovagdo do Projeto de Lei de Gestéao de Florestas Ptiblicas, criando o Servigo
Florestal Brasileiro e instituindo o Fundo de Desenvolvimento Florestal.

* Assisténcia a 2.342 produtores extrativistas na Amazdnia para a elaboragdo e
execugdo de projetos, elaboragéo de planos de manejo sustentavel e realizagdo
de estudos técnicos.

* Apoio a 84 projetos de fomento a conservagdo e utilizagdo sustentavel da
diversidade bioldgica.

AspPecTtos RELEVANTES

Dentre as dificuldades apontadas pelo Ministério do Meio Ambiente, destacam-se
as dificuldades na realizagdo de licitagdes, celebragdo de contratos e convénios. Em
grande medida, isso ocorreu devido a inadimpléncia dos entes federados que acessam
os recursos, sobretudo no que tange a regularidade fiscal e previdenciaria, ou mesmo
por conta de sua baixa capacidade institucional para apresentagéo dos documentos
exigidos pela legislagdo em vigor para descentralizagio dos recursos.

Outradificuldade expressada pelo Ministério do Meio Ambiente é aescassez qualitativa
e quantitativa de recursos humanos. Além de haver equipes reduzidas em relagéo as
linhas de agdo desenvolvidas, houve recentemente um rapido processo de substituigdo
de servidores temporarios por servidores concursados. Embora correta em termos
estratégicos e legais, possibilitando a formagdo de um quadro qualificado a médio
prazo, a medida teve um efeito inicial negativo devido a pouca experiéncia dos novos
servidores. Ressalte-se que a baixa atratividade salarial do certame contribuiu para a
saida de funcionarios experientes do Ministério do Meio Ambiente.

Ha no Ministério do Meio Ambiente baixa interagdo e, em alguns casos, concorréncia
entre a unidade central e suas entidades vinculadas (IBAMA, ANA e Jardim Botanico
do Rio de Janeiro), tendo como conseq(iiéncia o ndo-tratamento dos programas intra-
setoriais do PPA2004-2007 como unidacdes de gestdo por resultados. Verifica-se também
um hiato entre o nivel de estruturagdo programatica alcangado pelo Ministério do Meio
Ambiente e o nivel médio atingido pelos demais executores da Unido. No Ministério
do Meio Ambiente o nivel de organizagdo programatica ainda é relativamente baixo,
mormente a relagdo entre a aderéncia do realizado pelo érgdo e o publicizado nos
diplomas legais de planejamento.

Para incrementar a qualidade de sua programagio, expressa no PPA, o Ministério
do Meio Ambiente estruturou em 2005 sua Unidade de Monitoramento e Avalia¢io
no ambito da Secretaria Executiva, coordenadora de uma rede de técnicos em
planejamento nas entidades vinculadas e pontos focais em cada um dos programas.
Esta coordenagdo ja se traduziu em melhor tratamento das questdes relativas ao Plano
Plurianual junto as equipes, com defini¢do de responséveis pelos programas e agdes,
ampliagdo do fluxo de informagdes aos drgdos do Sistema Federal de Planejamento e
conformagéo de uma proposta de Revisdo do Plano bem estruturada.

Alguns programas sob geréncia do MMA no Plano Plurianual ndo tém efetiva escala
de Programa da Unido. Esta escala refere-se ao conjunto da anélise de quatro fatores:
0 volume de recursos orgamentarios e ndo-orgamentarios consignados pela Unido ao
programa, o publico e os resultados atingidos, a etapa de execugdo do programa e o
efeito multiplicador da mobilizagdo gerada por gestdo de politicas. Vale ressaltar que

iy
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nem toda iniciativa que tem porte de programa setorial tem porte de programa de
Governo.

Aindahouvedisponibilizagdo insuficiente e intempestiva derecursos orgamentariosem
relagdo ao inicialmente planejado e a descontinuidade no fluxo de recursos financeiros.
Tais restrigdes dificultam a génese de um planejamento setorial e prejudicamo resultado
de grande parte das agdes orgamentarias. Além disso, o volume de recursos nas
operagdes de financiamentos externos do Ministério do Meio Ambiente é incompativel
com os limites or¢amentarios disponibilizados anualmente. Tal fato enseja atrasos no
desembolso da quase totalidade das operagdes e leva o Brasil a arcar com encargos de
permanéncia e juros evitaveis.

Por fim, os compromissos internacionais assumidos pelo pais na seara ambiental
e a pertinéncia de todas as linhas de agdo do Ministério do Meio Ambiente sdo
incompativeis com volume de recursos orgamentarios e financeiros disponibilizados
ao 6rgdo, levando a parcela de gastos com gestdo da politica a atingir niveis muito
elevados em relagdo a parcela de intervengdes. Como ndo ha projegdo de incremento
substancial no limite orgamentério global do Ministério do Meio Ambiente no triénio
2007-2009, afirma-se a necessidade de redugdo do néimero de iniciativas a fim de se
ampliar os resultados para a sociedade das iniciativas remanescentes.

RECOMENDAGOES

e Implementagio dos Comités Gestores para os programas multissetoriais e
intra-setoriais, de forma a estabelecer um férum especifico de tratamento dos
programas do Ministério do Meio Ambiente como unidade de gestéo.

A seguir estdo apresentadas, de forma individualizada, as avaliagdes dos programas
sob a responsabilidade do pelo Ministério do Meio Ambiente.
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AGenDA 21

OBiETIVO

Promover a internalizagdo dos principios e estratégias da Agenda 21 Brasileira
na formulagdo e implementagdo de politicas plblicas nacionais e locais, por meio
do planejamento estratégico, descentralizado e participativo, para estabelecer as
prioridades a serem definidas e executadas em parceria governo-sociedade, na
perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

PusLIcO-ALVO
Governos e sociedade civil em ambito nacional, regional e local.

Execucio po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho L:iquidado: R$ 3.216.506,00
Pago estatais: -
R$ 4.865.512,00 Total: R$ 3.216.506,00
Previsto ndo orgamentario Realizado ndo or¢amentario
Inpicapor(ES)

Este programa ndo possui indicador, por ser do tipo “Gestdo de Politicas
Publicas”.

CONTEXTUALIZACAO

Construir a sustentabilidade no Brasil é um enorme desafio, tdo amplo quanto as
possibilidades brasileiras, fundadas em seu territdrio continental, com sua natureza
vasta, com grandes reservas de agua doce, a maior diversidade bioldgica do planeta
e uma complexa sociedade que ja comporta cerca de 175 milhdes de pessoas.

Para transformar essas possibilidades em realidade, sera preciso superar a visdo de
desenvolvimento a partir apenas de um espago a ser ocupado e entendé-la como
possibilidade de construgdo sustentavel, tendo como pontos de partida simultaneos
o ambiental, 0 econémico, o social e o democratico. Muitas contradigdes e obstaculos
terdo de ser enfrentados e superados.

E indispensavel promover a internalizagio das dimensdes ambiental e social nas
politicas ptblicas do pais, em todos os niveis, para que essas dimensdes sejam
pontos de partida e ndo apenas algo a ser observado no final do processo. Esta tarefa
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exigird a adogdo e a prética do principio da sustentabilidade. Uma sustentabilidade
que se amplie progressivamente e incorpore ao longo do tempo suas varias
dimensdes, assumindo assim um espago estratégico nas politicas ptiblicas do pais
como orientam o Programa de Governo e a atuais diretrizes do Ministério do
Meio Ambiente: transversalidade de agdes na politica ambiental, desenvolvimento
sustentavel, participagdo e controle social e fortalecimento do Sistema Nacional do
Meio Ambiente.

Este contexto aponta a Agenda 21 como o instrumento de consolidagéo das diretrizes
do governo na formulagdo e implementagéo de politicas ptblicas que produzam
resultados dentro da escala de valores e prioridades das populagdes, tendo em vista
que a Agenda 21 constitui um processo de planejamento estratégico, descentralizado
e participativo, cuja metodologia de elaboragdo privilegia uma abordagem
multissetorial da realidade brasileira, procurando focalizar a interdependéncia das
dimensdes ambiental, econdmica, social e democrética. Além disso, a Agenda 21
determina que o processo de elaboragdo e implementagéo observe o estabelecimento
deparcerias, entendendo quendo deveserapenasassumida pelo governo, mas tornar-
se um produto de consenso entre os diversos setores da sociedade brasileira.

Principais ResuLTADOS

¢ Firmados 30 convénios para a elaboragdo de Agendas 21 Locais, em
decorréncia do Edital 02/2003 “Construgdo de Agendas 21 Locais”, do

~ Fundo Nacional do Meio Ambiente.

* Conveniados 3 projetos do Edital 03/2005 - “Apoio ao fortalecimento do
planejamento, ordenamento e gestdo ambiental e territorial dos Municipios
localizados na area de influéncia da rodovia BR 163 (trecho Cuiabé-
Santarém)”, integrando o Programa Agenda 21 a Campanha Nacional do
Plano Diretor e ao Zoneamento Ecolégico-Econdmico naquele territdrio.

* Realizados 13 cursos de Formagéo de Agentes Multiplicadores em Agenda
21 Local, com a formagao de aproximadamente 925 agentes.

Realizagéo do I Encontro dos Féruns de Agendas 21 Locais.

Inicio da construgdo das Agendas 21 Locais nos Pélos de Trés Marias,
Pirapora e Montes Claros, em colaboragdo com o Programa de Revitalizagdo
da Bacia do Sdo Francisco.

Langamento da Rede Brasileira de Agendas 21 Locais.

Construgdo do Sistema Agenda 21.

Langamento das publicagdes: “Passo a Passo da Agenda 21 Local”;
“Agenda 21 e os Objetivos do Milénio”; “Agenda 21: Articulando Planos
nos Municipios”; e “Agenda 21 no Programa de Revitalizagdo da Bacia do
Sdo Francisco.

DEesSeMPENHO DO PROGRAMA (principais restrigdes e providéncias adotadas)

Apesar de o orgamento ter se mostrado extremamente reduzido para as metas e
demandas apresentadas, esta dificuldade foi superada mediante parcerias com
outros programas e ou instituigdes e reformulagdo do gerenciamento operacional
da implementagdo das agdes previstas, readequando os fluxos financeiros. Com a
adogdo destas providéncias, as metas fisicas planejadas foram superadas e efetivou-
seummelhor atendimento a grande demanda de entes locais por apoio na elaboragéo
de Agendas 21.
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Houve atrasos na celebragido de convénios com os entes que tiveram seus projetos de
construgdo de Agenda 21 Local aprovados na Camara Técnica do Fundo Nacional
do Meio Ambiente, sobretudo em razdo da inadimpléncia de prefeituras locais.

O programa realiza parcerias ndo governamentais para sua execugdo, uma vez que
o principio basico da Agenda 21 é a parceria entre diferentes setores da sociedade.
Assim, o relacionamento com diferentes instituigdes é constante na realizagdo
das agdes do programa, mormente com as comissoes e os conselhos que reinem
governo e sociedade civil, como comités de bacias hidrograficas, conselhos de meio
ambiente e féruns de educagio ambiental. Notam-se, entretanto, sérias dificuldades
dos parceiros no que se refere a capacidade técnica e recursos financeiros. Em seus
cursos de capacitagdo, o programa procura minorar essas dificuldades, incluindo
esses parceiros nas atividades especificas.

OuTtros AspPecToS RELEVANTES

Os resultados do programa “Agenda 21” em 2005 ficaram acima do esperado,
impulsionados pela realizagdo de parcerias com diferentes ministérios e instituigoes.
Ademais, verificou-se um adequado direcionamento das ag¢des do programa ao seu
publico-alvo e as areas definidas como prioritarias pelo Governo Federal.

Na formagéo continuada em Agenda 21 Local, os resultados das avaliages realizadas
nos cursos de formagdo e a crescente demanda para realizagdo dos mesmos indicam
uma boa receptividade por parte do ptiblico alvo.

RECOMENDACOES

* Recomenda-se a alteragdo do produto da agdo 4921- “Elaboragdo e
Implementagdo das Agendas 21 Locais” de “Agenda implementada”
para “Agenda elaborada”, de forma a melhor espelhar seus resultados. A
elaboragdo e implementagao da Agenda 21 Local é composta de seis etapas,
denominadas Passo a Passo da Agenda 21 Local. Os quatro primeiros
passos correspondem as fases da elaboragéo: sensibilizagdo, constituigdo do
Férum Local de Desenvolvimento Sustentavel, elaboragdo do diagndstico
participativo e elaboragdo de plano local de desenvolvimento sustentavel.
A seguir, iniciam-se as 0s passos de implementagdo e monitoramento dessa

.Agenda que estardo a cargo, sobretudo, das instituigdes locais.
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AMAZONIA SUSTENTAVEL

OB3ETIVO

Promover o desenvolvimento da Amazdnia mediante o uso sustentavel de seus
recursos naturais.

PusLico-ALvo

Comunidades extrativistas e indigenas, ribeirinhos, associagdes e cooperativas de
pequenos produtores agricolas e rurais, setor privado empresarial e comunidade
cientifica amazénica.

Execucio po PROGRAMA
InpICcADOR(ES)

1. NUMERrRO DE PrOJETOS PIONEIROS DE PRODUCAO
SUSTENTAVEL COM TECNOLOGIA ADEQUADA

Unidade de medida: Unidade
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Este indicador foi eliminado em 2005, na Revisdo do Plano Plurianual da Unido e
ndo seréa apurado.

2. ArEA DE EcossiSTEMA ORIGINAL MANEJADA DE FORMA SUSTENTAVEL

Unidade de medida: Hectare
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Este indicador foi alterado na Revisdo do Plano Plurianual a vigorar em 2006.

CONTEXTUALIZACAO

Com o intuito de reverter o ritmo de destruigio das florestas tropicais, reduzindo as
emissoes de carbono, a0 mesmo tempo em que se propicia a melhoria da qualidade
de vida que ultrapassa em muito as fronteiras das florestas, foi criado, no inicio
dos anos 1990, o Programa Piloto para a Protegdo as Florestas Tropicais do Brasil
(PPG?7).

O PPG7 foi incluido no PPA 2000-2003 como um conjunto de agdes do programa
“Amazdnia Sustentavel”, executadas pelos Ministérios do Meio Ambiente, de
Ciéncia e Tecnologia e da Justica.

?



Ano Base 2005

Esse esforgo articulado entre institui¢des federais, com ativa participagdo dos
Estados e da sociedade, contribuiu para significativos avangos em um largo espectro
de temas, que compreendem a pesquisa cientifica, a criagdo de condigdes para a
gestdo ambiental descentralizada, a geragdo de alternativas produtivas em carater
pioneiro, a etno-demarcagdo de terras indigenas, as experiéncias participativas de
manejo florestal e de acordos de pesca, além do apoio a produgéo sustentavel em
diferentes ecossistemas na Amazdnia Legal.

O programa “Amazdnia Sustentavel”, elaborado com a participagdo da sociedade
regional, estabelece como prioridade absoluta a internalizagdo transversal, no
conjunto das politicas publicas, dos principios do desenvolvimento sustentavel,
considerados cruciais para um novo modelo de desenvolvimento da regiéo.

Principais ResuLtapos

* O estudo sobre a grilagem de terras publicas na Amazdnia Legal e a analise
do Sistema de Licenciamento Ambiental em Propriedades Rurais (SLAPR)
no Estado de Mato Grosso forneceram contribuigdes significativas ao
entendimento da dindmica de vetores do desmatamento na Amazonia Legal.

e Aporte de R$ 5,6 milhdes a 21 iniciativas promissoras de manejo florestal
desenvolvidas por comunidades rurais e empresas madeireiras da
Amazdnia, para apoio a agdes de assisténcia técnica, infra-estrutura,
treinamento e pesquisa.

e Repasse de R$ 5,5 milhdes para entidades e instituigdes executoras de
subprojetos de capacitagdo, sensibilizagdo, organizagdo comunitéria,
formagdo de estudantes em manejo florestal e apoio ao fortalecimento dos
Centros de Treinamento na Amazonia, atingindo cerca de 300 estudantes,
2 mil produtores rurais, 200 profissionais da area florestal, 100 empresarios
do setor madeireiro e mil familias de comunidades da Amazdnia.

» Finalizagdo do desenvolvimento e teste do Sistema Integrado de
Monitoramento e Rastreamento da Produgdo de Madeiras em Tora
(SIRMAT).

* Replicagdo da experiéncia do processo de elaboragéo do Plano de Manejo
da Floresta Nacional do Tapajos (PA) como referéncia para elaboragdo de
planos de manejo de outras unidades de conservagido na Amazonia.

* Realizagdo de estudos para propositura de criagdo de unidades de
conservagdo (UC’s) na Area sob Limitagdo Administrativa (ALAP) da
Rodovia BR-319 (Porto Velho-Manaus);

¢ Consolidagdo do Grupo de Trabalho e estruturagio de uma Rede de
Monitoramento da Dinamica de Florestas da Amazonia, visando a gerar
informagdes sobre a produgéo de florestas para apoiar a elaboragdo de
normas técnicas para o manejo florestal.

e Publicagdo de 10 titulos com vistas a disseminar boas praticas para a
conservagao das florestas tropicais.

¢ Realizagdo de curso para 30 alunos de mestrado e doutorado de diversas
universidades da Amazonia Legal, em parceria com o Instituto Nacional
de Pesquisas da Amazdnia (INPA) e a Universidade Federal do Amazonas
(UFAM), tendo como tema o desenvolvimento sustentavel na Amazdnia
referenciado nas experiéncias exitosas das agdes do programa.

e Elaboragdo e ou desenvolvimento de a¢des no d@mbito dos Planos de
Desenvolvimento Sustentavel para a Amazdnia: 1) Plano de Agdo
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Interministerial de Prevengdo e Combate ao Desmatamento na Amazodnia
Legal, 2) Plano Amazonia Sustentavel (PAS), 3) Plano Interministerial BR-
163 Sustentavel, além da proposta de criagdo de unidades de conservagéo
(UCs) na Area sob Limitagio Administrativa (ALAP) da rodovia BR-319
(Porto Velho-Manaus).

* Repasse de R$ 3,05 milhdes a 41 projetos apoiados de alternativas ao
desmatamento e queimadas e de consolidagdio de um conjunto de
experiéncias em desenvolvimento sustentavel.

DesemPeENHO DO PROGRAMA (principais restrigdes e providéncias adotadas)

A obtengdo dos resultados, em 2005, foi considerada dentro do esperado. O programa
“Amazonia Sustentavel” é composto de sete agdes, sendo cinco com agdes de campo.
Destas, uma agdo obteve resultados abaixo do esperado em 2005, trés dentro do
esperado e uma acima do esperado.

Houve escassez de recursos orgamentarios frente a demanda por apoio a projetos,
dificuldades no estabelecimento de um fluxo regular de recursos financeiros e
intempestividade na internalizagdo dos recursos de doagdo do agente financeiro
alemao KfW.

A gestdo de recursos humanos do programa “Amazonia Sustentavel” representou
uma restrigdo a plena execugio das agdes, em fungéo da substituigdo de servidores
temporérios por servidores permanentes em menor niimero e sem experiéncia na
condugdo das atividades do programa.

Ademais, dificuldades na gestdo dos contratos de financiamento internacionais
vinculados ao programa -geraram restrigdes de natureza administrativa. Estas
dificuldades devem-se a complexidade dos trdmites envolvidos e a pouca
disponibilidade de pessoal capacitado para operar juridico-administrativamente os
contratos externos.

Outros AsPecTos RELEVANTES

A concepgdo geral do Programa Amazdnia Sustentavel esta correta, mas alguns de
seus aspectos ainda sdo passiveis de aprimoramento, tais como o seu objetivo, de
forma a expressar a natureza experimental e pioneira das agdes, e a caracterizagdo do
publico-alvo, que deve incluir em sua descrigdo os drgdos ambientais dos governos
estaduais e municipais, as organizagdes ndo-governamentais e os ministérios ptiblicos
estaduais da Regido Norte.

O programa realiza parcerias ndo-governamentais para sua execugio e, em geral, tem
executado suas agdes de forma satisfatdria, contribuindo para o resultado positivo na
execugdo e cumprimento de metas das agdes.

Embora o Programa ndo possua outra avaliagio além da anual do PPA, as agdes que
0 compdem, por receberem recursos de doagdo internacional, sdo avaliadas pelos
doadores e/ou pelo Ministério das Relagdes Exteriores a cada ano via missdes de
supervisdo.
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No tocante a forma de implementagéo do Amazonia Sustentavel, verifica-se que este
possui mecanismos que promovem a participagdo social nas formas de ouvidoria e
reunides com grupos de interesse. As principais contribuigdes da participagdo social
para os resultados do Programa foram a ampliagdo de sua transparéncia; a melhoria
da qualidade de gestdo das agdes em fungdo do acompanhamento pelas organizagdes
sociais; a ampliagdo do potencial de disseminagéo dos resultados dos subprojetos de
algumas agdes e a maior eficiéncia na concretizagéo dos objetivos das agdes devido a
ampliagdo do leque de parcerias estabelecidas em &mbito local para aimplementagédo
das atividades previstas nas agdes.

O Programa opera de forma descentralizada, repassando os recursos diretamente
para o conjunto de subprojetos apoiados. Portanto, a liquidagéo orgamentaria em seu
ambito depende da dindmica das instituigdes e subprojetos apoiados. Sob esta 6tica,
o desempenho do Programa quanto a execugdo destes recursos é de médio a alto.

O Amazbnia Sustentavel apresenta boas praticas de gestdo, desenvolvidas
continuamente e ja consolidadas, que poderiam ser replicadas na Administragao
Pdblica Federal, como a transparéncia no processo de analise e julgamento dos
subprojetos apoiados, realizada em 03 insténcias (avaliagdo inicial, cdmara técnica e
comissdo executiva), que conta com a participagéo de representantes de organizagdes
governamentais e ndo-governamentais de forma paritaria. Além disso, 0s mecanismos
de descentralizagio de recursos, através de contrato via Banco do Brasil e de prestagéo
de contas sdo considerados inovadores, facilitam os procedimentos das organizagdes
proponentes e garantem &timo nivel de controle da execugdo das atividades.

O Sistema de Monitoria Participativa, com foco na geragdo de conhecimento para o
aperfeigoamento continuo da gestdo dos subprojetos, também é exemplo para outras
instituigdes. Ele consiste na realizagdo de oficinas de estabelecimento de diagndstico,
defini¢do dos indicadores de impacto e elaboragdo de modelo de relatdrio semestral
de cada subprojeto apoiado.

RECOMENDAGOES

* Necessidade de revisio do indicador do programa, devido a sua
insuficiéncia na abordagem da diversidade de resultados proporcionados
por suas agdes. Paralelamente a revisdo do indicador, faz-se necessaria a
revisdo do indice atrelado a ele. Muitos dos resultados das ag¢des ndo se
limitam aquele, por exemplo, a formulagdo dos instrumentos de regulagdo
aos acessos naturais como os acordos de pesca estimulados pela agdo 6065, o
fortalecimento de 6rgéos de meio ambiente estaduais e municipais, no caso
da agdo 002Q e a promogdo de estudos e anadlises sobre temas estratégicos,
no caso da agdo 6072. Portanto, ha necessidade de outros indicadores que
possam refletir a totalidade dos impactos das agdes do programa.
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ARrReas PRrROTEGIDAS DO BRASIL

OBiETIVO

Expandir e consolidar o sistema nacional de unidades de conservagéo e outras areas
protegidas, visando a protegdo da biodiversidade brasileira e a justa repartigdo dos
beneficios decorrentes.

PuBLICcO-ALVO

Populagdo residente nas areas de conservagdo e entorno, populagdes tradicionais e
indigenas, pesquisadores, visitantes e usuarios de unidades de conservagao.

Execucio po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado:  R$ 23.222.200,00
Pago estatais: -
BE.30477.062,00 Total: R$ 23.222.200,00
- Previsto ndo or¢gamentdrio - Realizado ndo or¢amentdrio
InpicaDOR(ES)

1. Taxa DE PROTECAO INTEGRAL DOS Bromas

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 3,35 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 5,06

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

A Taxa de Protegdo Integral dos Biomas obtida no final de 2005 foi de 3,35% e o
percentual de ampliagdo de unidades de conservagdo de protegdo integral esta
abaixo do necessério para atingir a meta prevista para 2007. No entanto, os estudos
e as negociagdes realizados nesta fase de execugdo do PPA permitem a viabilizag¢do
da meta e o alcance dos objetivos estabelecidos ao seu final.

2. Taxa pE Uso SUSTENTAVEL DOS Biomas

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 4,04 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 5,32

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

A Taxa de Uso Sustentavel dos Biomas obtida no final de 2005 foi de 4,04% e o
percentual de ampliagdo de unidades de conservagdo de protegdo integral esta
abaixo do necessério para atingir a meta prevista para 2007. No entanto, os estudos

?
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e as negociagdes realizados nesta fase de execugido do PPA permitem a viabilizagdo
da meta e o alcance dos objetivos estabelecidos ao seu final

CONTEXTUALIZACAO

O estabelecimento de um sistema nacional de areas protegidas estd previsto no
Programa de Governo da Coligagdo Lula Presidente e nas orientagdes estratégicas
do Governo Federal, contidas no Plano Purianual da Unido, dentre as quais o mega
objetivo 1l trata da protegdo da biodiversidade como aspecto fundamental para
alcangar a sustentabilidade.

A diretriz 12 (promogéo da expanséo e consolidagéo do sistema nacional de unidades
de conservagéo) do desafio 17 (melhorar a gestdo e a qualidade ambiental e promover
a conservagdo e uso sustentavel dos recursos naturais, com justica ambiental), por
sua vez, orienta as agdes de governo necessarias para a conservagdo e manejo de
areas protegidas.

A protegdo de éreas naturais resulta em beneficios a sociedade, que se refletem na
qualidade de vida das geragdes atuais e nas necessidades das geragdes futuras, além
de gerar beneficios econdmicos diversos.

Principais RESULTADOS

* Ampliado o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza
em 6,2 milhdes de hectares.

¢ Criagdo de 20 Unidades de Conservagao Federais, sendo duas Estagbes
Ecolégicas, quatro Florestas Nacionais, quatro Parques Nacionais, uma
Reserva Bioldgica e oito Reservas Extrativistas.

* Criagdo do Grupo de Trabalho Ministerial para a elaborac;éo do Plano
Nacional de Areas Protegidas, por meio da Portaria MMA n°® 044/2005,
e de um grupo técnico especializado para elaborar as metas e estratégias
especificas para a zona costeira e marinha.

* Implantado o Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo no a&mbito
federal e estadual, bem como disponibilizadas na rede mundial de
computadores informagdes sobre Unidades de Conservagido Federais no
sitio www.mma.gov.br/cadastro_uc.

* Reconhecidaa Serrado Espinhago (MG) como Reserva da Biosferabrasileira
pelo Programa “O Homem e a Biosfera”, da UNESCO.

* Elaborado projeto de @mbito nacional, que sera submetido ao Fundo parao
Meio Ambiente Global (GEF), voltado para agdes de protegdo, conservagéo,
recuperagdo e uso sustentavel de biodiversidade em terras indigenas, por
meio do Grupo Interministerial Indigena.

¢ Criado o Grupo Interministerial Monte Pascoal (Portaria n.? 908/2005),
com o objetivo de elaborar e implementar um modelo de gestdo
ambiental participativa do Parque Nacional Monte Pascoal, integrando
as comunidades indigenas pataxé e beneficiando 600 familias de nove
aldeias pataxo.

* Reeditados os cadernos 1 e 2 da Série Areas Protegidas que abordam,
respectivamente, os temas “Conhecimentos e representagdes sociais das
Unidades de Conservagdo pelos delegados da Conferéncia Nacional do
Meio Ambiente 2003” e “Gestdo Participativa do SNUC”.

5
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* Disponibilizado material do programa “Conduta Consciente em Ambientes
Naturais” para 65 institui¢des parceiras oficiais. .

* Aprovagdo da Resolugdo n°® 001/05 do Comité Nacional de Zonas Umidas,
sobre o impacto da carcinicultura em manguezais.

* Elaborada a 1% fase do diagnéstico nacional de zonas timidas, em parceria
com o0 WWEF-Brasil.

DEesemPeENHO DO PROGRAMA (principais restrigoes e providéncias adotadas)

Os recursos orgamentarios foram considerados suficientes para o cumprimento
minimo das metas propostas. No entanto, as demandas enfrentadas pelas instancias
gerenciadoras e implementadoras do programa tém se ampliado na medida em que
setores da sociedade identificados com a conservagdo da natureza vém cobrando
atuagdo mais intensa e maior investimento de recursos por parte do Governo Federal
na criagdo e gestdo de areas protegidas.

No caso da regularizagédo fundiaria, embora sejam insuficientes, os recursos provém
dos recursos de compensagdo ambiental. A regularizagéo fundiaria é uma questao-
chave para a implementagdo das unidades de conservagdo pelo fato de garantir
0 zoneamento e a efetiva gestdo destas areas, além da implementagdo de infra-
estrutura adequada.

Os recursos humanos foram considerados numericamente insuficientes para a
implementagéo do programa e ha necessidade de capacitagdes pontuais das equipes
executoras e daequipe gerencial do progiama

Os conflitos decorrentes da implementagdo de outras politicas governamentais
foram a restri¢do que mais significativamente interferiu no desempenho das agdes
de maior impacto, pois a criagdo de unidades de conservagdo depende de agdes de
outros setores e dos governos estaduais e municipais.

Outros AspPecTtos RELEVANTES

Verifica-se como resultado obtido em 2005 no programa “Areas Protegidas do
Brasil” um acréscimo na area protegida pelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo (SNUC), refletido de maneira similar tanto em unidades de conservagéo
de protegdo integral quanto de uso sustentavel, combinado com o esfor¢o para
implementar modelos conservacionistas de desenvolvimento territorial. Este bom
resultado ¢, em larga medida, fruto de parcerias ndo- governamentais para execugio
das agdes, que constituem importante canal de didlogo com a sociedade, além de
auxiliarem amplamente no processo de gestdo e construgao de politicas para as areas
protegidas.

Acrescenta-se que foramelaboradosinstrumentos estruturantes do programa, visando
a amplificagdo dos resultados para os anos vindouros e a implementagdo completa
do SNUC, sempre construidos em processos amplos de escuta da sociedade civil.

O Plano Nacional de Areas Protegidas é um destes instrumentos e seu processo
de elaboragdo fortaleceu a participagdo da sociedade civil organizada, inclusive
de instituigdes e atores ligados as terras indigenas e territérios quilombolas. Ja a
construgdo do documento de “Diretrizes e recomendagdes para o planejamento e a
gestdo da visitagdo em Unidades de Conservagao” possibilitou um maiorengajamento
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da sociedade civil organizada, da iniciativa privada, dos usuarios em geral e das
comunidade locais no que diz respeito ao uso putiblico das unidades de conservagéo.

RecoMENDACOES

* O desempenho da execugdo das agdes implementadas em outras unidades
administrativas do préprio Ministério do Meio Ambiente atingiu nivel
satisfatorio, embora ainda passivel de aprimoramento pela otimizagéo da
comunicagdo e maior interagdo entre essas unidades.

¢ No caso da regularizagdo fundiaria, o setor responsavel pelas atividades foi
estruturado recentemente e encontra-se em fase de implantagdo, fazendo-
se necessaria a potencializagdo dos recursos humanos para o cumprimento
das metas da agdo.

* No caso da regularizagdo fundiaria, a falta de procuradores federais
especializados e de profissionais para a avaliagdo de iméveis € um limitador
para o andamento dos processos de regularizagdo fundidria de unidades
de conservagdo federais.
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CoMBATE A DESERTIFICACAO

OB3ETIVO

Reduzir o nivel de crescimento das éareas desertificadas ou em processo de
desertificagdo.

PUBLICO-ALVO
Populagdo do semi-arido brasileiro.

Execucio po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho I_:iquidado: R$ 2.032.566,00
Pago estatais:

R$ 7.264.698,00 Total: R$ 2.032.566,00

Previsto nido or¢amentario Realizado ndo or¢amentario

INDIcADOR(ES)

1. AREA SEVERAMENTE DEGRADADA DO SEMI-ARIDO

Unidade de medida: km?
Ultimo indice apurado: 86.106 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 86.106

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
A redugdo das areas degradadas ja atingiu o resultado esperado para o final do
Plano Plurianual da Unido 2004-2007.

CONTEXTUALIZACAO

A desertificagdo é um processo de degradagdo ambiental que ocorre nas regides
aridas, semi-aridas e subiimidas secas por agdo antrdpica, acarretando impactos
negativos imediatos na qualidade de vida das populagdes residentes nessas dreas.
O Brasil possui 980.711 Km2 de semi-arido, o que equivale a 18% do territério
nacional, atingindo parte dos Estados da Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco,
Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceard, Piaui, Maranhdo e Minas Gerais.

De todo o semi-arido, aproximadamente 980.073 Km2 sdo suscetiveis a processos
de desertificagio, sendo que 238.644 Km2 estdo classificados como de muito alta
suscetibilidade, 384.029 Km2 como de alta suscetibilidade e 358.037 Km2 como de
moderada suscetibilidade.

Em todo o semi-arido brasileiro vivem aproximadamente 24 milhGes de pessoas, das
quais 18 milhdes, correspondentes a42% da populagéo total da regido Nordesteea 11%
da populagdo brasileira, vivem em é&reas vulneréaveis aos processos de desertificagdo.
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A inexisténcia de um conjunto de agdes articuladas que visem a combater o avango
dos processos de desertificagdo pode levar ao agravamento da degradagdo ambiental
e social no semi-arido, com reflexos nas esferas sociais, politicas e econdmicas, em
nivel regional e nacional.

Cabe ao poder ptiblico, em conjunto com a sociedade, promover o desenvolvimento
de agdes no sentido de frear e recuperar os impactos dos processos de desertificagio
sobre os solos, a fauna, a flora e os recursos hidricos, de forma a reduzir as areas
antropizadas e a pobreza no semi-arido brasileiro.

Princirais ResuLTaDOS

* Celebrados os acordos de cooperagdo entre a Unido, por intermédio do
Ministério do Meio Ambiente e os Governos dos Estados do Ceard, Rio
Grande do Norte e Maranhdo, para cooperagdo institucional e técnica
para a implementagdo do Programa de Agdo Nacional para o Combate a
Desertificagio e Mitigagdo dos Efeitos da Seca (PAN-Brasil). Ressalta-se
que os acordos de cooperagdo com os demais Estados inseridos nas Areas
Suscetiveis & Desertificagdo (ASDs) encontram-se em andamento.

* 2. Construgdo da sede do primeiro Nticleo de Pesquisas para Recuperagio
de Areas Degradadas e Combate a Desertificagdo (NUPERADE), em
Gilbués (PI).

¢ 3. Treinamento de Gestdo e Captagdo de Recursos para atores diretamente
envolvidos na construgdo do PAN-Brasil.

® 4, Treinamento de técnicos no Sistema de Gestdo de Indicadores em
Desertificagdo (SIGINDES).

¢ 6. Elaboragdo do Perfil da Desertificagdo em nove Estados com territdrio
nas ASDs.

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricdes e providéncias adotadas)

Os resultados obtidos em 2005 foram considerados acima do esperado. Muitas
das questdes impostas para uma plena implementagdo do PAN-Brasil em 2005
assentavam-se em desafios organizacionais, dificeis de transpor em razdo da cultura
de isolamento institucional. Por essa razdo, dois pontos foram importantes para se
considerar os resultados como acima do esperado: o primeiro foi a receptividade dos
demais érgdos e atores institucionais, que se envolveram com afinco e possibilitaram
que se rompessem as barreiras das agdes isoladas e se criassem um trabalho sinérgico,
com forte indicativo de continuidade e integragdo.

Apenas parte dos recursos orgamentarios previstos foram disponibilizados ao
programa e de modo intempestivo, ndo tendo sido suficientes para atender as
metas fisicas. Dessa forma, buscou-se sanar a restrigdo por meio do envolvimento
da sociedade civil e das parcerias com os governos estaduais, instituigdes ptblicas
federais com atuagdo direta nas ASD, e por meio de contribui¢do dos organismos de
cooperagdo internacional.

Os recursos materiais e a infra-estrutura disponibilizados foram considerados
inadequadose insuficientes paraaimplementagio do programa. Existe anecessidade
de aquisigdo de equipamentos com capacidade para gerar mapas e informagdes
demandadas pela equipe executora do programa.
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A infra-estrutura da equipe gerencial foi considerada inadequada assim como a
quantidade de recursos humanos disponiveis. A Coordenagéo Técnica de Combate
a Desertificagdo foi criada e estruturada muito recentemente e teve que ser abrigada
nos espagos alternativos da Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio
Ambiente.

OuTtros Aspectos RELEVANTES

Em relagdo ao monitoramento e a avaliagdo do Combate a Desertificagdo ressalta-se
queexiste, no dmbito da geréncia, mecanismo de monitoramento sobre o desempenho
das agdes que visa a melhoria, eficiéncia e confiabilidade dos dados produzidos sobre
as ASDs por meio do SIGINDES, software desenvolvido pelo Programa de Combate
a Desertificagéio e Mitigagdo dos Efeitos da Seca na América do Sul para obtengdo e
manejo das informagdes referentes aos processos de desertificagdo. Além da avaliagdo
anual dos programas do PPA, foi realizada avaliagéio deste programa pela Secretaria
Executiva da Convengdo das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagdo (UNCCD),
a qual realiza uma avaliagdo bi-anual de todas as agdes e atividades de combate a
desertificagdo nos paises-membros da Convengo.

A parceria com a sociedade civil organizada deu-se de forma bastante forte durante
a elaboragdo do documento do PAN-Brasil. A Articulagio no Semi-Arido (ASA),
entidade que congrega 1.020 organizagdes da sociedade civil, organizou oficinas
estaduais para mobilizar e ouvir as propostas das comunidades impactadas pelos
processos de desertificagdo que contaram com a participagdo de véarios movimentos
sociais. O programa estabeleceu também parcerias com os bancos ptiblicos que
atuam nas ASDs, como o Banco do Nordeste e o Banco do Brasil, para fortalecer as
agdes de prevengdo e controle da desertificagdo.

O programa apresenta boas praticas de gestio que poderiam ser replicadas na
Administragdo Puiblica Federal por caracterizar-se comouma permanentee verdadeira
“co-gestdo” entre governos (federal e estaduais), sociedade civil e cooperagdo
internacional, mobilizando recursos privados para fins ptblicos.

RECOMENDACOES

* O indicador atual ndo é adequado para expressar a eficiéncia e eficécia
do programa e sua apuragdo ¢ dificil no momento, vez que ndo ha
recursos suficientes para montar o necessario sistema de avaliagdo e
monitoramento.

* Em razdo do crescimento das atividades do programa, que terd de
responder as questdes referentes a avaliagio e ao monitoramento das
areas em processo de desertificagiio, estudos e pesquisas das causas e das
solugbes dos processos, assim como das significativas demandas internas
e internacionais, dos governos estaduais e da sociedade civil local, sera
necessario, no minimo, dobrar a equipe gerencial.
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CoMuUNIDADES TRADICIONAIS

OBieTIVO

Melhorar a qualidade de vida dos integrantes de comunidades tradicionais, por
meio de assisténcia técnica e financeira a empreendimentos produtivos e iniciativas
de auto-organizagdo associadas a gestdo ambiental.

PoBLICcO-ALVO
Comunidades e entidades representativas de populagdes tradicionais.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado:  R$ 11.601.899,00
Pago estatais: -
R$ 16.302.630,00 Total: R$ 11.601.899,00
Previsto ndo or¢amentario Realizado ndo or¢amentdrio
R$ 14.144.000,00 -
Inpicapor(Es)

Em 2005 foram elaborados dois indicadores para o programa, a serem apurados a
partir de 2006.

CONTEXTUALIZAGAO

O Brasil é um dos paises de maior diversidade cultural no planeta e apresenta a
existéncia de centenasde grupostradicionais, queincluem, entreoutros, seringueiros,
caboclos e ribeirinhos, caigaras, caipiras, quebradeiras de coco, quilombolas,
pantaneiros, campeiros, babagueiros, vareiros, jangadeiros, agorianos, entre outros.
As populagdes tradicionais sdo caracterizadas, para os propésitos deste programa,
por sua relagdo com a base de recursos naturais e quanto a gravidade e preméncia
de suas démandas por politicas ptblicas de desenvolvimento sustentavel. Dentre
as caracteristicas que definem as comunidades tradicionais destacam-se: a ligagéo
intensa com territdrios; a presenga de instituigdes politicas préprias e tradicionais; e
adependéncia de sistemas de produgéo voltados principalmente para a subsisténcia.
A Constitui¢do de 1988 fez referéncia direta e indireta as populagdes tradicionais,
como, por exemplo, no artigo 68 das Disposi¢des Transitdrias, que garante a
propriedade definitiva das terras ocupadas por quilombolas. Outro marco legal da
luta de comunidades tradicionais por reconhecimento é o Decreto n® 98.897, de 30
de janeiro de 1990, que criou a figura das Reservas Extrativistas, depois incorporada
na Lei n?9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo. O programa “Comunidades Tradicionais” contribuird para a
recuperagdo da base de recursos degradados, com participagio decisiva das proprias
comunidades, detentoras de patriménio inestimavel de conhecimentos sobre o uso
sustentavel da biodiversidade.
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Principais ResuLtaDOS

¢ Inicio do funcionamento das novas Agéncias Implementacdoras e dos
Comités Locais do Programa.

* Aprovagdo de 138 projetos de apoio as atividades produtivas e de
organizagdo social das comunidades tradicionais extrativistas

* Capacitagio de 321 extrativistas e 14 comunidades quilombolas em
elaboragéo de projetos, lideranga comunitaria, comercializagdo de produtos,
manejo florestal e agroecologia.

¢ Assisténcia a 2.342 produtores extrativistas para a elaboragio e execugio
de projetos, assim como na elaboragdo de plano de manejo, realizagéo
de estudos técnicos, apoio na articulagio com diversas entidades
governamentais e ndo governamentais para apoio a atividades produtivas,
de organizagdo social e elaboragdo de politicas ptiblicas.

e Realizagdo do I Encontro Nacional de Comunidades Tradicionais: Pautas
para Politicas Publicas.

DeseMmPENHO DO PROGRAMA (principais restrigoes e providéncias adotadas)

Os resultados obtidos em 2005 ficaram dentro do esperado, ja que foi possivel atingir
boa parte das metas das ag¢des. O programa utiliza recursos descentralizados, sendo
os executores das agdes as entidades que diretamente representam o publico alvo
ou entidades que o assessoram, conferindo alto desempenho e custos reduzidos a
execugdo do programa. i

Em 2005, as agdes do programa ndo foram suficientes para o alcance do objetivo.
No entanto, na revisio do Plano Plurianual da Unido ocorrida em 2005. Esta
insuficiéncia foi parcialmente solucionada com a inclusdo de uma agéo, que se
inicia em 2006. A geréncia do programa est4 realizando articulagdes com outros
ministérios, no &mbito da Comissdo Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel
das Comunidades Tradicionais, para que novas agdes sejam somadas as existentes.

O desempenho do programa foi prejudicado pela disponiblizagio reduzida e
intempestiva dos recursos or¢amentarios e financeiros em relagdo ao inicialmente
previsto. Ademais, houve necessidade de realocagio de recursos que se
destinariam ao atendimento das agdes finalisticas para o pagamento de custos
administrativos.

Outra restrigdo verificada no ano de 2005 foi a perda de recursos humanos, sem que
houvesse reposigao.

OuTtros AspecTos RELEVANTES

O programa inseriu-se ativamente nas reunides da Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentivel das Comunidades Tradicionais e na elaboragio da
minuta de Instrugdo Normativa sobre produtos organicos; ajudou a organizar e
participou do I Encontro Nacional de Comunidades Tradicionais; participou da
IT Conferéncia Nacional de Igualdade Racial, acrescentando o viés extrativista as
discussoes; e interagiu com a Camara Setorial da Borracha e o Grupo de Trabalho
do Biodiesel.
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Aequipeexecutora do programa contribuiuna elaboragdo do Plano para a Preservagao
e Controle do Desmatamentona Amazonia, do Plano de Desenvolvimento Sustentavel
para area de Influéncia da BR 163, do Programa de Revitalizagdo da Bacia do Rio
Sdo Francisco e do Programa Fome Zero, entre outros, inserindo nos mesmos a
preocupagdo com a melhoria de vida das comunidades tradicionais.

ReEcOMENDACOES

* O publico-alvo precisa ser alterado, bem como a regionalizagdo dos
beneficiarios, para atender melhor o objetivo do programa. Recomenda-
se ainda a ampliagéo das agBes deste programa para a consecugdo de seu
objetivo, que possui uma dimensdo ampla.

¢ Na agdo 6060 - “Capacitagdo de Comunidades Tradicionais”, devera ser
ajustado o quantitativo de meta fisica de comunidades beneficiadas.

¢ Ha necessidade de contratagdo de mais 8 técnicos, sendo um deles
qualificado para trabalhar com formagdo de pessoas na area de
agroextrativismo, trés com qualificagdo na area de analise, monitoramento
e avaliagdo de projetos, dois qualificados para andlise de prestagdo de
contas de projetos, um para trabalhar na area de politicas ptblicas para
as Comunidades Tradicionais e um para ser o responsavel pelo fluxo de
informagdes do programa.
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ConservaciAo E ReEcuPERACAO DOS Biomas
BRASILEIROS

OB3ETIVO

Conservar e recuperar os biomas brasileiros da Amazonia, da Mata Atlantica e dos
Campos Sulinos, do Cerrado e da Caatinga e da Zona Costeira e Marinha.

PuBLICO-ALVO

Sociedade.

Execucido po ProGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: ~ R$ 7.180.500,00
R$ 18.055.795,00 Pago estatais: -
Total: R$ 7.180.500,00
Previsto ndo or¢amentario Realizado ndo or¢amentario
InpicADOR(ES)

1. Taxa pE REMANESCENTES DO BromA pA MATA ATLANTICA

Unidade de medida: Peftentagem
Ultimo indice apurado: 7,84 em 31/12/2001
Indice previsto ao final do PPA: 8,48

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
O indice ndo pdde ser apurado, mas esta sendo finalizado um estudo que indicara a
taxa de remanescentes por biomas existente.

2. Taxa pE REMANESCENTES DO Bioma po CERRADO

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Ndo existia um indice de referéncia oficial, mas esta sendo finalizado um estudo que
indicara a taxa de remanescentes por biomas existentes.

3. TaxAa pE REMANESCENTES DO Broma pA ZoNa COSTEIRA E MARINHA
Unidade de medida: Percentagem

Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: -

g
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Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Nio existia um indice de referéncia oficial até agora, mas esta sendo finalizado um
estudo que indicara a taxa de remanescentes por biomas existente hoje.

4. Taxa pE REMANESCENTES DO Broma peE CamMros SuLiNnos

Unidade de medida: Percentagem
;Jltimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Ndo existia um indice de referéncia oficial, mas esta sendo finalizado um estudo que
indicaré a taxa de remanescentes por biomas existentes.

5. Taxa pE REMANESCENTES DO Bioma pA CAATINGA

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: -
indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Ndo existia um indice de referéncia oficial, mas esta sendo finalizado um estudo que
indicara a taxa de remanescentes por biomas existentes.

6. TAXA DE REMANESCENTES DO Broma pA AMAZONIA

Unidade de medida: Percentagem \
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Nao existia um indice de referéncia oficial, mas esta sendo finalizado um estudo que
indicara a taxa de remanescentes por biomas existentes.

CONTEXTUALIZACAO

O “estado, da arte” dos biomas brasileiros ndo se encontra completamente
diagnosticado, sobretudo, no que se refere a cobertura vegetal.

O enfoque sistémico por bioma incorpora uma nova visdo sobre 0 manejo e a
conservagdo dos recursos naturais, necessdria para se alcangar o desenvolvimento
sustentavel.

Historicamente, acreditava-se que era suficiente garantir a conservagdo de espécies
isoladamente, passando-se depois para a conservagio de amostras de ecossistemas
através da criagdo de unidades de conservagdo. Finalmente percebeu-se que é
necessaria uma visdo global, com uma agdo mais ampla sobre as potencialidades
e ameagas a que estdo submetidos os recursos naturais em todo o bioma e que sem
isso, ndo sera possivel garantir a conservagio da biodiversidade no longo prazo.
Esta estratégia é, portanto, um marco diferencial que define diretrizes e orienta as
agdes do programa.
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Um passo importante, nessa dire¢do, é a realizagdo de um inventario mais
completo sobre a cobertura vegetal e dos outros recursos naturais existentes
nos biomas. Ademais, é relevante mencionar que é necessaria uma avaliagdo da
evolugdo da agdo antrépica, que muda com o avango do conhecimento cientifico
e tecnoldgico.

Cabe ao Estado tomar as medidas, ndo somente de ordem legais (fiscalizagdo), mas
também de planejamento de agdes com o intuito de recuperar estas areas.

O Programa Biomas trabalha com a riqueza de espécies, com as interagdes entre os
seres vivos e 0 processos ecoldgicos, com a implantagdo de corredores ecolégicos,
bem como na recuperagio de Areas de Preservagio Permanente.

Considerando-se que a criagdo de unidades de conservagio ndo ¢ suficiente
para garantir a conservagdo da biodiversidade e promogdo do desenvolvimento
sustentavel, ha que se estimular a adogdo de praticas de recuperagéo e uso sustentavel
nos biomas, em particular no que se refere a biodiversidade, que compatibilizem
a conservagdo, a geragdo de renda, a distribuigdo da riqueza, a valorizagdo das
culturas humanas associadas aos biomas e a promogéio da qualidade de vida das
populagdes, sobretudo aquelas que tradicionalmente mantém forte relagdo com a
biodiversidade local.

Principars ResuLTaDOS

e Mata Atlantica: os Subprojetos Demonstrativos da Mata Atléntica,
integrantes do Projeto Piloto para Florestas Tropicais (PPG7) iniciaram sua
implementagéo de 50 projetos descentralizados, por meio da Secretaria de
Politicas de Desenvolvimento Sustentavel, que contaram com o apoio do
Ntcleo da Mata Atléantica.

* Cerrado: foram aprovados diversos projetos por meio do Edital Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural em Atividades Florestais aos Agricultores
Familiares no Bioma Cerrado em parceria com o Programa Nacional de
Florestas, com o Fundo Nacional de Meio Ambiente e com o apoio do
“Programa Biomas”.

* Zona Costeira e Marinha: foi dada continuidade ao acompanhamento
técnico do convénio com o Instituto Recifes Costeiros “Monitoramento de
Recifes de Corais Brasileiros - Reef Check”.

* Implantagdo de Corredores Ecoldgicos: elaboragdo do Plano de Gestdo
para os Corredores Centrais da Mata Atlantica e Amazdnia; fiscalizagao
e monitoramento, estruturas institucionais estabelecidas e operando nos
dois corredores.

* Monitoramento da Agdo Antrdpica: 0 monitoramento da agdo antropica
tem sido realizado por meio de oficinas e reunides realizadas por biomas,
envolvendo os Grupos de Trabalho respectivos, tendo como base mapas com
dados sobre o estado da cobertura vegetal. Foi realizado monitoramento in
loco por meio dos convénios firmados, tais como o de monitoramento de
recifes de corais e a implantagdo de um projeto de monitoramento para a
Mata Atlantica.

* Recuperagio de Areas Degradadas: no Cerrado foi dada continuidade a
“Implementagdo de Mddulos Demontrativos de Recuperagio de Areas
Degradadas do Cerrado com Espécies Nativas de Uso Multiplo”, em
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parceria com a Universidade de Brasilia e a EMBRAPA, em oito areas
distintas de um hectare cada 4rea, em Brasilia e seu entorno.

* Nucleo do Bioma Caatinga: realizagdio de reunides do GT-Caatinga
que resultaram no inicio do processo de elaboragdo do Programa de
Conservagdo e Uso Sustentavel da Biodiversidade da Caatinga, na
definigdo de éreas prioritarias para criagéo de unidades de conservagéo e
avaliagdo dos resultados do projeto “Demonstragdes de Manejo Integrado
de Ecossistemas e de Bacias Hidrograficas no Bioma Caatinga”.

* Nucleo do Bioma Zona Costeira e Marinha: criagdo de grupo de trabalho
técnico que elaborou metas e atividades para o Plano contemplando as
especificidades marinhas; foi langado e distribuido um video educativo
para a divulgagdo dos principios de conduta consciente para a visitagdo
destes ambientes, dando continuidade as agdes da “Campanha de Conduta
Consciente em Ambientes Recifais”.

* Ncleo do Bioma Mata Atlantica: acompanhamento dos Projetos bilaterais
do KfW-Group com os Estados de RS, SC, PR, SP, RJ, MG e os corredores
ecoldgicos, com o objetivo de compartilhar informagdes, convergir
metodologiase viabilizaraatuagdo integradano processo demonitoramento
da Mata Atlantica. Esses projetos estaduais e as iniciativas nesse sentido do
MMA, com destaque para o PDA Mata Atlantica, visam a implementagéo
dos recursos destinados a essa finalidade; aquisi¢do de equipamentos e
materiais para estruturagio do Ntcleo Assessor para a Mata Atlantica -
NAPMA e do Laboratério de Geoprocessamento; capacitagdo de técnicos
e consultores do NAPMA e do Laboratério de Geoprocessamento em
programas de informagdes geograficas; criagdo e implantagdo do Grupo
de Trabalho Araucérias Sul, que realizou estudos técnicos de campo em
10 areas do Parand e Santa Catarina, restiltando na efetiva criagdo das
unidades de conservagdo: Parque Nacional das Araucdrias em Santa
Catarina — com 12.839 hectares e Estagdo Ecolégica da Mata Preta em
Santa Catarina — com 6.563 hectares, iniciadas discussdes com o IBAMA e
projetos Bilaterais do KFW para langamento da chamada nacional na linha
tematica “Monitoramento Participativo da Mata Atlantica”; contratagdo de
consultora e realizagéo do segundo Seminario para elaboragdo de Programa
de Conservagdo da Mata Atlantica.

DesemPENHO DO PROGRAMA (principais restricdes e providéncias adotadas)

)
Os resultados referentes ao ano de 2005 foram alcangados de forma satisfatdria
e tém perspectiva de incremento. Todavia, algumas restrigdes foram verificadas,
relacionadas ao volume e ao fluxo dos recursos financeiros disponibilizados ao
Programa.
OuTtrOs AsPECTOS RELEVANTES
Naéo ha.

RECOMENDACOES

* A meta fisica prevista para o ano de 2005 da Agdo 101V “Implantagdo de
Corredores Ecoldgicos” foi inserida de forma errénea no sistema, uma vez
que se trata da implantagdo de corredores em um a area correspondente a
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mais de 32 milhdes de hectares, e ndo apenas 100 hectares como consta na
Lei Orgamentéria Anual 2006.

* Oobjetivo do Programa, dada suas limitagdes, néo é “conservar e recuperar
os biomas brasileiros” mas sim “contribuir para a sustentabilidade das
politicas publicas que afetam os biomas Cerrado, Pantanal, Marinho,
Costeiro, Caatinga, Mata Atldntica e Pampas, por meio da implantagio de
Sistemas de Gestdo Integrada e capacitagdo, a partir das especificidades de
cada bioma”. Tal adequagdo ja foi contemplada na programagio 2006 do
Plano Plurianual da Unido.

* As agdes previstas para 2005 foram realizadas. Entretanto, entende-se
que um redesenho do Programa, incluindo a reformulagéo das agdes fez-
se necessaria, de forma a ndo haver sobreposi¢do com outras agbes ou
necessidade de migragdo das agdes existentes para o atendimento a outros
Programas.

¢ Aliberagao gradual ou no inicio do ano dos recursos financeiros seria ideal
para a plena execugdo do Programa de acordo com o planejamento de suas
atividades.
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ConservAacAo E Uso SUSTENTAVEL DE
Recursos GENETICOS

OBieTIVO

Promover o acesso, 0 uso sustentavel, a biosseguranga e a repartigdo dos beneficios
decorrentes da utilizagdo dos recursos genéticos e do conhecimento tradicional
associado.

PUsLICO-ALVO
Comunidades locais, povos indigenas, assentados rurais, pequenos agricultores,
organizagdes ndo-governamentais, comunidade académica e setor empresarial.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: ~ R$ 2.146.653,00
Pago estatais: -
e Total: R$ 2.146.653,00
Previsto ndo or¢amentdrio Realizado ndo or¢amentdrio
InpicADOR(ES)

1. NUMERO DE AUTORIZACOES DE ACESSO AOS RECURSOS GENETICOS CONCEDIDAS

Unidade de medida: Unidade
Ultimo indice apurado: 177 em 2005
indice previsto ao final do PPA: 300

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Existe a possibilidade de se atingir o indice previsto até o final de 2007, caso se
intensifiquem as atividades previstas nas agdes mais especificas e sem ocorréncia de
contingenc}amentos e/ou atraso na liberagdo dos recursos financeiros previstos.

CONTEXTUALIZAGAO

O uso sustentavel de recursos genéticos no Brasil ¢ atividade imperiosa, pois esta
diretamente relacionada com o aproveitamento econdmico e social, assim como a
conservagdo da sua biodiversidade.

Por ser o pais detentor de 20% da biodiversidade mundial, cabe utiliza-la com
parametros de perpetuidade e cuidando para que seja catalisadora de agdes voltadas
ao combate as desigualdades regionais, a uma maior oferta de bens e de empregos
e a uma efetiva inclusdo social.

A conservagdo dos recursos genéticos implica no estabelecimento de uma rede de
conservagdo ex-situ, na conservagdo de variedades locais em propriedades rurais,
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na conservagdo dos parentes silvestres das plantas cultivadas e espécies ameagadas
da fauna e da flora.

O uso sustentavel dos recursos genéticos é condigdo primordial para a perpetuidade
da sua utilizagdo, como é o caso da identificagfio e uso de espécies vegetais com
importancia econémica atual ou potencial, atividade que, certamente, apontara
para fontes geradoras de riqueza.

Especial énfase sera dada as atividades relacionadas a caracterizagdo, a conservagéo,
ao uso sustentavel e ao fomento das variedades de plantas crioulas mantidas por
pequenos agricultores nas propriedades, bem como as atividades relacionadas a
regulamentagéo do uso dos componentes do patrimdnio genético e do conhecimento
tradicional associado. Ademais, para se conferir a necessaria abrangéncia ao tema
recursos genéticos, é necessaria a implantagdo de estratégias de inser¢do de novos
padrdes tecnoldgicos de uso desses recursos.

Principais ResuLTADOS

e Implantagdo de 7 sistemas de uso sustentavel em areas dos Centros
Irradiadores de Manejo da Agrobiodiversidade (CIMAs).

* Capacitagdode133pessoasemBiossegurangadeOrganismosGeneticamente
Modificados.
Capacitagdo de 51 pessoas para o Combate a Biopirataria.

e Apoio a 4 Projetos de Pesquisa e Protegdo do Conhecimento Tradicional
Associado a Biodiversidade.

* Realizagdo de 3 pesquisas para o Uso Sustentavel dos Recursos Genéticos
de Plantas Medicinais Nativas.

* Firmados 3 contratos de Reparti¢do de Beneficios decorrentes do Uso dos
Recursos Genéticos e do Conhecimento Tradicional Associado.

DESEMPENHO DO PROGRAMA (principais restricdes e providéncias adotadas)

Em termos gerais, pode-se considerar que os resultados do programa ficaram dentro
do esperado e foram compativeis com o pequeno volume de recursos orgamentarios
alocados. As demandas por recursos foram muito superiores ao previsto na Lei
Orgamentaria Anual. Aliados ao contingenciamento do orgamento e atraso na
liberagdo dos recursos, os problemas e dificuldades se avolumam e, em muitos
casos, impossibilitam o atingimento das metas propostas.

As metas fisicas foramsatisfatoriamente executadas, exceto a da agio 6287 - “Pesquisa

ara o Uso Sustentavel dos Recursos Genéticos de Plantas Medicinais Nativas”, que
P q
teve os seus recursos financeiros conti ngenciados integralmente.

O desempenho da agéio 6056 - “Fomento & Bioprospecgio e Desenvolvimento de
Produtos e Processos Derivados da Biodiversidade” ficou abaixo do esperado,
devido a vacancia e ndo substitui¢do do coordenador da agéo.

OuTtros AspecTos RELEVANTES

Cada agdio do programa tem uma identificagio maior com determinado ptiblico
especifico e cada um deles esta sendo atendido, podendo se verificar que as
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comunidades locais, os povos indigenas, os assentados rurais, os pequenos
agricultores, as organizagdes ndo-governamentais, a comunidade académica e o
setor empresarial estdo sendo contemplados sob diferentes formas e em diferentes
momentos com as atividades desenvolvidas em cada agdo.

RECOMENDACOES

e Com a incorporagdo do programa “Conservagdo e Uso Sustentavel de
Recursos Genéticos” ao programa “Conservagdo e Uso Sustentavel da
Biodiversidade e dos Recursos Genéticos” a partir de 2006, sugere-se que
os coordenadores das agdes incorporadas realizem as corregdes e 0s ajustes
necessarios ao seu bom desempenho.
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Conservacio, Uso RacionaL E QUALIDADE
DAS AGuAs

OsB3eTIVO

Melhorar a eficiéncia do uso dos recursos hidricos, a conservagéo e a qualidade das
aguas.

PusLico-ALvO
Usuarios de recursos hidricos e populagdes das bacias hidrograficas.

Execucio po ProGrRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho L:iquidado: R$ 11.807.608,00
Pago estatais: -
R$ 32.661.380,00 Total: R$ 11.807.608,00
Previsto ndo or¢amentario Realizado ndo or¢amentdrio
R$ 291.000.000,00 -
INDICADOR(ES)

1. Consumo MED10 ANUAL DE AGUA NO SETOR DE IRRIGACAO

Unidade de medida: Vazdo em litros/segundo/ha
Ultimo indice apurado: 0,79 em 06/06/2003
Indice previsto ao final do PPA: 0,55

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Os recursos alocados e efetivamente disponibilizados para a execugdo do programa
sdo insuficientes para o alcance do indice previsto ao final do PPA.

CONTEXTUALIZACAO

O Brasil, apesar de deter reservas substanciais de aguas superficiais, vem sofrendo
um crescente e preocupante processo de degradagdo dos seus corpos d’agua, causado
pelo adensamento populacional e pela poluigdo agricola, urbana e industrial.

Ha regides no Brasil em que, a despeito da elevada disponibilidade natural de agua,
a intensa e desordenada ocupagio tem gerado problemas de disputa, em face de
questoes associadas a escassez e a qualidade requerida pelos usuarios.

No outro extremo destacam-se regides com baixa disponibilidade natural de 4gua,
em particular o semi-arido nordestino, com periodos de estiagem prolongados
que agravam a situagio ambiental local e causam reflexos negativos sobre o
desenvolvimento econdmico e social da regido.

Esforgos devem ser empreendidos para o controle desse processo, envolvendo
diferentes escalas econdmicas e arranjos institucionais, propiciando desde o
desenvolvimento de praticas e tecnologias de estimulo ao uso racional da 4gua,
principalmente junto aos setores industrial, de irrigagdo e de saneamento, como
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também por meio de experiéncias de conservagédo e ampliagdo da oferta sustentavel
de agua de boa qualidade.

Principais ResuLTaDOS

¢ Desenvolvimento de processos estratégicos voltados para o uso racional
e a ampliagdo da eficiéncia do uso dos recursos hidricos, para os setores
prioritarios em demanda hidrica.

* Manutengdo e continuidade de projetos iniciados de conservagdo de bacias
hidrograficas.

* Produzidos resultados importantes no projeto realizado em parceria com
0 “Global Environment Facility”(GEF), destacando-se o Relatério Final do
Programa de Agdes Estratégicas para o Gerenciamento Integrado da Bacia
Hidrografica do Rio Séo Francisco e sua Zona Costeira e o Plano Decenal
da Bacia, ja aprovado pelo seu Comité de Bacia.

* Apoio a projetos de recuperagio da Lagoa da Pampulha, em Belo Horizonte
(MG) e conservagdo de bacias hidrograficas no Estado do Rio de Janeiro.

» Formalizagdo de quatro parcerias para a Regido Hidrografica do Rio Sdo
Francisco.

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restrices e providéncias adotadas)

Os recursos orgamentérios disponibilizados ao programa foram insuficientes, tendo
em vista sua abrangéncia e os resultados esperados. Ndo foram apurados resultados
decorrentes da agdo ndo-orgamentdria, que detém cerca de 90% do volume de
recursos do programa, no exercicio.

OuTtros AsPecTos RELEVANTES

A cobertura do putiblico-alvo estd abaixo do esperado e os esforgos estdo sendo
direcionados para atuagdo estratégica, visando a resultados de amplo alcance e de
menor custo. Algumas agdes sdo implementadas por meio de publicagdo de editais
de ampla divulgagdo, tornando o processo de selegdo de projetos transparente e
propiciando o controle social sobre os resultados.

RECOMENDAGOES

& . . § ==t . . 4 .
* Revisaro programa, coma definigdo de escopo e deindicadores compativeis
com o volume de recursos que vém sendo disponibilizados e os resultados
pretendidos, ou, ainda, fundi-lo com programa similar ou complementar.
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ConservacAo, Uso SUSTENTAVEL E
REcuPERACAO DA BIODIVERSIDADE

OB3ETIVO

Conhecer, conservar e recuperar a diversidade bioldgica e promover e controlar sua
utilizagdo sustentavel.

PuUBLICO-ALVO
Povos indigenas, comunidades tradicionais e locais, produtores rurais, setor
empresarial, museus e herbérios, academia e comunidade internacional.

Execucio po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado:  R$ 23.717.152,00
35.383.227,00 Pago estatais: :
i Total: R$ 23.717.152,00
Previsto ndo or¢amentario Realizado ndo or¢amentario
INDIéADOR( ES)

1. Taxa pE CONSERVACAO DAS ESPECIES AMEACADAS

Unidade de medida: Pefcentagem
Ultimo indice apurado: 7 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 12

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Os compromissos até aqui firmados com os parceiros e atores envolvidos, indicam
quemuito provavelmente a taxa de conservagéo de espécies ameagadas sera superada
em relagdo aos 12% previsto para ser atingido no final de 2007. Além disso, percebe-
se uma evolugdo no indice, que passou de 2% em 15 de agosto de 2003 para 7 em
2005.

CoONTEXTUALIZACAO

O Brasil abriga a maior diversidade biolégica dentre os 17 paises megadiversos,
que retinem 70% das espécies de animais e vegetais catalogadas no mundo.
Apresenta, também, diversidade cultural expressiva, constituida por mais de 200
povos indigenas e por intimeras populagdes tradicionais/locais detentoras de
conhecimentos associados ao uso da biodiversidade. A conservagdo e a utilizagio
sustentavel da diversidade biolégica implicam, também, na preservagdo dos
conhecimentos das comunidades locais e populagdes indigenas, as quais devem ser
revertidos, de forma eqiiitativa, os beneficios decorrentes de sua exploragio.

Muitas espécies de mamiferos e aves brasileiros estdo ameagadas de extingdo. A
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Mata Atlantica esta, atualmente, reduzida a menos de 7% de sua area original e cerca
de 15% da Floresta Amazonica foi desmatada. O bioma Cerrado perdeu mais de
50% da vegetagdo nativa e abriga alguma forma de utilizagdo econémica em quase
toda a sua extensdo. O bioma Caatinga, que teve mais de 50% da sua vegetagéo
nativa removida, sofre, em conseqtiéncia, com prolongadas secas, erosdo do solo,
salinizagdo e processos de desertificagdo.

A Convengdo sobre Diversidade Biolégica - CDB, tem como principios a conservagdo
eouso sustentavel dos componentes dabiodiversidade, a repartigdo justae eqtiitativa
dos beneficios resultantes do uso dos recursos genéticos e dos conhecimentos
tradicionais associados, a soberania nacional sobre os recursos da biodiversidade, a
protegdo dos conhecimentos tradicionais e a aplicagdo do principio da precaugdo.

O Decreto n? 4.339, de 22 de agosto de 2002, instituiu, conforme disposto em
seu anexo, principios e diretrizes para a implementagdo da Politica Nacional da
Biodiversidade. O Ministério do Meio Ambiente, por intermédio do Programa
Nacional da Diversidade Biolégica - PRONABIO, conforme previsto no Decreto n®
4.703, de 21 de maio de 2003, coordenara a formulagdo e a implementagdo dessa
Politica, mediante a promog@o da parceria entre o Poder Publico e a sociedade civil. O
Programa Biodiversidade proposto deve, portanto, além de promover a conservagao
e o uso sustentavel da biodiversidade brasileira, gerar mudangas na qualidade de
vida da sociedade brasileira, criando alternativas viaveis de produgdo, alinhadas
com a conservagdo ambiental e contribuindo, ainda, para a inclusédo social.

Princirpars RESULTADOS

* Apoiados 84 projetos de Fomento a Conservagdo e Utilizagéio Sustentavel
da Diversidade Bioldgica.

* 2. Realizagdo do Semindrio Nacional sobre Espécies Exéticas Invasoras
no més de outubro de 2005, em Brasilia, com a participagdo de mais
de 400 participantes da Comunidade Académica, organizagdes ndo-
governamentais, instituigdes ptiblicas, setor privado, dentre outros.

¢ 3. Realizadas dezenas de operagdes de fiscalizagdo especificas de fauna,
destacando-se as operagdes “Trinca-Ferro”, nos estados das regides Sul e
Sudeste do Brasil, “Quem Ama ndo Compra”, em Minas Gerais, Goias e
Bahia, “Cirio”, no Aeroporto Internacional de Belém, “RAN”, em Goias,
além das operagGes conjuntas de fiscalizagdo de Fauna, Flora e Pesca, em
diversos estados brasileiros.

* 4. Realizagdo de dezenas de agdes relacionadas a protegdo, conservagdo
e uso sustentavel de espécies da flora, destacando-se o levantamento das
espécies de Potencial Econdmico na Floresta Nacional de Brasilia e na
Estagdo Ecolégica de Aguas Emendadas.

¢ 5.Realizagdo de dezenas de palestrase cursos, impressdo de folders, cartazes
e livretos sobre as diferentes tematicas relacionadas a biodiversidade.

e 6. Participagdo na elaboragdo e revisio da lista de espécies da flora
ameagadas de extingdo.

DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restrigoes e providéncias adotadas)

O Programa Conservagdo, Uso Sustentdvel e Recuperagio da Biodiversidade
alcangou resultados dentro do esperado no ano de 2005. As agdes desenvolvidas

5
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contemplaram a realizagdo de diversos eventos promovidos em parceria com atores
sociais, organizagdes ndo-governamentais, governos municipais e estaduais cujos
resultados visaram a subsidiar as decisdes brasileiras sobre temas que estdo na pauta
de discussdes globais, relacionados a conservagéo, uso sustentavel dabiodiversidade
e repartigdo dos beneficios decorrentes.

Houve liberagdo intempestiva de parte dos recursos financeiros destinados ao
Programa e recursos orgamentarios executados foram insuficientes para o tratamento
adequado do tema. De modo especifico, a insuficiéncia dos recursos alocados na
Agdo 4696 “Controle, Triagem, Recuperagdo e Destinagdo de Animais Silvestres”
prejudicou seu desempenho.

OuTtros AspecTos RELEVANTES

As contribui¢des da participagdo social para os resultados do programa ocorrem
principalmente nos processos elaboragdo de diagndsticos de situagdo para o
planejamento das agdes do Programa. Da mesma forma, a defini¢do de termos de
referéncia e a contratagdo de estudos e pesquisas, na maioria das vezes, sdo realizadas
apés amplo processo de consulta aos beneficidrios.

O Programa avalia a satisfagdo de seus beneficidrios por ocasido das Monitorias
de Acompanhamento dos projetos conveniados, realizadas uma vez por ano. Na
oportunidade, sdo ouvidos, por amostragem, beneficiarios dos referidos projetos e
verificada a regularidade na aplicagdo dos recursos, os resultados alcangados e os
impactos na biodiversidade.

RECOMENDACOES

* Recomenda-se elaboragdo de outros indicadores capazes de representarem,
de forma mais clara, os avangos obtidos com a execugéo das agdes.
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO
PANTANAL

OBJETIVO

Promover o desenvolvimento sustentével da bacia do Alto Paraguai, incentivando
atividades econdmicas ambientalmente compativeis com o ecossistema.

PUsLIco~-ALvOo
Populagdo residente na bacia do Alto Paraguai.

ExecuciAo po PROGRAMA

Autorizado (LO A + Créditos) Empenho Liquidado: R$ 1.848.330,00
Pago estatais: -
R$ 10.290.865,00 Total: R$ 1.848.330,00
Previsto ndo or¢amentario Realizado ndo or¢gamentdrio
INDICADOR(ES)

1. Taxa pE AReA PrRESERVADA DA Bacia po ALto R1o PARAGUATI

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 1,4 em 30/06/2001
Indice previsto ao final do PPA: 5,5

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Nio foi calculado o indice de 2005, o que dificulta verificar a viabilidade de alcance
ao final do PPA.

2. Taxa DE QUALIDADE DA AGUA

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 9 em 30/06/2001
indice previsto ao final do PPA: 21

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Ndo foi calculado o indice de 2005, o que dificulta verificar a viabilidade de alcance
ao final do PPA.

CONTEXTUALIZACAO

As atividades antrépicas desordenadas e o crescimento acelerado das cidades
sem a devida urbanizagdo geraram condigdes criticas de assoreamento, poluigdo
e contaminagdo dos corpos hidricos e a degradagdo dos ecossistemas, afetando o
desenvolvimento sustentavel da Bacia do Alto Paraguai (BAP).
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Principais ResuLtAaDpOS

e (Criagdo do Conselho Deliberativo da Reserva da Biosfera do
Pantanal.

¢ Conservagdo das estradas parques iniciadas.
Conclusdo de pesquisa sobre a ictiofauna no Pantanal.
Elaboragdo dos Planos de Manejos das Unidades de Conservagao.

DEeSEMPENHO DO PROGRAMA (principais restricdes e providéncias adotadas)

Os resultados de 2005 superaram as previsoes. Apesar das dificuldades decorrentes
da ndo renovagdo do contrato de financiamento externo vinculado ao programa,
a articulagdo e o planejamento de atividades tiveram continuidade, possibilitando
sua implementagdo a partir do exercicio de 2006.

A principal restrigdo que acometeu o programa foi a alocagdo a menor de recursos
orgamentarios em relagdo a previséo do Plano Plurianual da Unido. Na agao 0891
- “Apoio a Implantagdo de Estradas-Parque e Cénicas na Bacia do Alto Paraguai”, os
recursos estiveram disponiveis, mas houve dificuldades na execugéo dos convénios
de implementagéo.

Outros Asprectos RELEVANTES
N3io ha.
RECOMENDACOES

* E necessario redefinir o objetivo e o puiblico-alvo, para aumentar a
efetividade do programa. Ha necessidade de alterar algumas metas em
fungdo da modificacdo das agdes.

* Recomenda-se a formulagdo de novos indicadores capazes de expressarem
de forma mais clara os resultados do programa.

* Ha necessidade de redefinir a concepgdo do programa, compartilhando
suas agdes com outros Ministérios, comos Governos Estaduais e Municipais
e com outras instituigdes da sociedade.

* Seré preciso anunciar o problema de acordo com a visdo das demais esferas
de governo e da sociedade, bem como, delimitar o objetivo de forma
compartilhada e integrada.

* Hanecessidade de elaborar, de forma integrada, as previsdes orgamentérias
no ambito federal, levando em consideragdo a participagdo das demais
esferas de governo (estaduais e municipais) e a possivel colaboragdo
de organizagdes ndo governamentais e organismos de cooperagdo
multilateral.

* E preciso redefinir as prioridades e a formatagdo do programa, envolvendo
outros Ministérios, articulando-se as agdes por meio do Pacto para Gestdo
Territorial Integrada no dmbito da Bacia Hidrografica do Alto Paraguai.
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EpucacAo AMBIENTAL PARA SOCIEDADES
SUSTENTAVEIS

OBiETIVO

Construir valores e relagdes sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias que contribuam para a participagdo de todos na edificagdo de
sociedades sustentaveis.

PuUsLIcO-ALVO

Educadores ambientais, profissionais do ensino, estudantes, gestores, técnicos,
profissionais da midia e voluntarios atuantes na drea ambiental e usuarios e
manejadores diretos de recursos ambientais.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: ~ R$ 6.483.474,00
Pago estatais: -
R$ 11.991.860,00 Total: R$ 6.483.474,00
Previsto ndo orgamentario - Realizado ndo orgamentdrio
InpicaDOR(ES)

1. Nomero pE CoLerivos Epucapores CONSTITUIDOS

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 49 em 2005
indice previsto ao final do PPA: 100

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

CONTEXTUALIZAGAO
s

A Politica Nacional de Educagdo Ambiental, instituida pela Lei n® 9.795/99 e
regulamentada pelo Decreto n® 4.281/02, induz a promogdo da democratizagdo
do acesso a Educagdo Ambiental como parte do processo educativo mais amplo,
incumbindo ao Poder Plblico, nos termos dos arts. 205 e 255 da Constituigdo
Federal, definir politicas ptiblicas que incorporem a dimensdo ambiental, promover
a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e o engajamento da sociedade na
conservagdo, recuperagdo e melhoria do meio ambiente.

O Ministério do Meio Ambiente, visando a cumprir sua missdo, em sua orientagdo
estratégica, estabeleceu quatro diretrizes para a implementagéo da Politica Piiblica
Ambiental: a) a transversalidade da dimensdo ambiental; b) a construgdo e adogéo
da sustentabilidade; c) a participagdo e o controle social na politica ambiental; e d) o
fortalecimento do Sistema Nacional de Meio Ambiente.
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A implementagdo de uma Politica Piblica Ambiental pautada por essas diretrizes
demanda o fortalecimento da educagdo ambiental por meio de seu enraizamento
em todo o territério nacional, de modo a ampliar e aprofundar a inser¢do dos
preceitos socioambientalistas na agenda governamental e no cotidiano da populagéo
brasileira.

Tal enraizamento, direcionado a construgdo de sociedades sustentdveis, exige a
integracdo e ordenagdo de a¢des educacionais na gestdo puiblica, na formagéo, na
comunicagdo e na mobilizagdo social, com o desenvolvimento e a articulagio de
instrumentos, instdncias, mecanismos e processos estratégicos, que resultem no
estabelecimento das condigdes estruturais para que a politica de educagdo ambiental
esteja acessivel a todos, que dela todos participem, de modo a contribuir efetivamente
na melhoria de qualidade de vida da populagdo e do quadro socioambiental do
pais.

Desse modo, o Programa de Educagdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis,
em consondncia com o Programa Nacional de Educagdo Ambiental (ProNEA),
atua na potencializagdo das interfaces com o conjunto dos Ministérios, das demais
Secretarias do MMA e dos 6rgdos vinculados; no fortalecimento das parcerias com a
sociedade organizada; na articulagdo da educagdo ambiental nos diversos drgéaos do
SISNAMA; no fortalecimento das instancias colegiadas de educagdo ambiental nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal, bem como no fomento a projetos de
educagio ambiental por meio do Fundo Nacional do Meio Ambiente e no apoio ao
Orgao Gestor da Politica Nacional de Educa¢io Ambiental e seu Comité Assessor.

Principais RESULTADOS

* Articulagdo e processo de constituigdo de 49 Coletivos Educadores que
estdo implementando em suas bases territoriais o Programa Nacional de
Formagao de Educadores ambientais.

* Articulagdo paraoestabelecimento e fortalecimento da Educagdo Ambiental
nas 27 unidades federativas, sendo que 22 delas possuem Comissdo
Interinstitucional de Educagdao Ambiental (CIEA) e 5 possuem um grupo
pro-CIEA.

* Apoio e fortalecimento de 42 Redes de Educagdo Ambiental em todo o
pais.

* Continuidade da estruturagio do Orgdo Gestor da Politica Nacional de
Educagdo Ambiental e de seu Comité Assessor.

* Reestruturagdo do Sistema Brasileiro de Informagdes sobre Educagdo
Ambiental (SIBEA), com base na criagdo de um diretério de competéncias
em Educagdo Ambiental.

* Alcangado o niimero de 190 Salas Verdes, fomentando o estabelecimento da
Rede de Salas Verdes e realizado o 1° Encontro Nacional de Salas Verdes.

* Langamento do Edital FNMA n° 05/2005 “Coletivos Educadores para
Territérios Sustentaveis”, com o recebimento de 54 propostas, das quais 22
foram selecionadas e 12 projetos conveniados.

* Realizagdo, produgdo e transmissdo via Internet do 1° Encontro Nacional da

RedeBrasileira de Educomunicagdo Socioambiental, do 1° Encontro Nacional

das CIEAs e de uma oficina para constituigdo de Coletivos Educadores

realizados na modalidade de educagdo a distancia.

9. Implementagéo do programa “Municipios Educadores Sustentaveis
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(MES)”, mediante articulagdes de 2 a 64 Municipios em cada uma das cinco
regides do pais.

DesempPenHO DO PROGRAMA (principais restrigoes e providéncias adotadas)

O orgamento do programa ndo condiz com o volume de necessidades do mesmo
frente ao desafio e a dimensdo instituida pela Politica Nacional de Educagao
Ambiental. Além disso, parte significativa dos recursos orgamentarios permaneceu
contingenciada durante todo o exercicio, tendo sido parcialmente liberada apenas
no final do quarto trimestre.

Outrossim, houve dificuldade na celebragdo de convénios com organizagdes nio
governamentais, comprometendo a plena execugdo da agdo 2965 - “Fomento a
Projetos Integrados de Educagéo”.

QOutros AspPecTOs RELEVANTES

A obtengdo dos resultados da Educagio Ambiental para Sociedades Sustentaveis
em 2005 ficou acima do esperado, devido principalmente a articulagéo institucional
realizada ao longo do ano para a execugdo das atividades em parceria, segundo o
principio da descentralizagdo. O niimero de Coletivos Educadores implantados
superou a expectativa, assim como o desempenho das outras agdes que o compdem.

O programa logrou alcangar seu ptiblico nos 27 Estados, devido as estratégias de
segmentagdoeterritorializagdo, destacando-seoenvolvimentodepovosecomunidades
tradicionais, sindicalistas, ambientalistas, gestores publicos e educadores de modo
geral. ‘

A participagdo social tem fundamentado substancialmente o programa, namedidaem
que as praticas e vivéncias na implementagdo das agdes conferem-lhe materialidade e
possibilitam sua adequagdo e reformulagéio quando necessario.

Apesar de ndo ter sido feita uma avaliagdo sistematica da satisfagdo dos beneficiarios,
percebe-se um grau positivo de satisfagdo na medida em que se engajam nos
processos de articulagéo local para a implementagdo das agdes e apropriam-se das
mesmas de forma espontanea, contribuindo para o fortalecimento e controle social
do programa.

Além da avaliagdo anual para fins do PPA, foram realizadas avaliagbes pelas
instituigdes parceiras e foi feita pesquisa pelo Laboratério de Psicologia Social da
Universidade de Sao Paulo (LAPSI/USP) sobre o que o Ministério do Meio Ambiente
pensa e faz em Educagdo Ambiental.

Embora a concepgdo geral esteja adequada, alguns aspectos do programa sdo
passiveis de aperfeigoamento, como a definigdo do objetivo em relagdo ao problema,
a pertinéncia e a suficiéncia das agdes, a suficiéncia das metas fisicas, a definigao
dos indicadores, a composigdo das fontes de financiamento e a alocagéo de recursos
or¢amentarios.
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RECOMENDACOES

* O objetivo deve contemplar a consolidagdo de um Sistema Nacional de
Educagdo Ambiental, por meio da estruturagdo da Politica Nacional de
Educagdo Ambiental junto aos segmentos que compdem a sociedade e as
demais politicas ptblicas relacionadas ao tema.

¢ Paraadequarem-se aos objetivos, as agdes devem contemplar a estruturagio
da Politica Nacional de Educagdo Ambiental, por meio de quatro frentes: a)
Formagdo de educadores/as ambientais; b) Comunicagéo socioambiental; c)
Apoio a gestdo compartilhada da Educagdo Ambiental e €) Fortalecimento
Institucional do Programa.

* Devido a necessidade de fomentar e consolidar as agdes, faz-se necesséria a
inclusdo de novas ag¢des e ampliagdo do orgamento das existentes de forma
a permitir o alcance dos objetivos propostos.

* Faz-se necesséria a inclusdo de metas cuja mensuragdo seja viavel, a fim
de que uma melhor avaliagdo possa projetar o real resultado atingido e
apresentado nos diversos relatorios de avaliagao.
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GesTAO DA PoLitica pE ME1o AMBIENTE

OsBiEeTIVO

Coordenar o planejamento e a formulagdo de politicas setoriais e a avaliagdo e
controle dos programas na area de meio ambiente.

PusLico-ALvo
Governo.

ExecucAo po PrRoGrRAMA

Autorizado (LO A + Créditos) Empenho I.:iquidado: R$ 32.485.123,00
Pago estatais: -
R$ 55.672.730,00 Total: R$ 32.485.123,00
Previsto ndo or¢amentario Realizado ndo or¢amentario
InpicADOR(ES)

Este programa néo possui indicador por ser do tipo “Gestéo de Politicas Puiblicas”.

CONTEXTUALIZAGAO

O momento atual requer nova forma de atuagdo do Estado, em que as atividades de
planejamento, coordenagéo e gestdo das agdes governamentais assumem especial
relevancia na formulagdo, na avaliagdo, no reordenamento e no controle dos
programas finalisticos.

Principais REsuLTADOS

* Realizagdodall Conferéncia Nacional deMeio Ambiente, coma participagao
de1.300 delegados dos setores empresarial e governamental e da sociedade
civil organizada, incluindo aproximadamente 6.700 pessoas entre
pesquisadores, autoridades dos diversos niveis de governo, expositores
e representantes da midia. Como resultado de todo este processo, foram
aprovadas 800 deliberagdes, que se constituem em diretrizes para a Politica
de Meio Ambiente e que foram reunidas no Caderno de Deliberag6es da 1I
CNMA.

e Aprovagdo de 10 Resolugdes do CONAMA, de ntmeros 357/2005 a
366/2005.

» Elaboragdo de proposta de alteragéo do sistema nacional de crédito rural,
visando ao tratamento diferenciado em termos de custos e prazos para os
bens ambientais, no ambito rural.

» Elaboragdo de proposta de legislagdo que visa a estender o Protocolo Verde
aos bancos privados, equiparar os bens e servigos ambientais as atividades
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culturais e audiovisuais e conceder isengdo de IR para projetos ambientais,
e de anteprojeto de isengdo de IPI sobre bens industriais que caracterizam
processos produtivos sustentaveis.

* . Modernizacdo dos sistemas de licenciamento ambiental em 12 Unidades
da Federagdo.

¢ Implementagio de sistemas de monitoramento da qualidade da é4gua
em 10 Estados, com mecanismos de disseminagdo de informagdo para os
tomadores de decis@o e para o puiblico em geral, estimulando a integragdo
da area de meio ambiente com a de recursos hidricos.

¢ Fortalecimento da atuagéo de érgaos estaduais e municipais para a gestdo
da zona costeira em 17 Estados litoraneos.

* Avangos nas politicas ambientais estaduais, particularmente na formulagéo
de legislagdes especificas para a gestdo de residuos sélidos e de recursos
hidricos, promovendo a melhoria na capacidade para a gestdo ambiental
do pais.

* Melhoria da qualidade ambiental em areas estaduais prioritarias, resultado
do estabelecimento de novos modelos de gestdo ambiental, que incluem a
articulagdo da politica ambiental com politicas setoriais.

* Integragdo ao Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente
(SINIMA), dos sistemas de informagdes referenciais sobre a gestdo
ambiental no pais: a) Diagndstico sobre a gestdo ambiental nos Estados;
b) Portal de Qualidade de Agua - em articulagio com a Agéncia Nacional
de Aguas (ANA); c) Portal sobre o Licenciamento Ambiental (PNLA); d)
modelagem de apoio a gestdo de bacias hidrograficas - Sistema de Apoio a
Decisdo na Gestédo de Bacias Hidrograficas (SAD).

* Iniciadas as agbes de elaboragdo do Plano de Uso Publico do Parque
Nacional da Amazdnia (AM) e da Trilha Interpretativa.

* Estruturagdo fisica/logistica e capacitagdo de agentes das Unidades
de Fiscalizagdo em aeroportos nacionais e internacionais, visando ao
fortalecimento e a intensificagdo do combate a biopirataria no ambiente
aeroportuario.

* Concluido o Plano de Manejo Espeleoldgico da Gruta do Batismo (AM),
instrumento essencial para o planejamento e desenvolvimento do
ecoturismo nessa area.

* Concluida a Estratégia de Turismo do Pélo Tapajds, no Para, cujos estudos
visam a preparagdo da fase de investimentos que devera ser objeto de
negociagdo com os Estacdos participes e o governo federal, por meio do
MMA e do Ministério do Turismo, que coordenara a fase II.

* Aprovagdo, pelo Poder Legislativo - Resolugdo N 68, publicada no DOU de
8.12.2005 - do contrato de empréstimo do “Tal Ambiental”, no valor de US$
7.940.000, com participagéo dos Ministérios do Meio Ambiente, Fazenda,
Integragéio Nacional, Desenvolvimento Agrario, Turismo, Cidades e Minas
e Energia. O Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo participara
da gestdo do projeto.

Realizagdo do I Encontro Nacional de Comunidades Tradicionais.
Elaboragéo e publicagdo do Suplemento de Meio Ambiente da Pesquisa
de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC), que foi agraciado, em 2005,
com o prémio “Habitat Scroll of Honour Award”, das Nag¢des Unidas.

* Aprovagio de projetos nas modalidades “Demanda Espontinea” e
“Demanda Induzida” (Editais e Termos de Referéncia), submetidos ao
Conselho Deliberativo do FNMA, bem como dos seguintes editais: a)
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Recuperagédo e Protegéo de Nascentes e Areas que Margeiam os Corpos
D’agua; b) Apoio ao Fortalecimento da Gestdo Ambiental e do Ordenamento
Territorial dos Municipios localizados na drea de influéncia da Rodovia
BR 163; c)Apoio a Criagdo e ao Fortalecimento de Fundos Socioambientais
Plblicos; d) Coletivos para Educagio para Territorios Sustentaveis; e)
Fomento a Projetos de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos Urbanos na
Bacia do Rio Séo Francisco.

* Monitoramentoinloco de45projetos, paraavaliagdo deseudesenvolvimento
fisico e financeiro.

» Capacitagdo, pelo FNMA, de 4.067 proponentes em 58 eventos presenciais
e de 237 executores em 2 eventos presenciais.

* Inicio das articulagdes politica e operacional entre governo e sociedade civil
para a definigdo da Formulagdo de Politica para o Carbono Sustentavel.

e Capacitagio de 736 servidores do MMA (147% da meta prevista),
com destaque para os temas: 284 em software livre; 25 em Execugdo
Orgamentaria, Contabil e Financeira no Setor Plblico; 30 em LicitagGes,
Contratos Administrativos e Pregoeiro; 30 em Elaboragdo de Projetos; 56
em Palestra de Cerimonial Publico e Protocolo; 94 em Convénio e Prestagdo
de Contas.

* Capacitagdo de 411 servidores da ANA, por meio da participagdo nos
eventos principais: II Férum Brasileiro sobre Agéncias Reguladoras; I
Simpdsio de Recursos Hidricos do Sul (Aguasul); I Seminario de Licitagdes
e Contratos; XII Simpésio Brasileiro de Sensoriamento remoto; VII IAHS
Scientific Assembly; IV Coléquio Brasileiro de Ciéncias Geodésicas; 7°
Simpdsio de Hidraulica e Recursos Hidricos dos Paises de Lingua Oficial
Portuguesa (SILUBA); 5°Simpésio Brasileiro de Captagio e Manejo de Agua
de Chuva; Conferéncia Internacional sobre Governanga e Sustentabilidade
Ambiental; CSO MEETING - 3¢ Encontro Nacional de Chief Security
Officers; Conferéncia Latino-Americana de Usuarios ESRI - LEIGA GIS e
Pré-Evento ESRI; Seminario: Mudangas Climaticas - Projetos de Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo; GEOLIVRE - Rio 2005; II Férum de Gestores
de tecnologia da Informagéo (TI CONIP) da LRF.

DEeseMPENHO DO PROGRAMA {principais restrigoes e providéncias adotadas)

Os resultados obtidos em 2005, no geral, estiveram dentro das previsdes pois a
definigdo de politicas publicas, principalmente nas questdes ambientais, requer
esforgo constante e de longo prazo dos érgdos de governo.

As agbes que compdem o programa “Gestdo da Politica de Meio Ambiente”
produzem resultados em um horizonte de longo prazo e a sua governabilidade
estd muito além da capacidade de resposta apenas do MMA, pois dependera de
resultados de outras politicas ptiblicas e de investimentos por parte das instituigdes
publicas e também privadas.

Foi mediano o desempenho da execugdo das agdes com recursos descentralizados
e executados em outras unidades do Ministério por haver caréncia de capacitagao
técnica, em entidades que participam da execugdo do programa. Entretanto,
foi positiva a participagdo social para a realizagdo de Conferéncias Municipais e
Estaduais.

Houve disponibilizagéo a menor e por vezes intempestiva de recursos financeiros
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em relagédo ao inicialmente previsto. Para a superagdo dessa restrigdo, a geréncia
do programa priorizou o estabelecimento de parcerias com entes publicos e
organizagdes da sociedade brasileira e internacional, como a Petrobras, a Caixa
Econdmica Federal e o Banco Mundial/BIRD para ndo comprometer o alcance dos
resultados.

OuTtros Aspectos RELEVANTES

O grande desafio para a definigdo e implementagdo de politicas publicas de meio
ambiente € a superagdo da visdo de desenvolvimento limitada quase que somente
aos indicadores econdmicos, pois o desenvolvimento com sustentabilidade ambiental
¢ multidimensional, compreendendo também as dimensdes social, politica, ética e
cultural.

Na érea de fiscalizagdo, houve foco na capacitagdo dos agentes publicos locais e na
sensibilizagdo da comunidade do ambiente portuario, onde as atividades atenderam
de maneira satisfatéria @ demanda de combater a biopirataria.

Em relagdo a cobertura do publico-alvo da agdo 8661 — “Planejamento para o
Desenvolvimento do Ecoturismo em Areas Selecionadas”, que se concentra nos
governos estaduais, 0 objetivo se cumpriu de forma satisfatdria, visto que as estratégias
estaduais de ecoturismo foram efetivamente concluidas.

Além da avaliagdo anual dos programas do PPA, foi realizada auto-avaliagdo informal
pelo corpo dirigente. No caso da agdo (912 - “Apoio a Projetos Integrados de Meio
Ambiente (PNMA II)”, é realizada avaliagiic anual pelo Banco Mundial, além das
avaliagdes realizadas por consultorias.

Quanto ao monitoramento do programa, suas agdes sdo acompanhadas por técnicos
lotadosnaunidadeorganizacional correspondente ao acompanhamento fisico daagao,
com avaliagdo de seus resultados. A geréncia monitora mensalmente os resultados
e a alimentagdo de informagdes, no SIGPlan, dentro de suas rotinas de trabalho,
utilizando os seguintes instrumentos: Sistema de Informagdes Ambientais/SIGMA;
Relatério de Gerenciamento de Projetos/PMR; Plano Operativo Anual/POA; Relatdrio
Consolidado do Programa por Estado; Relatério Sintese de Acompanhamento e
Missoes de Supervisdo in loco.

Para a agio 869P — “TAL Ambiental”, estd em construgdo o Sistema de Avaliagio e
Monitoramento que permitira 0 acompanhamento do desempenho fisico-financeiro
e a identificagdo de prioridades e impactos da implementagéo.

As organizages ndo governamentais e a sociedade civil organizada participaram
ativamente das audiéncias ptblicas, das discussdes para a elaboragdo e construgéo de
politicas de meio ambiente, pois ha implicagdes para toda a sociedade.

Alguns mecanismos de participagdo dos interessados foram desenvolvidos. No caso
da agdo 6037 - “Fortalecimento e Aprimoramento da Fiscalizagdo Ambiental”, foram
feitas reuniGes e visitas para intercAmbio e parcerias envolvendo a comunidade
aeroportuaria, incluindo os usudrios dos servigos e empresas aéreas, bem como
diversos 6rgaos fiscalizadores como Policia Federal, Civil, Militar, Receita Federal,
MAPA e ANVISA.
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Em outras agdes houve oficinas participativas, comissdo de supervisdo do portal de
monitoramento da qualidade da agua e do licenciamento ambiental e, ainda, reunides
constantes com a Abema e Anamma, na reparti¢do de responsabilizagdo nas 3 esferas
de governo.

A participagdo social resultou em deliberagdes das Conferéncias nos Estados, ajustes
dos resultados das agdes as demandas locais especificas e agilidade na articulagdo
local, favorecendo a sustentabilidade das a¢des.

Mesmo constando que o ptblico-alvo do programa é o Governo, ndo se pode deixar
de dizer que a sociedade sera sempre o grande beneficiario direto de politicas ptblicas
ambientais, visto que estas afetardo a populagdo atual e as futuras. Nesse sentido,
devido ao custo elevado de aplicagdo, o programa carece de instrumento de avaliagdo
de satisfagdo ou reagdo dos beneficidrios. Entretanto, estdo em andamento oficinas de
avaliagdo com os envolvidos nos Estados, seminarios e avaliagdes de campo.

RECOMENDAGOES

¢ Faz-se necessaria a qualificagio permanente do corpo técnico do programa
para o alcance de conhecimento em todas as tematicas ambientais e
atividades que requerem formagdes especificas e especializagio.
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GEesTAO DA PoLitica NACIONAL DE
REecursos HibRricos

OB3ETIVO

Coordenar o planejamento e a formulagdo de politicas setoriais e a avaliagdo e o
controle dos programas na area de recursos hidricos.

PiUsLIcO-ALvO
Usuarios de recursos hidricos e populagéo das bacias hidrograficas.

ExecuciAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado:  R$ 6.959.280,00
Pago estatais: -
R$ 7.966.372,00 Total: R$ 6.959.280,00
Previsto ndo or¢amentario Realizado ndo or¢gamentario
Inp1caDOR(ES)

Este programa ndo possui indicador por ser do tipo “Gestdo de Politicas Plblicas”.
CONTEXTUALIZACAO

A Politica Nacional de Recursos Hidricos foi instituida pela Lei n? 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, que estabelece os fundamentos, os objetivos, as diretrizes gerais
de agdo e os instrumentos da Politica e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos, definindo as entidades integrantes do sistema e suas
competéncias.

Conforme disposto na legislagdo, a base para a implementagéo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos estd consubstanciada na consolidagdo dos instrumentos
de gestdo e regulagdo, o que pressupde o fortalecimento da capacidade nacional
para estruturagio e efetivagdo destes instrumentos. Cabe ressaltar que, de acordo
com o artigo 29 da lei citada, compete ao Poder Executivo Federal “tomar as
providéncias necessérias a implementagdo e ao funcionamento do Sistema Nacional
de Gerenciamento dos Recursos Hidricos”.

Desta forma o Sistema de Gerenciamentodos Recursos Hidricos no pais, considerando
os fundamentos e as diretrizes gerais de agdo previstos na lei, deveré propiciar a
construgdo de um pacto federativo que promova a gestdo dos recursos hidricos e
sua integragdio com a gestdo ambiental e com o uso do solo, bem como promover
a articulagdo do sistema respeitando a diversidade do pais e o aprimoramento das
estruturas de formulagdo e decisdo, garantindo a participagdo e o efetivo controle
social, com vistas a assegurar o uso multiplo das dguas de forma sustentavel, bem
como a utilizagdo equilibrada, racional e justa dos recursos hidricos nacionais.

5
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Princirpais REsuLTADOS

¢ Realizagdo de uma série de debates ptblicos, reunides de organismos
colegiados, oficinas setoriais com as organizagGes da sociedade civil, os
movimentos sociais e os usuarios de recursos hidricos, oficinas tematicas
sobre género e 4dgua, ecorregides aquaticas, captagdo e manejo de aguas
de chuva, aspectos politicos, socioculturais e a dgua, seminérios nas doze
regides hidrograficas brasileiras, encontros ptblicos em todos os Estados
e no DF, oficinas de cenarizagdo, duas oficinas nacionais de construgdo
de cendrios, um Seminario Nacional para a consolidagdo de diretrizes e
programas que culminaram na Elaboragdo do Plano Nacional de Recursos
Hidricos.

¢ Elaboragdo e revisdo de 12 Cadernos Regionais de Recursos Hidricos,
contemplando todas as regides hidrogréficas do pais e de 5 cadernos
setoriais.

e Aperfeicoamento do Sistema de Acompanhamento e Avaliagio da
Implementagdo da Politica de Recursos Hidricos (SIAPREH).

e Elaboragdo da proposta para a formulagdo de indicadores de avaliagdo
da politica de recursos hidricos, encaminhada ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH).

* Elaboragdo da proposta sobre representagdo dos diversos segmentos no
CNRH, com vistas a defini¢do da implantagdo, como processo continuo,
do SIAPREH.

¢ Apoio técnico para a elaboragdo e ou alteragdo das legislagdes estaduais de
recursos hidricos e participagdo na implementagdo dos Sistemas Estaduais
de Recursos Hidricos, nos seguintes Estados: Amazonas (proposigdo de
alteragdes a lei estadual de recursos hidritos); Roraima (elaboragdo da
politica estadual de recursos hidricos); Ronddnia e Mato Grosso do Sul
(proposigdo de alteragdes a lei estadual de recursos hidricos e ao regimento
interno do Conselho Estadual de Recursos Hidricos); e Mato Grosso
(elaboragdo de resolugdo sobre as diretrizes e organizagdo dos Comités de
Bacia em conjunto com o Conselho Estadual de Recursos Hidricos).

* Suporte técnico e politico aos Estados do MS, MT, PI, AL, RS, SC e PR
para obtengdo de recursos financeiros destinados a elaboragdo dos planos
estaduais de recursos hidricos.

¢ Participagdo nas plenarias dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
do ES, RJ, RS e RO.

* Atividades de apoio técnico aos seguintes Estados: Amazonas (definigdo e
implantagdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos); Roraima (analise
da proposta de legislagdo estadual); MT E MS (participagdo em reunides
dos conselhos estaduais de recursos hidricos sobre os planos estaduais de
recursos hidricos e a definigdo dos seus termos de referéncia); e Tocantins
(inicio dos debates sobre o plano estadual de recursos hidricos).

* Assinatura de acordo de cooperagdo técnica com os Estados de MS, MT,
SCePR.

* Elaboragéo de pareceres e notas técnicas como contribuigdo a participagdo
das delegagdes brasileiras nos féruns internacionais que tratam de agua
para fortalecimento da gestdo de recursos hidricos transfronteirigos.

?
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DEesemPENHO DO PROGRAMA (principais restricdes e providéncias adotadas)

Embora a quantidade de recursos humanos ndo tenha afetado substancialmente os
resultados do programa, considera-se que ela é inadequada para implementé-lo.
A superagédo desta restrigdo requer a reposigdo da forga de trabalho perdida pela
saida dos servidores temporarios que tiveram seus contratos encerrados. Ademais,
a programagcdo financeira estabelecida para o programa prejudicou o cumprimento
dos cronogramas de atividades.

OuTtros Aspectos RELEVANTES

A obtengdo dos resultados foi satisfatdria e as metas fisicas estabelecidas para o ano
de 2005 foram atingidas em todas as agdes, com excegdo da agdo 0718 - “Apoio a
Estruturagdo dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos”,
devido ao forte contingenciamento orgamentario a que foi submetida.

No ambito do processo de elaboragdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos,
foram instituidas as Comissdes Executivas Regionais (CERs) para todas as regides
hidrograficas do pais. As CERs sdo quadripartites, compostas por representantes
dos sistemas estaduais de gerenciamento de recursos hidricos, usuarios de agua,
sociedade civil organizada e poder pulblico federal, tendo como competéncias:
avaliar os aspectos técnicos delineados nos termos de referéncia para elaboragéo
dos documentos denominados Cadernos Regionais de Recursos Hidricos; auxiliar
na produgdo dos Cadernos Regionais de Recursos Hidricos; auxiliar na estruturagio
dos Seminarios Regionais de Prospectiva; incentivar o processo de mobilizagéo social
e a organizagdo dos encontros publicos estaduais definidos no arranjo institucional
do Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH); apoiar o Grupo Técnico de
Coordenagéo e Elaboragdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos (GTCE/PNRH),
criado no dmbito da Camara Técnica do Plano Nacional de Recursos Hidricos, na
consolidagdo do documento Visdes Regionais dos Recursos Hidricos; e exercer
outras atividades que lhes forem atribuidas pela Secretaria de Recursos Hidricos do
Ministério do Meio Ambiente.

Em relagdo aos parceiros ndo-governamentais, houve efetiva participagdo nas
analises e propostas dos objetos a serem contempladas nos Termos de Referéncia para
contrata¢do de profissionais para a elaboragdo dos Cadernos Regionais de Recursos
Hidricos. No ambito do funcionamento do CNRH, as diretrizes para aimplementagao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a aplicagdo de seus instrumentos e a
atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos sdo construidas
ﬁocrln a participagio dos setores usuérios da agua e das organizagGes civis de recursos
idricos.

RECOMENDACOES

* APolitica Nacional de Recursos Hidricos define que sua base territorial de
planejamento é a bacia hidrografica. Por se tratar de territdrio definido por
parametros geograficos, ¢ mais adequado aos fendmenos de base natural
e ao aproveitamento, controle e monitoramento dos recursos hidricos.
Sugere-se ao Ministério do Planejamento que adote o recorte de bacias
hidrograficas para o planejamento setorial, o que viria a facilitar a visdo
conjunta das intervengdes governamentais.
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¢ Continuaevidenciada anecessidade de revisdo da composigdo do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, buscando uma melhor paridade entre
a representagdo dos governos federal e estaduais, do setor usuario e da
sociedade civil.
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LiTorAL BRASILEIRO SUSTENTAVEL

OB3eTIVO

Promover o uso adequado dos espagos e recursos ambientais da zona costeira e
marinha.

PuUBLICO-ALVO
Populagdo residente nas zonas costeira e marinha.

Execucio po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: ~ R$ 1.658.663,00
Pago estatais: -
8 LOpeoL LR Total: R$ 1.658.663,00
Previsto ndo or¢amentdrio Realizado nido or¢amentario
INDICADOR(ES)

1. TAXA DA FAIXA COSTEIRA COM PLANO DE INTERVENGAO NA ORLA MARITIMA

Unidade de medida: Percentagem
!'Jltimo indice apurado: 17 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 20

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

A expectativa é alta para o alcance do indice final previsto. A assisténcia aos
Municipios e a obtengdo dos respectivos Planos de Intervengao serdo gradualmente
incrementadas no biénio 2006-2007, possibilitando o alcance ou a superagdo do
indice previsto ao final do PPA. Além disso, percebe-se uma evolugdo positiva ao
longo do tempo: passou-se de 8% (julho/2004) de taxa de faixa costeira com plano
de intervengdo na orla maritima em 2004 para 17% em 2005.

2. TAXA DE MAPEAMENTO DE SENSIBILIDADE AMBIENTAL AO OLEO

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 20 em 2005
fndice previsto ao final do PPA: 55

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

A taxa passou de 9,5% em julho de 2004 para 20% em 2005. Ha possibilidade de
superagdo do indice final previsto, com a entrada de novos recursos e a adogdo de
alternativas para a execugdo simultanea em diversas bacias maritimas.

g
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CONTEXTUALIZAGAO

As Convengdes das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS) e Diversidade
Biolégica (UNCBD) e o Capitulo 17 da Agenda 21 constituem a moldura juridica
global que baliza as agdes que cada pafs-membro deve implementar para que seja
alcangada a meta comum de uso sustentavel dos recursos costeiros e marinhos
e estabelecem que o gerenciamento dessas areas deve assentar-se em politicas e
programas objetivos e com agdes que assegurem a interface inquestionavel entre a
terra, o mar e os espagos maritimos.

Tal condicionamento esta consubstanciado no Artigo 20 da Constituigdo Federal e na
Lein®7661/1988, que instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC),
com atribui¢des nas trés esferas do governo para o gerenciamento integrado desses
espagos. Dessa forma, deve ser considerada a influéncia dos espagos costeiros no
ambiente marinho e vice-versa, recomendando-se que o processo de intervengéo
inclua agdes em nivel local, nacional, regional e global para articular e cumprir os
acordos bilaterais e multilaterais estabelecidos.

A maioria dos impactos nesses ambientes tem origem terrestre. Estima-se que 77%
da poluigdo marinha tenham origem em terra. No Brasil sdo despejados no mar
diariamente mais de trés mil toneladas de efluentes liquidos, o que indica que sdo
cada vez mais necessarias propostas que associem as areas marinhas, a zona costeira
e as bacias hidrogréficas contribuintes.

Do mesmo modo, 0s 29 portos organizados e os mais de 160 terminais em situagdo
irregular quanto a legislagdo ambiental vigente sdo os pontos dé entrada dos
complexos circuitos de produgdo e comércio (especialimente do petrdleo) e, portanto,
funcionam como caminhos para a introdugdo de espécies invasoras transportadas
por agua de lastro.

Com relagdo aos recursos vivos, 75% dos recursos pesqueiros explorados
comercialmente estdo sobrexplorados ou em fase de sobrexploragdo. Portanto, as
politicas de gestdo devem estar voltadas para reduzir a “sobrepesca” no mar e ser
compatibilizadas, necessariamente, com a protegio dos manguezais, estudrios e
outras areas de recrutamento e bergario.

O quadro institucional-operacional indica que a maioria dos conflitos e problemas
gerenciais advém da incompatibilicdade e sobreposigio existentes na legislagdo e da
baixaaplicabilidadedos produtosedasinformagdes disponiveis para tratar de assuntos
como outorga, licenciamento ambiental e cessdo de uso em areas do Patriménio da
Unido, de atividades incidentes na zona costeira, como a carcinicultura, a extragdo do
petréleo e o turismo, além dos desdobramentos dos mesmos no uso do solo.

Assim, a implementagdo do programa “Litoral Sustentavel Brasileiro” permitira
a adogdo de medidas inovadoras de gestdo publica, a exemplo do que ocorre em
outros paises. Ademais, a consolidagdo da presente proposta proporcionara o
desenvolvimento de agdes integradas de fiscalizagdo e monitoramento, além de
permitir a individualizagdo dessa regido no sistema de planejamento nacional como
uma Unidade, seja pela extensdo de 8.698 km e mais de 39 milhdes de habitantes,
distribuidos em 388.000 km2, seja pela tipicidade das atividades socioecondmicas e
das suas caracteristicas naturais.
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Principais ResuLtapos

Assisténcia técnica a 10 Municipios, com a capacitagdo de gestores locais.
Legitimagdo de 10 planos de intervengdo, no @mbito municipal, por meio
de audiéncia publica.
Consolidagdo e publicagdo do “Guia de Implementagéo do Projeto Orla”.
Celebragdo de 13 convénios entre Municipios, SPU/MP e Secretaria
de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos para o
compartilhamento da gestdo da orla maritima.

e Conclusdo da Carta de Sensibilidade Ambiental ao Oleo Estratégica e das
sete Cartas Taticas que englobam todo o litoral das bacias maritimas de
Sergipe-Alagoas e Pernambuco-Paraiba.

DEesempenHO DO PROGRAMA (principais restricées e providéncias adotadas)

Aobtengdo dos resultados em 2005 esteve dentro do esperado e as metas fisicas foram
alcangadas, correspondendo a capacidade executiva da unidade administrativa

responsavel pelo programa.

Areduzida equipe gerencial determina uma execugédo fisica modesta, considerando-
seanecessidade de acompanhamento e supervisdo dos trabalhos, tanto de elaboragéo
das cartas de sensibilidade ambiental ao éleo, quanto de avaliagdo das oficinas e dos
respectivos planos de intervengdo..

Grande parte dessa equipe é integrada por profissionais especializados temporarios,
recentemente contratados. Foi identificada a necessidade de capacita-los em
determinados recursos de geoprocessamento e habilidades gerenciais, o que néo foi
possivel prover, em virtude das restrigdes legais decorrentes da natureza do vinculo
laboral da equipe técnica.

As agdes executadas com recursos descentralizados por agéncia de cooperagdo
internacional e pelas fundagdes conveniadas apresentaram desempenho bastante
satisfatério, seja pelo provimento dos meios materiais e recursos humanos
especializados, seja pela geragdo dos produtos esperados.

Outros AsrecTtos RELEVANTES

A participagdo social auxiliou na avaliagdo do processo de descentralizagdo previsto
nas agdes do programa, contribuindo para o conhecimento do grau de autonomia
e capacidade de resposta dos gestores locais envolvidos. Da mesma forma, o
envolvimento da sociedade permitiu o aprimoramento dos materiais de apoio,
considerando-se as caracteristicas diferenciadas de cada regido.

RECOMENDACOES

* O programa 1349 - “Litoral Brasileiro Sustentavel” foi excluido do Plano
Plurianual da Unido 2004-2007 para o exercicio de 2006. A agdo 8665
- “Zoneamento Ecoldgico-Econdmico da Zona Costeira” do programa
0512 - “Zoneamento Ecolégico-EcOndmico”, que incorporou parte
dos componentes do programa 1349, deve ser revista para ajustar-se as
demandas que deixaram de ser atendidas com a referida excluséo.
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Mupancas CLiMATICAS E MEIO AMBIENTE

OBJETIVO

Reduzir a emissdo de gases responsaveis pelo efeito estufa e pela destruigdo da
camada de ozbnio.

PuBLICO-ALVO
Sociedade.

Execucido po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado:  R$ 344.511,00
Pago estatais: -
R$ 434.208,00 Total: R$ 344.511,00
Previsto ndo or¢amentario Realizado ndo orgamentario
InpicaDOR(ES)

1. CONSUMO ACIONAL DE SUBSTANCIAS QUE CAUSAM A *
DESTRUICAO DA CaMADA DE OzONIO

Unidade de medida: t
Ultimo indice apurado: 1.182 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 1.578

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
A verificagdo da viabilidade de alcance ndo é pertinente, tendo em vista que o
programa foi excluido no PPA vigente em 2006.

‘ -~
CONTEXTUALIZACAO

O Brasil enfrenta problemas ambientais diversos, - particularmente aqueles
decorrentes da poluigdo e do uso ndo-sustentavel de recursos ambientais. Verifica-se,
portanto, a necessidade de se promover a articulagdo com os setores governamentais
para que as politicas publicas de desenvolvimento e gestdo ambiental contribuam
efetivamente para a redugdo dos poluentes, principalmente aqueles responsaveis
pelos fendmenos globais indesejaveis. Por outro lado, mecanismos ja definidos
internacionalmente para a redugéo das emissdes necessitam de internalizagdo para
que se atinja um novo patamar na definigdo de metas de melhoria de qualidade
ambiental, permitindo quea populagdo disponha de condigdes para uma participagdo
mais efetiva na construgdo do desenvolvimento sustentavel.
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Principais ResuLTAaDOS

* Andlise e aprovagdo de 47 projetos de Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL), submetidos a Comissdo Interministerial de Mudangas
Global do Clima (CIMGC).

e Elaboragdo, em parceria com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, de
documento sobre as implicagdes de projetos de MDL relacionados a novas
plantas de HCFC22, a ser submetido ao Secretariado da Convengéo sobre
Mudanga do Clima.

* Divulgagdo do estudo do potencial de geragdo de energia renovavel
proveniente dos “aterros sanitarios” nas regides metropolitanas e grandes
cidades do Brasil.

* TFinalizagdo de 20 projetos de conversdo industrial no setor de espumas,
equivalentes a eliminagdo de 144 toneladas de clorofluorcarbonetos (CFCs)
no pais.

Capacitagdo de 6.096 técnicos em “Boas Praticas na Refrigeragdo”.
Promogdo do Semindrio “Dialogo Sobre Mudangas Climaticas”, organizado
pelo Férum Brasileiro de Mudangas Climéticas, que reuniu Governo
Federal e Foruns Estaduais de Mudangas Climaticas.

DEseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricdes e providéncias adotadas)

Os resultados obtidos em 2005 foram considerados dentro do esperado. No ano
de 2005, a agdio 001H -“Apoio a Projetos de Redugdo e Absorgdo de Gases de Efeito
Estufa” sofreu contingenciamento orgamentario, que atrasou a sua execugdo. Os
repasses de recursos realizados foram relativos ao montante de recursos inscritos
em restos a pagar. Esse fato recorrente prejudicou o desenvolvimento das agdes e a
abertura de novas frentes de trabalho.

QuTtros Asprectos RELEVANTES

A Secretaria de Qualidade Ambiental/ MMA atuou em conjunto com a CIMGC na
aprovagao de projetos de MDL de forma a contribuir para o desenvolvimento do
mercado de créditos de carbono no Brasil e para o combate as mudangas climaticas.
Com a entrada em vigor do Protocolo de Quioto, houve um maior niimero de
projetos submetidos a Comisséo e, além disso, ocorreu o estabelecimento das regras
para os projetos florestais de pequena escala, os quais certamente contribuiram para
a diversificagéio e ampliagdo da demanda.

Foi inserido no Cadastro Técnico Federal (CTF) do IBAMA um campo de dados
para informagdes a serem fornecidas pelas empresas, que permitirdo ao Ministério
do Meio Ambiente gerar estatisticas sobre a emissao de diéxido de carbono (CO2) e
metano (CH4 ), principais gases de efeito estufa e também campos para identificar as
fontes e a quantidade de energia utilizadas pelas empresas cadastradas.

Como este programa foi excluido do PPA para o exercicio de 2006, houve a criagdo de
uma agdo no programa “Qualidade Ambiental” para atender a execugdo de projetos
voltados para Mudangas Climéticas e Energia.
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RECOMENDACOES

* Considera-se adequada a utilizagdo do indicador “Consumo nacional de
substancias que destroem a Camada de Ozbnio” pelo programa 1346 -
“Qualidade Ambiental (Procontrole)”, pois este é mensurado anualmente.

* Recomenda-se a inclusdo de agdes em programas ja existentes para
possibilitar a ampliagdo do uso de energia solar térmica no setor hoteleiro,
hospitalar e residencial da classe média e alta.
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NAcionNAL DE ECOTURISMO

OsBiETIVO

Promover o ecoturismo associado a conservagao de bens e servigos ambientais.
PuBLicOo-ALvo

Sociedade.

Execucio po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: ~ R$ 1.499.799,00

Pago estatais: -
R$ 4.005.296,00 Total: R$ 1.499.799,00
Previsto ndo orgamentario Realizado ndo or¢gamentdrio
R$23.103.500,00 R$15.984.974,00

INDICcADOR(ES)

O programa ndo possui indicador. Todavia, na revisio do programa, em 2005,
para vigorar em 2006, foi proposto como indicador “Percentagem de Unidades de
Conservagdo de Protegdo Integral e Uso Sustentavel que permitam visitagdo ptblica
e seus entornos assistidos pelo Programa”, em substituigéo ao indicador existente,
“Taxa de Participagdo do Turismo na atividade econdmica da Amazdnia Legal”, que
era inadequado aos objetivos do programa.

ConTExTUALIZACAO

O turismo é a inddstria que mais cresce no mundo e é considerado uma das formas
mais baratas de gerar emprego e renda, podendo agregar valor ao meio ambiente,
permitindo sua conservagao e uso sustentavel.

Em grande parte dos casos, em decorréncia da falta de planejamentos turisticos
e ambientais adequados e de politicas consistentes para o seu desenvolvimento,
a pratica do turismo tem se submetido a interesses econdmicos exclusivistas,
dissociados de qualquer preocupagdo socioambiental, constituindo sérios riscos de
agressoes ao meio ambiente, ao patrimdnio histérico e a cultural local.

O desenvolvimento do mercado brasileiro de turismo segue essa tendéncia de busca
pela natureza e deve ganhar dimensdes econdmicas cada vez mais importantes nos
proximos periodos.

A preocupagdo com a sustentabilidade remete a urgéncia do desenvolvimento
de uma agenda ambiental especifica para o setor, que contemple mecanismos
de ordenamento, monitoramento e controle, aperfeigoamento dos marcos legais,
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econémicos e financeiros, para qualificar o acesso aos recursos naturais e o
desenvolvimento equilibrado da atividade e induza a melhoria da relagdo entre o
turismo, compreendido por seus agentes empreendedores, e 0 meio ambiente, como
um vasto patrimdnio natural a ser explorado com sustentabilidade.

Nesse contexto, aos instrumentos e medidas cautelares e regulatérias deve se associar
um conjunto de agdes que promovam a capacitagdo e qualificagdo profissional, a
implantagéo de infra-estrutura para o ecoturismo, o fortalecimento da capacidade
de gestdo publica e privada, o zoneamento ambiental, o levantamento de dados e
informagdes e o desenvolvimento de estudos técnicos que estimulem e orientem
investimentos na formatagdo de novos produtos e negdcios, a geragdo de novas
tecnologias ambientais, dentro de um novo marco competitivo que deve aperfeigoar
omercado acada dia, como promotor dealternativas de desenvolvimento sustentavel
local, com reflexos diretos na melhoria da qualidade de vida das comunidades,
gerando emprego, renda e incluséo social das comunidades anfitrids.

Entre as agdes propostas incluem-se aquelas que representam a continuidade do
programa “Turismo Verde (Proecotur), do PPA 2000-2003, iniciativa pioneira na
organizagdo e planejamento do ecoturismo na Amazonia Legal. A primeira fase
do Proecotur deve estar concluida até o fim deste exercicio fiscal. A esta primeira
fase, conforme o andamento das negociagdes com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), principal entidade financiadora do programa, deve
se seguir uma segunda fase, em que o investimento sera bastante ampliado. O
Proecotur ja est4 negociado e internalizado em instituigdes governamentais dos
9 Estados da Amazonia Legal, além de contar com a participagdo, em seu Grupo
Técnico de Coordenagdo (GTC), do Ministério do Turlsmo, da Embratur e de outras
instituigdes representativas do setor.

Princirais REsSuLTADOS

* Realizagdo de 45 cursos de capacitagio em “Qualidade no atendimento aos
visitantes”, “Planejamento e gestdo de empreendimentos ecoturisticos” e
“Condugdo de visitantes” nos 15 pélos do Programa de Desenvolvimento
do Ecoturismo na Amazonia Legal (Proecotur), capacitando cerca de 1.241
pessoas.

* Agdes relacionadas a implementagéo da agenda bilateral com o Ministério
do Turismo, visando a insergdo de critérios de sustentabilidade ambiental
na atividade turistica, que envolveu o planejamento e preparagio das
etapas e processo de elaboragdo da Agenda Ambiental para o Turismo e
de um Plano de Agdo Conjunta entre os dois ministérios visando a sua
implementagdo.

¢ Processo de elaboragio do “Diagndstico da Oferta Turistica Efetiva
Potencial da Amazdnia” e contratagdo do “Estudo de Mercado do Turismo
Sustentavel”, subsidios importantes para a construgdo da Estratégia de
Turismo Sustentavel da Amazoénia, a ser executada em 2006.

¢ Os financiamentos realizados nos nove Estados da Regido Norte, num
total de R$ 15,9 milhdes, contemplaram 11 empreendimentos por meio da
agdo “Financiamento de Projetos de Desenvolvimento do Ecoturismo na
Amazdnia”, executada pelo Banco da Amazdnia.

e Implementagdo da etapa de planejamento do Sistema de Informagdes
Geograficds para o Ecoturismo, incluindo: metodologia para o SIG-Ecotur,
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elaboragio do projeto técnico, inventario dos atrativos naturais nas areas-
piloto selecionadas pelo projeto, identificagdo e definigdo dos casos de
usos.

e Elaboragdo do Plano de Agdes Estratégicas e Integradas do Baixo Rio Sdo
Francisco, desenvolvida em parceria com o Programa de Revitaliza¢do da
Bacia do Rio Sao Francisco.

¢ Participagdo em eventos como o Saldo de Turismo Roteiros do Brasil e a
Adventure Sports Fair, onde foram apresentadas as agdes do programa e
contribuigdes ao debate sobre a sustentabilidade ambiental da atividade
turistica.

DesemPENHO DO PROGRAMA (principais restrigoes e providéncias adotadas)

A despeito das restrigdes de natureza orgamentaria enfrentadas no ano de 2005, o
programa buscou articulagdes com o Ministério do Turismo, de forma a alavancar
agdes importantes que se achavam pendentes, a exemplo da elaboragdo da Estratégia
de Ecoturismo do Pélo Sateré/AM, que esta sendo viabilizada com recursos daquela
pasta, entre outras que se encontram em gestao.

Estratégia semelhante foi adotada para o componente voltado as unidades de
conservagio, para o qual o programa buscou articulagdes com organizagdes nao
governamentais, de modo a viabilizar algumas agbes, que embora pontuais, tém
grande importincia para a condugdo da estratégia nas unidades de conservagéo,
como o planejamento e implantagdo de trilha interpretativa no Parque Nacional da
Amazdnia, entre outras agdes.

OuTtros AspPecTtos RELEVANTES

Os resultados obtidos estdo dentro do esperado, uma vez que a maioria das atividades
previstas foram executadas a despeito das restrigdes orgamentarias.

Aexisténcia do programa permitiu a interlocugdo com a pasta do turismo, motivando
o planejamento e a concepgdo integrados de alguns projetos. Essa integragdo vem
permitindo articulagdes do programa com outras iniciativas desenvolvidas pelo
Ministério do Turismo, voltadas tanto para o planejamento da Fase Il do programa na
Amazodnia Legal, como nas agdes voltadas para aimplementagdo de agdes integradas
para a implementagdo da Agenda Ambiental do Turismo.

Embora o publico-alvo seja a sociedade em geral, nesta fase de implementagio
a prioridade foi preparar os governos estaduais, municipais e os demais agentes
envolvidos, principalmente nos 9 Estados da Amazonia Legal. Pode-se afirmar que
0 programa foi bem sucedido no que se refere ao macro planejamento turistico para
a regido, visto que a maioria das Estratégias Estaduais de Turismo e Estratégias de
Turismo dos Pélos de Ecoturismo foram satisfatoriamente concluidas.

A maior expectativa do usuério centrou-se nos 9 Estados da Amazonia Legal, uma
vez que nesta regido o programa contava com o financiamento do BID e os grandes
impactos e transformagdes advogadas pelo PROECOTUR somente seriam possiveis
com a implementagdo de sua Fase II.

No tocante a outros setores com os quais o0 programa se relaciona, a exemplo das
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agdes de apoio ao desenvolvimento de um Plano de A¢des Integradas para o Baixo

Sdo Francisco, pode se inferir que ha plena satisfagio dos governos estaduais e
municipais envolvidos.

O cumprimento das metas fisicas na LOA 2005 esta dentro do previsto, embora
algumas metas se refiram a estudos, cujas realizagdes, normalmente, ultrapassam
mais de um periodo financeiro.

A unidade de gerenciamento do programa tem grande caréncia, em nimero e
qualificagdo, de méo-de-obra para o planejamento e acompanhamento das agdes.
Considerando-se os requerimentos e as especializagdes técnicas requeridas para a
implementagdo dessas agdes, ainda foi possivel suprir de pessoal qualificado a equipe
do programa.

No que se refere as agdes executadas na regido da Amazoénia Legal pelo Proecotur, os
ntcleos estacduais de gerenciamento do programa sofreram sérias descontinuidades
e representam hoje apenas uma fragdo da forga de trabalho inicialmente alocada
pelos Estados para a execugdo das agdes do programa.

Néo foram previstos recursos para a execugdo de agdes por outros Ministérios.
Entretanto, o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério do Turismo buscam o
aprimoramento dos mecanismos de gestdo de agdes conjuntas voltadas para o
desenvolvimento e a implementagéo de agenda bilateral para a insergdo da variavel
ambiental na atividade turistica.

RECOMENDACOES .

¢ Coma criagdo do Ministério do Turismo, as agdes de planejamento turistico,
infra-estrutura e promogdo deveriam migrar naturalmente para aquele
Ministério.

* O MMA deve focar a sua atuagdio nas areas de gestdo ambiental e no
desenvolvimento da sustentabilidade das atividades turisticas, na
capacidade de carga dos atrativos ambientais, na avaliagdo do impacto
ambiental da atividade turistica, no ordenamento da visitagdo em &reas
naturais, entre outras. Neste contexto, a defini¢do do objetivo do programa
deveria ser aperfei¢oada de forma a refletir este novo cenario.

¢ Narevisdodo Plano Plurianual ocorridaem2005, propds-se a reestruturagdo
do programa devido a inconsisténcias, principalmente no que se refere
a suficiéncia das agGes para o atingimento do objetivo proposto. Para
tornar-se consistente, o programa devera contemplar agdes para prover:
1) assisténcia técnica com foco no apoio as comunidades das areas
protegidas e de seus entornos que operam atividades relacionadas direta
ou indiretamente ao ecoturismo; 2) avaliagdo ambiental estratégica em
programas de desenvolvimento do ecoturismo; 3) avaliagéo da capacidade
de carga de atrativos ecoturisticos e elaboragdo dos respectivos planos de
monitoramento; 4) monitoramento do impacto da visitagdo turistica em
areas protegidas; 5) desenvolvimento de indicadores de impacto ambiental
da atividade; 6) disseminagdo de praticas sustentaveis em ecoturismo e
implantagdo do sistema de informagdes ambientais georreferenciadas de
interesse ecoturistico e 7) estudos de viabilidade econdmica de unidades
de conservagdo para fins ecoturisticos.
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* Na analise conjunta com o Ministério do Planejamento ficou definido que
o programa seria excluido do PPA, com a integragdo das suas agdes aos
programas “Areas Protegidas do Brasil” (agio de capacitagio), “Zoneamento
Ecolégico-Econdmico” (sistema de informagdo georreferenciadas para
o ecoturismo), “Gestdo da Politica de Meio Ambiente” (planejamento
do ecoturismo em areas selecionadas) e “Amazdnia Sustentavel” (apoio
a implantagdo de infra-estrutura nos pélos ecoturisticos selecionados
e financiamento de projetos de desenvolvimento do ecoturismo na
Amazonia).
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NAcioNAL DE FLORESTAS

OsiETIVO

Promover o manejo sustentavel e o uso multiplo de florestas nativas e a expansdo
sustentavel da base florestal plantada.

PuUsLICO-ALVO
Populagdes tradicionais e comunidades usuarias de recursos florestais, produtores
rurais e empresarios do setor floresta.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: ~ R$ 28.114.150,00
Pago estatais: -
R$ 34.482.906,00 Total: R$ 28.114.150,00
Previsto ndo or¢amentario Realizado ndo or¢amentario
InNpICADOR(ES)

1. Area DE FLORESTAS PLANTADAS

Unidade de medida: Hectares
Ultimo indice apurado: 465 mil em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 550 mil

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Alta. O indice originalmente previsto para o plantio florestal sera ultrapassado ao
final do PPA.

A tendéncia da atividade é de crescimento, tendo em vista o aumento do fomento
florestal com a participagéo de pequenos produtores rurais e o resultado alcangado
em outros segmentos produtivos.

Outro fato que colaborou com o aumento da atividade de plantio florestal esta
relacionado ao volume de recursos acessados por pequenos produtores rurais no
Pronaf/Florestal. Na safra de 2004/2005, o valor acessado foi da ordem de R$ 8,23
milhdes contra R$ 2,88 milhdes da safra anterior.

No Programa de Fomento Florestal (Propflora) de média e grande escala, ha que
considerar também o acréscimo ocorrido no acesso aos recursos disponibilizados.
Na safra 2003/2004, o volume de recursos acessado foi de 10,56 milhdes e na
safra 2004/2005, o valor foi de R$29,60 milhdes, cerca de 64% maior. Para a safra
2005/2006, o Banco ja garantiu a negociagdo de recursos com BNDES no valor de R$
100 milhdes.
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Merece mengéo, ainda, o langamento do Programa BB Florestal, com o objetivo de
incrementar a produgdo de madeiras em florestas plantadas e naturais por meio
de financiamentos rurais (custeio, investimento e comercializagdo). O Programa
BB Florestal possibilitara um acréscimo de 150 mil hectares de florestas plantadas
no perfodo de 5 anos a partir da safra 2004/2005, proporcionando maior oferta de
madeira no mercado, redugdo de impacto nas florestas nativas e autonomia na
comercializagdo do produto.

2. ArREAS DEGRADADAS QUE FORAM RECUPERADAS

Unidade de medida: Hectares
Ultimo indice apurado: 5 mil em 31/12/2003
Indice previsto ao final do PPA: 70 mil

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Muito baixa. A meta prevista de 200 mil hectares ao ano é bastante ambiciosa e
requer recursos anuais da ordem de R$ 150 milhdes ao custo de R$ 3 mil por hectare
recuperado.

3. AREA DE FLORESTAS PROTEGIDAS COM ALTO VALOR PARA CONSERVACAO

Unidade de medida: Hectares
Ultimo indice apurado: 280 mil em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 3 milhdes

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

No tocante a protegdo de areas com alto valor ecolégico, a meta prevista era de
registrar a area corresponidente a 20% do total a ser manejado (15 milhdes de
hectares), ou seja, 3 milhdes de hectares. A area atualmente manejada e certificada
¢ de cerca de 1,4 milhdes de hectares. Portanto, a meta para a drea protegida de
florestas nativas em uso corresponderia a 280 mil hectares, ou seja, 9,3 % da
meta prevista para o final do PPA. Com a implementagdo da Lei de Gestdo de
Florestas Plblicas, a tendéncia é de aumentar a area de conservagdo, tendo em
vista a perspectiva de expansdo da drea manejada no contexto do desenvolvimento
florestal sustentéavel.

4. ArReA DE FLORESTAS NATURAIS MANEJADAS PARA A PRODUCAO SUSTENTAVEL

Unidade de medida: Hectares
Ultimo indice apurado: 1,4 milhdes em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 15 milhdes

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Com relagéo ao indice previsto para o manejo de florestas nativas, a expectativa é
de alcangar parte da meta prevista, tendo em vista o atraso na aprovagao (fevereiro
de 2006) do Projeto de Lei que instituiu a gestdo em florestas ptiblicas.

CONTEXTUALIZACAO

A histéria do Brasil foi marcada pelo paradigma equivocado do desenvolvimento
rural e urbano, no qual as florestas, apesar da sua importdncia, em termos
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econdmicos, ecoldgicos e sociais, tiveram papel marginal e foram consideradas
como bens inferiores e obstaculos ao progresso.

O uso sustentavel e a valoragdo das florestas, como produtoras de bens e servigos
ambientais, geradoras de emprego e renda, juntamente com o desenvolvimento do
sistema nacional de unidades de conservagéo e o trabalho de prevengéo e combate
ao desmatamento e queimadas, constituem a base para promover a conservagdo do
patrimdnio florestal brasileiro e de todos os seus valores associados.

O Brasil retine incontestaveis vantagens comparativas na area florestal, o que lhe
confere uma nitida vocagdo potencial para assumir a lideranga mundial desse setor.
Tem a segunda maior area florestal do mundo - mais de 60% do pais é coberto por
florestas que abrigam a maior diversidade bioldgica do planeta e uma extraordinaria
diversidade cultural. E também o maior produtor e consumidor mundial de produtos
florestais tropicais. O setor florestal é responséavel por 8% das exportagdes, 4% do
PIB e 2,5 milhdes de empregos diretos e indiretos no Brasil.

Entretanto, a pratica até agora dominante de extragdo madeireira produz expressivos
impactos sobre a floresta, tornando-a empobrecida e vulneravel a incéndios e
desmatamentos. O desperdicio na etapa de exploragdo e no processamento da
madeira é alto, com uma produgéo de baixo valor agregado.

O bom manejo dos recursos florestais naturais propicia aumento da produtividade e
redugdo de desperdicios, minimiza os impactos sobre a biodiversidade, assegurando
a permanéncia da cobertura florestal e dos servigos ambientais.

O pals, na década de 90, chegou a possuir 6,2 milhdes de hectares de florestas
plantadas e hoje ndo tem mais do que 4,9 milhdes de hectares. Consome, anualmente,
cerca de 400 a 450 mil hectares de florestas plantadas e planta somente 250 mil
hectares - um déficit anual de 200 mil hectares.

A atividade florestal é de longo prazo por natureza e requer condigdes compativeis
para seu desenvolvimento, sendo necessério que o Estado defina politicas ptblicas
de apoio, capazes de atender as necessidades de crédito, assisténcia técnica e
incentivos especificos para o setor.

A defini¢do tas areas prioritarias de plantio, bem como as condigdes para que
tais plantios acontegam, passa por um processo de participagdo social que sera
desenvolvido pelo programa.

Dessa forma, o Programa Nacional de Florestas apoiara a ampliagdo da participagao
dos pequenos produtores no total da produgdo florestal de origem plantada,
contribuindo significativamente para a mudanga no perfil da produgédo atual.

A produgéo em propriedades familiares devera constituir uma importante base de
suprimento de produtos e servigos, considerando-se as oportunidades decorrentes
da avangada tecnologia silvicultural existente no pais, das condigdes edafoclimaticas
favoraveis e do potencial de geragdo de emprego, renda, tributos e divisas, alem da
redugdo da pressio sobre produtos oriundos de florestas naturais.
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Principais ResuLTtADOS

* Aprovagio do Projeto de Lei de Gestdo de Florestas Publicas, criando o
Servigo Florestal Brasileiro e instituindo o Fundo de Desenvolvimento
Florestal.

e Aumento do plantio florestal ultrapassando a marca de 500 mil hectares/
ano e aumento da participagdo dos pequenos produtores para 20% desse
total.

* Ampliagdo da atividade de Assisténcia Técnica (ATER), que agora cobre os
Biomas Mata Atléantica, Cerrado, Caatinga e Amazdnia.

* Langamento do Edital de Recuperagdo e Conservagio de Nascentes e de
Margens dos Cursos D’ Agua, que recebeu niimero recorde de propostas.

* Crescimento significativo de crédito, atingindo R$ 100 milhdes
contratados.

* Obtidos avangos na area de regulamentagdo envolvendo a reposigdo
florestal, o manejo florestal na Amazdnia, o manejo florestal na caatinga e
a cota de reserva legal.

* Naregido decaatinga foram mapeados quase uma centena de assentamentos
com potencial florestal e, no inicio de 2006, serdo iniciados os planos de
manejo de mais 20 assentamentos, beneficiando quase duas mil familias.

* No Estado do Piaui, uma autorizagido de desmatamento de 70 mil hectares
foi convertida em projeto de manejo florestal, visando a promogédo do
uso dos recursps florestais como vetor de desenvolvimento e geragdo de
emprego e renda.

* Iniciado o processo de implementagéo do Projeto GEF Caatinga, mediante
parceria por cartas de acordo com entidades sem fins lucrativos da regido.
Diminuigdo da taxa de desmatamento na Amazdnia em 30%.

Desfeitos inlimeros esquemas de corrupgdo e quadrilhas associadas
ao desmatamento e a exploragdo florestal ilegal, por meio de operagbes
conjuntas do Ibama, da Policia Federal e das For¢as Armadas.

DesemMPENHO DO PROGRAMA (principais restricdes e providéncias adotadas)

Os resultados obtidos em 2005 foram considerados dentro do previsto, porém
nem todas as metas foram alcangadas. O maior esfor¢o do programa tem sido no
sentido de criar as condigdes de crédito acessivel aos pequenos e médios produtores
rurais, com taxas e prazos compativeis com o tempo de maturagdo das florestas
e particularidades das atividades de plantio e manejo florestal. Essa iniciativa
resultou numa elevagdo significativa da participagdo dos produtores rurais no
desenvolvimento de atividades de plantio florestal.

O cumprimento das metas do Programa Nacional de Florestas (PNF) dependeu de
trés fatores fundamentais, a saber: a regulamentagio da gestéo de florestas ptblicas,
que perfazem mais de 50% das florestas brasileiras e 75% das florestas na Amazonia;
a criagdo do orgdo de fomento do setor florestal (Servigo Florestal Brasileiro); e
a criagdo do mecanismo de financiamento e sustentagdo do fomento a atividade
florestal (Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal).

Os recursos orgamentarios atenderam parcialmente as demandas e a demora na
liberagdo dos recursos prejudicou a realizagdo das metas fisicas estabelecidas para
2005.0s recursos de origem ndo orgamentaria permitiram viabilizar o projeto de
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realizagdo de estudos necessarios para a introdugdo do “Regime de Concessdes
Florestais” no Brasil para a produgéo sustentavel de madeira, bem como a elaboragéo
dos planos de manejo relativos e as regras e procedimentos para as concessdes.

Os recursos materiais e a infra-estrutura foram considerados pouco adequados para
a implementagéo do programa devido as condigdes precarias das instalagdes do
Ministério do Meio Ambiente e do reduzido espago para acomodagéo da equipe
técnica do programa.

O atraso na liberagdo de recursos, a inexisténcia de norma legal e a dificuldade na
celebragdo de convénios e licitagdes foram as restrigdes que mais interferiram no
desempenho das agdes de maior impacto.

A operacionalizagdo do programa, via descentralizagdo de recursos ao Fundo
Nacional de Meio Ambiente (FNMA), vem apresentando excelentes resultados. Sua
execugdo envolve o atendimento de demandas espontaneas e compreende agdes
de conservagdo e recuperagdo de nascentes, margens de corpos d’agua, bem como
agdes de combate aos processos de desertificagdo e de promogdo a recuperagio
de areas degradadas. No que se refere aos projetos apoiados por meio de Editais
direcionados paraaindugdo de demanda, as agdes visarama estruturagdo de redes de
sementes que oferegam servigos de informagéo sobre a produgdo, o armazenamento
e a comercializagdo de sementes e propagulos de espécies florestais nativas,
além de promover o estabelecimento de pardmetros técnicos para a atividade de
produgdo de sementes e mudas e a capacitagio de agentes publicos e privados para
a operacionalizagéo da rede e o desenvolvimento de suas diversas operagdes.

Poroutrolado, no que se refere a aplicagdo de recursos de investimentos, a instituigdo
buscou a melhoria das condigdes de trabalho, dotando suas Geréncias Executivas
de infra-estrutura necessaria para realizagdo das a¢des de Prevengdo e Combate ao
Desmatamento na Amazonia, incluindo a aquisigdo de veiculos, gps, computadores
e mobiliario.

Houve grande interagdo na execug¢do das atividades entre o Ministério do Meio
Ambiente e as outras unidades administrativas (Fundo Nacional do Meio Ambiente
e IBAMA), desde a avaliagdo dos projetos até a sua operacionalizagao.

Outros AspPectos RELEVANTES

Houve, por parte dos beneficidrios diretos e indiretos, uma efetiva adesdo as propostas
apresentadas pelo Programa Nacional de Florestas, sobretudo no que tange a sua
participagdo nas intimeras reunides promovidas pelo programa, sob a coordenagdo
da Comissdo Coordenadora do Programa Nacional de Florestas (Conaflor), cuja
composi¢do oferece a todos os envolvidos a oportunidade de manifestarem suas
opinides e apresentarem sugestdes que resultem no aprimoramento do programa.

Estd em fase de execugdo um sistema de informagdo que, entre outros aspectos,
promovera uminventario nacional da cobertura florestal existente, o cadastro das areas
de florestas ptblicas no pais e o levantamento sistematico da cobertura florestal.

Gragas a execugdo de agdes implementadas por outras unidades administrativas
foi possivel langar os Editais Mata Atlantica, Caatinga, Cerrado, de Recuperagdo e
Conservagéo de Nascentes e de Margens dos Cursos D'agua, e Regido Amazonica e



Relatoério Anual de Avaliagéo

iniciar as obras para a construgdo do Centro Nacional de Apoio ao Manejo Florestal
(CENAFLOR).

As atividades realizadas pelo Ibama incluem agdes de rotina para o controle e
monitoramentodeatividadesflorestaisemtodososbiomasbrasileiros,compreendendo
a analise para autorizagdo de licenciamento do desmatamento e do manejo florestal,
o monitoramento da execugdo mediante vistorias técnicas, o controle do transporte
de produtos madeireiros e ndo madeireiros, bem como as liberagdes de exportagio
de produtos florestais nos portos.

O desempenho dos parceiros ndo-governamentais tem sido muito satisfatério
e o trabalho é realizado contando com a grande capacidade técnica da instituigdo
parceira.

A participagdo social no processo de discussdo do programa foi fundamental para
que a coordenagéo reorientasse suas agdes no sentido de promover a inclusdo social
e a geragdo de emprego e renda, estendendo os beneficios aos pequenos produtores
rurais, populagdes tradicionais e indigenas, institui¢des de pesquisas, academias e
movimentos sociais.

O programa buscou, também, o relacionamento com os agentes financeiros nacionais
e internacionais para a alocagdo ou adequagéo de financiamentos ajustados ao perfil
da atividade florestal, bem como a articulagdo com outros programas afins executados
pelo governo, de modo a compatibilizar as metas e racionalizar a aplicagdo dos
recursos disponiveis.

Esta em fase final de preparagdo o portal virtual do Programa Nacional de Florestas,
que visa a tornar mais acessiveis as informagdes relativas aos eventos e as principais
agbes desenvolvidas, além do enderego eletrénico (pnf@mma.gov.br) para receber
sugestoes e reclamagdes sobre as atividades do programa.

RECOMENDACOES

* Ha que se considerar a viabilizagdo da discussdo iniciada com o Tesouro
Nacional, em conjunto com o Ministério do Desenvolvimento Agrario,
para a criagdo do Pronaf Florestal Diferenciado, proposto pela CONCRAB/
MST, que prevé o rebatimento da divida em 35% ao produtor rural que
comprovar a recuperagdo em nivel da propriedade da Area de Preservagéo
Permanente e Reserva Legal.

* Nao menos importante é a proposta de criagéo de instrumentos econdmicos
relacionados com os servigos ambientais prestados pelas florestas, de modo
a viabilizar a conformagédo de um “Fundo Especifico” para a recomposigio
de éreas degradadas, incluindo a viabilizagio do Fundo de Servigos
Ambientais do Programa Pr6-Ambiente.
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PrevencAo DE Riscos E COMBATE As
EMERGENCIAS AMBIENTAIS

OBJETIVO

Prevenir riscos e combater emergéncias ambientais relacionadas as atividades
potencialmente poluidoras.

PuBLICO-ALVO
Sociedade.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado:  R$ 3.488.416,00

Pago estatais: -

R$ 4.451.795,00 8

y Total: R$ 3.488.416,00
Previsto ndo or¢amentario Realizado ndo or¢amentdrio

InpIcADOR(ES)

1. TaAxA DE COMBATE AS EMERGENCIAS AMBIENTAIS

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 20 em 31/12/2002
Indice previsto ao final do PPA: 95

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

A apuragdo do indicador mostrou-se inviavel, uma vez que as agdes ndo atenderam
diretamente as emergéncias ambientais, mas prestaram apoio indireto, destinando-
se ao fortalecimento e a estruturagdo dos sistemas de prevengdo e atendimento das
emergéncias ambientais, por meio de atividades de capacitagdo, implantagdo do
monitoramento ambiental, apoio as unidades descentralizadas e articulagdo para
minimizar impactos ambientais.

CONTEXTUALIZAGAO

A capacidade do governo em prevenir e combater emergéncias ambientais, tais como
acidentes com produtos quimicos perigosos, derramamento de 6leo e desastres
naturais, 0s quais ocasionam grandes prejuizos socioambientais e econdmicos, vem
sendo cobrada pela sociedade. A reagdo a estes fatos deve ser constituida por agdes
articuladas que possibilitem a prevengdo, a minimizagio ou o controle destes riscos,
além da resposta rapida e efetiva a situagdes emergenciais.

Alémdisso, deve-se contar comequipes capacitadas e instrumentalizadas, apoiadas por
especialistas que desenvolvam protocolos e articulagdes institucionais para otimizar a
preparagdo e diminuir o tempo de reagdo, aumentando a eficacia das agdes.

5y
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Desta forma, torna-se possivel apresentar respostas claras e efetivas a sociedade nas
situagdes em que as condigbes e a qualidade de vida das populagdes bem como o
patrimdnio ambiental estejam ameagados.

Principais ResuLTADOS

¢ Estruturagdo do Centro de Monitoramento Ambiental, inclusive
tendo havido a aquisi¢do de equipamentos, softwares, o aumento do
quadro de pessoal e a capacitagdo dos recursos humanos.

* 2. Realizagdo do “II Curso de Capacitagdo em Resposta as Emergéncias
Ambientais”, realizado pelo IBAMA em dezembro de 2005, com
a participagdo de 19 Estados, do IBAMA, do Ministério do Meio
Ambiente e da SEMARH/DF.

¢ 3. Celebragdo de convénio com o Estado do Rio Grande do Sul,
formalizando o apoio a estruturagdo do sistema de atendimento as
emergéncias ambientais neste Estado.

DEesemPENHO DO PROGRAMA (principais restrigdes e providéncias adotadas)

A obtengdo dos resultados e o cumprimento das metas fisicas foram consideradas
dentro do esperado, porém o contingenciamento dos recursos financeiros prejudicou
a execugdo das agdes.

A agdo 7567 - “Implantagdo do Centro de Monitoramento Ambiental” sofreu
contingenciamento dos recursos previstos na Lei Org¢amentaria Anual de 2005.
Houve também restrigdes administrativas, devido a ndo-realizagdo do concurso
para o preenchimento dos cargos de Analista Ambiental previsto para ser realizado
em 2004 e a morosidade no trdmite de processos licitatérios.

A baixa integragdo entre os executores do programa e a geréncia foi o principal
elemento dificultador da implementagdo de mecanismos de participagdo social. A
alternativa de superagdo encontrada foi a incorporagao de suas agdes ao programa
“Qualidade Ambiental” em 2006, sob a geréncia da Secretaria de Qualidade
Ambiental do Ministério do Meio Ambiente.

Outros Aspectos RELEVANTES

Naéo ha.

RECOMENDAGOES

Nao hé recomendagdes.
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PREVENCAO E COMBATE A0 DESMATAMENTO,
QuEeiMADAS E INCENDIOS FLORESTAIS - FLORESCER

OBIETIVO

Prevenir e combater desmatamentos ilegais, queimadas predatérias e incéndios
florestais em todos os biomas brasileiros.

PusLIcO-ALVO
Sociedade.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho I_:iquidado: R$ 41.010.421,00
Pago estatais: -
R$ 42.454.829,00 Total: R$ 41.010.421,00
Previsto ndo or¢amentario Realizado ndo orgamentdrio
Inpicapor(Es)

1. ArREa ANuaL DEsMATADA DA AMAZONIA LEGAL

Unidade de medida: Km?
Ultimo indice apurado: 18.900 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 15.582

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Alta. A redugdo da taxa de desmatamento em 31%, obtida no periodo 2004/2005
(18900 km2) em relagdo ao periodo de 2003/2004 (27.200 km2), mostra uma tendéncia
de significativa queda na taxa, aumentando a possibilidade de se alcangar o indice
previsto em 2007.

13
2. Taxa pE DESMATAMENTO ILEGAL DA AMAZONIA LEGAL

Unidade de medida: Hectares
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
O indicador ndo foi apurado, tendo em vista ndo ser possivel diferenciar entre

desmatamento legal e ilegal, de forma que também ndo ha indice previsto ao final
do PPA.

g
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3. Taxa pe DesmaTtamMeENTO [LEGAL DO BrAsIL

Unidade de medida: Hectares
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

O indicador néo foi apurado, tendo em vista ndo ser possivel diferenciar entre
desmatamento legal e ilegal, de forma que também néo hé indice previsto ao final
do PPA.

4. Nomero e Focos pe CarLor

Unidade de medida: Unidade
Ultimo indice apurado: 226.347 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 200.000

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Alta.

CONTEXTUALIZACAO

Atendénciahistérica da politica florestal brasileira esteve, por muitos anos, vinculada
a instrumentos reguladores de comando e controle, incluindo a fiscalizagdo. Esses
mecanismos desgastaram-se e ndo conseguiram conter o avango do desflorestamento,
nem tdo pouco evitar as queimacdas e os incéndios florestais.

Nos ultimos oito anos, foram extintas algumas medidas de politica ndo-florestal
que induziam ao desmatamento, como o0s incentivos fiscais a agropecuaria,
inclusive nas areas de cobertura da Floresta Amazdnica. Como alternativa, foram
criados instrumentos que incorporam os principios e as nogdes do manejo florestal
sustentavel, tais como a adogao de medidas de suspensao ou eliminagdo de estimulos
implicitos ao uso predatério dos recursos contidos em instrumentos econdmicos; a
institucionalizagdo do Programa Protocolo Verde, estimulando os setores produtivos
da economia brasileira responsaveis pela implantagdo de negdcios ecologicamente
corretos; a majoragdo dos juros para empreendimentos de alto impacto ambiental;
e também a institucionalizagdo da Lei n® 9.393/96, que dispde sobre Imposto sobre
Propriedade Territorial Rural, segundo a qual as areas de preservagdo permanente,
de reservas florestais legais e de interesse ecoldgico para a protegdo de ecossistemas
sdo consideradas ndo- tributaveis.

Ainda assim, o Brasil ocupa a incdmoda posigao de primeiro lugar no desmatamento
de florestas no mundo, tendo como conseqiiéncias as perdas econdmicas, sociais,
bioldgicas e culturais.

Principais RESULTADOS

Fiscalizagéo de 8907 propriedades rurais no pais.
2. Operagoes de fiscalizagdo em 18 bases estabelecidas ao longo do pais.

* 3. Apreensdo de 146.733,328 de m3 de madeira e 5.256 autos de infragdo
lavrados, correspondendo ao valor total de R$ 474.221.809,02 de multas.

* 4. Realizagdo de atividades de prevengao e controle de incéndios florestais
na regiao do Arco do Desmatamento na Amazdnia.
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e 5. Prevengdo, localizagdo e combate a ocorréncia de desmatamento e de
incéndios florestais, por meio das técnicas de monitoramento e controle da
area correspondente 8 Amazonia Legal.

DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restrigdes e providéncias adotadas)

A agdo “Monitoramento de Queimadas e Prevengdo de Incéndios Florestais” sofreu
restrigéo financeira em razdo do contingenciamento de 10% dos recursos destinados
ao Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e a ndo liberagédo do saldo da
agdo para despesas de capital.

OuTtros AsrPecTtos RELEVANTES

Os resultados obtidos em 2005 foram considerados dentro do previsto. Apesar do
contingenciamento derecursosorgamentarios, adestinagdo decréditosextraordinérios
possibilitou o alcance das metas previstas.

O contingenciamento prejudicou a execugdo fisica das agdes, principalmente a agdo
6074. Além disso, houve insuficiéncia nos recursos materiais e na quantidade de
integrantes das equipes executoras.

Merece destaque o desempenho do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais/
Ministério da Ciéncia e Tecnologia no fornecimento continuo de dados e mapas sobre
desmatamento e focos de calor.

RECOMENDACOES

* O montante de recursos da agdo GAP é insuficiente para o gerenciamento
do programa, tendo em vista a constante necessidade de planejamento e
avaliagdo de atividades em outras regides, principalmente a amazdnica.

* Com a mudanga da geréncia do programa do MMA para o IBAMA em
2006, pretende-se estreitar a relagdo entre as coordenagdes de agdes e a
geréncia do programa.

* Aagdo 6074 “Manutengdo de Brigadas de Prevengdo e Combate a Incéndios
Florestais” pode ser incorporada a agdo 6329 “Prevengdo e Controle de
Desmatamentos e Incéndios Florestais”, pois a “Manutengdo de Brigadas” é
umaatividade de prevengéo deincéndios florestais. Comessa incorporagao,
serdo necessarias alteragdes quanto ao produto e as metas fisicas.
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PROAMBIENTE

OBIETIVO

Promover o desenvolvimento rural integrado, por meio do controle social, da gestéao
participativa, do ordenamento territorial, de mudangas qualitativas de uso da terra
e da prestagdo de servigos ambientais.

PoOBLICO-ALVO

Produtores familiares (agricultores familiares, pescadores artesanais, extrativistas,
indigenas, quebradeiras de coco, quilombolas, ribeirinhos e populagdes
tradicionais).

Execucio po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado:  R$ 3.612.079,00
Pago estatais: -
R$ 4.814.709,00 Total: R$ 3.612.079,00
Previsto ndo orgamentdrio. - Realizado ndo or¢amentdrio
INpicADOR(ES)

Indicador em processo de definigdo.
CONTEXTUALIZACAO

Sistemas sustentaveis geralmente enfrentam dificuldades de competigdo no mercado
com outras formas de produgdo convencional, pois exigem maiores custos e tempo
para retorno econdmico. Entretanto, tais formas de produgido geram beneficios para
toda a sociedade, como a manutengdo dos ecossistemas florestais, a melhoria da
qualidade do ar, da dgua, dos solos e da biodiversidade, além da redugéo do risco
de fogo acidental.

E importante que haja uma politica ptiblica federal que disponibilize instrumentos e
incentivos econdmicos capazes de atrair investimentos em sistemas sustentaveis de
produgdo priméria. O Programa de Desenvolvimento Socioambiental da Produgdo
Familiar Rural (PROAMBIENTE) configura-se como a proposta de desenvolvimento
rural mais concreta para a efetivagio dessa demanda.

Legitimada por advir dos principais movimentos sociais rurais, a proposta foi
construida de maneira participativa nos trés tiltimos anos e entregue ao Governo
Federal em solenidade no Congresso Nacional em abril de 2003, finalizando um dos
processos mais democréticos de construgdo de politica ptblica ja vistos no Brasil.
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Principais ResuLTapos

* Consolidagdo dos Pdélos Pioneiros do Proambiente: 3.850 familias
beneficiarias do Proambiente; 2.403 Planos de Utiliza¢do das Unidades
de Produgdo; 103 Acordos Comunitarios.

¢ 2 Implantagdo de Unidades de Gestdo Ambiental e Territorial Rural
(GESTAR): 4 projetos, sendo 3 na area de abrangéncia do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel da BR 163; fortalecimento das Unidades
por meio de repasse de recursos e atividades desenvolvidas.

¢ 3. Estruturagéo e consolidagdo do programa: defini¢do do indicador
de impacto para 2006.

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restrigoes e providéncias adotadas)

A agdo 6394 - “Avaliagdo e Validag¢do Cientifica das Iniciativas Inovadoras de
Produgéo Rural” sofreu restrigdes financeiras, pois os recursos ndo foram liberados
de acordo com a previsdo orgamentaria.

OuTtros AsPecToS RELEVANTES

Os resultados obtidos em 2005 foram considerados dentro do esperado. Além disso,
o Plano de Cooperagdo Técnica Brasil-Holanda teve como resultado o atendimento as
duas pré-condigdes para o processo de certificagdo de servigos ambientais.

No meio rural, o Proambiente é implantado por adesdo coletiva, por meio da formagédo
de Pélos. Cada Pélo é formado por um conjunto de Grupos Comunitarios vinculados
as associagdes de produtores e ou cooperativas de atuagio local. Néo foi possivel
a construgdo da base legal para o efetivo pagamento pelos servigos ambientais
prestacos pelos produtores.

O Programa Proambiente tem como um de seus principios a gestdo compartilhada
entre o Governo Federal, os Estados e Municipios e a Sociedade Civil organizada.
O desempenho dos parceiros ndo-governamentais na execugdo das tarefas e no
cumprimento das metas acordadas foi considerado satisfatério, em muitos casos
superando os resultados esperados, o que fortaleceu as agdes do Governo, dando
maior visibilidade e consisténcia aos objetivos propostos.
s

Quantoao monitoramentodo Proambiente, hd previsiodeumPlanodeMonitoramento
e Avaliagdo das atividades desenvolvidas nos Pdlos, que avaliard o planejamento das
atividades e indicadores. Entretanto, o monitoramento efetivo ocorre por meio de
relatdrios de execugdo parcial e final e reunides do Conselhos Gestores.

A agdo 7621 - “Implantagdo de Unidades Territoriais de Gestdo Ambiental Rural
(GESTAR)” foi executada em 8 territdrios ndo-geminados, a maioria dos quais ja
tem agdes realizadas em suas comunidades rurais. Uma das unidades territoriais
implantadas situa-se na area de abrangéncia do Programa de Revitalizagdo do Sdo
Francisco, sendo que ha mais trés previstos para 2006 nessa area.

Relatos em visitas de campo apontam a satisfagdo das familias com a assisténcia
técnica recebida, uma vez que muitas delas receberam visitas técnicas pela primeira
vez. Ha satisfagdo também com o tipo de planejamento integrado e de longo prazo que
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vem sendo desenvolvido e com a melhoria na qualidade ambiental das propriedades
ja percebida pelas familias.

A equipe gerencial do Gestar captou junto as instituigdes e organizagdes parceiras
recursos ndo previstos, fortalecendo a capacidade de aprimoramento do Projeto,
principalmente pela credibilidade e melhoria da capacidade técnica das instituigdes
locais.

RECOMENDACOES

Nao héa recomendagdes.
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ProeAacias

OB3ETIVO

Implementar o Sistema Integrado de Gestdo de Bacias Hidrogréficas.
PusLicOo-ALvOo

Usuarios de recursos hidricos e populagdes das bacias hidrograficas.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado:  R$ 10.243.775,00
Pago estatais: -
R$ 30.545.381,00 Total: R$ 10.243.775,00
Previsto ndo or¢amentario Realizado ndo orgamentdrio
InpicaDOR(ES)

1. Taxa Do TERRITORIO BRASILEIRO COM IMPLANTACAO DE SISTEMA DE
GERENCIAMENTO DE RECUrsos HiDRICOS, EXCLUIDA A BACIA AMAZONICA

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 1,66 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 23,3

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

O indicador do programa avalia o grau de implementagdo dos instrumentos de
gerenciamento da Politica Nacional do Meio Ambiente em bacias hidrograficas
de dominio da Unido, atribuindo o indice minimo de 70% desses instrumentos
implementados (Comité, Agéncia, Plano de Recursos Hidricos, Regularizagdo e
Cobranga) para o alcance do resultado previsto.

Os indices foram corrigidos por ocasido da revisao do PPA em 2005, passando de
1,2% para 1,3% (indice de referéncia) e de 23,3% para 19,33% (indice final 2007),
sendo considerada alta a viabilidade de alcance do indice.

CONTEXTUALIZACAO

A Lei n® 9.433/97, em seu artigo 1°, estabelece que a bacia hidrografica é a unidade
territorial para implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos. A bacia
hidrografica é a unidade de gestdo em cuja base territorial deverdo ser fortalecidos
os instrumentos de outorga, cobranga e fiscalizagio e implementados os mecanismos
técnicos e operacionais para apoio a atuagdo dos Conselhos e Agéncias de Bacias, o
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que garantira a descentralizagdo e participagdo da sociedade e o fortalecimento do
controle social, visando a assegurar o uso sustentavel dos recursos hidricos.

Cabe ressaltar a conveniéncia de um programa que contribua para fortalecer o
processo de implementagdo dos instrumentos do Sistema de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos no dmbito das bacias hidrograficas, dando maior visibilidade
as prioridades, aos recursos, aos produtos e aos resultados alcangados, a partir da
dtica de bacias e permitindo uma maior clareza gerencial, especialmente quanto
a utilizagdo de fontes vinculadas de recursos. Assim, os recursos originarios da
cobranga pelo uso da agua serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica
em que foram gerados, apoiando projetos aprovados pelo respectivo comité.

Principais REsuLTADOS

¢ Fortalecimento do modelo de gestdo de recursos hidricos com a celebragéo
do Contrato de Gestdo com a Agéncia de Bacia dos Rios Piracicaba, Capivari
e Jundiai (PCJ).

* Consolidagdo do processo de cobranga pelo uso de recursos hidricos coma
defini¢do dos mecanismos, critérios e valores a serem adotados na PC]J.

* Criagdo de Unidades Administrativas Regionais (UAR), em Salvador (BA)
com o objetivo de apoiar o funcionamento do Comité da Bacia Hidrografica
do Rio Sdo Francisco e Manaus (AM), para dar suporte administrativo,
técnico e financeiro a Bacia Amazodnica.

. Elaboragao do Sistema Digital de Cobranga (DIGICOB), disponibilizando-
0 aos érgdos gestores estaduais.

DesemPeENHO DO PROGRAMA (principais restrigdes e providéncias adotadas)

Houve restri¢bes clurante o ano de 2005 nas agdes 7406 - “Implantagdo do Sistema de
Alerta da Qualidade da Agua” e 2977 - “Fiscalizagio do Uso de Recursos Hidricos”.

Na primeira ocorreram problemas de ordem administrativa para a assinatura de
convénio com a empresa que operara a rede de alerta, o que inviabilizou o inicio dos
trabalhos de campo. Na segunda, houve dificuldade na concretizagio de convénios
de cooperagdo técnica, impossibilitando o repasse de recursos financeiros a entidades
que prestariam auxilio nas ag¢des de fiscalizagéo.

OuTtros AsrecTos RELEVANTES

A obtengdo dos resultados em 2005 foi considerada dentro do esperado apesar da
decrescente disponibilizagdo de recursos orgamentarios e financeiros verificada em
relagdio aos anos anteriores, mormente os da fonte 134 (Compensagéo Financeira pela
Utilizagdo de Recursos Hidricos), destinados a implementagdo das ag¢des priorizadas
pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

Para alavancar os resultados do programa, priorizou-se o desenvolvimento de agdes
de baixo custo com utilizagdo intensiva de recursos humanos do quadro efetivo da
ANA e a promogdo de parcerias com Estados e érgaos gestores de recursos hidricos.
A classificagdo, na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, da fonte 116 (Cobranga pelo
Uso de Recursos Hidricos) como despesas néo passiveis de contingenciamento e a
efetivagdo dessa determinagdo legal com a definigdo de limites de recursos especificos
representaram um grande avango para a credibilidade do Sistema de Gerenciamento
de Recursos Hidricos.
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Os Comités das Bacias Hidrograficas vém se constituindo no férum de representagéo
e participagdo da sociedade, em especial dos usuérios de recursos hidricos. Além
disso, a capacitagdo de gestores e a promogéo da gestdo de recursos hidricos de forma
integrada tém obtido resultados relevantes em sua atuagdo junto as populagdes
locais.

RECOMENDACOES

* No Projeto de Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2006, 73%
dos recursos da principal fonte de financiamento do programa, a fonte
134, foram alocados em Reserva de Contingéncia. Esforgos vém sendo
empreendidos no sentido da disponibilizagdo integral desses recursos
para a implementagdo do sistema de gerenciamento de recursos hidricos
no pais, cuja demanda de recursos é crescente.

* Foi proposta a criagdo de uma nova agdo, denominada “Enquadramento de
CorposD’Agua”, cuja finalidade é a definigdo de padrdes de enquadramento
de corpos d’agua, estabelecendo metas ou objetivos de qualidade a serem
alcangados ou mantidos em um segmento de corpo d’agua, de acordo com
0s usos preponderantes. :
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QuaLipape AMBIENTAL (PROCONTROLE)

OB3ETIVO

Reduzir os impactos de atividades potencialmente poluidoras ou degradadoras do
meio ambiente.

PuBLICO-ALVO
Sociedade.

Execucio po ProGrRAMA

Empenho Liquidado:  R$ 12.623.165,00

Autorizado (LOA + Créditos) !
Pago estatais:

R$ 14.474.464,00 Total: R$ 12.623.165,00
Previsto nio or¢amentario Realizado ndo or¢amentario
INDICADOR(ES) .

i QUANT]DADE DE MATERIAL PARTICULADO LANCADO NA ATMOSFERA

Unidade de medida: Tonelada (t)
Ultimo indice apurado: 116.930 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 150 mil

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
O indice ja foi alcangado.

2. NUMERO DE EMPREENDIMENTOS DE INFRA-ESTRUTURA SEM LICENCA DE OPERACAO

Unidade de medida: Unidade
Ultimo indice apurado: 228 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 50

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Héa grande possibilidade de alcance dos indices propostos, pois, dos 440
empreendimentos de infra-estrutura em processo de avaliagdo da viabilidade
ambiental, 99 obtiveram a Licenga de Operagao no exercicio de 2004 e 113 em 2005.
Alémdisso,oindicetemevoluido favoravelmente, passandode440empreendimentos
de infra-estrutura sem licenga de operagdo em 2004 para 228 em 2005.

ConTEXTUALIZACAO

A degradagdo da qualidade ambiental tem influenciado de forma negativa a
qualidade de vida da sociedade brasileira. Parte dessa degradagdo esta associada a

i



Ano Base 2005

utilizagdo desmedida dos recursos naturais, a emissdo de substincias que afetam a
camada de 0zbnio e ao nivel de poluigdo que prejudica a satide humana.

O programa “PROCONTROLE” tem como escopo o fortalecimento dos sistemas de
licenciamento ambiental e monitoramento das atividades poluidoras, aincorporagio
da avaliagdo ambiental estratégica e da certificagdo e auditoria ambientais como
instrumentos complementares de controle.

Princirpais ResuLtaDpOS

¢ Langamento do Portal Nacional de Licenciamento Ambiental em 6 de junho
de 2005. :

» Capacitagdo de 45 técnicos, 80 auditores ambientais e 52 multiplicadores de
4rgdos estaduais de meio ambiente para avaliagdo e realizagdo de auditorias
ambientais, em conformidade com a Resolugdgo CONAMA 306/2002.

e Trés Seminarios sobre o Plano de Emergéncia Individual (PEI) que
objetivaram proporcionar maior compreensdo e posterior avaliagdo dos
planos elaborados pelos empreendimentos do setor de petrdleo e gas no
processo de licenciamento ambiental, com a participagdo de 66 técnicos
dos érgdos de meio ambiente de varios Estados.

* Seminario Nacional sobre o Licenciamento Ambiental de Sistemas de
Tratamento de Esgotos Sanitérios.

* Seminario Nacional sobre Licenciamento Ambiental de Projetos de
Assentamentos de Reforma Agraria.

¢ Seminario de Licenciamento Ambiental de Destinagdo de Residuos Sélidos,
com o objetivo de revisar a Resolugdo CONAMA 306/2002.

e Concessdo de 237 licenciamentos de competéncia federal para
empreendimentos potencialmente poluidores.

e Realizagdo de operagbes destinadas a fiscalizagdo de agrotdxicos e
transgénicos, além de outros produtos e residuos perigosos.

» Controle e monitoramento da destinagdo ambientalmente adequada de
pneus inserviveis, pilhas e baterias.

» Fiscalizagdo das empresas importadoras e fabricantes de kit-gas para
conversdo de veiculos automotores para Gas Natural Veicular, de empresas
de conversdo e ou instalagdo de kit-gas, de serrarias quanto a preservagdo
da madeira e do comércio de eletrodomésticos fabricados no pais ou
importados que produzam ruido.

* Workshop “Dialogo Técnico sobre Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE)
e Planejamento no Brasil”, para técnicos do governo federal, cujo objetivo
era a insergdo da AAE como instrumento de planejamento e gestdo no ciclo
de planejamento do Governo Federal.

DesemPENHO DO PROGRAMA (principais restrigdes e providéncias adotadas)

A obtengdo dos resultados em 2005 foi considerada dentro do esperado. Porém,
melhores resultados podem ser alcangados com a superagdo das restrigdes acima
relatadas. Foram obtidos resultados satisfatdrios nas capacitagdes, com a ampliagdo
do contingente de pessoas aptas a lidar com a tematica do programa.

A restrigdo orgamentaria na agdo “Apoio a Projetos-Piloto de Gestdo Ambiental
do Transporte Urbano” ocorreu em razéo do contingenciamento de 85% no seu
orgamento.
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Houve uma restricdo administrativa na ag¢do “Moderniza¢do do Processo de
Licenciamento Ambiental” em razéo da inadimpléncia do IBAMA, em 2005, que
impediu o repasse de recursos por meio de convénio.

Ourtros Aspectos RELEVANTES

Alguns itens foram considerados inadequados na concepgio do programa, tais como
a insuficiéncia das agdes, a definigdo de indicadores e a composi¢do das fontes de
financiamento.

Os recursos humanos possuem capacidade técnica adequada para a implementagéo
do programa. Entretanto, ha reduzido quantitativo de servidores para atender aos
objetivos do “PROCONTROLE”. Ha necessidade constante de capacitagio, face
as constantes mudangas tecnoldgicas relacionadas as atividades potencialmente
poluidoras ou degradadoras do meio ambiente.

RECOMENDACOES

* Substituigdo do indicador “Quantidade de material particulado langado
na atmosfera”, pois houve mudanga na metodologia de calculo. O novo
indicador deverd ser “Concentragdo média aritmética anual de material
particulado inalavel - PM10 - (em microgramas por metro ctibico de ar)”,
que corresponde ao padrdo primério e secundario de qualidade do ar

~ regulamentado pela resolugdio CONAMA 03/1990.

* Alteragdo do nome da agdo “Controle de Agrotdxicos e outras Substancias
Quimicas” para “Controle de Produtos, Substincias Quimicas e
Residuos”.
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Recursos PESQUEIROS SUSTENTAVEIS

OBIETIVO

Promover o uso sustentavel dos recursos pesqueiros, conciliando os interesses da
exploragdo comercial com a necessidade de sua conservagéo.

PuUBLICcO-ALVO
Pescadores, armadores de pesca, empresérios de pesca, aqiiicultores e sociedade.

ExecuciAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho L.iquidado: R$ 219.286.220,00
Pago estatais: -
R$ 263.445.444,00 Total: R$ 219.286.220,00
Previsto ndo or¢amentario Realizado ndo orgamentario
Inpicapor(Es)

1. INDICE DE SUSTENTABILIDADE PARA O USO DOS RECURSOS PESQUEIROS

Unidade de medida: em definigdo
Ultimo indice apurado: 2 em 15/08/2003
Indice previsto ao final do PPA: 1,3

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

O indice definido ndo foi calculado em fungdo da indisponibilidade de um dos
parametros fundamentais para o calculo do indice de sustentabilidade do uso dos
recursos pesqueiros, ou seja, a captura por unidade de esforgo (CPUE). A obtengédo
desse parametro deriva da aplicagdo de mapas de bordo para as principais pescarias
brasileiras, mas a definigdo do instrumento legal e dos procedimentos sé foi concluida
no final de 2005, num trabalho conjunto com a SEAP/PR, conforme ja relatado. A
retomada da aplicagdo desses mapas tera inicio no ano de 2006.

CONTEXTUALIZACAO

As melhores informagdes cientificas disponiveis sobre o estado dos principais
recursos pesqueiros costeiro-marinhos concluem que cerca de 80% deles encontram-
se ameagados de sobreexploragdo ou proximos de tais niveis.

No que se refere aos ambientes aquaticos continentais, embora ndo se tenham
informagdes cientificas suficientes, as observagdes empiricas e as informagdes
correntes de grupos de pescadores apontam para uma consideravel perda de
produtividade pesqueira em tais ambientes.
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A Constitui¢do Federal de 1988, em seus artigos 20, 23, 24 e 225, define os principios
suficientes para que o Estado Brasileiro estabelega normas e padrdes de acesso e uso
dos recursos pesqueiros, tendo a sustentabilidade como objetivo primeiro.

No plano infraconstitucional, o Decreto-Lei 221, de fevereiro de 1967, constitui o
diploma legal que da sustentagdo as normas que disciplinam o acesso e uso dos
recursos pesqueiros.

No plano internacional, a Convengdo das Nagdes Unidas para o Direito do Mar
e 0 Codigo de Pesca Responsavel da FAO constituem os principais diplomas que
orientam a agdo do Estado Brasileiro.

O principal desafio que se apresenta no marco do PPA 2004-2007 é a construgdo de
um sdlido sistema de gestdo de recursos pesqueiros que tenha a sustentabilidade
como elemento central.

Devemseratributos fundamentais detal sistema: umaestruturade compartilhamento
de poder e responsabilidade entre o Estado e os usudrios de tais recursos e a troca
entre o saber cientifico e os saberes e conhecimentos tradicionais das populagdes
pesqueiras.

Andoimplementagdo deum programacomtalescopo contribuira paraoagravamento
do quadro de insustentabilidade no acesso e uso dos recursos pesqueiros gerando,
como conseqtiéncia, perda de biodiversidade, diminuigdo da produgdo nacional de
pescado de origem extrativa, diminuigdo do nifvel de emprego e renda no setor, isso
tudo resultando na migragdo de trabalhadores ndc gualificados para outros setores
da economia, gerando o aumento do desemprego e, por conseguinte, da exclusdo
social e injustiga ambiental.

Principars ReEsuLTADOS

* [ixecugdo de 56 projetos de pesquisa pelos centros especializados CEPSUL,
CEPENE, CEPNOR, CEPTA e CEPERG, vinculados ao Ibama.

* Realizagdo de 5 campanhas de campo ao Pantanal e Amazdnia, com vistas
ao conhecimento de novos estoques com potencial de exploragado, bem como
avaliar o estado atual das principais espécies exploradas nessas regides.

* Realizagdo de 12 pesquisas voltadas ao monitoramento das pescarias de -
lagosta, camardo, sardinha, piramutaba, pargo, saramonete, demersais
de fundo (pescada-olhuda, castanha, corvina, pescadinha e batata,),
que geraram conhecimentos para embasar as medidas de ordenamento
pesqueiro.

* Realizagdo de 23 estudos, objetivando o conhecimento da bioecologia das
principais espécies que sustentam as pescarias nacionais, avaliando os seus
estoques e apontando os seus niveis 6timos e de exploragdo pesqueira.

* Concluida a etapa de concepgdo do Sistema para Gerenciamento do Uso
dos Recursos  Pesqueiros (SIPESCA).

* Consolidados e disponibilizados os Boletins da Estatistica Pesqueira
Nacional dos anos de 2003 e 2004, Projeto ESTATPESCA.

* Publicagdo do Relatério “Pescae Aqtiiculturano Brasil 1991/2000 - Produgéo
e Balanga Comercial”.

* Cadastramento da frota pesqueira do litoral Norte e Nordeste em parceria
com a Secretaria Especial de Aqtiicultura e Pesca SEAP/PR.
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* Realizagdo do censo estrutural da pesca maritima das regides Sudeste e
Sul.

* Redefinigdo e publicagdo de instrumento legal para a reimplantagdo do
Sistema Mapas de Bordo.

* Realizadas 9 operagbes de fiscalizagdo nos seguintes Estados: Ceara,
Espirito Santo, Parand, Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Minas Gerais,
Goiés, Bahia e Rondénia.

* Pagamento de seguro desemprego para 165.114 pescadores artesanais.
Licenciamento de 87.180 pescadores amadores.

* Realizadas 14 Oficinas de Pesca Infantil para criangas de 7 a 12 anos, de
escolas publicas e privadas, atendendo 9.110 criangas de 8 Municipios.

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restrigbes e providéncias adotadas)

Os resultados em 2005 foram considerados dentro do esperado e, de modo geral,
as metas fisicas foram atingidas. Entretanto, uma avaliagdo qualitativa evidencia
alguns prejuizos, especialmente os decorrentes da insuficiéncia de recursos
financeiros e da néo liberagdo desses recursos na época adequada para realizagdo
de algumas atividades, em especial aquelas que envolvem fendmenos ambientais
sazonais, como reprodugdo de espécies e migragdo, entre outros. A descontinuidade
na liberagiio dos recursos financeiros e a insuficiéncia das dotagdes, associadas a
outras situagdes orgamentarias, tém sido os principais entraves para a consecugdo
de melhores resultados do programa.

OuTtros AspPecTOs RELEVANTES

O publico-alvo participou intensamente dos debates e das definigdes de medidas
correlatas a atividade pesqueira nacional, como também da construgdo/elaboragdo
de propostas de programas e projetos.

Alguns aspectos ainda sdo passiveis de aprimoramento, como a definigdo dos
indicaclores e as fontes de financiamento do programa.

RECOMENDAGOES

* Mesmo como inicio da coleta de dados para a obtengéo do parametro CPUE
previsto_para 2006, entende-se que devera ser ampliada a quantidade de
indicadores para o programa.
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REesibuos SO6Lipos URBANOS

OBiETIVO

Proporcionar meios para a redugdo, reutilizagdo e reciclagem de residuos sélidos
urbanos, ampliar a cobertura e aumentar a eficiéncia e eficcia dos servigos de
limpeza publica, de coleta, de tratamento e de disposi¢do final, com énfase na
eliminagdo de lixdes, na erradicagdo do trabalho infantil e juvenil nos lixdes e nas
ruas, bem como promover a insergéo social de catadores de materiais reciclaveis.

PuBLico-ALvOo
Populagdo de menor nivel socioecondmico e a residente em areas de habitagio
subnormal, em periferias de grandes centros e em Municipios de pequeno porte.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: ~ R$ 58.784.933,00
RS 24 3 g(:tg'ﬁ e R 58.784.933,00
‘Previsto nao orc;lmentério ' ~ Realizado nio or¢amentario
R$ 129.000.000,00 ' -
INDICADOR(ES)

1. Taxa pE RESIDENCIAS ATENDIDAS POR SERVICOS DE COLETA
SereTiva DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 6 em 01/07/2000
Indice previsto ao final do PPA: 7,38

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Néo foi possivel avaliar os resultados alcangados pelo programa, ja que o IBGE
ndo realizou a medi¢do do indice no ano de 2005 em razdo da falta de recursos

financeiros.

2. Taxa pe CoBeErTURA DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Unidade de medida: Percentagem
I’thmo indice apurado: 91,1 em 07/01/2000
Indice previsto ao final do PPA: 93,1

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

O indice ndo foi apurado em 2005, o que dificulta analisar a viabilidade de alcance
do indice ao final do PPA.

?
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3. Taxa pe Municiri0s com Disrosi¢Ao ApEQUADA DE REsipuos SOLipos

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 29 em 07/01/2000
indice previsto ao final do PPA: 43

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
O indice ndo foi apurado em 2005, o que dificulta analisar a viabilidade de alcance
do indice ao final do PPA.

CONTEXTUALIZAGCAO

A baixa capacitagdo institucional e técnica dos Municipios, que compromete
a sustentabilidade das ag¢des de limpeza urbana; a disposi¢do inadequada dos
residuos em lixdes e cursos d’agua, com conseqiiéncias negativas sobre a qualidade
das aguas, do solo e do ar e sobre a capacidade de condugdo dos cursos d’agua e
dos sistemas de drenagem; a escassez de recursos para a expansdo da cobertura
dos sistemas existentes; a existéncia de trabalho de adultos e criangas em condigdes
degradantes nos lixdes e na coleta seletiva informal; e a auséncia de mecanismos de
controle social na prestagdo dos servigos justificam a existéncia do programa.

Principais ResuLTADOS

e Elaboragdo do Anteprojeto de Lei da Politica Nacional de Residuos
Sélidos.

* 2 -Apoio a 10 projetos de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos Urbanos
em Municipios com populagdo entre 30 mil e 250 mil habitantes.

» 3-Formagdo da Rede Nacional de Capacitagio e Extensdo Tecnolégica em
Saneamento Ambiental (ReCESA).

* 4-Construgdo e Implantagio da Unidade Industrial de Reciclagem de
Pléstico pds-consumo.

DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restrigoes e providéncias adotadas)

Os resultados alcangados pelo programa foram considerados dentro do esperado,
considerando-se ps recursos disponiveis para execugdo de cada agdo isoladamente.
Entretanto, o cumprimento das metas fisicas ficou abaixo do previsto, principalmente
devido a incompatibilidade entre o fluxo dos recursos financeiros liberados e as
necessidades inicialmente previstas na Lei Orgamentaria Anual de 2005.

Houve integragdo entre a geréncia do programa e a coordenagdo das agdes, além
de um bom relacionamento com o Ministério das Cidades e a Fundagdo Nacional
de Satude (FUNASA), executores de parte das agdes. Entretanto, a auséncia de um
plano gerencial dificultou a realizagdo das agdes e a ndo instalagdo do Comité Gestor
do Programa também significou um entrave a articulagdo e a comunicagdo entre
a geréncia e os Ministérios envolvidos no programa. Em 2006 sera elaborado um
plano gerencial e instituido o Comité Gestor do programa.
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Outros Aspectos RELEVANTES

Com o apoio aos Projetos de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos Urbanos foi
possivel atingir o publico-alvo em todas as regides do pafs, especialmente em
Municipios de pequeno porte.

Uma restrigio constante no programa ¢ a insuficiente capacidade técnica e
institucional dos Municipios brasileiros. Em geral, os Municipios néo dispdem de
uma adequada estrutura técnico-gerencial-operacional para implementar, manter e
garantir a sustentabilidade dos sistemas implantados na area de residuos sélidos.
Para suprir esta necessidade, o programa deve intensificar as a¢es de treinamento
e capacitagdo dos gestores e técnicos municipais.

RECOMENDACOES

* Todos os ministérios que atuam no programa deveriam conter agdes de
capacitagdo, ja que tais agdes sdo importantes em todos os Municipios.

* Necessita-se de uma adequagdo entre as agdes do programa e as metas
propostas pela Politica Nacional de Residuos Sélidos a ser aprovada pelo
Congresso Nacional.

* Os recursos que vém sendo disponibilizados no Orgamento Geral da
Unido para atender as demandas municipais na area de residuos sélidos

- sdo msngmflcantes em relagdo as necessidades do pafs. O investimento
no setor é minimo diante dos beneficios sociais, ambientais e da melhoria
da saude e qualidade de vida da populagdo beneficiada. Sugere-se que o
Poder Executivo aporte recursos suficientes para o atendimento das agdes
e o conseqtiente atingimento dos objetivos do programa.

* Nao é suficiente a implantagdo de aterros sem a de infra-estrutura, nem a
capacitagdo de agentes na operagio dos aterros sem a garantia da inclusdo
social e participagdo dos catadores de materiais reciclaveis no processo.
Da mesma forma, a implantagio de um modelo de gestdo dos residuos
sélidos urbanos deve ser amplamente discutida e implantada de forma
participativa.
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ReviTaLizACAO DE BAacias HIDROGRAFICAS EM
S1tuacAo DE VULNERABILIDADE E DEGRADAGAO
AMBIENTAL

OBiETIVO

Revitalizar a Bacia Hidrografica do Sdo Francisco e outras bacias em situagdo
de vulnerabilidade ambiental, além de promover a prevengdo e a mitigagdo de
potenciais impactos decorrentes da implantagéo de projetos nacionais prioritarios
ou da crescente e concentrada agdo antrépica com elevado comprometimento
ambiental dessas Bacias.

PuUsLIcO-ALvVO
Usudrios dos recursos hidricos das Bacias dos Rios Sdo Francisco, Araguaia,
Tocantins e Paraiba do Sul.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado:  R$ 96.053.421,00
Pago estatais: -
R$ 123.561.723,00 Total: R$ 96.053.421,00
Previsto ndo orgamentario Realizado ndo or¢amentdrio
INDICADOR(ES)

1. Taxa DE VARIACAO DA MELHORIA DA QUALIDADE DA AGUA

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Ja foi oficializada a requisigao das informagdes dos indices apurados junto a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), porém tais dados ainda ndo foram fornecidos. A ndo

apuragdo do indice em 2005 dificulta verificar a viabilidade de alcance do indice ao
final do PPA.

2. DEmanDpA BioQuimica pE OxiGENIO NA EsTACA0 SANTA BrANCA
NA Bacia po Rio Paraisa po Sur

Unidade de medida: mg/l
Ultimo indice apurado: 15 em 31/12/2002
Indice previsto ao final do PPA: 12

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
O indice néo foi apurado em 2005, o que dificulta verificar a viabilidade de alcance

do indice ao final do PPA.
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3. DEmanpa Broguimica pe OxiGENIO NA EstagAo Rio ParaiBa po Sun

Unidade de medida: mg/!
Ultimo indice apurado: 2 em 31/12/2002
Indice previsto ao final do PPA: 2

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
O indice ndo foi apurado em 2005, o que dificulta verificar a viabilidade de alcance

do indice ao final do PPA.

4. CONCENTRACAO DE SOLIDOS EM SUSPENSAO NA
EsTacAo Santa Branca Na Bacia po Rio Paraisa po Sur

Unidade de medida: mg/I
Ultimo indice apurado: 23 em 31/12/2002
Indice previsto ao final do PPA: 19

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
O indice ndo foi apurado em 2005, o que dificulta verificar a viabilidade de alcance

do indice ao final do PPA.

5. CONCENTRACAO DE SOLIDOS EM SUSPENSAO NA
EstacAo Rio Paraisa po Sui

Unidade de medida: mg/I
Ultimo indice apurado: 19 em 31/12/2002
Indice previsto ao final do PPA: 15

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
O indice ndo foi apurado em 2005, o que dificulta verificar a viabilidade de alcance

do indice ao final do PPA.

6. DEmanDA BroQuimica pe OxiGENIO NA EstacAo po Rio Sio Francisco

Unidade de medida: mg/I
Ultimo indice apurado: 2 em 31/12/2002
Indice previsto ao final do PPA: 2

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
O indice ndo foi apurado em 2005, o que dificulta verificar a viabilidade de alcance
do indice ao final do PPA.

7. DEmanDA Broguimica pe Ox1GiNito NA Estagio Rio
SAo Francisco (a yjusante pa Foz po Rio PArA)

Unidade de medida: mg/I
Ultimo indice apurado: 2 em 31/12/2002
Indice previsto ao final do PPA: 1
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Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

O indice ndo foi apurado em 2005, o que dificulta verificar a viabilidade de alcance
do indice ao final do PPA. ;

8. DemaNDA Broguimica pe OxiGEnio NA EstagAo Rio SAo Francisco (Foz po Rio
DAS VELHAS)

Unidade de medida: mg/l
Ultimo indice apurado: 2 em 31/12/2002
fndice previsto ao final do PPA: 1

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
O indice ndo foi apurado em 2005, o que dificulta verificar a viabilidade de alcance
do indice ao final do PPA.

9. DEmanDA BiogQuimica pE OxiGEnIo NA EstacAo HiprorLoGica
“PonTE Raur Soares” NA Bacia po Rio SAo Francisco

Unidade de medida: mg/l
Ultimo indice apurado: 19 em 31/12/2002
Indice previsto ao final do PPA: 15

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
O indice ndo foi apurado em 2005, o que dificulta verificar a viabilidade de alcance
do indice ao final do PPA.

10. DemanDA BrogQuimMica pE OxiGENIO NA EsTacA0
VeErDE GRANDE NA Bacia po Rio SAo Francisco

Unidade de medida: mg/I
Ultimo indice apurado: 3 em 31/12/2002
indice previsto ao final do PPA: 2

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
O indice néo foi apurado em 2005, o que dificulta verificar a viabilidade de alcance
do indice ao final do PPA.
<
11. CONCENTRAGAO DE SOLIDOS EM SUSPENSAO NA
EstacAo Rio SAo Francisco (r0z po Rio PARA)

Unidade de medida: mg/l
Ultimo indice apurado: 73 em 31/12/2002
indice previsto ao final do PPA: 60

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

O indice néo foi apurado em 2005, o que dificulta verificar a viabilidade de alcance
do indice ao final do PPA.

=
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12, CONCENTRACAO DE SOLIDOS EM SUSPENSAO NA EstacAo
Rrio Sio Francisco (roz po Rio ParA)

Unidade de medida: mg/l
Ultimo indice apurado: 59 em 31/12/2002
Indice previsto ao final do PPA: 48

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
O indice néo foi apurado em 2005, o que dificulta verificar a viabilidade de alcance

do indice ao final do PPA.

13. CONCENTRACAO DE SOLIDOS EM SUSPENSAO NA Estacio Rio
Sio Francisco (roz po R1o pas VELnAS)

Unidade de medida: mg/l
Ultimo indice apurado: 52 em 31/12/2002
Indice previsto ao final do PPA: 42

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
O indice néo foi apurado em 2005, o que dificulta verificar a viabilidade de alcance

do indice ao final do PPA.

14. CONCENTRACAO DE SOLIDOS EM SUSPENSAO NA Estagio
“PonTE RauL Soares” Na Bacia po Rio Sio Francisco

Unidade de medida: mg/I
Ultimo indice apurado: 235 em 31/12/2002
Indice previsto ao final do PPA: 192

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
O indice nao foi apurado em 2005, o que dificulta verificar a viabilidade de alcance
do indice ao final do PPA.

15. CONCENTRACAO DE SOLIDOS EM SUSPENSAO NA EsTacAo
VErDE GranDE NA Bacia po Rio Sio Francisco

Unidade de medida: mg/I
Ultimo indice apurado: 21 em 31/12/2002
Indice previsto ao final do PPA: 17

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
O indice ndo foi apurado em 2005, o que dificulta verificar a viabilidade de alcance
do indice ao final do PPA.

CONTEXTUALIZACAO

A ocupagio desordenada do territério brasileiro, tanto rural quanto urbana, provoca
graves impactos ambientais, especialmente no tocante a agua. Embora o pais possua
uma das maiores reservas hidricas do planeta, observa-se um crescente processo
de degradag@o desses recursos, inclusive das areas de abrangéncia das respectivas
Bacias Hidrograficas, ocasionando maior escassez (quantidade e ou qualidade),

@
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tanto em regides com alta disponibilidade de agua, principalmente nos grandes
centros urbanos, quanto em regides marcadas pela distribuigdo irregular das chuvas
(semi-arido brasileiro). Além disso, a degradagdo ambiental das nascentes, margens
e demais é4reas de preservagdo permanente agravam ainda mais as condigbes
ambientais das bacias hidrograficas.

A diminui¢do da oferta de &gua de qualidade acarreta varios entraves ao
desenvolvimento sustentavel, seja pelas dificuldades colocadas para a manutengéo
das necessidades basicas da populagdo brasileira, seja pelo papel da agua como
recurso basico para impulsionar processos produtivos.

A criagdo, por Decreto Federal de 5 de junho de 2001, do Projeto de Revitalizagdo
e Conservagdo do Rio Sdo Francisco e de seu respectivo comité de gestdo,
coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente por meio de sua Secretaria
Executiva, visa a promover e fortalecer a agdo integrada de recuperagdo e
conservagdo de Bacias Hidrograficas, concebida e executada de forma articulada
e participativa. Dessa forma, pretende-se convergir esforgos a fim de ampliar a
efetividade dos resultados das agdes de recuperagdo de Bacias em situagdo de
vulnerabilidade ambiental.

Principais REsuLTADOS

* Consolidagdo de todas as instancias de gestdo e articulagdo do programa
no ambito federal e estadual, além das que estavam previstas para 2005, na
escala intermunicipal, nos pélos da revitalizagdo das sub-bacias prioritarias
do Sao Francisco.

e Inicio das principais atividades estuturadoras com varias agGes
fundamentais, tais como: a elaboragdo do Sistema de Informagdes do
Sdo Francisco (SISFRAN) e do Zoneamento Ecolégico-Econdmico do
Sdo Francisco; a construgdo do Plano de Desenvolvimento Florestal do
Sdo Francisco; o Plano de Criagdo de Unidades de Conservagdo do Sao
Francisco; o Plano de Gestdo dos Recursos Pesqueiros do Séo Francisco;
o Plano de Racionalizagio da Rede de Monitoramento das Aguas do Sdo
Francisco; o Plano de Desenvolvimento do Turismo Sustentavel do Baixo
Sdo Francisco e o inicio do Cadastro dos Usuarios de Recursos Hidricos da
Bacia do Sdo Francisco, entre outros.

¢ Implementados os projetos de fiscalizagdo integrada da Piracema no Sdo
Francisco, de conservagdo e manejo de sub-bacias em Minas Gerais, de
saneamento bésico nas principais cidades da calha do Rio Sdo Francisco e
de implantagdo de viveiros de referéncia.

* Apoio a projetos de implantagdo de 5 mil cisternas no Sdo Francisco,
em parceria com a Codevasf e o MDS; e implantagdo de projetos de
reflorestamentos e viveiros em assentamentos rurais da Bacia do Séo
Francisco, em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Agrario/
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) e o Movimento
dos Sem-Terra (MST).

* Elaboragdo de projetos executivos de esgotamento sanitario em 23 cidades
da Bacia e a recuperagdo de dessalinizadores no semi-arido do Sao
Francisco (Bahia e Pernambuco), em parceria com o Ministério da Educagio
(Universidade Federal da Paraiba) e a Atecel.

¢ Concretizagdo do primeiro convénio entre o Ministério do Meio Ambientee
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o Estado de Goias para aelaboragio de um plano de agéo e a consolidagéo do
programa de revitalizagdo da Bacia Hidrografica do Araguaia-Tocantins.

DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restrigbes e providéncias adotadas)

Os resultados obtidos em 2005 foram considerados dentro do previsto. Diante
das dificuldades e limitagdes financeiras, os resultados foram positivos, dando
concretude as agdes estratégicas.

Os recursos orgamentarios executados, apesar de considerados suficientes,
foram entraves ao bom desempenho do programa, uma vez que ndo houve um
fluxo continuo na liberagido de recursos. Além disso, dificuldades encontradas no
processo de analise técnica dos projetos, em licitagdes, na celebragdo de contratos
e convénios, devido a conflitos decorrentes de outras politicas setoriais e a pouca
transversalidade e integragdo com outras politicas setoriais que sdo executadas na
regido da Bacia também prejudicaram uma melhor execugio do programa.

QOuTtros AspPectos RELEVANTES

As agdes iniciadas e que abrangem todos os componentes essenciais para o processo
de revitalizagdo apresentam uma cobertura razodvel no territério da Bacia. No
caso da Bacia do Sdo Francisco, a qual possui 32 sub-bacias, a maioria das agbes
foram implementadas nas 12 sub-bacias que apresentam os maiores problemas
ambientais.

A participagdo social no programa se da por meio de féruns colegiados, que sdo
instancias de gestdo e articulagdo tanto nos Estados como nas regides intermunicipais,
e pela interagdo permanente com os Comités de Bacias e os conselhos de Meio
Ambiente locais que atuam como colaboradores diretos do programa.

O programa “Revitalizagio de Bacias Hidrograficas” apresenta boas praticas
de gestdo que poderiam ser replicadas na Administragdo Publica Federal, tais
como praticas inovadoras e continuadas de gestdo integrada e de planejamento
participativo, formagdo de um arranjo institucional, tanto técnico-tematico quanto
politico-institucional, voltado para uma maior sustentabilidade e transversalidade
do programa, além da metodologia que consolida instancias de gestdo e articulagio
permanentes nos Estados e regides da Bacia, assim como a formagao deredes tematicas
setoriais, centradas na implementagédo do desenvolvimento sustentavel nas bacias.

RECOMENDACOES

* Os atuais indicadores do programa requerem adequagio e
redimensionamento para que se possam agregar novos elementos e ajustar
os pontos de coleta definidos, além de se incluir bioindicadores para a
revitalizagdo. Tais indicadores sdo apurados e monitorados pela Agéncia
Nacional de Aguas e faz-se necessdrio um maior empenho e uma atuagéo
integrada neste processo.

* Alguns aspectos da concepgdo foram considerados inadequados, tais como
a definigdo do objetivo do programa em relagdo ao problema, necessitando
de ajustes para que seja traduzido de forma mais clara e precisa o conceito
de revitalizagdo ambiental de Bacias Hidrograficas. Além disso, algumas
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agdes devem ser ajustadas, assim como ampliadas e direcionadas quanto aos
principais componentes técnicos do programa de revitalizagdo, bem como
deverdo ser incluidas outras, especificas e estratégicas do ponto-de-vista do
programa, como as de saneamento bésico, capacitagio e mobilizagéo social,
educagdo ambiental, ecoturismo, agroecologia e saneamento ambiental. As
metas fisicas também necessitam de ajustes para a sua correta racionalizagdo
técnica.

Ha uma forte necessidade de um melhor ajuste das parcerias com a
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
(Codevasf) e Ministérios envolvidos para que se possa coordenar o
recebimento de projetos e propostas, bem como priorizar e alocar os
recursos de uma forma transparente e planejada, a fim de que se tenha
uma maior compreensdo e integragdo entre as partes.

Observa-se ainda que a concepgdo do programa possui alguns problemas,
o que conduz a necessidade de sua adequagdo e atualizagdo em relagdo as
bases técnicas determinadas para o processo de revitalizagdo.

Sera necessaria uma maior adequagdo entre as agdes do PPA e os
componentes do programa, assim como algumas modificagdes quanto a
coordenagdo das agdes.

Ha ainda a necessidade de adequagéo do ptblico-alvo, que nédo se restringe
apenas aos usudrios de recursos hidricos, mas inclui todos os usudrios
dos recursos naturais da Bacia, tais como as populagdes ribeirinhas,
as comunidades tradicionais de pescadores, indigenas, quilombolas e
extrativistas, as organizagdes da sociedade civil, os governos estaduais e
municipais e os setores produtivos da Bacia
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Viver seM CONTAMINACAO

OsB3ETIVO

Reduzir a contaminagéo e controlar os riscos decorrentes da exposig¢do as substancias
perigosas e aos residuos industriais.

PusLico-ALvo

Populagdes expostas a poluentes e contaminantes ambientais, trabalhadores
industriais, consumidores e setor produtivo industrial.

Execucio po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado:  R$ 2.408.622,00
Pago estatais: -
R$ 8.550.584,00 Total: R$ 2.408.622,00
Previsto nio or¢amentdrio Realizado ndo or¢amentario
INDICADOR(ES)

1. QuANTIDADE DE SuBsTANCIAS Quimicas E PEriGosas CONTROLADAS

Unidade de medida: Unidade
Ultimo indice apurado: 27 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 27

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Oindiceestabelecido para 2005, de 15 substancias, foi plenamente alcangado, tendo o
programa avangado além do indicador previsto. Tal fato demonstra um crescimento
no numero de substancias controladas, que passou de 8 em 2003 para 27 em 2005. Se
forem computadas todas as agdes relacionadas ao controle de substancias quimicas
e perigosas, a quantidade extrapolaré o indice previsto, isto porque a implementagéo
das Convengdes de Estocolmo, Roterda e Basiléia proporcionou, em 2005, o controle
de 275 substancias e produtos, incluindo residuos perigosos.

CONTEXTUALIZACAO

Existem hoje no mundo mais de 100 mil substancias quimicas comercializadas e a
cada ano surgem cerca de 2 mil novas substincias, das quais apenas um ntimero
reduzido foi testado do ponto de vista de sua toxicidade para os seres humanos e
para o meio ambiente. Por isso, a promogdo da seguranga quimica tem para o Brasil
relevéncia inequivoca, tendo em vista o pais estar entre os dez maiores produtores,
além de ser o sétimo maior consumidor de produtos quimicos em nivel mundial e 0
maior produtor e importador, no género, na América Latina.

d@
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Principais ResuLTADOS

* Consolidagdo da implementagdo de 3 Convengdes Internacionais na érea
de seguranga quimica.

* Implementagéo da estrutura institucional do Plano Nacional de Prevengdo,
Preparagdo e Resposta Rapida a Emergéncias Ambientais com produtos
quimicos perigosos.

¢ Informatizagdo do processo de registro de agrotdxicos, com o langamento
do Sistema de Registro de Agrotdxico (SISRET) em setembro de 2005.
Inicio do mapeamento de areas de risco em 7 Unidades da Federagdo.
Elaboragio de proposta e instrumento normativo para a Gestdo
Ambientalmente Sustentavel de Pneus Usados.

» Capacitagdo na area de seguranga quimica, de gestdo de residuos perigosos
e de produgdo mais limpa.

¢ Desenvolvimento de uma Politica de Seguranga Quimica e de Gestdo de
Residuos de Geragdo Universal no Mercosul.

* Elaboragdo de uma Politica Nacional de Produgdo mais Limpa e
Ecoeficiéncia.

* Apoioaestruturagdo de unidades de atendimento a acidentes eemergéncias
ambientais no IBAMA.

DesemPENHO DO PROGRAMA (principais restrigées e providéncias adotadas)

Os resultados alcangados mostram-se coerentes com a previsdo para 2005, embora
fosse possivel avangar mais em determinadas agbes de execugdo direta, cujas
atividades dependem da equipe do préprio MMA ou nédo envolvem o repasse de
recursos. No caso de agdes que dependiam da celebragdo de convénios, a execugéo foi
prejudicada pela dificuldade de viabilizagdo dos mesmos, principalmente em fungéo
da inadimpléncia dos érgdos a serem conveniados. O programa obteve resultados
concretos e importantes para a melhoria da qualidade do meio ambiente e de vida
da populagdo brasileira, tendo o Brasil, inclusive se destacado internacionalmente
pelo nivel do seu programa voltado a seguranga quimica.

De modo geral, o programa cumpriu as metas fisicas programadas, havendo
algumas deficiéncias em fungdo das dificuldades para a celebragdo dos convénios
previstos, principalmente por inadimpléncia dos érgéos a serem conveniados, o que
impossibilitou a reprogramagio desses recursos para outras destinagdes.

Os recursos orgamentarios executados foram inferiores ao total aprovado na Lei
Orgamentaria Anual 2005, em virtude do contingenciamento parcial dos recursos
do programa.

Também houve restri¢des ocasionadas pelos recursos humanos alocados ao “Viver
sem Contaminagdo”. O perfil profissional requerido para atuar na area de seguranga
quimica é muito especializado e a maioria das equipes executoras do programa,
incluindo as do préprio MMA e do IBAMA, ndo detém um némero adequado de
especialistas. Os concursos realizados recentemente aprovaram grande niimero de
candidatos com pouca experiéncia em atividade gerencial e servigo publico.

Alguns convénios firmados tiveram problemas na execugdo das suas agdes e,
conseqtientemente, problemas na prestagéo de contas. Como exemplo, 0s recursos
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repassados a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB, 6rgédo
de meio ambiente do Estado de séo Paulo, teve os seus recursos financeiros, inclusive
os do projeto conveniado, apreendidos por decisdo judicial, o que inviabilizou a sua
execugdo e prestagio de contas. Ademais, a maioria dos érgdos conveniados séo de
governos estaduais, que estdo em grande parte inadimplentes para com o Governo
Federal e impedidos de realizar convénios.

O desempenho da execugdo das agdes implementadas em outras unidades
administrativas do préprio Ministério foi considerado baixo devido unicamente ao
contingenciamento de recursos.

OuTtros AspecTtos RELEVANTES

O programa utiliza parcerias com representantes de organizag¢des nio governamentais
ambientalistas, trabalhistas e do setor privado para a consecugdo de seu objetivo.
Como o “Viver sem Contaminagdo” diz respeito diretamente as agdes do MMA na
area de seguranga quimica, existem entidades participativas e de integragdo, por
meio das quais parceiros ndo governamentais sdo envolvidos, como por exemplo, a
CONASQ e a Comissdo Nacional do Plano Nacional de Prevengdo e Resposta Réapida
a Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos.

As consultas publicas, as reunides e as comissdes possibilitaram importantes insumos
ao programa, no que concerne ao aperfeicoamento das normas referentes ao controle
de substancias e produtos perigosos; ao aprimoramento das medidas relacionadas
a redugo do risco de determinados produtos, como o amianto, 0 merctirio, os
pneus usados, as pilhas e baterias e os agrotdxicos; a contribuigdo em defini¢des
de posicionamentos a serem adotados em féruns internacionais; e a colaboragdo na
elaboragdo de programas e projéetos e no seu desenvolvimento.

Além da avaliagdo anual dos programas do PPA, o programa é periodicamente
avaliado, quanto as agdes previstas e os resultados alcangados, pela Comissdo
Nacional de Seguranga Quimica (CONASQ) criada por portaria do MMA em 2000
e que agrega mais de 20 instituigdes do setor publico, da sociedade civil e do setor
privado.

RECOMENDACOES
* O programa possui um tinico indicador e o indice previsto esta bem abaixo

das potencialidades do programa. Ha necessidade de rever o indicador e a
previsdo do seu indice de desempenho.
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ZoNEAMENTO EcoLoGico-EconOMICO

OBiETIVO

Promover o zoneamento ecolégico-econdmico para planejar e organizar, de forma
sustentavel, o processo de uso e ocupagdo, subsidiando o planejamento territorial
do pais.

PusLico-ALvo
Promover o zoneamento ecolégico-econdmico para planejar e organizar, de forma

sustentavel, o processo de uso e ocupagdo, subsidiando o planejamento territorial
do pais.

ExecuciAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: ~ R$ 5.409.012,00
» Pago estatais: -
R$ 15.539.353,00 Total: R$ 5.409.012,00
Previsto ndo or¢amentario - Realizado ndo orgamentario
INpicADOR(ES)

1. Taxa DE ZONEAMENTO DO TERRITORIO NACIONAL

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 22 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 60

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Ha possibilidade de o programa atingir o indice previsto, uma vez que até 2007 ja
terdo sido finalizados os Macrozoneamentos da Amazdnia Legal, da Bacia do Sdo
Francisco e da Bacia do Parnaiba, bem como o Zoneamento Ecolégico-Econdmico da
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE-DF).

CONTEXTUALIZAGAO

A ocupagdo do territério nacional tem ocorrido de forma desordenada e irregular,
sem os investimentos necessarios de infra-estrutura, de capacitagdo institucional
e de desenvolvimento tecnoldgico, gerando areas criticas ocupadas, em geral, por
segmentos da populagio que ndo tém acesso ao mercado imobiliario formal, ou
por setores privilegiados em areas de interesse estratégico. Sobretudo na fronteira
agricola, ha a intensificagdo do desmatamento e da proliferagdo dos incéndios, além
de outras conseqtiéncias dos vetores de ocupagdo constituidos pelos projetos de
infra-estrutura econdmica. A tradigdo de setorialidade no trato da gestdo territorial
tem gerado grande ntimero de dreas criticas no territério e dguas juridicionais
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brasileiras, seja por transporte de cargas poluidoras, seja pelo comprometimento
de areas de risco e ambientalmente sensiveis ao 6leo e as substancias quimicas
ou perigosas. O programa tem por objetivo consolidar e sistematizar, dentre os
instrumentos de planejamento territorial, o zoneamento ecolégico-econdmico (ZEE),
proporcionando base técnico-cientifica e negociada para o ordenamento territorial.
Como instrumento técnico, o ZEE fornece informagdes integradas, dividindo o
territorio segundo suas potencialidades e limitagdes. Como instrumento politico
de regulagdo do uso, permite espacializar as politicas publicas em base geografica
integrada, ampliando a escala de abrangéncia das agdes governamentais.

Principars ReEsuLTADOS

* Iniciados os processos de inclusdo de novas instituigdes - Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (ADENE), Instituto Nacional de Pesquisas
da Amazoénia (INPA) e a Petrdleo Brasileiro SA (PETROBRAS) - no
Consdrcio ZEE Brasil, o que demonstra que o trabalho desenvolvido em
parceria entre este Consércio e o MMA tem dado bons resultados.

* EstabelecidaaparceriacomaCoordenagioGeral deTecnologiaelnformatica
(CGTI) para a estruturagdo da Rede Virtual da Caatinga, contendo uma
base de dados integrada do Bioma.

¢ Foi iniciado o Projeto de Macrozoneamento Ecolégico-Econdmico da
Amazonia Legal, com a integragao dos resultados dos ZEEs estaduais.

* Revisdo e atualizagdo do Plano de Agédo Federal para a Zona Costeira (PAF),
como forma de articular a atuagiio dos 6rgéos federais com agdes nas 4reas
costeiras.

» Integragdo entre as Politicas Nacionais de Gerenciamento Costeiro e
de Recursos Hidricos, a partir da compatibilizagdo dos instrumentos de
planejamento de uso dos recursos e ocupagdo do territdrio.

* Suporte ao trabalho de avaliagdo dos mecanismos do micro-financiamento
no Brasil, visando a subsidiar o workshop internacional para o Programa
de Agao Global para Protegido do Ambiente Marinho Frente as Atividades
Baseadas em Terra (PGA).

¢ Planejamento do curso “Qualidade Ambiental e Atividade Portuéria no
Brasil” e elaboragéo do seu material didatico.

DesemPENHO DO PROGRAMA (principais restrigdes e providéncias adotadas)

A obtengdo dos resultados em 2005 foi considerada dentro do previsto, tendo em
vista que os Macrozoneamentos da Amazodnia Legal, da RIDE, das Bacias do Sao
Francisco e do Parnaiba e da drea de influéncia da BR-163 estdo sendo realizados de
maneira articulada com os Estados. Em relagdo aos ZEEs estaduais, 0o MMA firmou
parceria com todos os Estados da Amazonia Legal, além do PR, GO, DF, MG e CE.
O Ministério da Integragdo Nacional esta trabalhando em projetos de ZEE na escala
estadual de 1:250.000.

A porcentagem de execugdo das metas fisicas foi alta, demonstrando estarem
dentro do previsto na Lei Orgamentéria 2005. A maioria das agdes do programa
teve execugdo acima de 90%. '

A escassez de recursos orgamentarios impediu avangos mais significativos
na execugdo de algumas agdes, como no caso da agdo 4658 — “Capacitagio de
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Gestores Publicos em ZEE”, que néo teve recursos para execugdo em 2005. Além
disso, a compatibilidade do fluxo de recursos com a programagdo fisica sofreu
descontinuidade, prejudicando a execugédo programada.

Os recursos humanos em algumas agdes ndo sdo adequadamente capacitados para
a implementagdo do programa. H4, portanto, necessidade de capacitagdo periddica
das equipes para as diferentes atividades dos projetos de ZEE.

OuTros AsPeEcTOS RELEVANTES

Sendo um instrumento de planejamento cuja principal fungdo é subsidiar e direcionar
as politicas ptiblicas da Unido, dos Estados e dos Municipios, 0 Zoneamento Ecoldgico-
Econdémico trabalha diretamente com gestores ptblicos e, por meio de processos
de mobilizagdo, estabelece contato com a populagdo a fim de identificar as principais
demandas e problemas de cada regido.

O programa ndo desenvolveu uma metodologia de avaliagdo da satisfagdo do
beneficiario, mas realiza, além da avaliagdo do PPA, avaliagdes internas que sdo
apresentadas em forma de relatdrios a Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento
Sustentavel e aos setores responsaveis pela execugédo orgamentdria do Ministério do
Meio Ambiente.

Por meio de audiéncias publicas, seminérios e cursos de capacitagdo, o programa
promove a participagdo social. Esses eventos servem de instrumentos de interlocugdo
coma populagdo. A participagéo social é fundamental para a legitimagéo do programa
e incorporagdo das diretrizes apontadas no ZEE para a formulagdo das politicas
publicas.

Sdo realizadas reunides periddicas com o Consércio ZEE Brasil, com a Comissdo
Coordenadora do Zoneamento Ecolégico-Econdmico (CCZEE) e com as Comissdes
Estaduais de ZEE.

O programa realiza parcerias ndo governamentais para sua execugdo e o desempenho
tem sido satisfatério. O corpo técnico é bem estruturado, porém ha falta de recursos.

As prestagdes publicas de contas sdo feitas em evento anual com divulgagdo de
relatdrio contenglo balango das agdes.

RECOMENDACOES

* Adequar a agdo 8665 - “Zoneamento Ecolégico-Econdmico da Zona
Costeira” de modo a contemplar a aplicagdo dos instrumentos de gestdo
estabelecidos no Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro.

* Recomenda-se a inclusdo da agdo “Elaboragdo da Base Cartografica Digital
da Amazoénia”, com o escopo de produzir insumo importante para o
aperfeicoamento e integra¢do dos zoneamentos dos Estados que compdem
a Amazonia legal.
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Anexo

Ac¢oes em Programas Multissetoriais

44000 Ministério do Meio Ambiente
Agdes que contribuem para o alcance dos objetivos de programas sob responsabilidade

de outros 6rgios

Orgdo: Ministério da Previdéncia Social

Programa: 0089 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido

Agbes:

0181

Pagamento de Aposentadorias e Pensdes - Servidores Civis

Orgéo: Ministério das Cidades
Programa: 0122 Saneamento Ambiental Urbano

Acgbes:

2905

Remogdo de Cargas Poluidoras de Bacias Hidrogréficas

Orgdo:  Ministério da Justiga

Programa: 0151 Protegdo de Terras Indigenas, Gestdo Territorial e Etnodesenvolvimento

Agdes:

2566

Conservagdo e Recuperagio da Biodiversidade em Terras Indigenas

8671

Fomento & Gestdo Ambiental em Terras Indigenas

6063

TFomento a Projetos de Gestdao Ambiental dos Povos Indigenas da Amazonia (Programa-
Piloto)

* 2967

Gestdo Ambiental em Terras Indigenas no Brasil

Orgéo: Ministério da Cultura ‘
Programa: 0167 Brasil Patriménio Cultural

Agbes:

109P

Implantagdo do Centro de Cultura e Meio Ambiente Antonio Carlos Jobim

2630

Preservagao de Acervos Culturais

1E09

Reforma da Casa de Pacheco Ledo - Rio de Janeiro - R]

o)

Reforma do Complexo Museu Boténico e Biblioteca do Instituto de Pesquisas Jardim
Boténico do Rio de Janeiro

7720

Reforma do Prédio do Museu-Sitio Casa dos Pildes

Orgdo:  Ministério do Desenvolvimento Agrério
Programa: 0351 Agricultura Familiar - PRONAF

Agdes:

6462

Fomento a Projetos de Assisténcia Técnica e Extensdo para Agricultura Familiar

Orgéo: Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Programa: 0466 Biotecnologia

Agbes:

2092

Desenvolvimento de Produtos e Processos no Centro de Biotecnologia da Amazdnia -
CBA

2A06

Desenvolvimento de Produtos e Processos no Centro de Biotecnologia da Amazdnia -
CBA (Crédito Extraordindrio)

* Agéo no programa somente em 2004
Fonte: SIGPlan - Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento - Médulo de Monitoramento



Anexo
Ac¢des em Programas Multissetoriais

44000 Ministério do Meio Ambiente
Agdes que contribuem para o alcance dos objetivos de programas sob responsabilidade
de outros 6rgios

Orgéo: Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Programa: 0466 Biotecnologia

Agles:

* 6056  Tomento a Bioprospecgio e Desenvolvimento de Produtos e Processos Derivados da
Biodiversidade

Orgéo: Ministério da Defesa
Programa: 0472 Proantar

Agdes:

6618  Monitoramento das Mudangas Ambientais Locais e Globais Observadas na Antértica

Orgdo: Ministério das Relagdes Exteriores
Programa: 0681 Gestdo da Participagio em Organismos Internacionais
Agdes:

09AY Contribuigio & Convengio de Zonas Umidas de Importéncia Internacional (Ramsar, Ir3,
1971) . o

09BC  Contribuigdo a Convengio Internacional das Nagdes Unidas de Combale a
Desertificagdo nos Paises Afetados por Seca Grave e/ou Desertificagio - CCD

0483  Contribuigio a Convengiio sobre a Diversidade Biol6gica - CDB

0285  Conlribuigdo & Convention on International Trade in Endangered Species of Wild
Fauna and Flora - CITES

0288  Contribuigdo a International Tropical Timber Organization - ITTO

0292 Contribuigdo & United Nations Environment Programme - UNEP

Orgéo: Ministério da Integragao Nacional
Programa: 1047 Desenvolvimento Integrado e Sustentvel do Semi-Arido - CONVIVER
Agdes:

0772 Apoio ao Desenvolvimento de Atividades Familiares Sustentdveis em Microbacias do
Semi-Arido

* 3774  Construgdo de Cisternas

8695  Dessalinizagio de Agua - Agua Doce

3028  Estruturagdo dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos no Semi-
Arido

2272 Gestdo e Administragdo do Programa

Orgéio:  Ministério da Educacio
Programa: 1073 Universidade do Século XXI
Agdes:

* 4909  Tuncionamento de Cursos de Pés-Graduagio em Botédnica e Meio Ambiente

* Agdo no programa somente em 2004
Fonte: SIGPlan - Sistema de Informagdes Gerenciais e de Plancjamento - Mddulo de Monitoramento



Anexo
Acoes em Programas Multissetoriais

44000 Ministério do Meio Ambiente

Agdes que contribuem para o alcance dos objetivos de programas sob responsabilidade
de outros 6rgios

Orgdo: Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Programa: 1112 Difusdo e Popularizagio da Ciéncia
Acgdes:

6012  Difusdo e Produgdo Técnico-Cientifica

Orgédo: Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Programa: 1122 Ciéncia, Natureza e Sociedade
Agdes:

2378  Levantamento e Disponibilizagéo de Dados Hidrometeoroldgicos

Orgéo: Atividades Padronizadas
Programa: 1349 Litoral Brasileiro Sustentdvel

Agdes:

* 6635  Delimitagio das Areas Marinhas Ecologicamente Sensiveis

Orgéo: Ministério da Educagio
Programa: 1375 Desenvolvimento do Ensino da Pés-Graduagio e da Pesquisa Cientifica
Agdes:

4909  Funcionamento de Cursos de ’6s-Graduagio em Botanica e Meio Ambiente

* Agédo no programa somente em 2004
Fonte: SIGPlan - Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento - Médulo de Monitoramento
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