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Relatorio Anual de Avaliagao

APRESENTACAO

Em atendimento ao disposto no artigo 92 da Lei n? 10.933, de 11 de agosto de 2004 e -
suas alteragdes, o Governo Federal apresenta ao Congresso Nacional e a sociedade
brasileira os resultados da avaliagao do Plano Plurianual (PPA).

A Avaliagdo Anual do PPA constitui-se em importante instrumento gerencial para o

aperfeicoamento da formulagao e gestdo dos programas que integram o Plano e os
or¢amentos anuais.

A pratica da avaliagao fortalece o planejamento e a aprendizagem nas organizagdes
governamentais, mediante a geragao de informagdes qualificadas sobre as metas
alcangadas e as restri¢des enfrentadas na implementagao dos programas, fornecendo,
ainda, recomendagdes para auxiliar a tomada de decisdo. Nesse sentido, a avaliagao
dos programas contribui diretamente para a melhoria da qualidade do gasto ptblico,
e, principalmente, para o atendimento das demandas da sociedade.

O Relatério Anual de Avaliagdo é produto do trabalho realizado em conjunto
pelos atores diretamente envolvidos no processo: as geréncias dos programas,
as Subsecretarias de Planejamento, Or¢amento e Gestao (SPOA), as Unidades
de Monitoramento e Avaliagdo (UMAs), as Secretarias Executivas dos orgaos
setoriais e as equipes técnicas do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao
(Departamento de Coordenagao e Controle das Empresas Estatais — DEST, Instituto
" de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA, Secretaria de Gestao — SEGES, Secretaria

de Planejamento e Investimentos Estrateglcos — SPI e Secretaria de Orgamento
Federal — SOF).

O processo de avaliagao foi implementado de forma sistematizada, por meio do

Sistema de Informagoes Gerenaaxs e de Planejamento (SIGPlan), em trés etapas, a
“saber:

* A primeira, avaliagdo do programa, conduzida pelo gerente de programa
e sua equipe, tem a finalidade de avaliar o desempenho de cada programa, .
mediante a andlise da concepgao, da implementagao e dos resultados
alcangados.

* Asegunda, avaliagao setorial, de responsabilidade da Secretaria-Executiva
de cada Ministério, objetiva avaliar a gestao e a contribuigao do conjunto
dos resultados dos programas para os objetivos setoriais estabelecidos.

* A terceira, avaliagao do Plano, realizada pelo Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, contempla: i) a avaliagdo do comportamento das
variaveis macroeconOmicas utilizadas na elaboragdo do Plano, mediante a
comparagao entre os valores previstos e realizados eii) a avaliagao da gestao
do plano plurianual, que consiste na analise dos fatores que auxiliaram
ou dificultaram a implementagao e o alcance dos objetivos do con]unto de
programas.

Os resultados da Avaliacao Anual do PPA, referente ao exercicio de 2005, subsidiaram
a elaboragao dos Projetos de Lei Orgamentaria Anual para 2007 e de Revisao do PPA



Plano Piurianual 2004-2007

2004/2007, ambos encaminhados ao Congresso Nacional em 31 de agosto de 2006,
contribuindo para a melhoria da qualidade da programacao.

Todas as informagdes produzidas pela Avaliagao Anual do PPA 2004-2007 serao
divulgadas pelainternet, contribuindo, assim, para conferir transparéncia as politicas
implementadas e prestar contas a sociedade sobre os resultados da aplicagio dos
recursos publicos federais. A divulgacao das avaliagdes dos programas também é
realizada por meio da publicagdo de cadernos especificos por 6rgao responsavel,
de forma a facilitar a compreensao e subsidiar o controle e a participagdo da
sociedade.

Ao longo dos tltimos anos, o Governo Federal tem obtido avangos na implantagao
de uma cultura de avaliagao, requisito fundamental para que a gestao ptiblica seja, de
fato, orientada para resultados. Alguns desafios, contudo, precisam ser superados:
i) o aperfeicoamento dos sistemas de monitoramento para geracao de informagdes
tempestivas e confidveis sobre a execugao fisica e a evolugao de indicadores dos
programas; ii) a institui¢ao de mecanismos de incentivo aos gerentes de programas
e coordenadores de agao; e iii) a capacitacao em avaliagdao de equipes técnicas em
todos os 6rgdos e entidades da Administragao Publica Federal.

A implantagao do Sistema de Monitoramento e Avaliagao do Plano Plurianual
(SMA) é uma das respostas a esses desafios. O efetivo funcionamento desse Sistema,
representado pela instalagao da Comissao de Monitoramento e Avaliagao (CMA) do
PPA e pela constitui¢ao das Unidades de Monitoramento e Avaliagdo nos érgaos da
Administragao Publica Federal, conforme estabelecido no Decreto n® 5.233/04, tem
contribuido para uma maior integragdo dos processos de monitoramento e avaliagao
as demais etapas do ciclo de gestao, especialmente no que se refere a-alocagao de
recursos no or¢amento e aos processos de tomada de decisao.

A estratégia de consolidagao do Sistema de Monitoramento e Avaliagio do Plano
Plurianual nos proximos anos tem como foco o fortalecimento, nos ministérios
e secretarias especiais, das Unidades de Monitoramento e Avaliagao, mediante a
formagao de equipes qualificadas, o desenvolvimento de metodologias de avaliagao
e 0 apoio a implantagao de sistemas de monitoramento, entre outros esforgos, de
forma a consolidar as préticas de exceléncia em monitoramento e avaliagio na
Administragao Publica Federal.



Secretaria Especial de
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Relatorio Anual de Avaliagao

SuMARIO EXECUTIVO

Em 2005, do total previsto para a Secretaria Especial de Aqiicultura e Pesca (SEAP),
foram utilizados R$ 97 milhdes para a execugdo dos programas e agdes sob sua
responsabilidade, de acordo com o quadro a seguir:

Recursos :
gngaytenician’ T’ 1 pis 190 998 gha g Rexlisado R$ 97.079.204,00
autorizados or¢amentario™:
(LOA + Créditos):
i nﬁoo Realizado ndo
or¢camentarios - i -
. orcamentario:
previstos:
‘Total previsto: ~ R$121.375.023,00 Total realizado: ~+R$97.079.204,00

Fonte: SIGPlan

Além disso, do total de R$ 16,3 milhdes inscritos em restos a pagar, relativo ao
exercicio de 2004, foram executados R$ 13,5 milhoes

Principais ResuLTADOS

Subvengao de 85,5 milhdes de litros de dleo diesel, superando em 163% a
meta inicialmente prevista para o exercicio. Foram contempladas com essa
acao 2.293 embarcagdes, beneficiando armadores e industrias de pesca em
10 Estados.

Consolidagao da politica de uso das aguas de dominio da Unido para a
produgao de pescados.

Concessao de crédito ao setor pesqueiro e aqiiicola. O programa “Profrota
Pesqueira” deferiu 10 projetos no valor total de R$34 milhdes durante o
ano de 2005.

Incremento de mais de 58 milhdes de alevinos na produgdo nacional,
disponibilizando matéria-prima para o aumento da produgao nacional de
pescados.

Mapeamento estrutural da pesca no litoral Sudeste e Sul, do cadastramento
da frota pesqueira no litoral Norte e Nordeste e do monitoramento da
atividade pesqueira em todo o litoral brasileiro.

Descredenciamento de falsos pescadores do programa seguro—desemprego
(seguro-defeso).

Levantamento sobre a viabilizagio da cadeia produtiva da lagosta viva.
Mapeamento da populagao e avaliagio do estoque de sardinha-laje na
regiao nordeste do Brasil.

I A execugfio orgamentdria refere-se ao empenho liquidado relativo aos orgamentos das esferas fiscal ¢ seguridade

social

?
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AspPecTos RELEVANTES

Dentre as principais restri¢des enfrentadas pela SEAP para a consecugao dos objetivos
tracados destacam-se: contingenciamento de recursos, impactando negativamente
na execugao orgamentaria da Unidade e, conseqiientemente, no alcance dos objetivos
e metas previstos; recursos humanos insuficientes (quantitativa e qualitativamente);
inadimpléncia dos entes, prejudicando a celebragao de convénios; dificuldades
em processos licitatorios e celebragdo de contratos, por auséncia de interessados,
prejudicando a execugdo de agbes estratégicas do drgao; conflitos com setores
ambientais e lentiddo no processo de licenciamento ambiental, mostraram-se o
maior entrave para o incremento da produgao nacional de pescados cultivados.

" RECOMENDACOES

* Aperfeicoar os instrumentos de coordenagao e de gerenciamento do
conjunto de programas do PPA.

* Melhorar a estrutura organizacional, o arranjo do setor e a coordenagio
setorial.

e Aprimorar o relacionamento com os beneficiarios e com a sociedade.

¢ Melhorar a gestao das informagdes utilizadas pela coordenagao para o
gerenciamento setorial.

* Aperfeigoar os processos administrativos do orgao setorial (gestao de
pessoas, gestao orcamentaria e financeira e gestao de suprimentos).

e Elaborar indicadores de processos finalisticos e de apoio a gestdo do
orgao.

A seguir estao apresentadas, de forma individualizada, as avaliagdes dos programas
sob a responsabilidade da Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca.



Avaliacao dos
Programas
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DA AQUICULTURA

OBJETIVO

Desenvolver a maricultura e a aqiiicultura continental para o crescimento da
produgdo de pescado, aumentando a oferta de emprego e melhoria da renda dos
povos litoraneos, ribeirinhos e produtores rurais.

PuBLIcO~-ALVO

Aqiiicultores, comunidades e populagdes tradicionais litoraneas, associagdes e
cooperativas de produtores.

ExecucAo po ProGrama

Autarigado (LOA + Gréditon) Empenho Liquidado: RS 26.695.512,00

R$ 33536572,00 Pago estatais: -
Total: R$ 26.695.512,00
Previsto ndao or¢amentario Realizado ndo or¢camentario
INnDICADOR(ES)

1. PropugAo pE PEscapo OrRIuNDA DA AQUICULTURA

Unidade de medida: Tonelada (t)/ ano
Ultimo indice apurado: 269.697,5 em 2005
indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA ;

A aqiiiculttra é uma atividade cuja resposta ao estimulo de produgao se da no
curto prazo (ciclos de produgao podem ocorrer em apenas 6 meses), sendo que
os investimentos em parques aqiiicolas e na produgao de formas jovens devem

apresentar resultados mais concretos no periodo 2006-2007, podendo alcangar de
280.a 300 mil toneladas. '

2. Proputo INTERNO BruTO - PIB AQUicora

l]nidade de medida: R$ milhoes -
- Ultimo indice apurado: 1.281,12 em 2005
indice previsto ao final do PPA: 3.296,51

Viabilidade-de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Alguns fatores, como desvalorizagdao cambial, agdo antidumping movida por
criadores de norte-americanos, enfermidades que atingiram os cultivos de camarao l I
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(principal produto de exportacao da aqtiicultura brasiléira) e conseqiiente queda de
produgao devem dificultar o alcance das metas do PIB aqiiicola.

CONTEXTUALIZACAO

Existe uma grande discrepancia entre a produgdao e a potencialidade para o
desenvolvimento da aqiiicultura. A qualidade e quantidade de agua, dos insumos e do
clima, entre outras vantagens competitivas, indicam que, no curto prazo, aatividade pode
se transformar em importante geradora de trabalho e renda, explorando 4reas pouco ou
ainda nao utilizadas, como as enseadas e baias litoraneas, os grandes reservatdrios e a
regiao do semi-arido, entre outras.

Principais ResuLTADOS

e Consolidacao da politica de uso das dguas de dominio da Unido para a
producao de pescados.
* Incremento de mais de 58 milhdes de alevinos na produgéao nacional.

DesSeMPENHO DO PROGRAMA (principais restrigées e providéncias adotadas)

Em 2005, foram investidos R$ 4,2 milhoes em estudos de zoneamento para garantir
a inser¢ao da aqiiicultura como forma legitima de produgao. Comegaram a ser
demarcados e regularizados parques nos reservatorios de Itaipu, no Parana, e
Tucurui, no Para. Na Serra da Mesa foi feita a primeira cessdo de uso de dguas da
Unido para uma unidade demonstrativa.

O publico-alvo do programa esta subestimado, devido a debilidade estatistica do
setor pesqueiro e auséncia de um censo agropecuario recente, que contemple de
maneira detalhada as unidades de produgédo de pescado dentro das propriedades
rurais, inclusive nos assentamentos de reforma agraria. E importante ressaltar que
os atingidos por barragens, indigenas e quilombolas passaram a integrar o escopo
do programa, dada a capacidade da aqtiicultura para proporcionar alternativa de
geragao de renda, emprego e alimento, sendo inclusive ferramenta de resgate social
e de recomposicao de estoques naturais.

O indicador “PIB Aqiiicola” tem se mostrado inadequado, pois considera os pregos
médios dos pescados num miercado globalizado em que a flutuagao nem sempre
depende de fatores internos. Desta forma, o indicador nao afere o grau de eficiéncia
do programa.

Nos casos de agdes que necessitam de um curto prazo de resposta, os resultados
estao em geral acima do esperado. Todavia, obras e estudos precisam de mais tempo
para sua conclusao, sendo esperado um aciimulo de metas executadas ao final de
um periodo.

A execugao da maioria das agdes do programa ¢é feita por meio de parcerias, cuja
formagao édificultada pela descontinuidade daliberagao de recursos, principalmente
o contingenciamento, que também compromete o cumprimento das metas fisicas
dentro do periodo,. .

Um dos fatores que prejudicam o desempenho do programa € o niimero reduzido de
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técnicos, sendo necessdria a contratagdo para as dreas de oceanografia, engenharia
de pesca e de aqiiicultura, zootecnia, veterinaria e engenharia de alimentos.

O atraso na liberagdo de recursos causa dificuldades para honrar compromissos
que, em se tratando de uma atividade zootécnica, podem provocar perda de todo o

projeto ou produgao, dados os efeitos que a falta de insumos, como a falta de ragao,
podem causar.

Devido aos contingenciamentos e atrasos, as parcerias acabam sendo firmadas ao
final do periodo, sem limite para pagamento, sendo os desembolsos inscritos em
restos a pagar.

Ha intmeras dificuldades para a formatagdo das parcerias, principalmente na
elaboragdo da proposta técnica pelos parceiros e estruturagdo dos processos.
Muitos parceiros, inclusive entidades do governo federal e Municipios, foram
impossibilitados de compor as parcerias por inadimpléncia.

A politica ambiental tem sido um ponto de atrito e ocasiona as maiores dificuldades.
Apesar dos investimentos em zoneamento e planejamento efetivados, ha grande
resisténcia dos setores ambientais. O licenciamento ambiental é o maior entrave
para o incremento da produgao nacional de pescados cultivados, algo que pode
ser demonstrado pela total ilegalidade em que se encontra o setor aqiiicola, em que
mais de 95% dos empreendimentos nao tém licenciamento devido ao excesso de
burocracia e custos. Isso impde ao setor a impossibilidade de acesso ao crédito e
outras politicas ptblicas.

A reparticao € o compartilhamento de atribuigdes com o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) geram inseguranga aos investidores e produtores, que nao
se sentem contemplados com um marco legal claro, além do contra-senso de a
atividade produtiva ser controlada por um 6rgao de preservagao ambiental.

OuTtros AspPecTtos RELEVANTES

Os recursos que envolvem despesas administrativas foram aplicados dentro de uma
légica que visa a minimiza-los em relagao as acoes finalisticas. Para a execugao do
programa, os gastos da agao “Gestdao e Administragdo do Programa (GAP)” foram da
ordem de 2,35%, nao prejudicando a execugao das agdes deste programa.

Os principais gastos referem-se a deslocamentos e didrias, além de custos com a
manutengao dasestruturas descentralizadas naimplementagao de agdes deste programa.
Estes gastos permitem a consolidagdo de parcerias, a avaliagao das realidades locais e a
fiscalizagao da execugao e da pertinéncia das demandas. '

RECOMENDACOES

Promover a liberagdao continua dos recursos.
* Os processos internos para celebragao de convénios devem ser revistos,
- de modo a conferir maior celeridade administrativa ao andamento das
propostas.
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* Eliminar o excesso de burocracia e custos na obtencao do licenciamento
ambiental.

Aperfeicoar o marco legal do setor.

* Excluir as a¢bes nao-orcamentarias 904F — “Definicio de Padrdes de
Qualidade na Producgdao de Moluscos Bivalves, 904* Revisio do Marco
Legal”.

* Excluir a agdo orcamentdria 094N - “Equalizacao de Taxa de Juros em
Financiamento a Linha de Crédito Especial - PROGER Piscicultura (Lei n®
8.427, de 1992)".

e Incluir a agao “Controle da Qualidade na Garantia da Conformidade,

Seguranga e Inocuidade da Produgao de Moluscos”.
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA PEScA

OBieTIVO

Desenvolver a cadeia produtiva da pesca.
PuBLICcO-ALVO

Pescadores artesanais e industriais.

ExecucAo po PrRoGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: RS 48.987.561,00
Pago estatais: , y :
R$ 59.432.042,00 . Total: R$ 48.987.561,00
Previsto ndo or¢amentario Realizado ndo or¢amentario
InpIcADOR(ES)

1. PropucAo pE PEscapo OrRiunpa pa PeEsca

Unidade de medida: Tonelada (t)/ ano
Ultimo indice apurado: 746.216,5 em 2004
Indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Houve, no exercicio de 2005, uma pequena redugao na produgao de pescados a
partir da captura (pesca extrativa), devido as condigdes climaticas adversas, edigao
de portarias de defesa de espécies, e em fungado de atrasos na regulamentagao do
“Programa de Financiamento da Ampliagdo e Modernizagao da Frota Pesqueira
Nacional (Profrota)”, que prevé a construgao e aquisi¢ao de embarcagdes pesqueiras.
Outro fator que contribuiu para a reducao das capturas foi o atraso na vinda de
embarcagOes estrangeiras arrendadas para operagao no Zoneamento Ecoldgico-
Econdémico (ZEE) brasileiro. :

2. Propurto INTERNO BruTO PIB PESQUEIRO
I;Inida'de de medida: R$ milhoes
Ultimo indice apurado: -

Indice previsto ao final do PPA: 4.822,67

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
O indice nao foi apurado em 2005, o que dificulta checar a viabilidade de alcance ao

final do PPA.
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CONTEXTUALIZACAO

A cadeia produtiva da pesca encontra-se desestruturada, principalmente no que se refere
ao desembarque e beneficiamento do pescado, o que vem acarretando consideraveis
perdas de producdo. Uma das preocupacdes deste programa ¢ garantir agbes que
possibilitem a ampliagao, de forma sustentavel, das capturas pesqueiras, contribuindo
para a geragao de novos postos de trabalho, para a inclusao social e para a repartigao
dos beneficios da pesca.

Principais RESULTADOS

* Subvencgao de 85,5 milhdes de litros de 6leo diesel, superando em 163%
a meta inicialmente prevista para o exercicio. Foram contempladas
2.293 embarcagoes, beneficiando armadores e industrias de pesca em 10
Estados.

* Instalagdo de 22 fabricas de gelo nas 5 regides, beneficiando pescadores
artesanais.

* Concessao de crédito ao setor pesqueiro e aqiiicola, no valor de R$ 34
milhdes, durante o ano de 2005, contemplando 10 projetos. .

* Mapeamento estrutural da pesca no litoral do Sudeste e Sul, cadastramento
da frota pesqueira no litoral Norte e Nordeste e monitoramento da atividade
pesqueira em todo o litoral brasileiro.

e Mapeamento da populagio e avaliagio do estoque de sardinha-laje na

" regiao Nordeste do Brasil.

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restrigoes e providéncias adotadas)

O desempenho do programa foi positivo, com o atendimento do publico-alvo,
conforme previsto, corroborando os resultados das conferéncias estaduais e
nacional.

Registra-se a regulamentacao da equalizagao da taxa de juros em financiamento ao
“Programa da Ampliacao e Modernizagao da Frota Pesqueira Nacional”. Em 2005,
com o langamento do primeiro edital, foram contempladas 10 embarcagdes, no valor
de R$ 42 milhdes, com R$ 11 milhdes para equalizagao de juros.

Por meio da agdo “Subvengao Econdmica ao Prego do Oleo Diesel de Embarcagdes
Pesqueiras”, foram subsidiados 85,5 milhdes de litros do combustivel, 263,66%
do valor inicialmente previsto, com um investimento de R$ 6,8 milhdes. Foram
habilitadas 2,5 mil embarcagées, das quais 15% sdo de pesca artesanal.

Quanto a “Implantagao de Terminais Pesquexros Publicos”, em 2005 foram feltos
investimentos na ordem de R$ 14 milhdes. '

Em 2005, foram instaladas 22 fabricas de gelo nas 5 regides do pais, beneficiando 80
mil pescadores artesanais.

Considerando-seasyvariagoes ocorridasnoexerciciode2005, comocontingenciamento
e atrasos nas transferéncias dos recursos, muitas das agdes terao suas metas fisicas
realizadas apenas no préximo exercicio, mediante os convénios firmados e as
transferéncias efetuadas.
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A inconsténcia na liberagdo dos recursos foi a principal responsavel pela baixa
realizacio das metas. Além disso, diversos convénios, embora devidamente

instruidos, deixaram de ser celebrados, em fung¢do da incerteza na liberacao de
recursos.

OuTtros AsPeEcTOS RELEVANTES -

Os recursos que envolvem despesas administrativas foram aplicados dentro de uma
logica que visa a minimiza-los em relagdo as agoes finalisticas. Para a execugao do
programa, os gastos da agao “Gestao e Administragao do Programa (GAP)” foram da
ordem de 2,35%, ndo prejudicando a execugao das agdes deste programa.

Os principais gastos referem-se a deslocamentos e didrias, além de custos com a
manutengao dasestruturas descentralizadas naimplementagao de agoes deste programa.
Estes gastos permitem a consolidagao de parcerias, a avaliagao das realidades locais e a
fiscalizagao da execugao e da pertinéncia das demandas.

RECOMENDACOES

 Promover a liberagio continua dos recursos.

* Os processos internos para celebragao de convénios devem ser revistos,
de modo a conferir maior celeridade administrativa ao andamento das
propostas.

e Eliminar o excesso de burocracia e custos na obtengdo do licenciamento
ambiental.

Aperfeigoar o marco legal do setor da pesca.
Alterar o produto da agdo “Apoio a Extensdao Pesqueira” de “entidade
apoiada” para “pescador atendido”.

e Alterar o produto da agao “Apoio a Unidades de Ensino na Pesca” de
“unidade apoiada” para “unidade de ensino apoiada”.

* Excluir asagdes nao-or¢camentarias “904P - “Promogdo da Responsabilidade
Social da Pesca”, 904T - “Revisao do Marco Legal da Pesca” e 904S
- “Avaliagdo do Potencial Sustentavel de Captura dos Recursos Vivos
Marinhos”.

* Excluir a agao orcamentdria 09DB - “Equalizagao de Taxa de Juros em
Financiamento a Linha de Crédito Especial - PROGER (Lei n® 8.427, de
1992)".

 Incluir a agdo “Gerenciamento da Subvengdo do Oleo Diesel para
Embarcagoes Pesqueiras”.
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GesTAo DA PoLitica PESQUEIRA

OBIETIVO

Coordenar o planejamento e a formulagdo de politicas setoriais e a avaliagao e o
controle dos programas nas areas da aqiiicultura e pesca.

PUBLICO-ALVO
Governo.

ExecucAo po ProGrAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: R$ 5.366.073,00
Pago estatais: ' -
R$ 11.566.000,00 ' Total: R$ 5.366.073,00
Previsto ndo or¢amentario Realizado ndo orcamentario
INDICADOR(ES)

Este programa ndo possui indicadores, por ser do tipo “Gestdo de Politicas
Puablicas”.

CONTEXTUALIZACAO

Nao existem politicas que contemplem os diversos elos das cadeias produtivas das
espécies cultivadas. Ha conflitos de interesses na gestao das aguas, dispersao de
esforgos e registram-se vdrios tipos de caréncias: de mao-de-obra capacitada, de
modernas técnicas de manejo alimentar, de procedimentos sanitarios e ambientais,
de programas de investimento e financiamento para custeio da producéao, além da
insuficiéncia de alternativas alimentares necessarias para a engorda. Embora existam
diversas institui¢des de pesquisa para o estudo da reprodugao de espécies de agua
doce e marinha no Brasil, seus resultados sdao pouco difundidos e aproveitados,
em grande parte devido a baixa efetividade dos servigos de assisténcia técnica.
Verifica-se ainda uma relativa desorganizagao dos produtores para a produgao e
comercializagao de seus produtos.

Esse quadro justifica a implantagdo de uma nova politica de gestdo publica na area
de aqiiicultura e pesca, assentada na transparencm participagdo e inclusao social,
garantindo a sustentabilidade social, econdmica e ambiental das atividades.

P.RINCIPAIS REsuLTADOS

*  Realizagdo de 529.181 registros de pessoas fisicas e juridicas no Registro
Geral da Pesca (RGP).

-
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DeseMmpeENHO DO PROGRAMA (principais restricdes e providéncias adotadas)

Os resultados alcangados estdo dentro do esperado, apesar de haver ainda
certa dificuldade no manejo dos instrumentos de planejamento, execugao e
acompanhamento, uma vez que as agdes do programa envolvem pescadores,
servidores, formas associativas e institui¢oes de pesquisas.

Foram realizados o controle da atividade pesqueira e a regularizagao do exercicio
profissional da pescae aqtiicultura em 27 Unidades da Federacao, implementados
por meio da agao “RGP”. Em 2005, foram realizados 529.181 registros no RGP, que
tiveram fundamental importéncia para o alcance dos objetivos do programa. O
cadastramento de pessoas fisicas e juridicas interessadas em exercer as atividades
de pesca e aqiiicultura, feito pela Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca da
Presidéncia da Reptblica (SEAP/PR), garante o cumprimento da legislacao e
possibilita a execugdo de outras agdes governamentais relacionadas ao setor
pesqueiro, tais como o seguro-desemprego, as aposentadorias e a concessao de
crédito.

A implantagao do Sistema.de Informagao da Aqiiicultura e Pesca possibilitou a
realizagio do censo estrutural da pesca no litoral Sudeste e Sul, o cadastramento
da frota pesqueira no litoral Norte e Nordeste e 0 monitoramento da atividade
pesqueira em todo o litoral brasileiro. Ao realizar essas agoes, a SEAP/PR atendeu
a uma demanda crescente do setor por informagdes atualizadas que possibilitem a
implementacdo das politicas publicas e setoriais e o desenvolvimento sustentavel
da pesca e aqiiicultura no pais.

Foram feitos convénios favorecendo as formas associativas de produgao, em especial
em assentamentos rurais voltados ao cultivo de peixe, apoiando associagoes,
cooperativas e entidades comunitarias, bem como convénios para a realizagao
de estudos sobre tecnologia e biologia da pesca e aqiiicultura. Também foram
realizados, em Belém, Manaus, Sao Luiz, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte,
Floriandpolis e Brasilia, eventos regionais de treinamento de servidores para o
encaminhamento do trabalho de cadastramento e recadastramento de pescadores
profissionais nos 27 Estados.

Houve dificuldades para contemplar satisfatoriamente o calendario de liberagao
de recursos financeiros, em especial para o convénio de monitoramento da
pesca, devido ao contingenciamento e a descontinuidade do fluxo de recursos.
A medida que se trabalha na execugao de convénios com organismos publicos,
é dificil encontrar algum érgao que cumpra todas as exigéncias impostas. Outra
dificuldade encontrada foi quanto a celebragao de convénios por inadimpléncia
dos proponentes.

A agao de promogao de crédito tem um papel estratégico no desenvolvimento da
pesca e da aqiiicultura. Houve um enorme empenho na politica de acesso e na
desobstrugao dos canais de crédito e financiamento.

Os escritérios estaduais carecem de infra-estrutura e nao dispdem de recursos
humanos suficientes, principalmente para o “Programa de Cadastramento e
Recadastramento de Pescadores Profissionais”.

?
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Oprogramarealizou parcerias com entidades nao-governamentais. Foram realizados
convénios com fundagdes e institui¢des de pesquisa e foi contratada uma empresa
para a realizacao do recadastramento de pescadores.

QuTros AsPEcTOS RELEVANTES

Os recursos destinados a “Gestao e Administracao do Programa (GAP)” sao usados
em auditorias realizadas em algumas colonias de pescadores nos Estados do Rio
Grande do Norte, Bahia, Sao Paulo, Santa Catarina e Paraiba, com o objetivo de excluir
do RGP falsos pescadores e impedi-los de se beneficiarem do programa “Seguro-
Desemprego”. Os recursos do GAP também tém sido utilizados em atividades de
acompanhamento do ordenamento da pesca, na participacio de comités de pesca
de camardes, lagosta e isca viva.

RECOMENDACOES

e Promover a liberagao continua dos recursos.

* Os processos internos para celebragdo de convénios devem ser revistos, -
de modo a conferir maior celeridade administrativa ao andamento das
propostas.

e Excluir do programa, por ndo terem produto nem recursos orgamentarios/
financeiros, as agoes 904Q - “Implementagao de Mecanismos de Participacao
Social na Execucao e Desenvolvimento das Politicas Pesqueiras”, 904R -
“Promog¢ao Comercial do Pescado” e 904M - “Promogao da Concessao de
Crédito para Aquicultura e Pesca”.
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SuMARIO EXECUTIVO

Em 2005, do total previsto para a Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH),
foram utilizados R$ 73,4 milhdes para a execugdao dos programas e agdes sob sua
responsabilidade, de acordo com o quadro a seguir:

Recursos
k| g R$ 124.574.997,00 Realizado R$ 73.405.347,00
autorizados - or¢amentario®:
(LOA + Créditos): '
RGOS e Realizado ndo
or¢amentarios - i -
a orcamentario:
previstos:
‘Total previsto: - R$124.574.997,00 Total realizado: ~ ~ ~  R$73.405.347,00

Fonte: SIGPlan

Além disso, do total de R$ 8,2 milhdes inscritos em restos a pagar, relativo ao
exercicio de 2004, foram executados R$ 4,3 milhoes.

Principais RESULTADOS

Em 2005, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos reforgou sua atuagao em favor
da protegao e da promogao dos direitos humanos, por meio de ampla articulagao com
orgaos govemamentals em nivel federal, estadual e municipal e pelo fortalecimento
de parcerias com organizagoes da sociedade. :

* Pormeio do programa “Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameagadas”
foram investidos R$ 11.847.818,00 no atendimento a 3.500 vitimas de crimes,
em 14 centros de atendimento. Os recursos também foram destinados a
protegao de 830 pessoas, por meio dos 17 servigos estaduais (PROVITA), o
que corresponde ao atendimento de 100% das solicitagoes de inclusdao no
programa que satisfizeram as exigéncias previstas na Lei n®. 9.807/99 e do
programa federal que atende aos casos de protegao oriundos dos Estados
onde o servigo ainda nao foi implantado.

*" No ambito do programa “Promogao e Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente”, foram investidos R$ 18.911.882,00 para a implantagao de 13
modulos do Slstema de Informagao para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA)
em 664 novos Municipios e no atendimento a 9.395 criangas e adolescentes
sob medidas de protegdo e a 1.500 adolescentes ameagados de morte, entre
outros.

* O programa “Atendimento Socxoeducatlvo do Adolescente em Conflito
com a Lei” possibilitou o investimento de R$ 11.278.328,00 na criagao de
380 novas vagas em instituigdes responsaveis pela execugdo das medidas
socioeducativas e no atendimento a 5 mil adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto. '

* No programa “Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual de Criangas
e Adolescentes”, foram investidos R$ 2.383.244,64 em 15 projetos de
prevengao e enfrentamento ao abuso, trafico e exploragao sexual de criangas
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e adolescentes, possibilitando a capacitagdao de 2.620 participantes do
sistema de garantia de direitos, incluindo servidores ptiblicos e profissionais
do “Sentinela”. Além disso, houve a capacitacao de 50 mil caminhoneiros
pelo Servigo Social do Transporte/Servigo Nacional de Aprendizagem do
Transporte (SEST/SENAT), utilizando metodologia elaborada pela SEDH.
O fortalecimento da rede de protecao a criangas e adolescentes permitiu
ainda a ampliagao da Rede Nacional de Informagdes para Prevencao e
Combate ao Abuso e Exploragao Sexual de Criangas e Adolescentes.

* No ambito do programa “Direitos Humanos, Direitos de Todos”, foram
investidos R$ 16.082.502,00 no apoio a 16 centros de referéncia em direitos
humanos e'a 3 conselhos, na emissao de 10.200 documentos, no atendimento
a 55.104 pessoas nos servigos de orientacao juridica gratuita, de mediacéo
de conflitos e de informagoes em direitos humanos (balcoes de direitos),
entre outros.

AsPECTOS RELEVANTES

Os programas da Secretaria Especial de Direitos Humanos tém um alto nivel de
participacao social, imprimindo a sua execugao um elevado grau de compromisso
com a sociedade civil, sobretudo em ‘decorréncia das doagdes recebidas.

A atuagdao do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA), por exemplo, nos programas voltados para os direitos da crianca e
do adolescente esta presente no desenho das agdes, na defini¢ao de metas, na forma
de implementagao e na aprovagao dos projetos apoiados, dentre outros.

Em 2005, a SEDH e o CONANDA definiram, por meio da Resolugdo n®. 101, de 17
de margo de 2005, procedimentos e critérios para a aprovagao de projetos a serem
financiadas com recursos da Subsecretaria de Promogao dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (SPDCA/SEDH) e do Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente
(FNCA). Os projetos recebidos pela Subsecretaria foram apresentados a Plendria
do CONANDA para aprovagao no més de agosto. A lista, contendo 195 projetos
aprovados, foi divulgada no Didrio oficial da Unido no dia 22 de agosto de 2005.
Os projetos foram classificados em trés categorias: A 1 — projetos que poderiam ser
apoiados imediatamente em razao da disponibilidade dos recursos; A 2 — projetos
que seriam apoiados apds (e caso ocorresse) o descontingenciamento orgamentario;
e B - projetos que s6 seriam apoiados caso houvesse crédito suplementar ou
arrecadacgao do FNCA.

Dentre as principais restri¢des enfrentadas pela SEDH para a consecugao dos
objetivos tragados destacam-se:

Contingenciamento - A andlise da série historica de execugao orcamentaria da SEDH
no periodo 2003-2006 revela uma parhcxpagao decrescente na composigao das fontes
de Recursos do Tesouro extra-Fundo, os quais, para 2006, mostram-se 15% inferiores
aos valores executados em 2005, o que vem sendo compensado, no valor global
do érgdo, com uma maior participagdo das receitas de doagdes ao Fundo Nacional
para a Crianga e o Adolescente (FNCA). Em 2005, embora a arrecadagao de R$ 24,1
milhdes do FNCA tenha ficado distante do montante estimado de R$ 41,0 milhdes,
houve crescimento .em relagdo a 2004, quando atingiu o valor de R$ 22,4 milhdes.
Contudo, o FNCA ¢é destinado apenas aos programas que tém como ptiblico-alvo
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criangas e adolescentes, por isso, de acordo com os relatdrios de avaliagao, esse fato
tem prejudicado a execugdo dos demais programas que nao recebem recursos do
mencionado Fundo.

Dessa forma, percebe-se que a abrangéncia do contexto a ser trabalhado, as
especificidades das varias areas relativas aos direitos humanos e suas demandas
e, ainda, os recursos orcamentarios deficitarios contribuem para que o resultado
das agbes realizadas nao sejam visiveis no curto prazo, fazendo-se necessaria a
realizagao de esforgos significativos por meio de investimentos que permitam o fiel
cumprimento da legislagao vigente.

Liberagdo de recursos ao longo do exercicio - A demora na aprovagao da Lei

Orgamentaria prejudica a continuidade das ages do 6rgao, visto que 58% de suas
acOessaorealizadas pormeio de convénios, inviabilizando as renovagdes dos mesmos
para a manutengdo de suas atividades. Assim, com o intuito de superar esse entrave
e visando a agir preventivamente, alguns programas adotam periodos de vigéncia
para os convénios descompassados com o exercicio financeiro, ou seja, os convénios
iniciam sua vigéncia, em geral, no més de julho com previsao de término em julho
do ano subseqiiente, més em que a Lei Orcamentdria provavelmente ja estard
aprovada. Em outros programas, a inexisténcia de qualquer previsao na liberagao
de recursos ao longo do ano nao permite uma melhor organizagao do processo de
analise e aprovagao dos projetos e tampouco a organizagao da implementagao das
agoes, ficando quase sempre para dezembro a formalizagao dos convénios. Este
tipo de restrigao tem como conseqiiéncia direta a dificuldade de apresentagao dos
resultados no exercicio, bem como a andlise do desempenho da execugao das agoes
do periodo.

Recursos Humanos — O 6rgao apresenta uma alta caréncia de recursos humanos
ao passo-que seus programas necessitam de uma grande articulagao com diversos
Ministérios para a obtengao de seus resultados. Além disso, o tema esta sempre na
midia, o quedemanda produgao de dadosedisponibilizagao de técnicos para fornecer
as informagoes solicitadas. Ha ainda campanhas publicitarias, demandas referentes
a formalizagdao e execugdo de convénios, andlise de projetos e encaminhamento
de dentncias, analises de pareceres e projetos de lei que tramitam no Congresso
Nacional, entre outras atividades, que sao for¢osamente executadas por equipes
reduzidas.

C

Monitoramento - No que se refere a maioria das ag¢des da SEDH realizadas por
meio de convénios, percebe-se que o monitoramento realizado necessita de
aperfeicoamentos, pois nao ha uma periodicidade estabelecida e uma padronizagao
para monitorar o desempenho fisico dos projetos. Em alguns casos o desempenho
fisico destes convénios é disponibilizado apenas no relatdrio final apresentado pelas
instituigdes conveniadas e a consolidagdo das metas fisicas atingidas € realizada
manualmente pela coordenagao dos programas. O monitoramento encontra, ainda,
dificuldades relacionadas principalmente a pulverizagdo dos projetos, a sua nao

padronizagdo e a falta de pessoal para a supervisao e acompanhamento dos projetos
financiados.

A seguir estao apresentadas, de forma individualizada,.as avaliagdes dos programas
sob a responsabilidade da Secretaria Especial de Direitos Humanos.

?
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Relatorio Anual de Avaliagao

AssISTENCIA A VITIMAS E A
TESTEMUNHAS AMEACADAS

OBiETIVO

Garantir protecao especial a testemunhas e a vitimas sobreviventes de crimes.
PoBLicOo-ALvo

Testemunhas de crimes e vitimas.

ExecucAo po PrRoGrRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: R$ 11.847.818,00
s Pago estatais: - :
R$ 11.935.259,00 Total: - R$11.847.818,00
Previsto ndo orcamentario Realizado ndo or¢amentario
InDIcADOR(ES)

1. Taxa e ATENDIMENTO DE PESsoas com NECESSIDADE DE PROTECAO
Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 100 em 31/12/2005
Indice previsto ao final do PPA: 100

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
O indicador do Programa esteve desde o seu inicio até os dias atuais em 100%, ou seja,
todas as solicita¢des de inclusdo no Programa que satisfizeram as exigéncias previstas
pela Lein®9.807/99 foram atendidas. O indicador, portanto, mede apenas a capacidade
do programa em atender as demandas de protegao que lhe sao dirigidas.

L)

CONTEXTUALIZACAO

A protegao e assisténcia a vitimas e a testemunhas de crimes é uma das principais
acoes previstas no Programa Nacional de Direitos Humanos e constitui condigao
indispensavel para o combate a impunidade no pais, uma vez que garante a vida de
pessoas ameagadas que colaboram com a policia e com a justiga. No ambito federal,
a Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH/PR), por meio da Coordenagao-
Geral de Protegio a Testemunhas (CGPT/SEDH), é o orgao responsavel por
implementar, manter e aprimorar o Programa de Assisténcia a Vitimas e a
Testemunhas Ameagadas. Este programa atua por meio de trés agdes principais: 1)
0 apoio aos Servigos Estaduais de Protecdo a Vitimas e a Testemunhas Ameagadas
(Provita), que tém como prop051to além da protegdo das pessoas que estejam
coagidas ou expostas a grave ameaga em razao de colaborarem com a investigagao
ou processo criminal, a promogao da reinsergao social dos beneficidrios em uma
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nova comunidade, distantes dos locais onde as ameagas ocorreram; 2) 0 apoio aos
Centros de Apoio a Vitimas de Crimes (CAVC), que atuam de forma complementar
aos servigos de protegao, destinando-se a vitimas que nao sao consideradas como
testemunhaslegais de inquérito ou processo criminal. Seu objetivo é concederamparo
juridico, social e psicoldgico a pessoas vitimizadas, buscando primordialmente
sua reestruturagdo moral, psiquica e social; e 3) o Programa Federal de Protecao
a Testemunhas, regulamentado pelo Decreto n® 3.518/2000, que visa a assegurar
a execugao do programa nos Estados em que os servigos de protecdo a vitimas e
testemunhas ameagadas ainda nao estejam instalados.

Principais ReEsuLTADOS

A manutengao dos resultados em 2005 foi considerada dentro do esperado, tendo
em vista:

* Protecao de aproximadamente 600 pessoas pelos Servigos de Protecdao
a Vitimas e a Testemunhas Ameagadas (Provita), sendo possivel o
atendimento a 830 pessoas simultaneamente.

* Atendimento de cerca de 3.500 pessoas pelos Centros de Apoio a Vitimas
de Crimes (CAVC).

* Protecao de 66 pessoas no ambito do Programa Federal de Protecédo a
Testemunhas. ~

* Osatendimentos foram possiveis, gragas a manutengao: 1) dos 17 Programas
de Prote¢ao a Testemunhas Ameacadas (Provita) nos Estados do Acre,
Amazonas, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Maranhao,
Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Para, Pernambuco, Parana, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Sao Paulo e Santa Catarina; 2) do Programa
Federal de Protegao a Testemunhas; e 3) dos 14 Centros de Apoio a Vitimas
de Crimes, cuja capacidade mensal é de aproximadamente 250 pessoas,
instalados em 12 Estados: Alagoas, Bahia, Espirito Santo, Goids, Minas
Gerais, Para, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Sao
Paulo e Santa Catarina. :

* A Coordenagao-Geral do Programa passou a participar mais efetivamente
das atividades de monitoramento do Sistema Nacional de Prote¢dao a
Testemunhas, tendo realizado o aperfeicoamento de alguns instrumentos
de monitoramento e garantido o ciclo das informagdes para os Estados.

Cabe ressaltar que, no periodo 1998-2004, 1.620 pessoas (testemunhas, vitimas e
seus familiares) receberam prote¢ao do programa, sendo 611 testemunhas de alto
poder ofensivo. Os dados referentes a 2005 ainda ndo foram consolidados.

DESEMPENHO DO PROGR‘AMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

Indicador - O atual indicador apresenta-se insuficiente para aferir o nivel de eficicia
do programa. Os macro-objetivos deste programa sao a salvaguarda de vidas
humanas, a promogao e defesa dos direitos humanos, o combate a impunidade e
a efetivacao da justiga, mas apenas o primeiro deles é contemplado no indicador
existente. Diante disso, o Tribunal de Contas da Uniao, por ocasiao da Auditoria
de Natureza Operacional sobre o programa, no Acérdao n° 600/2005 (publicado no
Diéario Oficial da Unido de 30/05/2005), recomendou a CGPT/SEDH a instituigao de
uma série de indicadores de desempenho entre os quais se destacam:
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Tempo médio de permanéncia no programa;

Percentual de jovens beneficiarios encaminhados para escola;

Percentual de beneficidrios encaminhados para programas de capacitagao;
Percentual de beneficiarios encaminhados para programas de moradia.
Estes indicadores seriam utilizados para mensurar os objetivos do
programa, no que se refere a protegdao de direitos humanos atualmente
desconsiderados e a reinser¢do social de seus beneficidrios em novos
espagos comunitarios.

e Percentual de processos/inquéritos solucionados nos quais existam
testemunhas inseridas no programa.

Este indicador apresenta-se como o ideal para o programa, pois apura o nimero de
processos criminais solucionados com o auxilio das testemunhas por ele protegidas.
Contudo, este indicador é de dificil apuragao pois sofre a influéncia da morosidade
da justica brasileira, na qual o tramite de um processo criminal até o seu transito em
julgado, na grande maioria das vezes, ultrapassa o tempo de quatro anos do PPA no
qual essa aferigao deve ser feita.

A Coordenagao do Programa esté desenvolvendo a coleta da série historica de dados
do programa, a fim mensurar os indicadores recomendados pelo TCU.

Cumprimento de Metas Fisicas — A realizacdo de seminario e de oficina de
capacitagdo para os técnicos dos servicos de protegdo a testemunhas, prevista
para novembro/2005, foi adiada para 2006, diante da impossibilidade de garantir
a presenga de especialistas internacionais que participariam do evento no periodo
almejado. Assim os recursos previstos no orgamento da SEDH referente as acoes
0724 - “Capacitagao e Formagao de Agentes Operatores dos Servigos de Assistéricia
a Vitimas e a Testemunhas Ameagadas” e 6244 - “Apoio a Servigos de Assisténcia e
Protegao a Testemunhas Ameagadas” foram repassados para o PNUD/SEDH, a fim
de garantir a capacitagdo, que agora esta prevista para julho de 2006.

Composi¢ao das Fontes de Financiamento - O programa ¢ implementado por
intermédio da celebracdao de convénios entre a Unidao (SEDH/PR) e os Estados
(Secretarias de Justiga e Direitos Humanos, em sua maioria) ou Municipios. No
entanto, verifica-se que o financiamento da Unido, em relagao a contrapartida
estadual/municipal, representa cerca de 80% do total e que a maioria dos convenentes
restringem-se a cumprir o minimo legalmente exigido como contrapartida na
celebragdo do convénio. Tal situagdo denota um comprometimento deficitario, ao
menos no que tange a investimentos financeiros, na implementagao dessa politica
publica. A Coordenagao-Geral do Programa tem envidado esforgos para que os
Estados incrementem sua contrapartida, quando da celebragdo do convénio para
implementagao de Servigos de Protegdo a Vitimas e a Testemunhas Ameagadas.

Liberagdo de recursos ao longo do exercicio - A demora na aprovacdo da Lei
Orgamentdria prejudica a continuidade do servigo de protegdao a testemunhas,
pois inviabiliza as renovagdes dos convénios com os Estados para a manutengao
das atividades. Assim, com o intuito de superar esse entrave, visando a agir
preventivamente, os periodos de vigéncia dos convénios continuam descompassados
com o exercicio financeiro, ou seja, 0s convénios iniciam sua vigéncia, em geral, no
més de julho com previsao de término em julho do ano subseqiiente, més em que a
Lei Orcamentaria provavelmente ja estara aprovada.
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Contingenciamento — As alteragdes nos valores orcamentdarios destinados ao
programainviabilizaram aexpansaodo Sistema Nacional de Protecaoa Testemunhas,
impedindo a implantagdo de novos Servigos de Prote¢ao a Testemunhas (Provita)
e Centros de Apoio a Vitimas (CAVC) em outros Estados. A estagnagdo da politica
publica de protegdo a testemunhas, especialmente no que diz respeito a nao
ampliacao de sua capacidade de atendimento, pode acarretar a impossibilidade de
atendimento de novos casos de protegao e de assisténcia a vitimas. Um exemplo
claro disso foi a situagdo ocorrida em 2004 no Estado do Pard, representada pelo
assassinato da ativista Dorothy Stang, que redundou em um significativo aumento
da demanda por protegao e assisténcia a vitimas ao Provita/PA e ao CAVC/PA.
Com o intuito de manter a estrutura de protegao ja implantada, nao houve destaque
orcamentario para o Departamento de Policia Federal para a implementagao do
Servigo de Protecao ao Depoente Especial (SPDE). No entanto, a Policia Federal,
com recursos proprios, garantiu o atendimento dos usuarios no ambito do SPDE ao
longo de 2005.

Recursos Matérias/Infra-estrutura - Ressalta-se a caréncia de equipamentos de
informatica e, principalmente, a necessidade de criagao de um banco de dados
nacional para o programa que auxilie, entre outros, no mapeamento da incidéncia
da violéncia sob variadas formas de consulta (geografica, étnica, por idade, por sexo,
por tipo de crime, etc.). A criagao desse banco de dados contribuiria inclusive para
a apuracao dos indicadores propostos.

Recursos Humanos na equipe gerencial - Desde o seu inicio, em 1998, a
quantidade de recursos humanos na geréncia do Programa tem sido a mesma e a
sobrecarga inevitavel. Ha dificuldades no monitoramento dos convénios sob sua
responsabilidade e no processamento das informagdes obtidas pelos relatorios
trimestrais que sao exigidos de todos os Servigos de Protegio a Testemunhas; o ‘que
causa um subaproveitamento de importante fonte de informagoes gerenciais sobre
o desempenho do programa. Diante da abrangéncia das atividades desenvolvidas,
o Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n® 600/2005 (publicado no Diario
Oficial da Unido- de 30/05/2005) recomendou que a SEDH reforgasse “a estrutura
da Coordenagao Geral de Prote¢ao a Testemunhas, prevéndo, inclusive, condicoes
para que possa haver substitui¢bes temporarias de profissionais em Estados que
apresentem caréncia de pessoal na equipe técnica”.

No Plano de Ag¢ao que a SEDH encaminhou ao TCU, em cumprimento a determinagao
decorrente desta Auditoria, consta a proposta de reestruturagao da CGPT a ser
implementada em 2006. '

Atraso na prestagao de contas dos Estados e Municipios — Constata-se a ocorréncia
de inconsisténcias tanto na prestagao de contas quanto nos projetos apresentados
- por Estados e Municipios, o que representa um reflexo do desconhecimento técnico
do assunto e da legislagao que regula as matérias. Esta restrigdo merece atengio
especial em razdo das peculiaridades de seguranga e sigilo que sdo inerentes a
atividade de protegao a testemunhas.

OuTtros AsPeEcTos RELEVANTES

“Monitoramento - O monitoramento do programa ¢é atualmente realizado tendo por
base dois instrumentos basicos: visitas in loco e relatérios trimestrais. As visitas
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in loco sao realizadas por uma equipe de monitores, escolhidos dentre os técnicos
atuantes nos Servicos Estaduais de Protecao que se destacaram no desempenho
de suas fungdes, acompanhada por um técnico da CGPT/SEDH a cada um dos
17 Servigos Estaduais de Protegao pelo menos uma vez ao ano. Nessa atividade
sao avaliadas diversas dimensdes do programa (Conselho Deliberativo, Equipe
Técnica Interdisciplinar, Entidade Gestora, Atendimento ao Usuario, Orgao Estatal
Conveniado etc.) e dela resulta uma resposta que congrega avaliagdes e sugestdes
de ajustes. Este resultado é socializado para todos os entes estatais e da sociedade
civil responsaveis pelo programa naquela localidade.

O aperfeigoamento dos relatérios produzidos nas visitas in loco foi uma das grandes
modificagdes ocorridas em 2005. A criagdo de novos instrumentos e a nova forma
de funcionamento das atividades de monitoramento foram consensuadas entre
os atores envolvidos na implementacdo do programa e incluem: a) a elaboragao
de instrumento de coleta de informagdes com um roteiro minimo para direcionar
as discussdes no ambito do Conselho Deliberativo, da Entidade Gestora, da
Equipe Técnica, da Rede Solidaria e no contato com Usudrio do Programa; b) a
. elaboragdo de instrumento de avaliagdo da atividade de monitoramento para
posterior discussao com as instancias que compartilham essa atividade; c) a
elaboragdo de instrumento denominado “Sumario de Monitoramento” para
agilizar o encaminhamento de uma breve resposta ao Estado sobre as atividades
desenvolvidas e eventuais recomendagoes emergenciais; d) o aperfeigoamento
do modelo do Relatdrio Final de Monitoramento, com a apresentagao de forma
mais clara dos problemas detectados e a defini¢ao das recomendagdes de forma
sistematizada, incluindo prazos e responsaveis. Este documento é encaminhado
para todos os atores: Secretaria Estadual, Conselho Deliberativo, Entidade Gestora
e Equipe Técnica; e, e) elaboragdo de instrumente para a Reunido de Trabalho do
~ Monitoramento, com a compilagao dos aspectos mais 1mportantes contidos nos
Relatdrios Finais, a fim de dirigir a discussao e subsidiar o planejamento para as
atividades do ano de 2006.

Participagao Social - O funcionamento do programa se baseia na estreita parceria
entre o Poder Publico e a Sociedade Civil Organizada. A execugao das atividades € -
descentralizada por meio da assinatura de convénios com as Secretarias Estaduais ou
Municipais que, por sua vez, firmam parcerias com organizagoes nao governamentais
(ONGs) atuantes na area de direitos humanos, responsavel pela construgao de
uma rede, solidaria de protegao que envolve outras associagdes da sociedade civil
(entidades religiosas, associagdes comunitarias, etc.). As ONGs sao as responsaveis
diretas pelo acolhimento dos beneficiarios do programa, inclusive pela contratagao
da equipe técnica que ird acompanhar os beneficidrios, que se compde de, no
minimo, um psiclogo, um assistente social e um advogado. A excegdo encontra-
- se no Rio Grande do Sul, em que a execugao do programa fica a cargo do proprio
Estado (PROTEGE). As organizagdes da sociedade civil t¢ém demonstrado crescente
empenho e responsabilidade com o programa, apesar de demonstrarem alguma
dificuldade na gestao administrativo-financeira relacionada a elaboragao, execugao
e prestagao de contas de convénios.

Satisfagdo do Beneficidrio - O programa ainda nao dispde de estudos referentes
a satisfagdo do publico-alvo, mas apenas indicativos registros pontuais de
usuarios acerca da satisfagdo com os beneficios e o atendimento proporcionados
pelo programa. Contudo, nota-se que algumas autoridades orientam de forma
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equivocada estes usuarios em relagao aos beneficios que serao disponibilizados.
Assim, as insatisfagdes normalmente nao estdo relacionadas a protecao em si, mas
aos beneficios acessorios como, por exemplo, auxilio financeiro ou moradia.

RECOMENDACOES

* Inclusio dos seguintes indicadores, recomendados pelo TCU, como
indicadores do programa: 1) tempo médio de permanéncia no programa
(somatdrio do tempo em que os beneficidrios permaneceram no programa,
dividido pelo nimero de beneficiarios inseridos no programa, por Estado);
2) percentual de jovens beneficiarios encaminhados para escola (niimero de
jovens que foram encaminhados para a escola, dividido pelo niimero total
de jovens inseridos no programa, vezes 100, por Estado); e, 3) percentual
de beneficiarios encaminhados para programas de capacitagao (niimero
de beneficidrios encaminhados para programas de capacitagao, dividido
pelo ntimero total de beneficiarios inseridos no programa, vezes 100, por
Estado).

¢ C(apacitagao da Coordenagao-Geral do programa para orientagao dos
convenentes em relagao ao processo de prestagao de contas;

¢ Exclusao da agao 2831- “Transporte, Custodia e Protegao a Testemunhas e
pessoas sob grave ameaga”.
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ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO
ADOLESCENTE EM CONFLITO cOM A LEI

OBJETIVO

Ampliar e aperfeigoar os servigos voltados para o cumprimento de medidas
socioeducativas ndo-privativas de liberdade e humanizar o atendimento nas
unidades de internagdo de adolescente em conflito com a lei.

PoBLico-ALvo
Adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas e egressos.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: ~ R$ 11.278.328,00
Pago estatais: r
R$ 25.447.545,00 Total: R$ 11.278.328,00
Previsto nao or¢amentario Realizado nao or¢amentario
ALNDICADOR(ES)

1. NUMERO DE ADOLESCENTES ATENDIDOS

Unidade de medida: Pessoas Atingidas
Ultimo indice apurado: 1 em 31/12/2003
indice prev1sto ao final do PPA: 2,5

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

O indice ndo foi apurado em 2005 em decorréncia da escassez de informagGes
sistematizadas no ambito das Unidades da Federagao e dos Sistemas Estaduais de
Justica sobre o niimero de adolescentes sentenciados com medidas socioeducativa-s
e o nimero de adolescentes atendidos pelo sistema de atendimento socioeducativo
para o cumprimento de medida. Contudo, varias agdes foram viabilizadas e, com
as informagdes de que a Subsecretaria de Promogdo dos Direitos da Crianga e
do Adolescente dispde, estima-se um crescimento de aproximadamente 30% no
namero de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa se comparado
aos dados obtidos no levantamento realizado em 2004.

CONTEXTUALIZAGAO

O programa “Atendimento Socioeducativo do Adolescente em Conflito com a Lei”
busca ampliar e aperfeigoar os servigos voltados para o cumprimento de medidas
socioeducativas nao-privativas deliberdadeehumanizaroatendimentonasunidades
de internagdo de adolescentes em conflito com a lei. Este programa tem como
principios a municipalizagdo e descentralizagdo, conferindo prioridade absoluta



Relatorio Anual de Avaliagao

aos servigos de execugao das medidas em meio aberto de boa qualidade, por meio
da articulagdo, mobilizagao e qualificagao do sistema de justiga, do investimento
na capacitagao profissional e do reordenamento das unidades de internagao, com
vistas a superacao da histdrica cultura assistencial-repressiva, presente durante
séculos no Brasil. :

Principais RESULTADOS
Os resultados do programa ficaram dentro do esperado, tendo em vista:

- & Apoio ao reordenamento de institui¢des responséaveis pela execucao das
medidas socio-educativas, por meio da construgao ou reforma de unidades
nos Estados de Mato Grosso do Sul, Ceara, Para, Acre, Tocantins, Alag()as,
Rio Grande do Sul, Sao Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Goias,
Distrito Federal, Amazonas, Amap4, Rio Grande do Norte, Pernambuco e
Bahia, possibilitando a criagao de 380 novas vagas para atendimento dos
adolescentes com medida socioeducativa de internagao.

* -Apoio aos projetos que permitirdo o atendimento de 5 mil adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto,
assim-considerada a liberdade assistida e a prestagdo de servigos a
comunidade.

Em 2005, foram efetivados convénios com o SENAC Rio de Janeiro; a Pastoral do
Menor, que esta sendo desenvolvida em 25 localidades de 17 Estados; os Governos
do Acre, Para, Rio Grande do Norte, Ceard, Goidas e Mato Grande do Sul; as
Prefeituras de Campina Grande; Aracaju; Recife; Olinda; Uberlandia; Varginha;
Arca, no Municipio de Contagem,; Juiz de Fora; Fortaleza; Colatina; Belo Horizonte;
Sao Paulo; Diadema; Sao Bernardo do Campo; e as institui¢des Instituto Dom Bosco,
no Municipio de Natal, Rio Grande do Norte; Nossa Senhora do Bom Parto, no
Municipio de Sao Paulo e Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CEDEDICA) no Municipio de Santo Angelo, no Rio Grande do Sul.

* Conclusdo do processo de elaboragao do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) e do Projeto de Lei de Execugdao das Medidas
Socioeducativas.

O SINASE é um conjunto ordenado de principios, normas e critérios de carater
politico, juridico, pedagogico, financeiro e administrativo que envolve o processo
de apuragdo de ato infracional e de execucio de medida socioeducativa. Este
instrumento contém todas as orientagdes paraos Estados, Mumc1plos e orgamzagoes
nao-governamentais executarem o atendimento das medidas socioeducativas.

Em relacio ao SINASE, cabe ainda ressaltar que em 2005 f01 contratada a consultoria
do Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM) para avaliagao da
gestdo municipal das medidas socioeducativas em meio aberto e elaboragio de
uma proposta de modelo de gestdo. Esta pesquisa sera realizada no ano de 2006
e os resultados permitirdao & Subsecretaria de Promogao dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (SPDCA), em conjunto com o Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (CONANDA), oferecer aos Municipios diretrizes na
organizagao da politica municipal de atendimento socio-educativo, amphando a
implementagao de uma das diretrizes bésicas do Estatuto e do SINASE, que é a
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descentralizagdo e municipalizagao da execugdo do atendimento aos adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto.

DesemMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

Monitoramento — O programa executa agdes mediante convénios com Estados,
Municipios e organizagdes nao-governamentais, assim, o desempenho fisico
destes convénios é disponibilizado no relatdrio final apresentado pelas instituigoes
conveniadas, denominado Relatério de Cumprimento de Objeto. Contudo, a
consolidagao das metas fisicas atingidas é realizada manualmente pela coordenagao
doprograma Estemonitoramentoencontradiﬁculdadesrelacionadasprincip'almente
a pulvenzagao dos projetos, a ndo padronizagao de projetos e a falta de pessoal para
a supervisao e acompanhamento dos projetos financiados.

Liberagao de recursos ao longo do exercicio — A inexisténcia de previsao da liberacao
de recursos ao longo do ano impede uma melhor organizagao do processo de andlise
e aprovagao dos projetos e da implementagéo das agdes, ficando quase sempre
para dezembro a formalizagdo dos convénios. Este tipo de restrigao pre]udlca a

apresentagdo dos resultados do programa no exercicio, pois o periodo de convénio
geralmente ultrapassa o exercicio.

Recursos Matérias/Infra-estrutura/Humanos - Cabe ressaltar a insuficiéncia de
recursos materiais, a inadequagao da infra-estrutura e, principalmente, a caréncia
de pessoal para analise das propostas apresentadas pelos governos estaduais e
municipais e organizag¢des nao-governamentais no acompanhamento dos convénios
firmados e na elaboragao dos pareceres de prestacao de contas. No que se refere a
agao de construgado de unidades de internagao, nao existem no quadro engenheiros
e arquitetos para anahse dos pro]etos de engenharia e para o acompanhamento das
obras.

OuTros AsPEcTOS RELEVANTES

Parcerias — Foram viabilizadas agdes transversais de capacitagao em quase todos
os projetos apoiados pela Subsecretaria de Promogdo dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (SPDCA), promovendo a capacitagao direta de 2.355 educadores,
técnicos e dirigentes. Foram realizados programas de capacitagao, nos Estados
de Roraima, Espirito Santo, Piaui, Bahia, Goids, Para, Amapa, Parana, Paraiba,
Pernambuco, Acre, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Maranhao.

Além disso, foi formulado, numa parceria entre a SEDH, a Associagao Brasileira de
Magistrados e Promotores (ABMP) e o Instituto Latino-americano de Prevengao a
Delingiiéncia (Ilanud), o projeto de atualizagao dos juizes, promotores e defensores
sobre a tematica deaplicagdo e execugio de medidas socio-educativas. O projeto prevé
a elaboragao de material didatico que sera utilizado nos seminarios regionais.

Para o ano de 2006, esta prevista a realizagdao de quatro seminarios, sendo um em
Sao Paulo, para todo o Estado; um em Recife, para o Estado de Pernambuco; um
em Manaus, para atender aos estados do Acre, Amazonas, Rondonia e Roraima; e
outro, em Belém, para os Estados do Amapa e Para. Este projeto tem agoes prevxstas
ainda para o ano de 2007.
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Participagdo Social - A atuagao do CONANDA neste programa esta presente no
desenho das agbes, na definigao de metas, na forma de implementagao e na aprovagao
dos projetos apoiados, entre outros.

Em 2005, por meio da Resolugao n® 101, de 17 de marco de 2005, a SEDH e o
CONANDA definiram procedimentos e critérios para a aprovagao de projetos a
serem financiadas com recursos da Subsecretaria de Promogdo dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (SPDCA/SEDH) e do Fundo Nacional para a Crianga e
o Adolescente (FNCA). No ambito deste programa, a lista, contendo 119 projetos
aprovados, foi publicada no Diario oficial da Unido de 22 de agosto de 2005. Estes
projetos foram classificados em trés categorias: (A1) 31 projetos que poderiam ser
apoiados imediatamente em razao da disponibilidade dos recursos; (A2) 5 projetos
que seriam apoiados ap0s (e caso ocorresse) o descontingenciamento orgamentério;
e (B) 83 projetos que s6 seriam apoiados caso houvesse crédito suplementar ou
arrecadagao do FNCA .

RECOMENDACOES
e Implementagio de um processo de acompanhamento e supervisdo

das parcerias com modelos de relatérios a serem apresentados pelos
parceiros.
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CoMBATE A0 ABUSO E A EXPLORACAO
SexuaL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

OBiETIVO

Prevenir e combater a violéncia, o abuso e a exploragdao sexual de criangas e
adolescentes.

PuBLICO-ALVO

Criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade em relagao a violéncia, ao
abuso e a exploragao sexual e respectivas familias.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado:  R$ 40.216.571,00
Pago estatais: - -
R$ 40.986.392,00 Total: R$ 40.216.571,00
Previsto nao or¢amentario Realizado ndo or¢amentario
InDICADOR(ES)

1. TAxA DE ATENDIMENTO A CRIANCAS ¥
ADOLESCENTES QUE SOFRERAM ABUSO E/OU EXPLORACAO SEXUAL

Unidade de medida: Percentagem
Ultlmo indice apurado: 18 em-15/08/2003
indice previsto ao final do PPA: 90

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
O indice nao foi apurado pela dificuldade de aferigao do denominador do indicador:
ntmero de casos notificados de abuso e exploragao sexual.

Para 2006, este indicador foi alterado para “Taxa de Evolugao da Capacidade de
Atendimento do Programa”, que considera a quantidade de atendimentos a

criangas e adolescentes vitimas de abuso e/ou exploragao sexual no ano de apuragao, -

subtraida a quantidade de atendimentos realizados em 2004 (ano de referéncia),
sobre a quantidade de atendimentos realizados em 2004.

Também foi acrescentado o indicador “Taxa de Evolug¢ao do Numero de Dentincias
Encaminhadas”. Este indicador considera a quantidade de dentincias encaminhadas
no ano de apuragao, subtraida a quantidade de dentincias encaminhadas em 2004
(ano de referéncia), sobre a quantidade de dentincias encaminhadas em 2004.
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CoNTEXTUALIZACAO

Avioléncia sexual contra criangas e adolescentes é uma questao ainda pouco visivel
e dificil de ser qualificada, por ser ilegal, clandestina e em grande parte doméstica.
O mais freqiiente tipo de violéncia a que estdo sujeitas criangas e adolescentes é
aquele denominado estrutural, em fungdo da precaria situacdo socioecondmica
das familias, das quais a maior parte das criangas e adolescentes originam-se. A
defesa dos direitos e a protegao de criangas e adolescentes vitimas de violéncia e
exploragao sexual vém sendo promovida mediante agdes integradas com as dreas
de educacdo, satde, cultura e justica, visando a reintegracao social e ao retorno da
crianga ou adolescente ao convivio da familia e da comunidade. Dessa forma, o
programa “Combate ao Abuso e a Exploracao Sexual de Criangas e Adolescentes”
visa a integracao entre os trés eixos da Politica de Garantia de Defesa de Direitos da
Crianga e do Adolescente (prevengao, atendimento e defesa) utilizando-se de uma
metodologia de combate em redes.

Principais RESULTADOS
Os resultados do programa ficaram dentro do esperado, tendo em vista:

¢ Expansao da capacidade de atendimento de criancas e adolescentes/
familias em situagao de violéncia para 51.500 criangas e adolescentes pelos
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), de
abrangeéncia local e regional. Este servigo passou de 314 Municipios para
cerca de 1.104 Municipios atendidos;

* Conclusao do levantamento realizado pela Matriz Intersetorial de
Enfrentamento & Exploragao Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes,
que serviu para identificar cerca de 930 Municipios com 51tua<;ao de
exploragao sexual de criangas e adolescentes. - :

O estudo apresentou também informagdes sobre os programas federais existentes

nesses Municipios, bem como as organizagdes da sociedade civil e da cooperagao
internacional que possuem acdes nessas localidades. Além disso, Comissao
Intergestora Tripartite (CIT) utilizou como referéncia a Matriz Intersetorial de
Enfrentamento a Exploragao Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes, aliada
aos critérios definidos na Norma Operacional Basica (NOB/05), para a definigao
dos Municipios que fariam parte da expansdao do atendimento promovido pela
acao “Protegao Social as Criangas e aos Adolescentes Vitimas de Violéncia, Abuso e
Exploragdo Sexual e suas Familias” (Programa Sentinela).

Automagéo do Programa Sentinela por meio do SUASweb;

* Esta ferramenta eletrdnica, via internet, contribuira para o repasse regular
e automatico de recursos federais aos Estados e Municipios. A gestao dos -
programas através do SUASWeb acaba com o atraso no repasse dos recursos
federais e permite que os Municipios tenham acesso direto aos processos
em andamento, facilitando o monitoramento do cumprimento das metas.

* Realizagdo de uma média de 890 atendimentos/dia e de 18 dentincias/dia
recebidas, por meio do Disque-Dentincia de Abuso e Exploragao Sexual
de Criangas e Adolescentes (0800990500) e ampliacio do numero de
teleoperadores e do horario de funcionamento desse servigo.
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* Capacitagao de 50 mil caminhoneiros pelo Servigo Social do Transporte/
Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (SEST/SENAT),
utilizando metodologia elaborada pela Secretaria Especial de Direitos
Humanos (SEDH)

DesemPENHO DO PROGRAMA (principais restrigcdes e providéncias adotadas)

Suficiéncia das Agoes - A Secretaria Especial dos Direitos Humanos é responsavel
pela coordenagao do Disque-Dentincia de Abuso e Exploragao Sexual de Criangas e
Adolescentes (0800990500), um servigo de abrangéncia nacional e gratuito, em que as
dentincias de violéncia sexual contra criangas e adolescentes, depois de analisadas,
sao encaminhadas aos ¢rgaos de defesa e responsabilizagio competentes. Por
meio do Disque-Dentincia, o cidadao pode obter informagdes sobre os Conselhos
Tutelares, suas atribuigdes e funcionamento e o telefone do 6rgao mais proximo de
sua casa, além de poder informar o paradeiro de criangas desaparecidas e denunciar
o tréfico de seres humanos.

Atualmente, a operacionalizagdo desse servigo ndo esta prevista no or¢amento da
SEDH e é totalmente financiado pela PETROBRAS, mas o financiamento se encerrara
em outubro de 2006. Caso nao haja renovagao do convénio, ou sua inclusao como agao
or¢amentaria, com dotag@o especifica, este servigo corre o risco de ser paralisado.

Contingenciamento - Em relacdo a este programa, que é multissetorial, cabe
esclarecer que, em 2005, aproximadamente 87% dos recursos foi destinada a agao
2383 - “Protegao Social as Criangas e aos Adolescentes Vitimas de Violéncia, Abuso
e Exploragao Sexual e sua Familia” , executada pelo Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS). Esta,agdao realiza efetivamente o atendimento das criangas e
adolescentes. Os recursos or¢amentdrios destinados a sua implementagao foram
considerados suficientes. As agdes desenvolvidas pela SEDH, por sua vez, visam a
capacitagao de agentes, a coordenagdo do disque-dentincia e o apoio a projetos de
prevengao e enfrentamento ao abuso, ao trafico e a exploragao sexual de criangas
e. adolescentes. Para estas agOes, os recursos orgamentarios disponibilizados
apresentaram-se insuficientes e poucos projetos foram aprovados com o valor
integral solicitado. Além disso, grande parte dos recursos foram liberados apenas
no final do exercicio, o que dificulta o processo de execugao.

Recursos . Matérias/Infra-estrutura/Humanos - Ressalta-se a caréncia de
equipamentos de informatica e, principalmente, a caréncia de recursos humanos,
por ser um programa multissetorial que necessita de uma grande articulagao com
os Ministérios da Educagio, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e do

Turismo, além do Ministério da Justiga, da Policia Federal e da Policia Rodoviaria -

Federal. Além disso, o tema estd sempre na midia, o que demanda produgao de
dados e a disponibilizagao de técnicos para fornecer as informacoes solicitadas. Ha
ainda campanhas publicitarias, demandas referentes a orgamento e planejamento,
formalizagdo e execugdo de convénios, andlise de projetos e encaminhamento de
dentincias para uma equipe de 5 pessoas, sendo 2 estagiarios.

OuTros AsPecTos RELEVANTES
Monitoramento --No que se refere as acdes da SEDH realizadas por meio de
convénios, cada projeto deve apresentar metodologia de monitoramento. Além

5
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disso, os técnicos visitam os locais de implementagao para acompanhar o andamento
do projeto. Contudo, a forma de monitoramento necessita de aperfeicoamentos,
pois nao ha uma periodicidade estabelecida e uma padronizagdo para monitorar o
desempenho fisico dos projetos.

Quanto a agdo “Sentinela”, o monitoramento é feito pela coordenagao no MDS
por meio do Sistema Quali- Quantitativo encaminhado semestralmente pelas
Coordenacgoes Estaduais do Servigo Sentinela, que consolidam as informacdes
encaminhadas pelos Municipios. O SUASweb também criou uma nova ferramenta,
o Demonstrativo Sintético Anual, que devera ser encaminhado, por meio eletrénico,
com informacdes fisico-financeiras do servigo referentes ao exercicio de 2005.
Além disso, esta em fase de testes o Banco de Dados do Servi¢o de Enfrentamento
a Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes, que facilitard o processo de
acompanhamento e monitoramento das agoes.

Participacao Social — A atuagao do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (CONANDA) neste programa esta presente no desenho das agoes,
na definicdo de metas, na forma de implementagdo e na aprovagao dos projetos
apoiados, entre outros. '

Em 2005, a SEDH e o CONANDA definiram, por meio da Resolugao n? 101, de 17
de margo de 2005, procedimentos e critérios para a aprovagao de projetos a serem
financiadas com recursos da Subsecretaria de Promogao dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (SPDCA/SEDH) e do Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente
(FNCA). Os projetos recebidos pela Subsecretaria foram apresentados a Plenéria do
CONANDA para aprovagao no més de agosto. No ambito deste programa, a lista,
contendo 28 projetos aprovados, foi divulgada no Diario oficial da Unidono dia 22 de
agosto de 2005. Os projetos-foram classificados em trés categorias: A1 - Projetos que
poderiam ser apoiados imediatamente em razdo da disponibilidade dos recursos;
A2 - Projetos que seriam apoiados apds (e caso ocorresse) o descontingenciamento
orgamentario; e B — Projetos que s6 seriam apoiados caso houvesse crédito
suplementar ou arrecadagao do FNCA.

RECOMENDACOES

* Inclusdao da agao “Disque-Dentincia de Abuso e Exploragao Sexual de
Criangas e Adolescentes”;

* Exclusao da agao 2815- “Rede Nacional de Informagoes para Prevengao e
Combate ao Abuso e Exploragao Sexual de Criangas e Adolescentes”;

* Revisdo das metas fisicas das agdes: 001S - “Apoio Educacional a Crmngas
e Adolescentes em Situagdo de Discriminagao e Vulnerabilidade Social” e
2383 - “Protegao Social as Criangas e aos Adolescentes Vitimas de Violéncia,
Abuso e Exploragao Sexual e suas Familias”, em fungao da execugao fisica
alcangada em 2005.
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Dirertos Humanos, Direitos pe Tobos

OBJIETIVO

Promover e defender os direitos humanos, assegurando acesso aos mecanismos
necessarios para o exercicio pleno da cidadania.

PuBLICO-ALVO
Sociedade.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) . Empenho Liquidado: = R$ 342.269.537,00
: Pago estatais: -
R$372.749.260,00 Total: R$ 342.269.537,00
Previsto nao or¢amentario Realizado nao or¢amentario
InpIcADOR(ES)

1. Taxa pE Estapos com ConserLnos pe Direrros*HumaNOS

Unidade de medida: Percentagem
plﬁmo indice apurado: 62,9 em 31/12/2005
Indice previsto ao final do PPA: 100

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Apesar de considerado inadequado, o indicador representa um indicativo do avango
da promogao e defesa dos direitos humanos, visto pelo prisma do engajamento dos
Estados ao tema. A criagdo de conselhos tem avangado e ha a expectativa de que ao
final do PPA (2007) todos os Estados tenham seus conselhos implantados.

CONTEXTUALIZACAO

Direitos Humanos, Direito de Todos ¢ um programa do PPA 2004-2007, formado
por um conjunto de a¢des que visam a implementar metas do Programa Nacional
de Direitos Humanos (PNDH). Sao agbes que se relacionam sobretudo com os
temas Educagdo em Direitos Humanos, Construgao de uma Cultura de Direitos
Humanos, Promogao da Igualdade e Defesa de Direitos. A maioria de suas agoes
¢é de implementagao descentralizada, tendo sua execucao realizada por governos
estaduais, municipais, instituiges federais ou organizagdes nao governamentais,
mediante a celebragao de convénios. A intengao é envolver um numero cada vez
maior de parceiros e de instituigdes que ajam em prol da construgao de uma cultura
de respeito e promogao dos direitos humanos e da cidadania.
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Principals RESULTADOS

e Implantagdo de 16 centros de referéncia para prevencdo e combate a
homofobia, com previsao de atendimento de 26 mil pessoas, realizacao de
2.690 capacitagoes e de 29.800 publicacdes;

* Atendimento de aproximadamente 55 mil pessoas nos servicos de
orientagao juridica gratuita, de mediagao de conflitos e de informagoes em
direitos humanos;

* Emissao de 10.200 documentos entre registro civil de nascimento e
documentacgao civil basica.

Cabe ressaltar que os dois ultimos resultados fazem parte de uma agdo integrada,
denominada Balcoes de Direitos, que consiste no apoio a projetos para implantagao
e manutengao de postos, fixos ou itinerantes, onde os segmentos de baixa renda
possam ter acesso a servigos essenciais (assisténcia juridica e documentagao civil
bésica), com o objetivo de promover o exercicio da cidadania. Em paralelo aos servigos
prestados as comunidades atendidas pelo projeto, é realizado um trabalho voltado
para despertar a conscientizagao da populagao por meio de palestras e discussoes
'sobre a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e o Programa Nacional de
Direitos Humanos, bem como de temas referentes ao exercicio da cidadania. Além
disso, sao elaboradas e distribuidas cartilhas sobre direitos humanos e legislacao
essencial relativa aos direitos e garantias individuais e coletivas.

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricées e providéncias adotadas)

Concepcao do Programa - Apesar de considerar que o objetivo do programa
representa o que se quer alcangar, entende-se que este programa sozinho nao é capaz
de fazé-lo. Por essa razao, tem-se questionado a real contribuigao do programa para
a-solugao do problema a que se relaciona. As discussdes tém levado a compreensio
de que o programa atua na linha da construgao de capacidades (capacity building)
individuais, coletivas e institucionais de intervengéao sobre os direitos humanos. Ha
que se ressaltar, ainda, que o objetivo vigente praticamente se confunde com as
" ‘competéncias da Secretaria Especial de Direitos Humanos e do préprio Estado no
que tange aos direitos humanos.

Assim, visando aproximar o objetivo do programa ao que de fato € realizado e que
compete a Subsecretaria de Promogao e Defesa dos Direitos Humanos, a geréncia
propde a seguinte redagao: “Construir capacidades institucionais e individuais de
intervengao com vistas a promogao, garantia e defesa dos direitos humanos”.

Em relagdo ao indicador do programa, entende-se que este nao reflete de forma
adequada o alcance dos objetivos atualmente expressos, até porque sua variagao
depende mais dos agentes de outro nivel da federagdo do que dos esforgos do
programa. Caso ocorra a revisao do objetivo do programa, este indicador podera ser
util. Contudo, permanecendo a forma atual, o indicador pouco reflete os alcances
do programa.

Um aspecto que ainda gera desconforto em relagdo a sua concepgao, relaciona-se a
inclusédo de agdes que ocasionam leituras distorcidas por parte da sociedade quanto
a priorizagao do Governo na area de direitos humanos. Um bom exemplo é a agao
“Indenizagdo a Anistiados Politicos”, mesmo que o Ministério do Planejamento,
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Orgamento e Gestdo (MPOG) considere ser esse o melhor programa para aloca-
la, a leitura do movimento social é a de que, na area de direitos humanos, tém se
dado maior énfase or¢amentario-financeira no pagamento de indenizagGes, em
detrimento da execugdo de agGes finalisticas que contribuam para as transformages
necessarias sobre essa tematica.

Cumprimento de Metas Fisicas - Embora algumas a¢des tenham superado as metas
fisicas planejadas, as agdes de 0895 - “Apoio a Capacitagdao em Direitos Humanos”,
09AT - “Apoio a Mobilizagao para o Registro Civil de Nascimento e Fornecimento
de Documentagao Civil Basica” e 09AS - “Apoio a Servigos de Orientagao Juridica
Gratuita, de Mediagdao de Conflitos e de Informagdes em Direitos Humanos”
ficaram aquém do previsto. Os principais motivos estao relacionados a modificagao
no formato da gestao destas agdes ou a realizagao de outros resultados que nao se
contabilizam em seu produto, mas que corroboram para a obtengao do mesmo. Como
exemplo, cita-se a destinagdo de parte dos recursos da agao “Apoio a Mobilizagao
para o Registro Civil de Nascimento e Fornecimento de Documentagao Civil Basica”
para a consolidagdao de uma parceria cuja finalidade é a formagao de uma rede de
proteqao a criangas na Amazonia Legal, por meio da capamtagao de agentes publicos
na regido. O seminario de capacitagdo, com Pprevisdo para realizagao em julho de-
2006, sera dirigido a 225 pessoas, entre magistrados, promotores e representantes
dos executivos estaduais e de cartorios, e trabalhard os temas: Registro Civil de
Nascimento, Trabalho Infantil e Exploragao Sexual de Criangas e Adolescentes. Essa
rede tem como objetivo a consolidagao da cultura de registro de criangas ao nascer.
Dessa forma, as metas fisicas previstas para estas agoes revelaram-se inadequadas
e, por isso, ficaram abaixo do previsto. Além disso, algumas agbes tiveram que ser
priorizadas em virtude do contingenciamento orgamentarlo Outras agOes sequer
puderam ser executadas.

Liberagdo de recursos ao longo do exercicio — O fluxo de recursos destinados ao
programa sofreu descontinuidade, prejudicando sua execugao. A geréncia tem se
esforgado na identificagdo de mecanismos de superagao dessa descontinuidade
ora via priorizagao de atividades, ora via reestruturagao da forma de negociagao e
defini¢do de projetos. Contudo, ainda ndo se encontrou uma maneira de reverter a
atual situagdo, que exige esforgo concentradono final do exercicio paraa transferéncia
dos recursos. Esta é uma restrigao que, além de gerar acimulo de trabalho para um
quadro restrito de pessoal, compromete a qualidade dos projetos conveniados.
s

Recursos humanos na equipe gerencial - A ampliagao do quadro de funcionarios é
necessaria, embora a geréncia tenha se esforcado na busca da melhoria da gestao de
pessoal e na distribuigao de tarefas para otimizagao da capacidade de que dispoe.

QuTtrOSs AsPecTos RELEVANTES

Monitoramento - Em 2005, a geréncia do programa trabalhou na construgao de um
sistema de monitoramento para suas agdes. Destacam-se duas linhas de agao:

e Supervisao - consiste na realizagdo de visitas in loco para verificar a real
execugao dos objetos pactuados, bem como sua qualidade, e para orientar o
aperfeigoamento das atividades. Nessa linha, foram priorizados recursos para
as viagens e iniciada a padronizagdo de instrumentos de supervisao. Apds as
visitas, produziram-se relatdrios que foram objeto de discussao e avaliagao da
equipe e de apreciagao pelos executores;
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Acompanhamento - consiste na atividade cotidiana de manutengao de
contato com o0s parceiros executores para verificagdo do alcance de metas,
do cumprimento do cronograma e de focalizagdo e qualidade das agoes.
Nessa linha, o contato telefonico e por e-mail foram os principais canais
estabelecidos.

Contatos com a area de informatica j4 foram iniciados para a captagao de dados on-
line, o que facilitara a comunicagao.

Boas Praticas de Gestdo - A geréncia do programa entende que a realizagéo de
Editais de Chamada Publica para a sele¢ao de parceiros executores de projetos
constitui um importante avango na gestao. Além de democratizar o acesso a recursos
publicos, estabelece regras claras sobre as intengbes do administrador e permite a
identificagao de novos parceiros.

RECOMENDACOES

Aperfeicoamento do objetivo do programa para: “Construir capacidades
institucionais e individuais de intervengao, com vistas a promogao, garantia
e defesa dos direitos humanos”;

Revisao das metas fisicas para as agdes “Apoio a Capacitagao em Direitos
Humanos, “Apoio a Mobilizagao para o Registro Civil de Nascimento e
Fornecimento de Documentacao Civil Basica” e “Apoio a Servicos de
Orientagao Juridica Gratuita, de Mediagao de Conflitos e de Informagdes
em Direitos Humanos”.
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GesTAO DA PoLiTica pE DIREITOS
Humanos

OgBieTIVO

Apoiar o planejamento, a execugdo e a avaliagdo dos programas finalisticos voltados
para a garantia de direitos humanos.

PuBLico-ALvo

Dirigentes, gerentes de programas finalisticos, 6rgaos governamentais, organizagoes
nao-governamentais e sociedade.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) - Empenho Liquidado: R$ 1.624.405,00
Pago estatais: -
R$ 1.972.174,00 Total: R$ 1.624.405,00
Previsto nao orcamentario Realizado ndo or¢amentario
INDICADOR

.

Este programa ndo possui 1nd1cador por- ser do tipo “Gestao de Politicas
Publicas”.

CONTEXTUALIZAGAO

O Programa Gestao da Politica de Direitos Humanos foi criado para monitorar
as ferramentas gerenciais disponiveis, facilitando o acesso a dados e informagoes
relacionadas a politica de direitos humanos, tanto para o publico interno como
para o publico externo por meio da publicizagao. O programa auxilia também na
interlocugdo com o 6rgao setorial de planejamento nas atividades de formulagao e
revisdo das politicas e de programas.

Principals RESULTADOS
* Capacitagao de 21 agentes publicos em temas transversais.

- Cabe ressaltar que os recursos financeiros realizados na agao 4673 - “Gerenciamento
de Projetos Apoiados na Area de Direitos Humanos” estdo relacionados a execugao
de emenda parlamentar proposta pela Comissao de Direitos Humanos da Camara
dos Deputados, destinada a apoiar a implementagao do programa “Brasil sem
Homofobia”: Contudo, a Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) ja possui
uma agao com essa finalidade no ambito do Programa Bireitos Humanos, Direitos
de Todos, ocorrendo assim um erro de alocagao pela emenda parlamentar.
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A SEDH, a Secretaria Especial de Politica para as Mulheres (SPM) e a Secretaria
Especial de Promogao de Politicas para a Igualdade Racial (SEPPIR) realizaram,
ainda, uma oficina para a discussao de estratégias de capacitagao de agentes ptiblicos
em temas transversais, contribuindo assim para o alcance do objetivo do programa.
O alcance de outros resultados foi prejudicado pelo contingenciamento.

DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restrigées e providéncias adotadas)

Alteracoes aprovadas pelo Congresso Nacional em relagio ao Projeto de Lei
Orcamentaria Anual 2005 - Causaram o erro na alocagdo de uma emenda
parlamentar que, pela sua finalidade deveria ter sido executada no programa 0154 -
“Direitos Humanos, Direitos de Todos”. Contudo, o Gerente executivo do programa
participou do grupo encarregado da selegao dos projetos apresentados, que permitiu
o apoio a centros de referéncia para a defesa dos direitos de gays, 1ésbicas, travestis
e transexuais. Esta agdao executou 96,67% dos recursos previstos.

Contingenciamento/Liberagao de Recursos — Os recursos or¢amentarios liberados
para o programa foram insuficientes para a execugdao do programa. Com excegao
da emenda parlamentar que foi alocada erroneamente ao programa, a inica agao
que recebeu recursos foi a de 8601 - “Capacitagao de Agentes Publicos em Temas
Transversais”, representando apenas 2% do previsto. As demais agdes foram
contingenciadas.

OuTros AsPeEcTos RRELEVANTES

Boas Praticas — A geréncia do programa entende que a realizacao de Editais de
Chamada Publica para a selegao de parceiros executores de projetos constitui um
importante avango na gestdo. Além de democratizar o acesso a recursos publicos,
estabelece regras claras sobre as intengdes do administrador e permite a identificagdo -
de novos parceiros.

RECOMENDACOES

Nao ha recomendagoes.
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NAacioNnaL DE ACESSIBILIDADE

OBiETIVO

Promover a acessibilidade aos bens e servigos da comunidade para as pessoas com
deficiéncia e pessoas com mobilidade reduzida.

PuBLIcO-ALvo
Pessoas com deficiéncia e pessoas com mobilidade reduzida.

ExecucAo po PrROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: - R$ 1.004.515,00
' . Pago estatais: -
R$ 2.291.898,00 Total: R$ 1.004.515,00
Previsto ndo orcamentario "~ Realizado nao orcamentdrio
INDICADOR
1. Taxa pe Municirios com CopiGo e OBRAS DE Jalt

AcessiBILIDAPE AO ME10 Fisico rara A Pissoa com DEFICIENCIA

Unidade de medida: Percentagem
Ulhmo indice apurado: 16,89 em 12/01/2002
indice previsto ao final do PPA: 50

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

A apuragao das informagdes para o calculo deste indice é de responsabilidade do
Ministério das Cidades, mas esta informagdo ainda nao se encontra disponivel.
Contudo, acredita-se que o Decreto n®5.296/04 e o Estatuto das Cidades contribuiram
‘para que um maior numero de Municipios possua um cédigo de obras contendo os
itens de acessibilidade.

2. Taxa vE ONigus URBANOS ACESSIVELS

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 2,3 em 31/12/2004
Indice previsto ao final do PPA: 25

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Pesquisa Nacional realizada pelo Ministério das Cidades em 2004 revelou que
apenas 2.191 6nibus urbanos (2,3%) dos 95 mil veiculos existentes estavam
acessiveis. Segundo a mesma pesquisa, existem também veiculos alternativos (38
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vans adaptadas, 19 micro-6nibus e 9 carros adaptados) que atendem a populagao.
Os dados relativos a 2005 ainda nao foram apurados.

3. Taxa pe ProGrAMAS DE TELEVISAO COM
SINALIZAGAO EM LIBRAS/SUBLEGENDADOS

Unidade de medida: Percentagem .
Ultimo indice apurado: -
indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Apesar denao possuiros dados relativos a esse indicador, percebe-se na programacao
televisa a existéncia de jornais e outras programacdes com legendas. A norma
complementar do Ministério das Comunicagdes que trata sobre o assunto serd
publicada em 2006 e, a partir de entdo, as emissoras terdo um prazo para inserir a
sinalizagao em Libras/Sublegendas em sua programacao didria.

Além disso, cumpre mencionara publicagao, em 2 de dezembro de 2005, da Instrugao
Normativa n? 01 da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. Esta IN trata do
mesmo assunto, mas tem como foco os pronunciamentos oficiais e a publicidade
governamental. A partir da publicagao da Instrugao, todos os pronunciamentos feitos
pelo Presidente da Reptiblica, Ministros e demais autoridades tém que contemplar
os recursos de acessibilidade (legenda oculta e janela de Libras), o que tem sido
feito. © mesmo vale para a propaganda governamental.

4. Taxa pe SiT108 ELETRONICOS GOVERNAMENTAIS ACESSIVEYS
AS PEssoas com DEFICIENCIA

Unidade de medida: Percentagem
Ultlmo indice apurado: 0,03 em 14/08/2003
Indice previsto ao final do PPA:20

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Apesar de o Decreto n® 3.256/04 determinar que 100% dos sitios eletronicos
governamentais teriam que estar acessiveis até 3 de dezembro de 2005, nota-se que
essa exigéncia nao foi cumprida. O levantamento dos sitios eletrénicos acessiveis é
de responsabilidade do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao (MPOG)
que ainda nao repassou os dados para que a geréncia do programa calcule o indice
alcangado pelo indicador.

CONTEXTUALIZACAO

@) Programa Nacional de Acessibilidade tem como publico-alvo a totalidade
da populagéo brasileira e ndo apenas as pessoas com deficiéncia, os idosos, as
mulheres gréavidas, etc., pois qualquer intervengao no espago fisico das cidades,
nas edificag¢Ges, nos transportes, na-comunicagio e na mformagao que tenha como
referéncia as normas brasileiras de acessibilidade ird se traduzir numa melhor
qualidade de vida para todos. Para as pessoas ditas normais e que este)am na sua
plena capacidade fisica, as melhorias significam, principalmente, mais seguranca.
Para as pessoas com deficiéncia, idosos, mulheres gravidas ou para aquelas que
tenham algum outro tipo de limitagdo, essas medidas representam a garantia do
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direito de ir e vir, ou a possibilidade de circularem, com seguranga e autonomia,
pelo espago urbano.

.Principais REsuLTADOS

* Realizagdo do Seminario Internacional “Acessibilidade e Inclusdao”, com a
participacao de aproximadamente 350 pessoas.

O Seminario Internacional “Acessibilidade e Inclusdao” foi realizado em parceria
com o Governo do Estado do Rio Grande do Norte, a Prefeitura de Natal, o
Ministério Ptiblico do Rio Grande do Norte e o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (SEBRAE/RN), no periodo de 4 a 6 de outubro de 2005. Este
evento foi realizado em paralelo a VIII Conferéncia da Red Intergobernamental
Iberoamericana de Cooperacion Técnica para el Desarrollo de Politicas de Atencion
a Personas con Discapacidad y Adultos Mayores (RIICOTEC). Nele, especialistas
das areas da pessoa com deficiéncia e idosos debateram sobre a politica nacional

de acessibilidade em fase de 1mplementagao no pais apés a edigao do Decreto n®
5.296/04.

e Realizagio de visitas aos terminais aeroportuérios de Fortaleza, Rio de
Janeiro, Sao Paulo, Porto Alegre, Recife, Brasilia, Belém e Salvador. Destes, ja
foram realizadas obras para melhoria no acesso das pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida em Fortaleza, Recife e Salvador.

As visitas contaram com a participagao de representantes da Coordenadoria
Nacional para Integragao da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), de entidades
locais da sociedade civil e da Empresa Brasileira dé Infra-Estrutura Aeroportuaria
(Infraero) e visaram a diagnosticar os obstaculos e barreiras existentes para o acesso
de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida aos aeroportos.

~» Participagdo na elaboragio da regulamentacdo da acessibilidade nas
telecomunicagdes e na radiodifusao, constante do Decreto n® 5.296/04.

As reunides realizadas com o Ministério das Comunicagoes (MC) e a Agéncia
Nacional de Telecomunicagdoes (ANATEL) resultaram em varias medidas, dentre
as quais se destaca a aprovacdo da Norma para Certificagdio e Homologagao de
Telefone de Uso Publico, por meio da Resolugao n. 412, de 9 de agosto de 2005.
Esta norma estabelece os requisitos minimos a serem demonstrados na avaliagao da
conformidade dos Telefones de Uso Publico (TUP), conhecidos popularmente como
‘orelhoes’, tais como 1) comprimento do cordao do monofone igual a 0,80m , o que
facilita o uso por usudrios de cadeiras de rodas; 2) detalhamento das dimensdes do
identificador tatil da teclan® 5 do teclado que possibilite, facilmente, a identificagao
por pessoas com deficiéncia visual, de acordo com os padrdes internacionais; 3) tecla
suplementar destinada a aumentar o volume do sinal recebido da linha telefonica,

o que facilita o uso por pessoas com deficiéncia auditiva; e 4) dlsplay que facilite a
visualizagao das informacgoes.

¢ Capacitagao de 1.296 técnicos e agentes sociais.
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DESeMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

Contingenciamento — No que diz respeito ao programa, muito se tem a investir
para que haja a cobertura do publico-alvo, ou seja, ha necessidade de recursos
orcamentariossuficientes pararealizaras adaptacdes e aconstrugao deinfra-estrutura
capaz de assegurar o atendimento adequado a pessoa portadora de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida. Houve grande avan¢o em termos de regulamentagdes
especificas que contribuem para a criagdo de infra-estrutura que propicia que todos
desfrutem dos mesmos direitos (de ir e vir, do acesso a informagao e outros), mas
faltam recursos que permitam o investimento necessario.

Liberacao de Recursos — Em 2005, foram liberados cerca de 50% dos recursos
autorizados em Lei. Além disso, estes recursos foram liberados em quotas,
prejudicando a realizagdo de um Plano de Agdo viavel para impulsionar a
implantagdo do Programa Nacional de Acessibilidade. Em rela¢do a agdao 0598 -
“Apoio a Projetos de Acessibilidade para Pessoas com Restrigao de Mobilidade e
Deficiéncia”, executada pelo Ministério das Cidades, houve liberagao de apenas
27,39% dos recursos autorizados na Lei Or¢amentaria.

Recursos Humanos - O programa apresenta caréncia de recursos humanos, tendo
em vista que a mesma equipe é responsavel pelo programa 1086 “Promogao e Defesa
dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia”. A geréncia tem apenas 8 servidores e
necessita, no ambito deste programa, de engenheiro civil, arquiteto, estatistico,
advogado, socidlogo, administrador, analista de sistemas, programador, técnico em
comunicag¢ao com conhecimento em web design e pessoal de apoio.

OuTtros ‘AsPecTOS RELEVANTES

Valor da agio GAP - A agio “Gestdo e Administragio do Programa (GAP)”
representou 33,89% dos empenhos liquidados do programa. Esse montante esta
relacionado principalmente a realizagdo do Seminario “Acessibilidade e Inclusao”.
Esse valor também compreende despesas como: edigao e publicagao de 20.000
exemplares da legislagdo sobre acessibilidade e a participagdio em reunides,
seminarios, oficinas, audiéncias publicas, congressos e conferéncias em todo o
territorio brasileiro, divulgando e esclarecendo sobre a legislagao referente ao
tema.

Cumprimento de metas fisicas — O SIGPlan considera o percentual e execugao das
metas fisicas em relagdo aos recursos totais autorizados em lei e ndo aos recursos
efetivamente liberados. E o que acontece, porexemplo, com aagao 6263 -"Capacitagao
e Especializagdo de Técnicos e Agentes Sociais em Acessibilidade”: embora o
SIGPlan considere uma execucao fisica de 76,15%, houve uma execugio de 120,44%
em relagdo aos recursos liberados, ou seja, uma execugao proporcionalmente maior
que a prevista. A meta fisica realizada pela agao “Apoio a Projetos de Acessibilidade
para Pessoas com Restrigao de Mobilidade e Deficiéncia”, executada pelo Ministério
das Cidades, sofreu a influéncia do custo dos projetos apoiados que, por apresentar
variagdes, prejudicou o alcance da meta prevista.

RECOMENDACOES ¢

Nao h4 recomendagoes.
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PromocAo E DErFesA Dos DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

OBiETIVO

Promover a politica de atendimento e garantir a ampla defesa juridico-social de
criangas e adolescentes.

PueLico-ALvo
Cfiangas e adolescentes de 0 a 18 anos.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: R$ 18.911.881,00
ez Pago estatais:

- R$ 39.569.327,00 Total: R$ 18.911.881,00
Previsto nao or¢amentario Realizado nao or¢amentario
INDICADOR

1. TaxapE MuNICirios com IMPLANTACAO DO SISTEMA DE
DEerEsA Dos DirEITOS DA CRIANCA £ DO ADOLESCENTE

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 88,3 em 31/12/2005
Indice previsto ao final do PPA: 90

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Embora os principais operadores do Sistema de Garantia dos Direitos sejam os
Conselhos Tutelares, os Centros de Defesa, os Orgaos de Seguranga Publica, o
Ministério Publico, o Poder Judiciario e a Defensoria Publica, a apuragao deste
indice tem considerado os dados referentes a implantagido dos Conselhos Tutelares
e os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente nos Municipios por dois
motivos: primeiro, esses Conselhos sdo considerados como a base do sistema
de defesa dos direitos da crianga e do adolescente; segundo, ha dificuldade de
levantamento acerca da implantagdo das demais instituicoes.

Em 2005, a existéncia de 4.873 Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do

Adolescente corresponde a uma cobertura de 88,3% dos Municipios e a existéncia de --

4.691 Conselhos Tutelares, sendo que 158 estdao implementados apenas nas capitais,
proporciona uma cobertura de 83% dos Municipios. Dessa forma, a viabilidade de
alcance do indice previsto para esse indicador ao final de 2007 (90%) ¢ alta.

5



Relatorio Anual de Avaliagéo

CONTEXTUALIZACAO

O Sistema de Garantia dos Direitos é composto por uma rede de atengao voltada para
a promogao, defesa e controle dos direitos da crianga e do adolescente, responsavel
pela protecao integral preconizada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
O programa “Promogao e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente” tem
como objetivo principal o fortalecimento desse Sistema, por meio da articulagao,
mobilizagao, qualificagao, fortalecimento e reordenamento do sistema de defesa dos
direitos e das institui¢des previstas no ECA. O programa atua por meio do apoio
técnico e/ou financeiro, via convénios, ao Poder Executivo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como ao Poder Judiciario Estadual e a Sociedade
Civil.

Principais REsSuLTADOS

* Apoio a implementa¢ao do Sistema de Informagdes para a Infancia e a
Adolescéncia (Sipia) em 664 novos Municipios dos estados de Alagoas,
Ceard, Goids, Maranhao, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Para,
Pernambuco, Piaui, -Rio Grande do Norte, Roraima, Santa Catarma e.

Sergipe.

O apoio a Implantagdo de Mdédulos do Sipia foi possivel por meio de 13 novas
parcerias. Atualmente, 1.407 Conselhos Tutelares estao envolvidos nesta acao. As
parcerias realizadas com instituigdes como Furnas Centrais Elétricas, Banco do
Brasil e Petrobrds, entre outras, cooperaram com o investimento na qualificagao
e suprimento de infra-estrutura de funcionamento dos Conselhos (doagio de

equipamentos de informatica) e no reforco a sensibilizacdo de criagdo de novos
- Conselhos. O sistema Sipia possui, atualmente, o registro de aproximadamente
486.515 fatos de violagdes de direitos de criangas e adolescentes.

* Apoio a projetos que permitirdao o atendimento de aproximadamente 9.395
criangas e adolescentes sob medidas de protecdo dos Estados de Alagoas,
Amazonas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goids, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul, Sao Paulo, Sergipe e do Distrito Federal..

* Apoio a projetos voltados ao atendimento juridico-social de criangas
e adolescentes ameagados de morte, nos Estados de Minas Gerais,
RlO de Janeiro e Espirito Santo, que atenderao cerca de 1.500 criangas e
adolescentes.

* Apoio a42 Unidades de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o
que possibilitara o atendimento de aproximadamente 5.237 pessoas, entre
criangas, adolescentes e familiares.

Em relagdo a apuragéo dos resultados do programa, cabe ressaltar que o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) e a Subsecretaria
Especial de Direitos Humanos (SEDH) definiram, por meio da Resolugdo n® 101, de
17 de margo de 2005, procedimentos e critérios para a aprovagao de projetos a serem
financiados com recursos da Subsecretaria de Promogao dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (SPDCA/SEDH) e do Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente
(FNCA), com o objetivo de democratizar e dar maior oportunidade de participagao
num processo de selegdo de projetos. No dmbito deste programa, a lista, contendo 48
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projetos aprovados, foi divulgada no Diario Oficial da Unido no dia 22 de agosto de
2005. Os projetos foram classificados em trés categorias: A1 - Projetos que poderiam
ser apoiados imediatamente em razdo da disponibilidade dos recursos; A2 - Projetos
que seriam apoiados apos, e caso ocorresse, 0 descontingenciamento orgamentario;
e B - Projetos que s6 seriam apoiados caso houvesse crédito suplementar ou
arrecadacao do FNCA. Contudo, a maior parte dos convénios foi formalizada no
final do exercicio e os projetos estao na fase inicial de execugao.

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricées e providéncias adotadas)

Contingenciamento - Em 2005, o programa contou com grande contingenciamento
de recursos, o que prejudicou a sua execugao. As agdes 0905 - “Apoio a Organizagdes
de Jovens”, 4966 - “Cadastro Nacional de Criangas Passiveis de Adogao e Familias
Pretendentes”, 1785 - “Implantagdao de Rede de Identificagdo e Localizagdo de
Criangas e Adolescentes Desaparecidos” e 4641 - “Publicidade de Utilidade
Pablica” tiveram os recursos integralmente contingenciados. O contingenciamento
orcamentdrio dificulta o planejamento das ag¢bes cuja execugao é realizada por
meio da formalizagao de convénios. Em cada convénio ha um projeto basico e um
plano de trabalho que deve ser detalhado, mas como o planejamento da execugao
submete-se aos limites or¢amentarios, o contingenciamento acaba prejudicando o
apoio integral a alguns projetos.

Atraso na liberagdo de recursos — Grande parte dos recursos descontingenciados
foram liberados na segunda metade do més de dezembro, prejudicando também o
alcance das metas e o cronograma de execugao previsto. Dessa forma, varios projetos
estdo na fase inicial de execugao, o que prejudica a apresentagao dos resultados
alcangados pelo programa no exercicio, bem como a analise do desempenho da
execugao das agdes no periodo.

Dificuldades de celebragio de convénios por inadimpléncia dos entes - A
formalizagdo dos convénios depende de um processo de ajustamento/adequagao do
projeto basico e do plano de trabalho. Somente apds a conclusdo dessa etapa € que
a geréncia do programa analisa as documentagoes necessarias a sua formalizagao.
Contudo, muitos sdao os casos em que o proponente nao esta apto a receber o repasse
derecursos federais porinadimpléncia documental, retardando o repasse de recursos
até a sua regularizagao (nos casos em que a inadimpléncia possa ser sanada pelo
proponente) ou prejudicando todo o tempo e esforgos gastos na primeira etapa (nos
casos em que o cancelamento do apoio seja inevitavel).

Recursos Matérias/Infra-estrutura/Humanos- Afaltade materiais, deequipamentos,
e principalmente, de recursos humanos prejudicam a execugdo do programa. A
geréncia conta atualmente com uma equipe de 6 pessoas para a coordenaqao e
atendimento de todas as demandas dirigidas ao programa.

Satisfagdo de seus Beneficiarios - Como as agdes sao descentralizadas e executadas
por. meio da formalizagdo de convénios, cabe a cada parceiro a responsabilidade
de avaliar o indice de satisfagao de seus beneficidrios. Acontece, porém, que nem
sempre essa avaliagao chega ao conhecimento da geréncia do programa e quando
chega, por meio dos relatorios técnicos apresentados na prestagao de contas, a
geréncia nao tem como comprovar a veracidade das informacgoes.
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OuTtrOs AsPECTOS RELEVANTES

Monitoramento - As instituigc")es e entidades convenentes, publicas e privadas,
elaboram e enviam a geréncia do programa relatdrios parciais e finais de prestagoes
de contas fisico-financeiras. Além disso, a e-quipe técnica do programa realiza
visitas in loco para acompanhamento e avaliagao dos projetos apoiados. No ambito
do Sipia, existe um portal no qual os convenentes inserem, periodicamente, dados e
informacgoes relativos a violagao de direitos de criangas e adolescentes. No entanto,
esta forma de monitoramento deve ser aprimorada, pois nao ha uma periodicidade
estabelecida e uma padronizagao para monitorar e avaliar o desempenho fisico.

Acdes com Recursos Nao Orcamentarios - A SEDH inaugura uma fase de grandes
parcerias com 6rgaos governamentais e com empresas socialmente responsaveis,
a exemplo das estabelecidas com o Banco do Brasil, Furnas Centrais Elétricas S.A.,
Petrobras, Companhia Hidro Elétrica do Sdao Francisco (Chesf), Instituto Telemig
Celular, Itaipt, Caixa Econdmica Federal (CEF), entre outras, para a implementa-
cao de diversas agdes que visam a promover e garantir os direitos humanos em
Nnosso pais, em especial os direitos da crianga e do adolescente. Um bom exemplo

é a parceria com a CEF que possibilitou a formalizagdo de 13 convénios com vistas
a atualizagdo do Cadastro da Rede Nacional de Identificacdo e Localizagio de
Criangas e Adolescentes Desaparecidos. Ressalta-se que a doagao ao Fundo Nacional
da Crianga e do Adolescente garantiu a execugao da agao, tendo em vista que os
recursos federais foram integralmen-te contingenciados.

Participac¢ao Social — A equipe técnica da SPDCA retine-se, periodicamente, com os
gestores estaduais e municipais e os representantes da sociedade civil para discussao
das diretrizes, das estratégias de atuagao e das principais demandas locais. Assim, a
SPDCA tem hoje um conhecimento amplo das realidades locais, devido ao processo
de trabalho que vem implementando junto aos Estados e Municipios e a rede de
atendimento aos direitos da crianga e do adolescente, incluindo o Poder Judiciario
e 0 Ministério Publico.

Além disso, todas as agdes da drea da crianga e do adolescente passam
necessariamente pelo conheci-mento e analise do CONANDA, drgao colegiado,
deliberativo e autdnomo, composto paritariamente por representantes do governo
e da sociedade civil organizada. O CONANDA é responséavel pela formulagao,
controle e monitoramento da politica de atendimento e da gestdo do Fundo Nacional
para a Crianga e o Adolescente.

RECOMENDACOES

* Padronizagdo do modelo de avaliagdo de satisfagdo dos beneficiarios a ser
- utilizado pelas institui¢des conveniadas.

* Alteragao da agao 0904 - “Apoio a Projetos de Prevengao da Violéncia nas
Escolas” para “Apoio a Projetos de Prevengao da Violéncia e de Incentivo a
Cultura de Paz”. O produto da agao sera “projeto apoiado” e a unidade de
medida sera “unidade”.

* Exclusao-das agdes 0905 - “Apoio a Organizagdes de Jovens” e 0736 —
“Apoio a Servigos de Atendimento-a Criangas e Adolescentes sob Medida
de Protecao”.
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e Inclusdo das agbes “Apoio a Estudos e Pesquisas na Area de Promogio e
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente” e “Apoio aos Foruns de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente”.
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PromocAo E DerFesa Dos DIREITOS DE
PEssoAs com DEFICIENCIA

OBIETIVO

Assegurar os direitos e combater a discriminagao contra pessoas com deficiéncia,
contribuindo para sua inclusao ativa no processo de desenvolvimento do Pais.

PustLico-ALvo
Pessoas portadoras de deficiéncia.

ExecucAo po ProGrRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho quu1dado R$ 2.130.358,00
o . Pago estatais: .
R$ 2.873.268,00 Total: R$ 2.130.358,00
Previsto nao orcamentario Realizado ndo or¢amentario
INDICADOR

1. Taxa pE Estapos BrasiLeiros com CONSELHOS DE
DirerTos pa Pessoa com Derrciincia

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 66,6 em 31/12/2005
Indice previsto ao final do PPA: 100

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

O indice apurado em 2005 considera os Estados que possuem conselhos criados
por Lei Estadual: Roraima, Tocantins, Piaui, Ceara, Pernambuco, Sergipe, Paraiba,
Bahia, Goias, Mato Grosso do Sul, Distrito Federal, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Sao
Paulo, Minas Gerais, Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul. Considerando que
0 Brasil possui 26 estados mais o DF e que atualmente 17 Estados e o DF apresentam
conselhos criados por lei, a perspectiva da geréncia continua sendo a de que ao final de
2007 todos os Estados possuam conselhos estaduais criados por Lei. Essa perspectiva
baseia-se, principalmente, nas Conferéncias Estaduais preparatorias a I Conferéncia
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, realizada em Brasilia, de 12 a 15 de
maio de 2006 e que tem como um dos eixos a questdo do controle social.

2. Taxa pE MuNICirios BRASILEIROS COM C()Nsu HOS DE
Dirgr ros pA Pessoa com Dericiincia

Unidade-de medida: Percentagem
Ultlmo indice apurado: 1,57 em 31/12/2004
indice previsto ao final do PPA: 3
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Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Oindice para o ano de 2005 aindanao foi apurado. A principal dificuldade encontrada
decorre da forma como o levantamento € realizado: por meio de contato telefonico
junto aos setores estaduais responsaveis pela.politica da pessoa com deficiéncia
para verificar quais foram os novos Municipios que criaram conselhos, seguido de
um segundo contato com tais Municipios para realizacdo do cadastramento junto
a Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
(CORDE). Considerando que a equipe é pequena e se encontra mobilizada para a
realizacao da I Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, esse
levantamento ainda nao foi realizado.

3. Taxa pE INcLUsAO EscoLAR

Unidade de medida: Percentagem
Ultlmo indice apurado: 14,86 em 31/12/2003
Indice previsto ao final do PPA: 35

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
* Este indice depende de dados coletados no Censo Escolar realizado pelo Instituto .
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Contudo,
ressalta-se que a disponibilizagao destes dados para a CORDE ocorre em momento
posterior a entrega da avaliagdo do programa.

4. Taxa pe EreTivinape pa Reserva pe PosTos DE
TraBaLuo pas Pessoas com DEFICIENCIA

Unidade de medida: Percentagem :
Ultlmo indice apurado: - .
Indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Naoha sistematizagao e disponibilizagao das informagdes necessérias pelas empresas
e Orgaos publicos responsaveis para que a apuragao do indicador seja realizada.

5. Taxa po CumrriMENTO DA LEI DE QUOTAS POR
EmrrEsas com mats pe 100 FUNCIONARIOS
L)
Unidade de medida: Percentagem
Ultlme indice apurado: -
indice prev1sto ao fmal do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Nao hé' sistematizagio e disponibilizagéo’das informagdes necessarias para a
apuragao do indicador pelas empresas responsaveis.

6. Taxa pE INSERCAO DE PESsoAs com DEFICIENCIA NO SERVICO PUBLICO
Unidade de medida: Percentagem

Ulhmo indice apurado: - -
Indice previsto ao final do PPA: -
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Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Nao ha sistematizacao e disponibilizagao das informagdes necessarias por parte dos
orgaos publicos responsaveis para que apuracao do indicador seja realizada.

CoONTEXTUALIZACAO

O programa “Promogao e Defesa dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia” trabalha
no sentido de intensificar agdes que impulsionem o desenvolvimento de politicas
integradas junto aos governos de todos os niveis da federacao e com a sociedade
civil, com a finalidade de assegurar os direitos e combater a discriminagao contra
pessoas com deficiéncia, contribuindo para sua inclusao ativa no processo de
desenvolvimento do pais. Nesse sentido, sao utilizadas as seguintes diretrizes que
norteiam as estratégias de agdo, entre outras:

* Descentralizagdo — colocar ao alcance dos usudrios os recursos e as
decisdes relativas a sua gestao e assegurar as atividades plena cobertura
geografica, com o envolvimento das administragdes locais e organizagoes
comunitarias.

* Integridade — realizagao de atividades multissetoriais resultantes de um
enfoque global da deficiéncia, que envolve diversas 4reas de intervengao
social, em fungdo da multiplicidade e da complexidade das questdes
decorrentes das deficiéncias.

* Coordenagao e planejamento — articulagao das diferentes intervengdes
setoriais e dos diversos: recursos disponiveis em processos integrais e
coerentes previamente planejados.

* Acompanhamento e Avaliagao — identificagao das atividades que se revelem
mais eficazes em cada situagao, corrigindo os desvios que se produzam no
cumprimento dos objetivos das politicas integrais e tomando decisdes que
garantam a destinagio adequada dos recursos disponiveis, :

Principais ReEsuLTADOS

O Programa foi contingenciado, o que prejudicou a sua execugdo. Além disso,
grande parte dos recursos foi liberada apenas na segunda metade do més de
dezembro, prejudicando também o alcance das metas e o cronograma de execugao
previstos. A Secretaria Especial dos Direitos Humanos também sofreu, em 2005, um
reordenamento institucional, perdendo seus status de Ministério, o que ocasionou
impacto na gestao. Tais fatores tiveram como conseqiiéncia a obtengao de resultados
abaixo do esperado. A seguir encontram-se alguns dos resultados alcangados:

* Apoio a 19 projetos que permitiram a capacitagao de 9.560 pessoas

* Realizagdo da VIII Conferéncia da Rede Intergovernamental Ibero-
Americana de Cooperacao Técnica (RIICOTEC), com a participagao ‘de
representantes de governo de 21 paises.

Nesta Conferéncia, realizada pela primeira vez no Brasﬂ foram discutidas as
politicas publicas voltadas para a integragio das pessoas com deficiéncia. Na ocasido,
o Centro Internacional para a Reabilitagdo (CIR) premiou o Brasil com 0 “Segundo
Prémio Anual de Reconhecimento”, em consideragiio aos esforgos realizados no Pais
para o desenvolvimento de politicas publicas e promogao da inclusdao das pessoas
com deficiéncia.
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* Recebimento e encaminhamento para os Orgdos competentes de 12
dentincias por semana, em média, relativas a violagdo de direitos e de
preconceito e discriminagao.

As dentncias tratam, principalmente, de descumprimento da legislagio de

concursos publicos, da recusa de matricula em escolas regulares, além de dentincias
contra companhias de transporte e atitudes de discriminagao por parte de 6rgaos de
governo federal, estadual e municipal.

Entre os resultados, cabe ressaltar a participagao da CORDE: 1) na Convengao da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) durante o 5° Periodo de Sessdes do Comité
Especial encarregado de preparar uma convengdo internacional, ampla e integral
para proteger e promover os direitos e a dignidade das pessoas com deficiéncia; 2)
no Seminario da Organizagdo Pan-Americana de Satide (OPAS) para discussao do
Artigo 4° das Normas Uniformes da ONU, que se refere a Reabilitagao e Reabilitagéo
baseada na Comunidade, realizado na Argentina; e 3) na realizagao, em parceria
com o IBGE, da “Second Regional Meeting of the Washington Group on Disability
Statistics” e da “Fifth Meeting of the Washington Group on Disability Statistics”,
que teve por finalidade avaliar questoes sobre deficiéncia para a preparagao dos
censos do Brasil e paises envolvidos, entre outros.

DesemMPENHO DO PROGRAMA (principais restricées e providéncias adotadas)

Execuc¢do Orcamentaria - Foram liberados para o programa 73,84% dos recursos
autorizados em lei, sendo executados 99,99% destes recursos. Percebe-se, no entanto,
que a abrangéncia do contexto a ser trabalhado, as especificidades das varias areas de
deficiéncia e suas demandas e, ainda, os recursos or¢amentarios deficitarios contribuem
. para que o resultado das agdes realizadas nao sejam visiveis a curto prazo.

Liberagio de recursos ao longo do exercicio — A inexisténcia de qualquer previsao
na liberagdo de recursos ao longo do ano dificulta uma melhor organizagao do
processo de andlise e aprovagao dos projetos e a organizagao da implementagao
das agdes. Dessa forma, a geréncia do programa trabalha com a priorizagao dos
projetos mais urgentes, enquanto aguarda a liberagao dos recursos para as demais

realizagOes, que em geral acontece no final do ano e prejudica a execugao de algumas
agoes relevantes.

Recursos Humanos-O programa apresenta uma alta caréncia de recursos humanos,
tendo em vista que necessita de uma grande articulagao com diversos Ministérios
para a obtengdo de seus resultados. Além disso, o tema demanda a participagao da
equipe, que atualmente conta com 8 servidores, em debates em que esta inserida a
questao da pessoa com deficiéncia; em andlises de pareceres e projetos de lei que
tramitam no Congresso Nacional; em Audiéncias Publicas; em Comissoes para
regulamentagao de legislagoes existentes; além de sua atuagao junto aos Ministérios
Publicos Federal e Estaduais para apuragao de dentincias e explicagdes sobre
questdes pertinentes, entre outros.

OuTtros AsPECcTOS RELEVANTES
Monitoramento — Os projetos apoiados pélo programa sdao acompanhados por
técnicos responsaveis, inclusive na prestagao de contas, havendo acompanhamento

?
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in loco. As capacitagOes e realizagoes de eventos sdao, em sua maioria, acompanhadas
por estes técnicos, que sao agentes avaliadores do processo. O monitoramento fisico-
financeiro é feito no setor responsavel pelo acompanhamento do Orgamento e PPA,
emitindo relatdrios quantitativos e qualitativos das agoes.

Valor da acdo GAP - A acdo “Gestdo e Administragdo do Programa (GAP)”
representou 43,61% dos empenhos liquidados do programa. Este montante esta
relacionado principalmente a realizagao da VIII Conferéncia da RIICOTEC, de3 a7
de outubro de 2005. Além disso, esse valor compreende despesas como: participagao
em reunides, cursos, seminarios, oficinas, conferéncias, congressos, entre outros.

Participa¢do Social - As agdoes da CORDE estao relacionadas a Politica Nacional
de Integragao da Pessoa Portadora de Deficiéncia, introduzida pela Lei n® 7.853/89
e pelo Decreto n® 3.298/99. A programagao anual e 0 acompanhamento da execugéo
das agdes do programa sdao aprovados pelo Conselho Nacional dos Direitos da
pessoa Portadora de Deficiéncia (CONADE). Dessa forma, a sociedade civil
organizada, representada pelos conselheiros nao governamentais, é ouvida e aprova
- a programacao e execugao das agoes priorizadas.

RECOMENDACOES

Nao ha recomendagées.
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PRrRoTECAO DA ADOCAO E COMBATE AO
SEQUESTRO INTERNACIONAL

OBJETIVO

Garantir o direito a convivéncia familiar por meio da adogao e promover o combate
ao seqtiestro internacional de criangas no Brasil.

PuBLicO-ALvo

Criancas e adolescentes em situacao de adotabilidade internacionais e criangas
seqliestradas para fora do Brasil por um dos genitores.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Creditos) Empenho Liquidado: ~ R$ 191.826,000
Pago estatais: -
R$ 397.696,00 Total: R$ 191.826,00
Previsto nao orcamentario Realizado ndo or¢amentario

INDICADOR
1. Taxa peE DENUNCIAS A VIOLACAO DE DIREITOS DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES ADOTADOS POR NAO RESIDENTES

Unidade de medida: Percentagem
Ultlmo indice apurado: -
indice previsto ao final do PPA: -

Via}bilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
O Indice ndo foi apurado pela dificuldade de obtengdo de relatérios com dados
sobre a violagdo de direitos de menores adotados por estrangeiros ocorridos em
cada pais de destino. Esse tipo de informacao, quando disponibilizada, ¢ enviada
a Autoridade Central Administrativa Federal (ACAF) pelo Ministério das Relagoes
Exteriores, de acordo com o informado pelos consulados e embaixadas brasileiras.
Dessa forma, dada a abrangénciae complex1dade, a consolidagao de tais informagoes
é praticamente invidvel. Na proposta de revisao para 2006 este indicador foi excluido
do programa.

2. Taxa pt ApDOCAO INTERNACIONAL
Unidade de medida: Percentagem

Ultimo indice apurado: -
indice previsto ao final do PPA: -
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Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Este indicador considera a relagao percentual entre o nimero de criangas e
adolescentes brasileiros adotados por nao residentes e o total de criangas e
adolescentes brasileiros adotados. Em relagdo ao nimero de adogdes internacionais,
a Autoridade Central j& dispde do ntimero de adogdes internacionais realizados no
pais por Estado da Federacao, relativos aos anos de 2003 e 2004 e esta iniciando o
processo de compilagao dos dados relativos a 2005. A partir da Resolugao 08/2004,
as Comissoes Estaduais Judicidrias de Adogao, constituidas nos Tribunais de Justi¢a
Estaduais , enviarao a Autoridade Central relagdao anual de adotantes até o més de
abril de cada ano. A compilagao da primeira estatistica sobre adogao internacional
no Brasil pela Autoridade Central revelou a ocorréncia de 396 adogdes internacionais
em 2003 e 482 em 2004.. :

Entretanto, para a apuragdo do indice sdo necessarios os dados estatisticos, por
Estado, das adogbes nacionais realizadas a cada ano. Entretanto, estes dados
ainda nao sdo disponibilizados pelo Poder Judiciario. Estuda-se a possibilidade de
obtengao dessas informagdes junto aos Tribunais de Justiga.

CONTEXTUALIZACAO

O programa “Prote¢ao da Adogao e Combate ao Seqiiestro Internacional” trabalhano
acompanhamento e na viabilizagao dos procedimentos que envolvem os processos
de adogao internacional e seqliestro internacional. Os mecanismos previstos para a
execugao do programa envolvem: a) desenvolvimento, implantagéo e gerenciamento
de um banco de dados especifico; b) apoio de funcionamento as Comissoes
Estaduais Judicidrias de Adogao dos Estados Federados e do Distrito Federal e ao
Conselho das Autoridades Centrais Brasileiras; c) viabilizagao dos procedimentos
que envolvem 0 intercaimbio internacional de informagdes e documentos com todas
as Autoridades Centrais dos Estados contratantes da Convengao de Haia e com os
organismos internacionais afetos a matéria de adogao e sequestlo, e d) produgao e
publicagdo de material especifico

Principais RESULTADOS
Os resultados do programa ficaram dentro do esperado, tendo em vista:

* Atuagao no encerramento de 43 casos de seqiiestro de menores, incluindo
o retorno de 14 menores aos seus respectivos palses e a mediagao da
Autoridade Central em 7 casos;

* Em relagdo ao seqiiestro internacional, houve um avango no tratamento do
tema com a ampliagdo do trabalho de cooperagdo com autoridades centrais
estrangeiras.

* Aprovagao do Decreto n? 5.971, de 18 de julho de 2005, que estabelece
maiores garantias para a adogao internacional de criangas brasileiras,
incluindo a questao da concesséo da cidadania estrangeira, que devera ser
exigéncia obrigatoria para a atuagdo de organismos estrangeiros de adogao
internacional no Brasil;

* Participagdo e aprovagao na reuniao de revisao da Convengao de Haia de

1993 sobre adogao internacional, ocorrida em setembro de 2005, na Holanda,

de Resolugao apresentada em conjunto pelo Brasil e paises da América do

Sul sobre concessao automatica da cidadania do pais de destino ao menor
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adotado. O Brasil foi eleito para a Vice-presidéncia da Comissao;

* Aprovagao, em Reunido do Conselho das Autoridades Centrais
Brasileiras, em junho de 2005 da resolugao 08/2004 sobre uniformizagao de
procedimentos em adogao internacional.

* Entre os procedimentos aprovados destaca-se a ordem de preferéncia para
o processamento do pedido de adogao: a) Adogao Nacional; b) Adogao
Internacional de paises ratificantes da “Convengao de Haia Relativa a
Protegdo das Criangas e da Cooperagdo em Adogdo Internacional”; e
¢) Adogao internacional de paises nao ratificantes da referida Convengao.

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restrigcoes e providéncias adotadas)

Contingenciamento/Liberag¢ao de Recursos — Os recursos orgamentarios liberados
para o programa foram insuficientes para a agao de “Capacitagao de Técnicos em
Processos de Adogao e Seqiiestro Internacional de Criangas e Adolescentes” o que
levou a redugdo do nimero previsto de técnicos a serem capacitados no seminario
realizado em 2005. Além disso, o contingenciamento nao permitiu a realizacao do
semindrio sobre.o tema “Seq{iestro Internacional de Criangas e Adolescentes” para
. juizes federais. Em relagdo ao fluxo dos recursos, a expectativa de sua liberagao
ao longo do ano nao se concretizou. Assim, as acgdes foram redimensionadas,
prejudicando a execugdo do programa. Restrigdes como estas afetam a possibilidade
de obtengao de parcerias ou acordos de cooperagdo para a realizagao de agdes.

Recursos Materias/Humanos — Os recursos materiais e humanos na equipe gerencial
sdo insuficientes. A inexisténcia de técnicos em apoio administrativo sobrecarrega
os servidores existentes. No tema seqiiestro internacional, a parceria com a AGU é
prioritaria. Nesse sentido, ha caréncia de um maior nimero de advogados da Uniao
atuando no tema de forma a possibilitar maior celeridade no ajuizamento de agoes

na justiga federal e melhor acompanhamento dos casos de seqiiestro que tramitam
nos Estados.

OuTros AsPECTOS RELEVANTES

Valor da agdo GAP - A agiao “Gestdao e Administragio do Programa (GAP)”
representou 32% dos empenhos liquidados do programa; este montante esta
relacionado principalmente a realizagao da reunido anual do Conselho das
Autoridades Centrais Brasileiras, que representa atribuigdo permanente da
Autoridade Central Administrativa Federal. Além disso, esse valor compreende
despesas como: passagens, didrias e a participagdo de dois representantes da
Secretaria de Direitos Humanos na reunido de revisao da Convengdo de Haia,
ocorrida de 17 a 23 de setembro de 2005, na cidade de Haia, Holanda.

Boas Préticas - Foi desenvolvido um sistema padronizado de recebimento, anélise
e processamento dos casos de seqiiestro e adogao que permite o tramite rapido
dos casos. Casos de seqiiestro de menores levados para outros paises podem ser
analisados e encaminhados para autoridades centrais estrarigeiras em até 48 horas.
Foram criados controles de casos de adogdo e seqiiestro, mediante tabelas de
acompanhamento que permitem visualizar o andamento dos casos sem consulta
aos processos e estabelecidos mecanismos mais rdpidos de comunicagdo com
autoridades centrais estrangeiras. Formularios de casos de seqiiestro sao enviados
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a requerentes pela Internet e a legalizagao de documentos foi dispensada entre
autoridades centrais, desde que possuam carimbo do respectivo érgao.

RECOMENDACOES

* Rever meta fisica da agdao “Capacitagdo de Técnicos em Processos de
Adocao e Seqiiestro Internacional de Criangas e Adolescentes”, em fungao
das execugoes fisicas alcangadas em 2004 e 2005.
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SuMARIO EXECUTIVO

Em 2005, do total previsto para a Secretaria Especial de Politicas de Promogao da
" Igualdade Racial (SEPPIR), foram utilizados R$ 14,8 milhdes para a execugao dos
programas e agdes sob sua responsabilidade, de acordo com o quadro a seguir:

Recursos
SRS R$ 20.223.844,00 Realizado R$ 14.830.306,00
autorizados. ; orcamentario™
(LOA + Créditos):
RecHises i 4 Realizado ndo
or¢amentarios - c.s »
. orcamentario:
previstos:

Total previsto: -~ R$20.223. 844,00 Total realizado: ,R$»14.~.830 306,00
Fonte: SIGPlan

Além disso, do total de R$ 500 mil inscritos em restos a pagar, relativo ao exercicio
de 2004, foram executados R$ 184 mil.

Princirais REsSULTADOS

* Realizagdo da I Conferéncia Nacional de Promogao da Igualdade Racial (I
CONAPIR), que mobilizou aproximadamente 100 mil pessoas nos diferentes
Estados da Federagao e no Distrito Federal. O resultado foi a orientagao
geral para elaboragao do Plano Nacional de Promogao da Igualdade Racial,
legitimado pelo controle social e pela legitimidade democrtica.

* “Politica para remanescentes de quilombos”: a supera¢ao da meta fixada
em 2005 para o programa “Luz Para Todos”, do Ministério das Minas e

‘Energia (MME), que previao atendimento a 151 comunidades quilombolas,
sendo que o programa atendeu 25 comunidades a mais, perfazendo
o total de 176 comunidades, beneficiando diretamente 5.476 familias;
destaca-se ainda a entrega de 75 unidades habitacionais e 200 unidades
sanitarias nas comunidades do Territorio Kalunga, em Goids, nimeros que
se somam as 325 residéncias e 1 mil unidades sanitarias em construgao
sob responsabilidade da Fundagdao Nacional de Saude (FUNASA), do
Ministério da Satide (MS).

* “Desenvolvimento, trabalho e geragio de renda”: qualificagio de 4.035
negros, por meio dos Consodrcios Sociais da Juventude, representando
aproximadamente um quarto do total de jovens atendidos. Os jovens

tém aulas de ética, cidadania e meio ambiente, inclusao digital, nogoes
de empreendedorismo e apoio a elevagdo da escolaridade, além de
freqlientarem uma oficina de capacitagdo profissional. Tém direito ao
recebimento de uma bolsa de R$ 150 por més e, em contrapartida, prestam
servigos comunitarios. Sao fixadas, pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
metas de i 1nsergao dos jovens no mercado de trabalho, ao fim do curso.

! A exccugiio orgamentdria ‘refere-se ao empenho Ilqmdado relativo aos orgamentos das esferas fiscal ¢ seguridade
social

?
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* “Educagaoecidadania”: o programa “Universidade para Todos (PROUNI)”
beneficiou diretamente 38.413 negros no universo de 112.275 mil alunos
atendidos, perfazendo um total aproximado de 30%, por meio da concessao
de bolsas de estudo integrais e parciais para cursos de graduacao em
institui¢des privadas de ensino superior.

* “Satde e qualidade de vida”: langamento do Programa de Atencao Integral
a Pessoa com Doenga Falciforme e outras Hemoglobinopatias e o acréscimo
de 50% nos recursos do Programa de Satide Familia para Municipios com
comunidades quilombolas em suas circunscrigoes.

* “Seguranca publica e ordenamento juridico”: conclusio da primeira fase
do Projeto Ordem Juridica e Igualdade Etnico-Racial, cujo objetivo é a
revisao geral do ordenamento juridico para igualdade racial, destacando
as fragilidades do sistema que permitem a aplicagao discriminatoéria da lei
pelos operadores de direito.

* “Politicas de relagdes internacionais”: criagio do Grupo Especial da
Organizagao dos Estados Americanos para a Elaboragao do Projeto de
Convengao Interamericana de Combate a Discriminacdo, liderado pelo
Brasil em reconhecimento ao esforgo do Estado brasileiro em pautar o tema
naquela Organizagao.

AspPeEcTOS RELEVANTES

As contribuigdes da sociedade civil organizada foram de grande importancia para
o avang¢o da questao da promogao da igualdade racial, o que ficou demonstrado
na maciga participacao da sociedade na 1* Conferéncia Nacional de Promogao
da Igualdade Racial, a qual iniciou o processo de construgao do Plano Nacional
de Igualdade Racial. Outros exemplos de grande participagao social referem-se a
“questao de cotas nas universidades, ao Estatuto da Igualdade Racial em apreciagao
no Congresso Nacional, a saide da populagio negra e ao emprego das domésticas,
entre outros.

Dentre as principais restrigdes enfrentadas pela SEPPIR para a consecugido dos
objetivos tragados destacam-se:

Baixa institucionalizagio da politica de promoc¢io da igualdade racial - A
principal dificuldade é a auséncia de mecanismos institucionais permanentes para
o0 desenvolvimento da politica. Também é importante ressaltar que a auséncia de
indicadores gerais de mensuragao da desigualdade racial e da exclusio da populagao
negra e indigena também contribui para uma baixa institucionalizagdo da politica.
A'inclusdo social e a sustentabilidade das politicas necessitam de aferigao, com base
em indicadores sé6lidos, a fim de corrigir eventuais distorgdes. Destaca-se ainda que
nao existem metas definidas para as politicas de a¢oes afirmativas, embora sejam
essencialmente temporarias, ligadas as metas a serem atingidas.

Falta de conhecimento da questio racial — Dificuldade per51stente em fungao
da falta de compreensao quanto ao significado das politicas de agdes afirmativas
pelos gestores nos diferentes niveis da Admmlstragao O questionamento, muitas
vezes, ainda se encontra no nivel primario quanto a constitucionalidade ou nao
de tais medidas, mesmo sabendo-se que o Brasil reconheceu ha quatro décadas a
Convengao Internacional sobre Eliminacao de Todas as Formas de Dlscrlmmagao
Racial da Organizagao das Nagdes Unidas, cujo texto é inequivoco quanto a validade
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das agoes afirmativas como alternativas reparatdrias e inclusivas dos segmentos
historicamente prejudicados.

Insuficiéncia dos recursos materiais e inadequa¢do da infra-estrutura — As
instalagbes sdo insuficientes para a devida acomodagdo das equipes gerencial e
executora do programa. Além disso, faltam mesas, arquivos, linhas de telefone e
computadores e é preciso renovar alguns ja bastante obsoletos.

Inadequacgdo da quantidade e da quahﬁcaqao dos recursos humanos - A estrutura
de pessoal da SEPPIR ainda ndo estd consolidada. E necessario, também, o
desenvolvimento de competéncia, na area de atuagao da SEPPIR, nos quadros da
- Administragdo Federal, pois faltam servidores qualificados e de carreira nas equipes
executoras dos programas. Mais de 80% do quadro sdao compostos por consultores,
que ndo apresentam o vinculo necessario com a Administragao Publica e concentram
muitas informagdes, prejudicando a continuidade dos trabalhos.

RECOMENDACAO

* Aperfeigoar a articulagdao da geréncia do programa “Brasil Quilombola”
com a coordenagao das agdes sob a responsabilidade do Ministério da
Educagao e da Saude, a fim de melhorar 0 monitoramento, a gestao e os
resultados do programa.

A seguir estao apresentadas, de forma individualizada, as avaliagdes dos programas

sob a responsabilidade da Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade
Racial.
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BrasiL QuUILOMBOLA

OBIETIVO

Assegurar as comunidades remanescentes de quilombos, desenvolvimento
econdmico sustentdvel e justica social, bem como a propriedade de suas terrass.

PuBLICcO-ALVO

Populagio de terras ocupadas por remanescentes de comunidades de quilombos.

Execucio po PrRoGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: ~ R$ 9.852.141,00
- Pago estatais: -
e AN Total: R$ 9.852.141,00
Previsto nao or¢camentario Realizado ndo or¢amentario
InDicADOR(ES)

1. Taxa pE ATENDIMENTO AS COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 76 em 2005
indice previsto ao final do PPA: 6,7

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

O indice apurado em 2005 atingiu a marca de 76%. A meta, de 6,7% para o final do
PPA, foi estimada de forma equivocada, pois na época da elaboragao do programa
nao havia um* levantamento adequado de comunidades existentes e, portanto, um
planejamento compativel com o problema existente na sociedade. Dessa forma, o
indicador tem de ser revisto urgentemente e deve ser atualizado com freqiiéncia, uma
vez que o numero de comunidades quilombolas identificadas amplia-se com o passar
do tempo. Atualmente, 2.454 comunidades ja foram identificadas no pais, de modo
que 1.863 foram alvo de algum tipo de agdo do PBQ ou de agdes pertencentes a outros
programas, mas que sao prioritarias para a SEPPIR. Este indicador reflete apenas o
efeito de algumas agdes do programa como :“Fomento ao Desenvolvimento Local
para Comunidades Remanescentes de Quilombos”, “Apoio ao Desenvolvimento -
Sustentavel das Comunidades Quilombolas” e “Reconhecimento, Demarcagao e
Titulagdo de Areas Remanescentes de Quilombos”. Assim, outros indicadores devem
ser criados, uma vez que o indice apurado, em2005, para o tnico indicador existente
néo revela adequadamente a abrangenma e 0 escopo do programa.
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CONTEXTUALIZACAO

As comunidades remanescentes de quilombos, por sua historia e relagdio com a
sociedade brasileira, merecem uma atengao especial por parte do poder ptiblico, pois
representam setores esquecidos e marginalizados pelo processo de desenvolvimento
que o pais vem experimentando nas tltimas décadas. Varias comunidades ainda se
encontram em situagao idéntica a de um século atras: estao privadas de energia
elétrica, de saneamento basico e das condi¢des elementares de uma vida digna.
Essas condigdes inscrevem as comunidades quilombolas no rol das populagdes mais
carentes e necessitadas de urgentes medidas para a promogao de sua inclusao social,
ja que sao carentes de politicas publicas que as respeitem e fagam valer sua condigao
plena de cidadania. As medidas de justica social, voltadas para 0s remanescentes de
quilombos, devem consistir em agdes que os preparem para uma condigao econdmica
e social nova e auto-sustentdvel, para que essas comunidades possam caminhar
por suas préprias forcas, na medida de suas condicdes e potencialidades, a fim de
garantir um novo espaco na sociedade brasileira. O programa Brasil Quilombola
objetiva, portanto, reverter esse quadro e representa a primeira inclusao de polltlcas
publicas especificas para comunidades quilombolas. :

PRINCIPAIS RESULTADOS

e Regularizagao Fundidria de 2 comunidades quilombolas: Concei¢ao do
Macacoari, no Municipio- de Macapd, no Amapa (AP), beneficiando 61
familias e Olho d’Agua dos Pires, no Municipio de Esperantina, no Piaui
(PI), beneficiando 50 familias. O processo de outras quatro comunidades,
no Maranhao, encontra-se em fase final e a deciséo foi publicada no Diario
Oficial da Unido, em janeiro de 2006: Olho d’ Agua do Raposo, no Municipio
de Caxias, berleﬁClando 58 familias; Altamira, no Municipio de Pinheiro,
em beneficio de 60 familias; Sdo Sebastido dos Pretos, no Municipio de -
Bacabal, beneficiando 68 familias; e Jamary dos Pretos, no Municipio de
Turiagu, beneficiando 157 familias;

e Realizagao da oficina “Quilombos urbanos: politicas de inclusao social
em territorios negros das cidades brasileiras”, com o objetivo de ampliar
os conhecimentos sobre quilombos urbanos e definir procedimentos
que devem ser adotados pelos 6rgaos responsaveis, para assegurar as
comunidades o desenvolvimento e a justiga social. A oficina contou com
a participacio de 150 gestores publicos municipais, estaduais e federais,
além de representantes da sociedade civil, principalmente quilombolas;

* Aprovagao do projeto “Circuito dos Terreiros”, no bairro Engenho Velho da
Federagao, em Salvador, o qual destina recursos para melhorar a mobilidade
de 13 comunidades de terreiros, por meio de reformas na malha urbana, -
tais como calgamento e arborizagao das vias publicas;

* Entrega de 75 unidades habitacionais e 200 unidades sanitdrias nas
comunidades do Territério Kalunga, em Goias (GO), além do inicio das
obras de construgao de 325 residéncias e 1 mil unidades sanitarias; entrega
de 85 unidades habitacionais em 3 comunidades quilombolas do Estado
de Mato Grosso do Sul (MS), viabilizadas com recursos do Programa
de Subsidio a Habitagao (PSH); e inicio das obras de construgao de 257
unidades habitacionais nas comunidades de Alcantara, com recursos do
PSH; ‘-

* Conclusao de projetos de instalagdao de energia em 176 comunidades,
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beneficiando 5.476 familias, sendo que mais 79 comunidades ja iniciaram
seus projetos, ao fim dos quais 688 familias contardo com energia elétrica
em suas residéncias;

Langamento de edital para outorga de cinco sinais de radio, sendo quatro
nas comunidades do territério Kalunga e uma na comunidade de terreiro
no Municipio de Guaiba (RS);

Instalagdo de Telecentros, por meio do Programa Fome Zero- Inclusao
Digital, do Banco do Brasil, contemplando cinco comunidades quilombolas
e uma associagao religiosa e cultural de matriz africana;

Aumento do valor do repasse para a merenda escolar em 111 Municipios,
nas escolas que possuam alunos quilombolas (de R$ 0,18 para R$ 0,34
por aluno quilombola), por meio do Programa Nacional de Alimentagao
Quilombola (Pnaq), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE);

Celebrac¢ao de 41 convénios (7 na Bahia, 1 no Cear4, 1 no Distrito Federal, 3
em Goias, 9 no Maranhao, 3 em Minas Gerais, 3 no Mato Grosso do Sul, 1 no
Mato Grosso, 5 no Pard, 2 na Paraiba, 3 em Pernambuco, 1 no Rio de Janeiro
e 2 no Rio Grande do Sul), para a construgao de escolas e o recebimento de
equipamentos em 23 Municipios e capacitagao de professores e recebimento
de material didatico em 35 Municipios. Em 2005, foi entregue uma escola
com capacidade para atender a 120 criangas na comunidade Kalunga, no
Municipio de Cavalcante, em Goias (GO);

Aumento em 50% do repasse do Programa Saude da Familia, por equipe
trabalhando em comunidades quilombolas, para 55 Municipios. Vale
salientar que o mesmo aconteceu com o namero de Municipios que acessam
os recursos do Programa Sauide Bucal;

Realizagdo de obra de abastecimento "de ‘dgua em 35 comunidades
quilombolas e de melhorias sanitarias domiciliares em 15 comunidades.
Além disso, ja foram iniciadas obras de abastecimento de d4gua em mais 84
comunidades e obras de melhorias sanitarias em outras 44 comunidades;
Apoio a 10 projetos de geragao de renda em comunidades quilombolas, por
meio da montagem de estruturas produtivas, com recursos da Petrobras
(R$ 4 milhdes) no Programa Fome Zero. A agao envolve mais de 1.850
familias de sete Estados brasileiros. Os projetos para as comunidades de
Mocambo (SE), Campinho da Independéncia (R]), Ivaporanduva (SP),
Barra do Brumado, Riacho das Pedras e Bananal (BA), Tapuio e Sumidouro
(PI) ja se encontram em fase de implementagao; '
Capacitagao e assisténcia técnica de 31 comunidades em 11 Municipios de
6 Estados (PA, MA, SP, GO, R], MG);

Apoio a comercializagdo dos produtos fabricados pelos remanescentes
~ de quilombos em 10 comunidades, de 9 Estados brasileiros, por meio do
acompanhamento e da orientagdo de projetos para A551stenc1a Técnica e
Extensao Rural (ATER). : <
Realizagdo de 18 convénios com associagbes da sociedade civil, nos
Estados de RS, RO, PI, PE, PA, MG, MA, GO, DF e BA, para fomentar o
desenvolvimento sustentavel de quase 300 comunidades quilombolas;
Ampliagdo significativa do cadastramento de comunidades quilombolas
no Programa Bolsa Familia, que inicialmente eram 194, somando-se a elas
156 comunidades do Municipio de Alcantara e 650 familias do Vale do
Gorutuba, em Minas Gerais. Da mesma forma, ja foi iniciado o processo
de cadastramento de outras 365 comunidades quilombolas no pais, em
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7 Estados (PA, MA, BA, MG, GO, RS e SC), atingindo 31.457 familias e
160.451 pessoas;

e Distribuicdo de alimentos para 24.909 familias de comunidades
remanescentes de quilombos e 15.850 familias de comunidades de
terreiros;

* Realizagio do “I Mutirao do Documento na Comunidade André Lopes ;

" beneficiando as comunidades quilombolas dos Municipios de Iporanga e
Eldorado, no Vale do Ribeira, em Sao Paulo, com 80 atendimentos; na regiao
de Oriximina, no Pard, o mutirdo realizou cerca de 1,8 mil atendimentos
para as comunidades quilombolas desse territorio; implantagao do Balcao
de Direitos no Estado da Paraiba, que atende a Capital e as comunidades
rurais do interior, inclusive comunidades quilombolas, aldeias indigenas,
comunidades de pescadores e populagao ribeirinha, e na comunidade
quilombolade Gorutuba, nonorte de Minas Gerais, cujo foco é o atendimento
e a mediacao dos conflitos, com previsao de duragao de um ano;

¢ Emissaodedocumentosparamaisde14.000trabalhadorasde64comunidades,
em 9 Estados brasileiros, por meio do Programa de Documentagao da
Mulher Trabalhadora Rural do Ministério do Desenvolvimento Agrario;

e Capacitagdio de 2.694 agentes representativos das Comunidades
Remanescentes de Quilombos, com ¢ intuito de dota-los de instrumentos
adequados para acompanhar e cobrar agdes dos entes publicos e das
organizagdes nao-governamentais, por meio de 3 convénios com associagoes
da sociedade civil, distribuidas nos Estados de Minas Gerais e Pernambuco
e no Distrito Federal.

e Realizacdo do “1°Seminario Nacional de Desenvolvimento Local e Inclusao
Social”, com a capacitacao de 150 quilombolas de 23 Estados inseridos em
agoes afins a tematica do evento, tais como economia solidaria, elaboragao
de projetos, acesso a politicas publicas, entre outras questoes relevantes.
A partir dessa capacitagao, espera-se que 0s representantes quilombolas
obtenham uma visao geral das politicas do governo federal e monitorem
tais politicas a partir de suas comunidades;

e Constitui¢ao de Comités Estaduais do Programa Brasil Quilombola nos
Estados do Rio Grande do Norte, Paraiba, Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Amapa, com a participagdo de érgaos dos governos federal e estaduais e
de prefeituras municipais. O objetivo é garantir o controle social sobre a
politica e o investimento dos recursos do programa;

* Organizacao de Coordenagdes Estaduais Quilombolas no Mato Grosso do
Sul, em Minas Gerais, Sao Paulo e Sergipe; e

* Assinatura de um Acordo de Cooperagao por todos os componentes do
Grupo Executivo Interministerial (GEI do PBQ), para langamento das agoes
queestdaosendoimplementadasem Alcantara, no Maranhao, com prioridade
para o processo de regularizagao que garantira terra para 150 comunidades
daquele Municipio; o GEI ja se extinguiu e as agdes encontram-se em curso,
por meio de um Comité Executivo Nacional, nas dreas de infra-estrutura,
desenvolvimento econdmico, politicas sociais, direitos humanos, moradia
e meio ambiente, além da propria regularizagao fundiaria, envolvendo 17
orgaos federais e compondo um or¢amento de R$ 27 milhdes. -

D_ESEMPENHO po PROGRAMA (principais.restricoes e providéncias adotadas)

Mecanismos de monitoramento — As principais dificuldades de monitoramento

g
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do programa foram: a grande concentragao de informagdes pelos consultores
contratados que, muitas vezes, negam-se a presta-las com clareza, rapidez e exatidao;
a falta de um banco de dados sistematizado; o baixo compr ometimento do Ministério
da Educagdo, que dificilmente informa sobre as agdes de sua responsabilidade nas
comunidades qullombolas Em 2006, sera implantado o SISPLAM, um sistema
de monitoramento das ag¢des da Secretaria Especial de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial (SEPPIR).

Contingenciamento or¢amentario — Anao liberagao integral do limite orcamentario,
a exemplo do que ocorreu no exercicio anterior, tem atrasado a consecugao do
planejamento da Secretaria como um todo.

Dificuldadesde celebragdodeconvénios porinadimplénciadosentes — Acelebragao
de convénios é prejudicada pela inadimpléncia de Estados e Municipios.

Insuficiéncia dos recursos materiais e inadequacao da infra-estrutura — As equipes
gerencial e executora do Programa sao afetadas pelos seguintes problemas: falta de
espago fisico, mau aproveitamento do espago atual; falta de mesas, arquivos, linhas
de telefone e computadores, dos quais 40% nao funcionam direito.

Inadequacao da quantidade e da qualificagio dos recursos humanos — Faltam
servidores qualificados e de carreira na equipe executora. Mais de 80% do
quadro sao compostos por consultores, que nao apresentam o vinculo necessério
com a Administragdo Publica e concentram muitas informagoes, prejudicando
a continuidade dos trabalhos. Nem todos os servidores sao devidamente
qualificados para a tematica: ha apenas 1 Especialista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental, résponsavel por todo o monitoramento e pela elaboragao de todos
os relatorios do PBQ. Os outros serv1dores tém formaqao varlada e apenas 2 deles
sao antropologos. ' :

OuTtros AspPecTos RELEVANTES

Articulagdo com drgaos governamentais - A parceria com a Subsecretaria
de Articulagio e Monitoramento da Casa Civil (SAM), no que diz respeito
ao monitoramento e a avaliagdo do programa, aponta constantemente para
melhorias na articulagdo com os Ministérios da Educagao e da Satude. A pactuagao
e o monitoramento das agdes, sob a responsabilidade desses 6rgaos, tem sido
“prejudicada em fungéo da baixa articulagao entre eles. A avaliagao também aponta
para a necessidade de concentrar esforgos nas agoes de regularizagao fundiaria, pois
os resultados alcangados em 2005 ficaram muito abaixo do esperado.

RECOMENDACOES

* Incluir os indicadores “Taxa de Evolugao de Comunidades Certificadas
como Remanescentes de Quilombos” e “Taxa de Evolugao de Comunidades
Quilombolas com Terras Tituladas” e alterar o indicador existente para
“Taxa de Atendimento as Comunidades Remanescentes de Quilombos por
Agdes de Fomento ao Desenvolvimento Local e Sustentavel”, pois ele nao
revela com transparéncia a abrangéncia do programa. E necessario também
evidenciar as melhorias das condigdes de vida nas comunidades a partir da
entrega de beneficios;
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e Alterar o objetivo do programa para “Assegurar as comunidades
remanescentes de quilombos a propriedade de suas terras, seu
desenvolvimento econdmico sustentdvel, a infra-estrutura adequada a
realizacao de suas atividades, a melhoria das condictes de vida de seus
habitantes, a preservagao de seu Patrimonio Cultural Material e Imaterial
e a capacidade de exercer o controle efetivo das politicas puiblicas que lhe
sao destinadas”; e

* Aperfeicoar a articulagdo da geréncia do programa Brasil Quilombola
com a coordenacao das agOes sob a responsabilidade dos Ministérios da
Educacao e da Satude, a fim de melhorar o monitoramento, a gestao e os
resultados do programa.
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GestAo DA PoLitica b PROMOCAO DA
IcuaLDADE RAcCIAL

OBIETIVO

Coordenar o planejamento e a formulagdo de politicas setoriais e a avaliagao e o
controle dos programas na drea de promogao da igualdade racial.

PiUBLICO-ALVO
Governo.

ExecucAo po PrROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho L'iquidado_: R$ 10.158.092,00
Pago estatais:

R$ 13.597.503,00 ] Total: R$ 10.158.092,00
Previsto nao or¢camentario Realizado ndo or¢amentario
InpicaDOR(ES)

Este programa ndo possui indicadores, por ser do tipo “Gestdao de Politicas
Publicas”.

CONTEXTUALIZACAO

Os brasileiros afro-descendentes correspondem a 45% dos habitantes do Brasil,
segundo dados do Censo de 2000. O quadro de desigualdades raciais predommante
no pais é bastante assustador, revelando o drama da marginalizagdo econdémica e
da injustica social que afeta os afro-descendentes. No Brasil, a pobreza tem cor, e
essa cor é negra. Com efeito, em 2001, segundo estudos promovidos.pelo IPEA,
47% da populagao negra era pobre; esse percentual caia para menos da metade
(22%), quando se tratava da populagao branca. Além disso, observa-se que os
afro-brasileiros tém mais chances de ficar desempregados e, no geral, costumam
ganhar o equivalente a metade dos rendimentos obtidos pelos brancos. Outrossim,
a maior parte trabalha no setor informal, isto é, nao tém assegurados seus direitos
trabalhistas. Em média, os jovens e adultos negros tém dois anos a menos de estudo
do que os ]ovens e adultos brancos.

Essas desigualdades sao resultado nao somente da discriminagdo ocorrida no
passado, mas também de um processo ativo de preconceitos e esteredtipos raciais
que legitimam, diuturnamente, procedimentos discriminatérios. Nesse sentido, o
‘programa “Gestao da Politica de Promogao da Igualdade Racial” busca coordenar
a formulagdo e o planejamento de politicas publicas destinadas a promogao da”
igualdade racial e ao combate da discriminagao, fundamentadas no principio da
transversalidade.

v
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Principalis RESULTADOS

e Realizagao da 1 Conferéncia Nacional de Promogao da Igualdade Racial,

~ precedida por etapas preparatdrias nas 27 Unidades da Federagao.
Este processo mobilizou cerca de 90 mil pessoas e reuniu, em Brasilia,
aproximadamente 2.500 delegados e observadores. O Relatdrio Final da
Conferéncia embasou a institui¢ao do Grupo de Trabalho Interministerial,
encarregado de apresentar o documento-base para a elaboragao do Plano
Nacional de Promogao da Igualdade Racial, a ser lancado em 2006;

* Qualificagdo de 4.035negros, por meio dos Consoércios Sociais da Juventude,
representando 50,24% dos beneficiados;

e Atendimento de 88 mil negros e indigenas pelo Plano Nacional de
Qualificagao, com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

e Capacitagao de gestores puiblicos por meio do programa “Género, Raga,
Pobreza e Emprego (GRPE)”, nas localidades do ABC Paulista, em Sao
Paulo, na Meso-Regiao do Vale do Jequitinhonha e em Salvador, além de
gestores dos Ministérios da Previdéncia Social, Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Trabalho e Secretaria Especial de Direitos Humanos;

e Institui¢do da Campanha da Diversidade, com o objetivo de sensibilizar as
empresas privadas a respeito do tema;

e Inser¢ao da atengdao a satide da populagao negra no Plano Nacional de
Saude;

e Inclusao do recorte racial no Pacto Nacional pela Redugao da Mortalidade

"~ Materna e Neonatal;

e Lancamento do Programa de Atengao Integral a Pessoa com Doenca
Falciforme e outras Hemoglobinopatias;

* Criagado do Comité Técnico da Saude da Populagdo-Negra no Ministério da
Saude;

* Insercaodaacdo “Atencao aSaude daPopulacio Negra” no Plano Plurianual
(PPA), sob a responsabilidade do Ministério da Satide, com recursos da
ordem de R$ 2 milhdes no orgamento de 2006, para a criagao dos Comités
Técnicos Estaduais;

* Langamento do Programa Nac1onal de Combate ao Racismo Institucional
no SUS;

* Langamento de uma campanha nacional de luta contra a Aids, focada no
combate ao racismo;

* Concessao de bolsas de Iniciagdao Cientifica para pesquisas sobre Aids e
Saudeda Populagéio Negra a estudantes cotistas negros em 11 universidades
publicas, por meio do Projeto Afroatitude;

. Implantagao do Programa Universidade para Todos (PROUNT), destinado a
concessao de bolsas de estudo integrais e parciais para cursos de graduagao, -
em institui¢oes pnvadas de ensino superior, beneficiando cerca de 112. 275
alunos, dos quais 38.413 sao negros, no ano de 2005;

¢ Processo de capacitagao e distribuigao de “kits” educativos em 2.000 escolas :
de 6 Estados, por meio do projeto A Cor da Cultura, ao custo de R$ 5,6
milhoes, em parceria com a Petrobras, o Canal Futura, o Centro Brasileiro
de Informacio e Documentacio do Artista Negro (Cidan) e a Rede Globo;

* Encaminhamento ao Congresso Nacional do Projeto de Lei n® 73/1999, que
estabelece reserva de vagas para negros e indigenas nas umver51dades
publicas;
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* Implementagdo de programas de agdes afirmativas, adotando cotas para
negros e indigenas em 8 universidades federais;

* Mudanga de critérios do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (Fies) —acréscimo de 20% no indice de classificagao para candidatos
negros, estimulando o acesso de cerca de 36 mil afro-descendentes a cursos |
superiores ndo gratuitos, por meio de concessao de crédito educativo;

* Desenvolvimento de projetos para a implementacgao da Lei n? 10.639, de
2003, que instituiu a obrigatoriedade de inclusao da tematica “Histdria e
Cultura Afro-Brasileira” no curriculo da rede de ensino, por instituigoes
publicas de ensino superior, por meio dos Nucleos de Estudos Afro-
Brasileiros (Neafros), com aporte de R$ 2,5 milhdes;

* Censo Escolar “Mostre sua Raga, Declare sua Cor”, realizado pela primeira
vez com recorte racial, em parceria com o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (Inep/MEC), em margo de 2005;

* RevisdaodoPlanoNacional de Educagao (PNE), elaboradacoma participagao
de um grupo de educadores negros especializados na tematica racial e
que tém representagao politica e académica em universidades, ONGs e
instituigdes sociais de todo o pais;

» Produgdo de cinco séries de audiovisuais, com 56 programas/ano ex1b1dos
pela Rede Globo e pelo Canal Futura, por meio do Projeto A Cor da
Cultura;

* Insergao das representagdes das religides de matriz africana na Comissao
Permanente de Seguranga Nutricional e Alimentar da populagao negra do
CONSEA;

e 15.850 familias de comunidades de terreiro beneficiadas pela entrega de
alimentos;

* Criagao do Férum de Comunicadores Negros, envolvendo cerca de 30
profissionais de veiculos impressos, radio, TV e internet; e

 Implementagio do Plano Setorial de Qualificagdo - Trabalho Doméstico
Cidadao.

QuTtros AsPeEcTos RELEVANTES

Parcerias — Os parceiros nao-governamentais, em virtude da capilaridade de
sua ramificagdo no Pais, sdo muito importantes na implementagao de politicas e
conscientizagao da populagao acerca da questao da desigualdade racial. As parcerias
foram realizadas mediante a celebragao de diversos convénios e o apoio de entidades
e empresas a projetos, principalmente nas dreas de emprego, educagao, cultura,
comunicagao social e informagao.

Participagdo Social — As contribuigoes da sociedade civil organizada foram de
grande importancia para o avango da promogao da igualdade racial, o que ficou
demonstrado na maciga participagdo da sociedade na 1* Conferéncia Nacional de
Promogao da Igualdade Racial, a qual iniciou o processo de construgao do Plano
Nacional de Igualdade Racial. Outros exemplos de grande participagao social
referem-se a questdo de cotas nas universidades, ao Estatuto da Igualdade Racial .
em apreciagao no Congresso Nacional, 2 melhoria da saiide da populagao negra, ao
maior numero de empregos dado a domésticas negras, entre outros.
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RECOMENDACOES

Incluir a acdo nao-or¢amentdria “Monitoramento do Plano Nacional
de Promogdo da Igualdade Racial”, com a finalidade de monitorar a
implementagao das agdes e o cumprimento das metas pactuadas com
outros 6rgaos governamentais, no ambito do Plano Nacional de Promogao
da Igualdade Racial (PNPIR), elaborado a partir das diretrizes da 1°
Conferéncia Nacional de Promogao da Igualdade Racial, com foco nas
seguintes dreas: satide; educagao; crescimento econdmico, PIB e exportagao;
assisténcia social e transferéncia de renda; habitabilidade; promocao da
igualdade racial — democracia e cidadania; sistema de gestdao do PNPIR;
comunidades remanescentes de quilombo; povos indigenas; e populagao
cigana.
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SumARIO EXECUTIVO

Em 2005, do total previsto para a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
(SPM), foram utilizados R$ 19,2 milhGes para a execugao dos programas e agoes sob
sua responsabilidade, de acordo com o quadro a seguir:

Recursos
it R$24554,087,00 Realizado R$ 19.225.875,00
autorizados or¢amentario’: :
(LOA + Créditos):
ot pran Realizado nao
orcamentarios ” £ <
: orcamentario:
previstos:
Total previsto: e R$ 24.554.087,00 Total realizado: - R$19.225.875,00

: Fonte: SIGPlan

Além disso, do total de R$ 1,4 milhao inscrito em restos a pagar, relativo ao exercicio
de 2004, foram executados R$ 994,7 mil.

PRINCIPAIS RESULTADOS

* A atuagdo estd centrada na implementagao do Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres (PNPM), que engloba duas dimensdes: a primeira visa a
articular e monitorar aimplementagéo das 199 agdes do PNPM, objetivando
a transversalidade dos programas e a¢des; a segunda implica num processo

- politico de pactuagao, que ja foi efetuada com 4 governos estaduais e 96
prefeituras municipais desde margo de 2005, abrangendo as cinco regides
brasileiras. O conjunto dessas duas dimensdes tem em vista a consecugao
dos objetivos expressos nos cinco eixos tematicos do referido Plano, que
emanaram da I Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres:

a. Autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania.

b. Educagéo inclusiva e nao sexista.

c. Satide das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos. .
d. Enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

e. Gestao e monitoramento do Plano.

* No que diz respeito ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres,
os esforgos se dirigiram para a implantagdo, a manutengdo e/ou o
reaparelhamento de 46 Centros de Referéncia, 7 Defensorias publicas
especializadas e 4 Casas Abrigo, por meio de projetos apresentados por
instituigdes publicas e privadas, com destaque para olangamento da Central
de Atendimento a Mulher - LIGUE 180. Além disso, foram capacitados
4,1 mil profissionais da rede de atendimento as mylheres e situacao de
violéncia. ©

* Na area do trabalho, houve a capacitagao de mais de 2 mil mulheres para
os setores produtivos em todas regides do pais, de modo a incentivar a
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sua autonomia econdmica. Destaca-se ainda a cooperagao técnica com o
Ministério do Desenvolvimento Agréario (MDA) e o Banco do Nordeste,
destinada a promogao de agdes de documentacao civil para mulheres
trabalhadoras rurais, com o objetivo de ampliar o acesso desse segmento
ao crédito rural. Foi langado também o programa Pré-Eqiiidade de Género,
que tem por objetivo distinguir com o Selo Pré-Eqiiidade de Género as
empresas que adotam praticas de igualdade de oportunidade entre homens
e mulheres. Em 2005, o programa recebeu a adesao de 13 grandes empresas
dos setores financeiro, da energia elétrica, do petrdleo.

e Elaboragao por uma Comissao Tripartite composta por representantes dos
poderes executivo e legislativo e da sociedade civil e encaminhamento
ao Congresso Nacional, em setembro de 2005, de proposta de revisao da
legislagao punitiva que trata da interrupgao voluntéria da gravidez.

* Expansao e fortalecimento de organismos de politicas para as mulheres nos
Estados e Municipios. Em 2003, haviasomente 13 organismos dos executivos
estaduais e municipais de politicas para as mulheres. Ja em dezembro de
2005, o nimero desses mecanismos aumentou para 104. Para isso, tem sido
estimulada e apoiada a criagdo de mecanismos institucionais de politicas
para as mulheres nas administragdes municipais e estaduais sob a forma
de secretarias ou coordenadorias da mulher vinculadas diretamente ao
gabinete do(a) governador(a) ou prefeito(a).

AsPECTOS RELEVANTES

A maior parte das agOes executadas por meio da celebragao de convénios tém seu
desempenho fisico monitorado por visitas in loco de representantes da Secretaria
Especial de Politica para as Mulheres. Em 2005, foi instituida uma sistematica de
acompanhamento dos projetos apoiados, que prevé critérios de selecao e questdes
a serem avaliadas. Esta sistematica ainda estd em aprimoramento, mas constituii
uma primeira iniciativa de monitoramento e fiscalizagao da execug¢ao dos convénios
firmados.

Cabe destacar a parceria do programa com a Secretaria Nacional de Seguranga
Publica (SENASP), do Ministério da Justica, a qual esta possibilitando a ampliagao
da Rede de Servicos de Atendimento as Mulheres em Situagao de Violéncia. Entre
2003 e 2005, foram criadas 15 novas Delegacias Especializadas no Atendimento a
Mulher (DEAM) e 4 setores de atendimento especializados em delegacias comuns,
servigos subordinados aos sistemas de seguranga publica estaduais, nos Estados da
BA, do PR, do RS, de GO, do TO e do MS.

Dentre as principais restrigdes enfrentadas pela SPM para a consecugao dos objetivos
tracados destacam-se:

Dificuldadesde celebragio de convénios porinadimplénciados entes-Aexecugao das
agdes é freguentemente prejudicada em virtude da madlmplenaa dos proponentes,
ja‘que a maioria delas é realizada por meio da celebragao de convénios. Ha atrasos e
a necessidade de reprogramacao das a¢des, pois muitas entidades proponentes nao
conseguem regularizar sua situagao de mora ou inadimpléncia junto a 6rgaos ou
entidades da admlmstragao publica direta ou indireta a tempo de habilitar-se para
a celebragao de convénios.
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Inadequagdo dos recursos humanos — A quantidade de recursos humanos é
inadequada para a implementagdo do programa. A equipe gerencial assume
multiplas fungdes, pois, além do gerenciamento, do monitoramento e da avaliagao
da execugdo, deve realizar a mobilizagao e articulagdo com os diferentes parceiros.
J& a equipe técnica é muito reduzida em relagao ao volume de trabalho demandado
pela analise de projetos e formalizagao de convénios, bem como pelas atividades
diretamente desenvolvidas pela Secretaria. A SPM, em suas diferentes areas,
necessita de profissionais, especialmente servidores publicos, tanto nas equipes
gerenciais quanto nas executoras. A SPM ja fez varias solicitagdes de servidores de
carreira para compor o seu quadro, junto ao Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestao, que ainda nao foram atendidas.

Falta de uma cultura de planejamento pautado pela dimensao de género —Permanece
a pouca sensibilidade dos gestores ptiblicos com relagao a perspectiva de género no
planejamento e implementagao das politicas publicas. Deve-se considerar, também,
o fato de a SPM ser um 6rgdo novo, com uma estrutura pequena. Outro ponto
relevante é a insuficiéncia de recursos or¢amentarios para a implementagao de
agoes demonstrativas visando a sensibilizar os diferentes setores da administragao
publica. ' :

RECOMENDACOES

¢ Aperfeigoar os mecanismos de mensuragao da participagao das mulheres
no microcrédito concedido por instituigdes parceiras, a fim de viabilizar
a apuragao do indicador existente no programa “Incentivo a Autonomia
Econdmica das Mulheres no Mundo do Trabalho”.
A seguir estdo apresentadas, de forma individualizada, as avaliages dos programas
sob a responsabilidade da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.
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GEesTAO DA TRANSVERSALIDADE DE GENERO
NAS PoLiticas PuUBLICAS

OBJETIVO

Coordenar o planejamento e a formulagao de politicas setoriais, a avaliagao e o
controle dos programas na area de igualdade de género.

PuBLIcO~-ALvO
Governo.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) E:‘gl;e:;::t;ﬁmdadm f R$ ?-2_75-272'00
RY:5455309,00 Total: R$ 3.275.272,00
Previsto nao or¢amentario Realizado ndo orcamentario
InpicapoR(ES) p

Este programa nao possui indicadores, por ser do tipo “Gestao de Politicas
Publicas”.

CONTEXTUALIZAGAO

O Programa “Gestao da Transversalidade de Género nas Politicas Publicas” destina-
se a subsidiar a atuagao da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, no que
se refere as suas competéncias, como: assessorar direta e imediatamente o Presidente
daRepublica na formulagao, coordenagao e articulagao de politicas para as mulheres,
bem como elaborar e implementar campanhas educativas e antidiscriminatérias
de carater nacional; elaborar o planejamento de género que contribua na agao do
governo federal e demais esferas de governo, com vistas a promogao da igualdade

articular, promover e executar programas de cooperagao com organismos nacionais
e internacionais, publicos e privados, voltados a implementagao de politicas para as
mulheres; promover o acompanhamento da 1mplementagao de legislagao de agao
afirmativa e definigdo de agoes publicas que visem ao cumprimento de acordos,
convengoes e planos de agao assinados pelo Brasil, nos aspectos relativos a igualdade
entre mulheres e homens e de combate a discriminac@o. Nesse sentido, destacam-
se 0 incentivo a implementagao do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres,
langado em dezembro de 2004, e o monitoramento de suas acdes nos diversos
érgaos governamentais, bem como o apoio a organismos de promogao dos direitos
da mulher, o aperfeicoamento do ordenamento juridico brasileiro e a promogao de
eventos relacionados com politicas para as mulheres.
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Principals RESULTADOS

* Implementagdo do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM),
langado em dezembro de 2004. Ao longo de todo o ano de 2005, com vistas a
incentivar a implementacao do Plano, bem como realizar o monitoramento
de suas agdes, a SPM coordenou o trabalho do Comité de Articulagdo e
Monitoramento do PNPM, o qual é integrado por representantes de onze
ministérios e secretarias, do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM) e da SPM. O Comité definiu os parametros de monitoramento e
avaliagao do PNPM e levantou as principais realizagdes do Plano em 2005,
que compdem o primeiro Relatério Anual.

* Pactuacdo do PNPM com 4 governos estaduais e 96 prefeituras municipais
de 16 Estados, abrangendo as cinco grandes regides brasileiras. Este
processo foi iniciado em margo de 2005 e consiste na assinatura de um
compromisso entre 0s governos estaduais e municipais e a SPM.

* Expansao e fortalecimento de organismos de politicas para as mulheres nos
Estados e Municipios. Em 2003, haviam somente 13 organismos de politicas
para as mulheres nos executivos estaduais e municipais J4 em dezembro de
2005, o numero desses mecanismos aumentou para 104. Para isso, tem sido
estimulada e apoiada a criagdo de mecanismos institucionais de politicas
para as mulheres nas administragdes municipais e estaduais sob a forma
de secretarias ou coordenadorias da mulher vinculadas diretamente ao
gabinete do(a) governador(a) ou prefeito(a).

* Criagdo do Férum de Organismos Governamentais de Politicas Publicas
para as Mulheres, que tem se reunido regularmente em nivel nacional e
em encontros regionalizados, como forma de facilitar o fortalecimento da
institucionalidade de género e consolidagao das politicas para as mulheres
em nosso pais. Destaca-se a realizagdo de quatro Foéruns Regionais de
Organismos de Politicas para as Mulheres (do Nordeste, em Salvador/BA;
do Sudeste, em Osasco/SP; do Sul, em Porto Alegre/ RS; e do Centro-Oeste
e Norte, em Campo Grande/ MS) e dois nacionais.

* Langamento do programa “Mulher e Ciéncia”, que tem o objetivo de
estimular a produgéo cientifica e reflexao acerca das relagdes de género
no pais e promover a participagao das mulheres no campo das ciéncias
e carreiras académicas. Este programa é constituido por trés iniciativas
paralelas, quais sejam: (1) Edital de pesquisas sobre relagdes de género,
mulheres e feminismos; (2) 1° Prémio “Construindo a Igualdade de
Género”, destinado a alunas e alunos do Ensino Médio, Ensino Superior
e Pos-Graduagao; (3) Encontro Nacional de Nucleos e Grupos de Pesquisa
- Pensando Género e Ciéncias.

* Realizagao do Curso de Formagao de Profissionais da Educa¢ao em Género,
Orientacao Sexual e Relagdes Etnico-Raciais, desenvolvido em colaboragao
com o Ministério da Educacao (MEC), Secretaria Especial de Politicas de
Promogao da Igualdade Racial (SEPPIR) e Conselho Britanico. O objetivo
é capacitar professores das redes estaduais e municipais de ensino nas
tematicas de género, raga e orientagao sexual. O primeiro seminario de
introdugao ao curso foi realizado em 30 de novembro. No primeiro semestre
de 2006, serdo capacitados professores da rede puiblica de cinco Municipios
representativos da diversidade regional, como agao piloto.

* Encaminhamento ao Congresso Nacional, em setembro de 2005, de
proposta de revisao da legislagdao punitiva que trata da interrupgao
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voluntdria da gravidez, elaborada por uma Comissao Tripartite composta
por representantes dos poderes executivo e legislativo e da sociedade
civil.

DesemPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

Dificuldades de celebragao de convénios por inadimpléncia dos proponentes — A
execugdo das agdes é freqiientemente prejudicada em virtude da inadimpléncia dos
proponentes, ja que as principais agdes, como 0 apoio a organismos dos direitos da
mulher e a promogao de eventos de politicas para as mulheres, sao realizadas por
meio da celebragao de convénios. Ha atrasos e a necessidade de reprogramagao das
agdes, pois muitas entidades proponentes nao conseguem regularizar sua situacao
de mora ou inadimpléncia junto a qualquer 6rgao ou entidade da Administragao
Pablica Direta ou Indireta, para habilitar-se a celebragdo de convénios.
Inadequagdo dos recursos humanos — A quantidade de recursos humanos é
inadequada para a implementagdo do programa. A equipe gerencial assume
multiplas fungGes, pois, além do gerenciamento, monitoramento e avaliagdo da
execugdo, hd o papel de mobilizagao e articulagdo com os diferentes parceiros. Ja
a equipe técnica é muito reduzida em relagdo ao volume de trabalho demandado
pela analise de projetos e formalizagdo de convénios, bem como pelas atividades
diretamente desenvolvidas pela Secretaria. A SPM, em suas diferentes areas,
necessita de profissionais, especialmente servidores publicos, tanto nas equipes
gerenciais quanto nas executoras. A SPM j4 fez varias solicitagdes de servidores de
carreira para compor seu quadro, junto ao Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestao, mas essas nao foram atendidas.

QuTtros AsPECTOS RELEVANTES
Nao ha.
RECOMENDACOES

Nao ha recomendagdes.
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INCENTIVO A AuTONOMIA ECONOMICA DAS
MuLHERES NO MunDO DO TRABALHO

OB3IETIVO

Apoiar iniciativas de empoderamento e capacitagao de mulheres, com vistas a
promover a igualdade de oportunidades no mundo do trabalho.

PuBLICO-ALVO

Mulheres com idade a partir de 16 anos, inseridas na Populagao Economicamente
Ativa (PEA).

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) - Empenho Liquidado: ~ R$ 2.568.142,00
Pago estatais: -
R$ 3.183.872,00 Total: R$ 2.568.142,00
. Previsto nao or¢amentario Realizado ndo orcamentario
INDICADOR(ES)

2 PARTICH’AQAO DAS MULHERES NO TOTAL DE MICROCREDITO CONCEDIDO

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

O indicador foi alterado na revisao de 2005 para “Participagao das mulheres no total
de microcrédito concedido pelas instituigdes parceiras”, pois € possivel apenas a
mensuragao do microcrédito concedido as mulheres pelas instituigdes parceiras da
SPM. Portanto, o novo indicador podera ser apurado apenas a partir de 2006, pois
as parcerias com institui¢des financeiras ainda estdo sendo firmadas. Entretanto,
cabe ressaltar que este indicador nao atende a amplitude do programa, visto que
este contempla outras dimensdes importantes, como a capacitagao para o trabalho e
0 apoio a projetos de incentivo a autonomia econdmica das mulheres. :

CONTEXTUALIZACAO

As mulheres no Brasil sofrem discriminagdes no mundo do trabalho, tanto em termos
de acesso aos servigos puiblicos quanto de acesso a terra, documentagao, formagao
profissional, habitacdao e ao crédito. As desigualdades salariais entre homens e
mulheres sao marcantes, independentemente da classe social. Comparando-se o0s
rendimentos médios mensais das pessoas ocupadas em 2003, cabem as mulheres

4@
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83% dos rendimentos auferidos pelos homens, sendo que a desigualdade salarial
¢ ainda maior se focarmos o universo das mulheres negras, que chegam a receber
até 60% a menos que os homens brancos. Com vistas a melhorar esse quadro, o
programa tem como objetivo desenvolver agdes orientadas para a promogao da
equidade e o combate a todas as formas de discriminagao de género no mundo do
trabalho, como: a conscientizacao e a sensibilizacao de empregadores e estimulo
as praticas de gestdo que promovam a igualdade de oportunidades entre homens
e mulheres dentro das empresas; o incentivo ao acesso das mulheres a linhas de
microcrédito urbano; o apoio a projetos de capacitagao e incentivo a autonomia
econdmica das mulheres.

Principais REsuLTADOS

* Apoio a 23 projetos de capacitagio de mulheres para o trabalho nos setores
produtivos rural e urbano e de incentivo a autonomia econdmica das
mulheres, totalizando mais de 2.000 mulheres capacitadas em todo o pais e
0 apoio a projetos de geragao de renda em 8 Estados das 5 Grandes Regides
do pais. : '

* Langamento, em setembro de 2005, do Programa Pré-Eqiiidade de Género,
que tem por objetivo distinguir, com o Selo Pré-Eqiiidade de Geénero, as
empresas que adotarem praticas de gestao que promovam a igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres. Neste primeiro ano, participaram
as empresas publicas. Em 2005, o Programa recebeu a adesao de 13 grandes
empresas dos setores financeiro, de energia elétrica e petréleo, entre outros,
representando mais de 10% do total de empresas estatais.

* Capacitagio de 260 agentes de crédito em 10 Estados brasileiros, por
meio de convénio com o Banco da Mulher do Brasil, que conta com uma
rede nacional de operadoras de microcrédito, de forma a melhorar o
atendimento as mulheres moradoras de regides urbanas e ampliar o seu
acesso ao microcrédito para o financiamento de projetos produtivos. Foi
assinado também Protocolo de Cooperagao com o Banco Popular do Brasil,
com o objetivo de aumentar o microcrédito para as mulheres.

* Assinatura de Termo de Cooperagao Técnica com o Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Banco do Nordeste do Brasil, destinado a
promogao de agdes de documentagao civil para mulheres trabalhadoras
rurais, com o objetivo, entre outros, de ampliar o acesso desse segmento ao
crédito rural.

* Renovagao do Acordo de Cooperagao Técnica com o SEBRAE e a Federagao
das Associagoes de Mulheres de Negocios e Profissionais do Brasil, com a
finalidade de desenvolver projetos que contribuam para a promogao da
autonomia das mulheres por meio da capacitagdo para o trabalho e da
geragao de emprego e renda. '

DeEsSeMPENHO DO PROGRAMA (principais restrigdoes e providéncias adotadas)

Dificuldades de celebragido de convénios por inadimpléncia dos proponentes — A
execugao das agoes € freqlientemente prejudicada em virtude da inadimpléncia
dos proponentes, ja que as principais agdes, como 0 apoio a projetos de incentivo a
autonomia econdmica das mulheres e a capacitagao de mulheres para a equidade no
mundo do trabalho, sao realizadas por meio da celebragao de convénios.. Ha atrasos
e a necessidade de reprogramacao das agdes, pois muitas entidades proponentes
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ndo conseguem regularizar sua situagao de mora ou inadimpléncia junto a qualquer
6rgao ou entidade da Administragao Publica Direta ou Indireta, para habilitar-se a
celebragao de convénios.

Inadequagio dos recursos humanos - A quantidade de recursos humanos é
inadequada para a implementacio do programa. A equipe gerencial assume
multiplas fungdes, pois, além do gerenciamento, monitoramento e avaliagdo da
execugdo, ha o papel de mobilizacao e articulagdo com os diferentes parceiros. Ja
a equipe técnica € muito reduzida em relagao ao volume de trabalho demandado
pela analise de projetos e formalizagdao de convénios, bem como pelas atividades
diretamente desenvolvidas pela Secretaria. A SPM, em suas diferentes areas,
necessita de profissionais, especialmente servidores publicos, tanto nas equipes
gerencmls quanto nas executoras. A SPM ja fez varias solicitagdes de servidores de
carreira para compor seu quadro, junto ao Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestao, mas essas nao foram atendidas.

OuTros AsPECTOS RELEVANTES

Parcerias — Destaca-se que a parceria estabelecida com a Organizagao Internacional
do Trabalho - OIT, a Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade
Racial - SEPPIR, o Ministério do Trabalho e Emprego — MTE e outros érgaos centrais
do governo, constitui um dos instrumentos de apoio da SPM, na implementagao
de suas agdes prioritarias e na defini¢do de prioridades, papéis e atribuigoes no
processo de construgao e promogao da igualdade de oportunidades no mundo do
trabalho.

RECOMENDACOES

e Aperfeigoar os mecanismos de mensuragao da participacao das mulheres
no microcrédito concedido por instituigdes parceiras, a fim de viabilizar a
apuracao do indicador existente.

e Na agao nao-orgamentaria 900D - “Certificacao de Empresas e Institui¢des
voltadas para a Equidade de Género”, alterar o titulo para “Incentivo a
Eqtiidade de Género nas Empresas — Pré-Equidade de Género”; o produto
para “selo outorgado”; a descrigao para “Desenvolver novas concepgoes e
praticas na gestao de pessoas e na cultura organizacional das empresas, para
alcangar a eqiiidade de género no mundo do trabalho”; e o detalhamento
da implementagdo para “Assessoramento técnico no desenho e na
implementagao das acdes e projetos das empresas, bem como a avaliagao
das empresas, ao final de um ano, a partir da assinatura do Termo de
Compromisso, quanto ao cumprimento do plano de agao acordado, para a
obtengdo do Selo Pré-Eqiiidade de Género”.
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PReVENCAO E COMBATE A VIOLENCIA CONTRA
AS MULHERES

OBJETIVO

Prevenire combater, sistematicamente, as diferentes formas de violéncia contraas mulheres
(fisica, sexual, doméstica, psicolégica e violéncias simbdlicas) e prestar atendimento
aquelas em situagdo de violéncia ou risco.

PuUBLICO~-ALVO

Mulheres efetiva ou potencialmente sujeitas a situagdes de violéncia

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos)  Empenho Liquidado: R$ 8.914.192,00
Pago estatais: ¢
w00 Total: R$ 8.914.192,00
Previsto nao or¢amentario Realizado nao orcamentario
InpicADOR(ES)

1. Grau pE EvOLUCAO DO ATENDIMENTO PRESTADO PELA
REDE DE APO10 A MULHERES EM SITUACAO DE VIOLENCIA

Unidade de medida: Percentagem
Ultlmo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

O indicador foi excluido na revisao de 2005, em fungdo da impossibilidade de
mensuragao. Ainda ndo foi implantada uma sistematica para que os dados do
atendimento prestado na rede sejam compilados, uniformizados e trabalhados.
A iniciativa de normatizar os servigos constitui um primeiro passo nesta diregao.
Entretanto, como é fundamental que o programa tenha um indicador que retrate a
presenca das Delegacias Especializadas no Atendimento as Mulheres - DEAM nos
Municipios brasileiros, foi incluido o indicador “Evolugao do Nuimero de Delegacias
Especializadas no Atendimento as Mulheres”.

2. GRAU DE EVOLUCAO DOS REGISTROS EM
DELEGACIAS ESPECIALIZADAS NO ATENDIMENTO A MULHER

Unidade de medida: Percentagem
Ulhmo indice apurado: -
indice previsto ao final do PPA: -
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Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Devido a necessidade de aprimoramento deste indicador, ele foi substituido, na
revisao de 2005, pelo indicador “Média Anual de Ocorréncias de Delito Registradas
por Delegacias Especializadas no Atendimento as Mulheres”, o qual mede o niimero
de ocorréncias de delito registradas em relagdao ao nimero de DEAMs no ano.

CONTEXTUALIZACAO

A situagao de violéncia contra as mulheres é das mais graves: 43% das mulheres
pesquisadas em 2001 pela Fundagao Perseu Abramo em todo o territério nacional
declararam ter sofrido alguma forma de violéncia. A cada quinze segundos, um
ato de violéncia contra a mulher é praticado. Essa violéncia se da sob diferentes
formas: violéncia doméstica, violéncia sexual, trafico de seres humanos e violéncias
simbdlicas. A politica nacional de enfrentamento da violéncia contra as mulheres
compreende as dimensdes da prevengao, do atendimento, do enfrentamento da
violéncia contra a mulher e do combate a impunidade dos agressores. As agdes
previstas na politica estao voltadas para: a ampliagdo e o aperfeicoamento da rede
de atendimento; a revisdo e aimplementagao dalegislagao nacional e a aplicagao dos
tratados internacionais; a promogao de agoes educativas e culturais com enfoque na
prevencao; a atencdo a satide das mulheres em situagao de violéncia;'a produgao de
dados e informacgdes sobre a questdo; a capacitagao dos profissionais dos diferentes
setores relativos ao tema; e a garantia do acesso a justiga.

Princirpals RESULTADOS

* Langamento da Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180, com seu
funcionamento integrado a Ouvidoria da Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres - SPM, destinando-se a receber déntincias, orientar e
encaminhar os casos de violéncia contraa mulher. Ontiimero disponibilizado
(180), considerado de utilidade publica, permitira ligagdes de qualquer
ponto do territorio nacional, 24 horas por dia e durante toda a semana. Na
primeira etapa, em fase experimental de 90 dias de duragao, que contou
com 0 apoio e a infra-estrutura do Ministério da Satde, o atendimento
foi das 7h as 18h40, de segunda a sexta. A Central de Atendimento é
também um importante instrumento para melhorar o conhecimento sobre
os numeros da violéncia contra as mulheres, possibilitando, com isto, o
aperfeicoamento da politica de enfrentamento e prevencao da violéncia e
da aplicagao de recursos publicos;

* Elaboragao de proposta de norma técnica para qualificar o funcionamento
das Delegacias Especializadas no Atendimento as Mulheres (DEAMs). Em
2005, foi realizado o 2° Encontro Nacional de Delegadas, que aprovou a
proposta elaborada pela SPM, Secretaria Nacional de Seguranga Publica -
SENASP do Ministério da Justiga, reunindo especialistas de universidades
e organizagdes nao-governamentais na area de violéncia de género e
representantes das delegadas;

* Capacitagao de 4.100 profissionais da rede de atendimento as mulheres em
situacao de violéncia;

* Apoio a servigos especializados no atendimento a mulheres em situagao de
violéncia: implantagdao, manutengao e/ou reaparelhamento de 46 Centros
de Referéncia, 7 Defensorias puiblicas especializadas e 4 Casas-Abrigo, por
meio de projetos apresentados por institui¢des publicas e privadas;



Ano Base 2005

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricées e providéncias adotadas)

Dificuldades de celebragao de convénios por inadimpléncia dos proponentes — A
execugao das agdes € freqiientemente prejudicada em virtude da inadimpléncia
dos proponentes, ja que a maioria das agdes é realizada por meio da celebragao
de convénios. Ha atrasos e necessidade de reprogramacado das agdes, pois muitas
entidades proponentes nao conseguem regularizar sua situacao de mora ou
inadimpléncia junto a qualquer érgao ou entidade da Administragao Publica Direta
ou Indireta, para habilitar-se a celebragao de convénios.

Inadequagdo dos recursos humanos - A quantidade de recursos humanos é
inadequada para a implementagdo do programa. A equipe gerencial assume
multiplas fungdes, pois, além do gerenciamento, monitoramento e avaliagao da
execucao, ha o papel de mobilizagdo e articulagdo com os diferentes parceiros. Ja
a equipe técnica é muito reduzida em relagdao ao volume de trabalho demandado
pela andlise de projetos e formalizagao de convénios, bem como pelas atividades
diretamente desenvolvidas pela Secretaria. A SPM, em suas diferentes areas,
necessita de profissionais, especialmente servidores publicos, tanto nas equipes
gerenciais quanto nas executoras. A SPM ja fez varias solicitagdes de servidores de
carreira para compor seu quadro, junto ao Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestao, mas essas nao foram atendidas.

OuTtros AspPecTos RELEVANTES

Participagdo Social - O programa possui mecanismos que promovem a participagao
social, tais como a Ouvidoria, que presta diferentes tipos de atendimento, inclusive
de orientagao as mulheres em situagdo de violéncia, além de reunides nas localidades
para apoio técnico e incentivo a formagao das redes de atendimento a mulher.
Estas reunides envolvem os mais diferentes parceiros, como poder publico local,

representantes do Judiciario, dos servigos de atendimento existentes e dos grupos
de mulheres.

Parcerias — Cabe destacar ainda a parceria do programa com a Secretaria Nacional
de Seguranga Publica - SENASP, do Ministério da Justiga, a qual esta possibilitando
a ampliagao da Rede de Servicos de Atendimento as Mulheres em Situagao de
Violéncia. Entre 2003 e 2005, foram criadas 15 novas Delegacias Especializadas
no Atendimeénto a Mulher - DEAM e 4 setores de atendimento especializados,
em delegacias comuns, servigos subordinados aos sistemas de seguranga publica
estaduais, nos estados da BA, PR, RS, GO, TO e MS.

Monitoramento - A maior parte das agdes executadas por meio da celebragao de
~ convénios tém seu desempenho fisicomonitorado por visitasinloco de representantes
da SPM. Em 2005, foi instituida uma sisteméatica de acompanhamento dos projetos
apoiados, que prevé critérios de selecio e questdes a serem avaliadas. Esta
sistematica ainda est4d em aprimoramento, mas constitui uma primeira iniciativa de
monitoramento e fiscalizagao da execugdo dos convénios firmados.

RECOMENDACOES

* Naagao0911-"ApoioaServigosEspecializadosno Atendimentoas Mulheres
em Situagdo de Violéncia”, alterar o titulo para “Servigos Especializados

v
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no Atendimento as Mulheres em Situagao de Violéncia”; a descrigao
para “Apoio técnico e financeiro (construgao, reforma, reaparelhamento
e/ou manutencao) a servigos especializados no atendimento as mulheres
em situagdo de violéncia, tais como: centros de referéncias, casas-abrigo,
Defensorias Publicas, Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher,
Institutos Médicos Legais, Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180,
entre outros”; o produto para “Unidade de atendimento disponibilizada”;
o tipo de agdo para “Atividade”. Esta alteragao visa a melhorar o desenho
da acdo, informando os tipos de servigos que sdao apoiados, inclusive a
Central de Atendimento — Ligue 180 que foi criada em novembro de 2005,
em atendimento a Lei n® 10.714, de 13/08/2003;

e Alterar o detalhamento da agao nao-orcamentaria 900M - “Incentivo a
Formacao e ao Fortalecimento das Redes de Cidadania” para “Parcerias com
Estados e Municipios, promogao de reunides e eventos de sensibilizagao
e capacitagao, producao de material educativo, elaboragio de modelos
de formularios para o atendimento das mulheres, encaminhamento e
acompanhamento das mulheres atendidas”.
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Anexo
Acoes em Programas Multissetoriais

20124 Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca

Agdes que contribuem para o alcance dos objetivos de programas sob responsabilidade
de outros orgios
Orgdo: Ministério da Previdéncia Social

Programa: 0089 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido

Acdes:

0181  Pagamento de Aposentadorias e Pensdes - Servidores Civis
Orgéo: Ministério das RelagGes Exteriores

Programa: 0681 Gestdo da Participagio em Organismos Internacionais

Acgodes:

0287  Contribuigéo & Comissdo Internacional para a Conservagdo de Atum do Atlantico -
ICCAT :

0291  Contribuigdo ao Servigo de Informagao de Correntes para a Produgao Pesqueira na
América Latina e Caribe - INFOPESCA/FAO

20121 Secretaria Especial dos Direitos Humanos
Acbes que contribuem para o alcance dos objetivos de programas sob responsabilidade
de outros Orgidos
Orgéo: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
Programa: 0068 Erradicagio do Trabalho Infantil
Agdes: wi

0740  Apoio aos Féruns de Erradicagdo do Trabalho Infantil
Orgao: Ministério da Previdéncia Social

Programa: 0089 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido

Acgdes:

0181  Pagamento de Aposentadorias e Pensdes - Servidores Civis
Orgdo: Ministério do Trabalho e Emprego
Programa: 0107 Erradicagdo do Trabalho Escravo
Acodes:

4918  Atendimento ao Trabalhador Libertado de Trabalho Escravo

- 4920  Capacitagdo de Recursos Humanos para a Prevengao e a Repressdo ao Trabalho Escravo

2272 Gestao e Administragdo do Programa

4641 Publicidade de Utilidade Publica

Orgao: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
Programa: 1282 Protegio Social ao Idoso
Agdes:

0758  Apoio a Servigos Integrados de Prevengdo a Violéncia e Maus-Tratos contra Idosos

Fonte: SIGPlan - Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento - Médulo de Monitoramento



Anexo
Acoes em Programas Multissetoriais

20121 Secretaria Especial dos Direitos Humanos

Acdes que contribuem para o alcance dos objetivos de programas sob responsabilidade
de outros orgios

Orgdo: Ministério do Esporte
Programa: 8028 Segundo Tempo
Acodes:

= , 0875  Apoio a Projetos Esportivos Sociais para a Infancia e Adolescéncia
20126 Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade
Racial

Acdes que contribuem para o alcance dos objetivos de programas sob responsabilidade
de outros 6rgaos

Orgdo: Ministério da Previdéncia Social
Programa: 0089 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido

Acgoes:

0181  Pagamento de Aposentadorias e Pensdes - Servidores Civis

20122 Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres

~ Agdes que contribuem para o alcance dos objetivos de programas sob responsabilidade
de outros o6rgios

Orgdo: Ministério da Previdéncia Social
Programa: 0089 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido

Agdes: -

0181  Pagamento de Aposentadorias e Pensdes - Servidores Civis

Fonte: SIGPlan - Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento - Médulo de Monitoramento



Autor : Brasil. Ministério do Planejamento, Orcamento ¢
Titulo : Plano Plurianual 2004-2007 : relatorio anual de

avaliagdo: Secretarias Especiais - caderno 26 : exercicio
338.26"2004-2007"(047) B823p Ac. 18.047
Exemplar : 10066561 - V. 26 Ex.2 MP DIBIB
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