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Relatorio Anual de Avaliacao

APRESENTACAO

Em atendimento ao disposto no artigo 9° da Lei n® 10.933, de 11 de agosto de 2004 e
suas alteragdes, o Governo Federal apresenta ao Congresso Nacional e a sociedade
brasileira os resultados da avaliacao do Plano Plurianual (PPA). Neste caderno
estao contemplados o Tribunal de Contas da Uniao - TCU, o Ministério Publico da
Uniao - MPU e os Poderes Legislativo e Judiciario.

A Avaliagao Anual do PPA constitui-se em importante instrumento gerencial para
o aperfeicoamento da formulagao e gestao dos programas que integram o Plano e
0s or¢amentos anuais.

A prética da avaliacao fortalece o planejamento e a aprendizagem nas organizagoes
governamentais, mediante a geracao de informacbes qualificadas sobre as
metas alcancadas e as restrigdes enfrentadas na implementacao dos programas,
fornecendo, ainda, recomendacgbes para auxiliar atomada de decisao. Nesse sentido,
a avaliagao dos programas contribui diretamente para a melhoria da qualidade do
gasto publico, e, principalmente, para o atendimento das demandas da sociedade.

O Relatorio Anual de Avaliagao é produto do trabalho realizado em conjunto
pelos atores diretamente envolvidos no processo: as geréncias dos programas,
as Subsecretarias de Planejamento, Or¢amento e Gestao (SPOA), as Unidades
de Monitoramento e Avaliagio (UMAs), as Secretarias Executivas dos orgaos
setoriais e as equipes técnicas do Ministério do Plahejamento, Orcamento e Gestao
(Departamento de Coordenagao e Controle das Empresas Estatais — DEST, Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, Secretaria de Gestao — SEGES, Secretaria

de Planejamento e Investimentos Estratégicos — SPI e Secretaria de Orcamento
Federal - SOF).

O processo de avaliagao foi implementado de forma sistematizada, por meio do
Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento (SIGPlan), em trés etapas, a
saber:

* Agpprimeira, avaliagdo do programa, conduzida pelo gerente de programa
e sua equipe, tem a finalidade de avaliar o desempenho de cada programa,
mediante a analise da concepgao, da implementacao e dos resultados
alcancados.

* Asegunda, avaliacao setorial, de responsabilidade da Secretaria-Executiva
de cada Ministério, objetiva avaliar a gestao e a contribuicao do conjunto
dos resultados dos programas para os objetivos setoriais estabelecidos.

* Aterceira, avaliagao do Plano, realizada pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, contempla: i) a avaliagdo do comportamento das
variaveis macroeconomicas utilizadas na elaboracao do Plano, mediante
a comparagao entre os valores previstos e realizados e ii) a avaliacao
da gestao do plano plurianual, que consiste na analise dos fatores que
auxiliaram ou dificultaram a implementacao e o alcance dos objetivos do
conjunto de programas.



Plano Plurianual 2004-2007

Os resultados da Avaliacado Anual do PPA, referente ao exercicio de 2005,
subsidiaram a elaboragao dos Projetos de Lei Orcamentaria Anual para 2007 e de
Revisao do PPA 2004/2007, ambos encaminhados ao Congresso Nacional em 31 de
agosto de 2006, contribuindo para a melhoria da qualidade da programacao.

Todas as informacoes produzidas pela Avaliacdo Anual do PPA 2004-2007 serao
divulgadas pela internet, contribuindo, assim, para conferir transparéncia
as politicas implementadas e prestar contas a sociedade sobre os resultados
da aplicacao dos recursos publicos federais. A divulgagao das avaliagdes dos
programas também é realizada por meio da publicagdo de cadernos especificos
por drgao responsavel, de forma a facilitar a compreensao e subsidiar o controle e
a participacao da sociedade.

Aolongo dos ultimos anos, 0o Governo Federal tem obtido avangos naimplantagaode
uma cultura de avaliacdo, requisito fundamental para que a gestao publica seja, de
fato, orientada para resultados. Alguns desafios, contudo, precisam ser superados:
i) o aperfeicoamento dos sistemas de monitoramento para geragao de informagoes
tempestivas e confidveis sobre a execugao fisica e a evolugao de indicadores dos
programas; ii) a instituigdo de mecanismos de incentivo aos gerentes de programas
e coordenadores de agdo; e iii) a capacitacao em avaliagdo de equipes técnicas em
todos os 0rgaos e entidades da Administragao Publica Federal.

A implantacao do Sistema de Monitoramento e Avaliagdo do Plano Plurianual
(SMA) é uma das respostas a esses desafios. O efetivo funcionamento desse Sistema,
representado pela instalagao da Comissao de Monitoramento e Avaliacao (CMA)
do PPA e pela constitui¢ao das Unidades de Monitoramento e Avaliagao nos drgaos
da Administracdo Publica Federal, conforme estabelecido no Decreto n® 5.233/04,
tem contribuido para uma maior integracao dos processos de monitoramento e
avaliagao as demais etapas do ciclo de gestao, especialmente no que se refere a
alocagao de recursos no or¢amento e aos processos de tomada de decisao.

A estratégia de consolidacao do Sistema de Monitoramento e Avaliagao do Plano
Plurianual nos proximos anos tem como foco o fortalecimento, nos ministérios
e secretarias especiais, das Unidades de Monitoramento e Avaliacao, mediante a
formacao de equipes qualificadas, o desenvolvimento de metodologias de avaliacao
e 0 apoio a implantacao de sistemas de monitoramento, entre outros esforgos, de
forma a consolidar as praticas de exceléncia em monitoramento e avaliagao na
Administragao Publica Federal.

Em 2005, o Poder Legislativo contemplava dois programas relativos a atuacao
administrativa da Camara dos Deputados e do Senado Federal. O Poder Judiciario
apresentava sete programas distribuidos nos seguintes 6rgaos: Supremo Tribunal
Federal, Superior Tribunal de Justica, Justica do Distrito Federal e dos Territorios,
Justica do Trabalho, Justica Eleitoral, Justica Federal e Justica Militar da Uniao. O
TCU e o MPU, por sua vez, executavam os programas Controle Externo e Defesa
da Ordem Juridica, respectivamente.

Tendo em vista que foi facultada aos 6rgaos nao pertencentes ao Poder Executivo a
realizagao da avaliacdo, nem todos os programas estao contemplados. Todavia, nos
anexos € possivel observar a execucao fisica e financeira para todos os programas,
aléem das agoes executadas em programas multissetoriais, quando pertinente.



Ano Base 2005

A seguir estao apresentadas, de forma individualizada, as avaliagdes dos programas
realizadas pela Camara dos Deputados, pelo Superior Tribunal de Justica, pelo
Tribunal Superior do Trabalho e pelo Tribunal de Contas da Uniao.
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Relatorio Anual de Avaliacao

ATuacAo LeGisLATIVA bA CAMARA
pos DEpPuTADOS

OBiIETIVO

Apreciar proposi¢oes em geral, apurar fatos determinados, exercer a fiscalizagao
e o controle externo dos 6rgaos e representantes do poder publico e desempenhar
as demais prerrogativas constitucionais legais e regimentais do 6rgao e dos seus
membros.

PoUsLico-ALvo

Sociedade.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: R$1.832.884.892,00
Pago estatais: -
IREES 21 471,00 Total: R$ 1.832.884.892,00
Previsto nao orcamentario Realizado nao orcamentario
INDICADOR(ES)

Este programa nao possui indicadores.

CONTEXTUALIZACAO

A Camara dos Deputados é a Casa onde se inicia o tramite da maioria das
proposigoes legislativas. Por ser o Orgao de representaco mais imediata do povo,
exerce atividades que viabilizam a realizacao dos anseios da populacao, mediante
discussao e aprovacao de propostas referentes as areas econémicas e sociais, como
educacgdo, saude, transporte, habitacdo, entre outras, sem descuidar do correto
emprego, pelos Poderes da Uniao, dos recursos arrecadados da populacao, como
o pagamento de tributos, o que proporciona o cumprimento do papel do Poder
Legislativo que desempenha trés fun¢des primordiais para a consolidacao da
democracia: representar o povo brasileiro, legislar sobre os assuntos de interesse
nacional e fiscalizar a aplicagdo dos recursos publicos. Deste modo, o programa
Atuagao Legislativa da Camara dos Deputados visa a desenvolver agdes que
possibilitam atender a demanda da sociedade no que concerne a apreciacao de
proposigoes de legislagao em geral, a apuragao de dados determinados, ao exercicio
da fiscalizagao e controle externo dos 6rgaos e representantes do Poder Publico e
ao desempenho das demais prerrogativas constitucionais, legais e regimentais do
Orgéo e de seus membros.
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Principais REsuLTADOS

* Dentre os principais resultados encontram-se as matérias aprovadas pela
Camara dos Deputados em 2005. Merecem destaque no cenario social e
politico: a Lei da Biosseguranga; a nova Lei de Faléncias; as modificagdes
e ajustes no Programa Universidade para Todos (ProUni); a alteracao do
Cddigo Tributario Nacional; a Lei da Moradia Popular.

* Foram aprovadas Emendas Constitucionais, 3 Leis Complementares, 176
Leis Ordinarias, 1.131 Decretos Legislativos, 23 Decretos Legislativos do
Congresso Nacional e uma resolugao do Congresso Nacional.

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

Apesar da dificuldade em avaliar o desempenho do programa, acredita-se que
as matérias aprovadas, os debates e discussoes promovidos, além da fiscalizagao
exercida pela Camara dos Deputados, principalmente por meio das Comissoes
Parlamentares de Inquérito, atenderam as expectativas da sociedade no tocante ao
papel da Casa. Os produtos do programa sao ofertados diretamente a sociedade,
ainda que nem sempre disponiveis para aferi¢ao, como por exemplo, os que
resultam das fungdes legiferante, fiscalizadora da atuagdo estatal, apuradora de
fatos e debatedora de temas de interesse publico.

A caréncia de recursos, as regras determinadas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal e os ditames da boa técnica de administragao das contas publicas levaram o
Congresso Nacional a alterar o valor da programagao orcamentaria, relativamente
ao valor definido no Projeto de Lei Orgamentaria Anual para 2005, objetivando
tornar a proposta mais proxima aos anseios da sociedade. Diante disso, durante
o exercicio financeiro de 2005, foram abertos créditos adicionais para recompor os
recursos necessarios.

O cumprimento das metas fisicas esteve dentro do previsto, com excecao dos
projetos, que foram contingenciados em fun¢ao da necessidade de atingir o superavit
fiscal programado pelo Governo e sofreram problemas relativos a morosidade
dos procedimentos licitatorios. Desde o advento da LC 101/2000 (LRF), a qual
estabeleceu em seu art. 9° a necessidade de limitagdo de empenho e movimentagao
financeira, caso a realizagao da receita nao seja capaz de suportar o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal, o contingenciamento orcamentario
tem sido praticado. Tal procedimento tem dificultado o cumprimento das metas
tracadas pelo Orgao.

As dotagOes autorizadas na Lei Orcamentaria Anual - LOA 2005 e suas alteragdes
foram suficientes para viabilizar o cumprimento pleno das prerrogativas da Casa.
Nao houve dificuldade com relagao a liberagao de recursos para o fiel cumprimento
das obrigagdes.

OuTrOs AsPecTos RELEVANTES

A sociedade apresenta diversos questionamentos a Camara dos Deputados, seja
por meio da Ouvidoria Parlamentar, pelas Comissdes ou até mesmo diretamente. A
participagao da sociedade civil também pode ser exercida mediante o oferecimento
de sugestdes de iniciativa legislativa, de pareceres técnicos, de exposigdes e propostas
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oriundas de entidades cientificas e culturais e de qualquer das entidades mencionadas
na alinea a do inciso XII, art. 32, da Resolucao n® 17/89 - Regimento Interno da Camara
dos Deputados.

Além disso, no ambito da Casa foi constituida a Comissao de Legislagao Participativa
com a atribuicao de receber sugestdes de iniciativa legislativa apresentadas por
associagoes e Orgaos de classe, sindicatos e entidades organizadas da sociedade
civil, entre outras. Cada Comissao podera realizar reunido de audiéncia publica com
entidade da sociedade civil para instruir matéria legislativa em tramite, bem como
para tratar de assuntos de interesse publico relevante, atinentes a sua area de atuacao,
mediante proposta de qualquer membro ou a pedido de entidade interessada. A
participagao social gera subsidio para que os parlamentares possam desempenhar
melhor as atividades constitucionais e regimentais desta Casa.

O desempenho fisico, no ambito da geréncia, por sua vez, € monitorado por meio
da validagao trimestral dos dados no Sistema de Informacdes Gerenciais e de
Planejamento (SIGPlan). Como o programa “Atuacdo Legislativa da Camara dos
Deputados” possui agoes que envolvem diversas unidades administrativas da Casa,
encontram-se dificuldades na obtencdo dos valores executados.

RECOMENDACOES

* Promover a realizacdo de estudos e analises a respeito da construcao
de indicador(es) para o programa, considerando que, no ano de 2004,
existiam os indicadores: Taxa de Apreciacao de Proposicoes e Tempo Médio
de Tramitagdo de Projetos-de-Lei. Deve-se verificar a possibilidade de
alinhamento com o Senado Federal, de forma a proporcionar um mecanismo
de mensuragao sobre a atuagao do Poder Legislativo Brasileiro, inclusive
com observancia de referencias internacionais a respeito do assunto.
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PRESTACAO JURISDICIONAL TRABALHISTA

OBIETIVO

Conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e
empregadores, abrangidos os entes de direito publico externo e da administragao
publica e indireta dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Uniao.
PusLico-ALvo

Sociedade.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: R$4.563.925.631,00
Pago estatais: .
e Total: R$4.563.925.631,00
Previsto nao orcamentario Realizado nao orcamentario
INDICADOR(ES)

1. Taxa pE PROCESSOS SOLUCIONADOS

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: 78,6

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA:
Nao informado.

CONTEXTUALIZACAO
A

O Programa Prestacao Jurisdicional Trabalhista visa atender a demanda social
mediante a conciliagdo e o julgamento de dissidios individuais e coletivos entre
trabalhadores e empregadores, que atinge 2,5 milhdes de causas anualmente.
Para isto, as agoes compreendidas no programa tém por objetivo dotar o 6rgao de
mecanismos que possibilitem aalocagao derecursos paraamodernizagaoeampliacao
da estrutura fisica, permitindo o funcionamento das instancias trabalhistas em
condi¢des adequadas de seguranga e acesso dos jurisdicionados nos mais distantes
pontos do territorio nacional.

PrincIPAIS RESULTADOS

* Aumento em 3% do numero de processos julgados em 2005 em comparacao
a 2004. A agao “Apreciacao de Causas Trabalhistas na Justica do Trabalho”,

o



Relatorio Anual de Avaliagao

que visa a constante otimizagao e celeridade processual, se refletiu em
2005 no acréscimo do total de processos julgados, em relagao ao exercicio
de 2004, proporcionando um servico de qualidade aos jurisdicionados.
Além disso, ressalta-se, também, a ampliacao da competéncia da Justica do
Trabalho, que observou com a reforma do Poder Judicidrio (EMC 45/2004),
as agoes judiciais que decorrem da relacao de emprego, como: acidente de
trabalho, execucao fiscal, entre outras.

* Modernizacao das Instalagdes da Justica do Trabalho. por meio da
manutencao, reforma e ampliacao de diversos Edificios-Sedes de Varas
e Foruns Trabalhistas; adaptagao de diversos Varas do Trabalho, visando
0 acesso a portadores de mobilidade reduzida; melhoria da gestao e do
atendimento a populagao, tendo como resultado o funcionamento das
instancias trabalhistas em condi¢des adequadas e seguras; e padronizagao
do mobilidrio, atendendo ao principios de ergonomia e racionalizagao dos
espacos prediais.

* Implantacao de Sistema Integrado de Gestao da Informacao Jurisdicional
na Justica do Trabalho., infra-estrutura de instalagdes fisicas, programas e
equipamentos, para atender a politica de centralizacao do processamento
e armazenamento de dados, comunicagdo e seguranca, substituicao e
aquisicao de novos equipamentos de informatica.

* Conclusao da construgao do Edificio-Sede do Tribunal Superior do Trabalho
(TRT) em Brasilia, das novas Sedes de Tribunais Regionais do Trabalho,
em Natal - RN e Cuiaba - MT, dos Edificios-Sedes para Féruns ou Varas
Trabalhistas nos municipios de Varginha - MG, Paranagua e Paranavai -
PR, Caxias - MA, Catolé do Rocha e Areia — PB e Conclusao da Recuperagao
da Sede do TRT da 1% Regiao, Rio de Janeiro - R].

* Implantacaode 208 novas Varas do Trabalho de acordo com alei 10.770/2004.
Com a antecipagao prevista na LDO 2005 para implantacao de todas as
Varas, que devériam ser instaladas até 2008 e do orcamento modesto
destinado para esta agao, tanto para o provimento dos cargos e fungdes,
quanto para aquisicao de bens e contratagao de servigos, a implementacao
da agao foi um sucesso, ampliando a aproximagao do jurisdicionado com
a Justica do Trabalho. As 26 Varas do Trabalho restantes serao instaladas
em 2006.

DeSeEMPENHO DO PROGRAMA (principais restricdes e providéncias adotadas)

A concepgao do programa se apresenta adequada para atender a demanda que o
originou. Em relagao a execugao orgamentaria, os recursos disponibilizados foram
considerados suficientes para 79% dos Tribunais Regionais e insuficientes para 21%
dos Tribunais.

No que se refere a implementacao do programa, as dificuldades encontradas pela
maioria dos Tribunais sao atribuidas ao contingenciamento or¢amentario, ao atraso
na liberagao dos recursos, a demora entre a solicitagao do crédito e a publicacao por
lei ou decreto — mesmo com o oferecimento de recursos — e as limitagdes impostas
pela legislagao em vigor no que diz respeito as licitagdes e a celebragao de contratos,
que comprometem parcialmente a eficacia do programa devido a dificuldade de
planejamento e falta de tempo habil para execugao das agdes, principalmente em
projetos que dependem de liberagao programada e continua de recursos. Destaca-
se 0 contingenciamento e, posteriormente, o processo licitatério que dificultou o
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planejamento para liberagao de financeiro da acao “Modernizagao das Instalagoes
da Justica do Trabalho”, provocando atraso na execugao do projeto, que teve inscrito
em Restos a Pagar para 2006, 88% dos valores descentralizados.

Outro aspecto relevante refere-se a adequagao dos recursos materiais e de infra-
estrutura em relagao as necessidades do programa, onde 50% dos TRTs consideram
que os recursos materiais e a infra-estrutura sao adequados para a implementacgao
do programa, 8% que os recursos materiais sao insuficientes e a infra-estrutura
adequada, 34% que os recursos materiais sao suficientes e a infra-estrutura
inadequada e 85% que os recursos materiais e infra-estrutura sao inadequados.

Relativamente aos recursos humanos, 50% dos TRTs consideram a equipe qualificada,
todavia, a quantidade se apresenta inadequada, 25% que a quantidade é adequada
e a equipe € qualificada, 8% que a quantidade é adequada, mas a qualificacao é
insuficiente e 13% que a quantidade e a qualificacao sao insuficientes. Ressalta-se
a necessidade de treinamento na area de planejamento e em relagao ao Sistema de
Informagdes Gerenciais e de Planejamento (SIGPlan) para os coordenadores de agao,
visando a celeridade e melhoria no tratamento das informagdes que irdo compor o
conjunto de acdes da Justica do Trabalho.

OuTtros AsPEcTOS RELEVANTES

Quanto a cobertura do publico-alvo, esta se manteve dentro do esperado. A
implantagao das novas Varas do Trabalho, criadas pela Lei 10.770/03, ampliou e
facilitou o acesso dos cidaddos a Justica Trabalhista, em Municipios polos de
desenvolvimento, que apresentam demanda trabalhista crescente. Encontra-se
em desenvolvimento, na Justica do Trabalho, mecanismo de avaliacdo quanto a
satisfacao do beneficiario. ;

No que se refere ao monitoramento do desempenho fisico das acdes compreendidas
no ambito do programa, ocorreu ao longo do ano de 2005, levantamento das metas
da agao finalistica do programa “Apreciagao de Causas Trabalhistas”, consolidado
mensalmente, pela Subsecretaria de Estatistica do Tribunal Superior do Trabalho

(TST) e pelos servicos de estatistica dos TRTs e acompanhadas pela equipe da
Gereéncia do Programa.

Durante 0 ano de 2005, a Geréncia do Programa e os executores das acbes mantiveram
comunicacao constante, através de contatos telefonicos e elaboracdo de manual

de procedimentos, visando o melhor desempenho na execugao das metas fisica e
financeira.

AOuvidoria da Justiga do Trabalho, que disponibiliza um canal de comunicagao com
a sociedade, promoveu a ampliagao do alcance da prestacao jurisdicional, pautando
suas agoes na defesa dos interesses do cidadao em prol do aperfeicoamento dos
servicos oferecidos por esta justica especializada.

RECOMENDACOES

* Necessidadedetreinamentonadreade planejamento, paraoscoordenadores
de agao, especialmente em relagao a utilizacao do sistema SIGPlan.

5
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PRESTACAO JURISDICIONAL NO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA

OeBJETIVO

Garantir pleno exercicio do direito por meio da prestacao dos servigos jurisdicionais,
processar e julgar agdes e demais procedimentos que sejam emanentes a atividade
judicante, elencada no artigo 105 da Constituigao Federal.

PusLico-ALvo

Sociedade.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado:  R$ 374.783.117,00
Pago estatais: -
o oo o Total: R$ 374.783.117,00
Previsto nao orcamentario Realizado nao orcamentario
INDICADOR(ES)

1. Taxa pE PROCESSOS JuLGADOS

Unidade de medida: ercentagem
Ultimo indice apurado: 67,89 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 67,20

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA:

No ano de 2005, o Superior Tribunal de Justica — ST] julgou todos os processos
distribuidos no ano, além dos agravos, embargos e parte dos processos pendentes
de anos anteriores. Houve também, uma diminuigao significativa no nimero de
processos pendentes acumulados em anos anteriores o que possibilitou que o indicador
do programa — calculado pela relagao percentual entre o total de processos julgados
sobre o total de processos distribuidos mais total de processos pendentes mais o total
de agravos e embargos — superasse o indice previsto para o final do PPA.

Dessa forma, mantendo-se a taxa de crescimento dos julgados que o Tribunal vem
apresentando, espera-se para 2007 o alcance do indice estimado de 69%.

CONTEXTUALIZACAO
O Programa Prestagao Jurisdicional no ST] visa atender a demanda social no que

cabe ao Superior Tribunal de Justica, especialmente pela prestacao jurisdicional
constitucionalmente atribuida ao 6rgao, zelando pela autoridade e uniformidade
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interpretativa das normas infraconstitucionais, garantindo a todo cidadao o acesso
efetivo aos servicos judiciais.

Principals REsuLTADOS

* Agilizacdo do processamento dos julgados: Melhoria do processamento
dos julgados, decorrente da adogao da dupla jornada de trabalho, da
distribuicdo remota (em trés vezes ao dia);

* Utilizagao integrada de dados judiciais: Desenvolvimento de sistema, pelo
STJ, com “software livre”, objetivando a troca de dados entre o STJ e outros
o6rgaos do Judiciario;

* Autoridade Certificadora (AC - JUS) - Chancela Eletronica: Objetiva
estabelecer as regras de utilizagdo/implementagao/controle de certificados
digitais no ambito do Judicidrio Federal.

e (Criagao da Ouvidoria-Geral: Participagao efetiva da sociedade por meio
da criacdo de um canal de comunicagao com o Tribunal, gerando um
indicador de satisfacdo do publico alvo, que permite ao ¢rgao reavaliar
suas atividade, redirecionando-as quando necessario.

DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricées e providéncias adotadas)

Em relacdo a execucdo orcamentaria, em face da restricio relacionada ao
contingenciamento orcamentario — que impossibilitou a total utilizacdo da
dotagdo orgamentaria autorizada — algumas agdes tiveram suas execugoes fisicas
prejudicadas em decorréncia da realocagao dos recursos orgamentarios para outras
acOes essenciais ao programa. Inserem-se neste caso, as agoes de Construcao de
Estacionamento e Protocolo Externo, Implantagao de Sistema de Uniformizagao e
Padronizagao de Rotinas Processuais e Implantacao de Certificagao Digital.

Além disso, mediante a dotagao disponibilizada, verificou-se que em algumas agoes
0s recursos or¢amentarios foram insuficientes. Para reduzir os efeitos provocados
pela insuficiéncia de recursos, foram concedidos créditos adicionais, no entanto,
o atraso na liberagao destes causou prejuizos a execugao or¢amentdria, refletindo
inclusive, na execugao de atividades e projetos. Destaca-se o caso da agao Assisténcia
Meédica e Odontoldgica, onde os recursos disponibilizados atenderam a demanda
até julho, sendo suplementados somente no final do exercicio.

O cumprimento das metas, em sua maioria, ocorreu dentro do esperado, mediante
a dotagao disponibilizada ao programa. No entanto, as metas fisicas das acdes
Apreciagao e Julgamento de Causas e Divulgacao dos Atos do Poder Judiciario
— TV Justiga tiveram execugao abaixo do previsto na LOA 2005 em decorréncia de
erro causado pelo SIDOR quando da informagao da meta fisica e de interpretagao
equivocada da unidade administrativa, respectivamente. Para o ano de 2005, a meta
fisica referente a esta agao prevista era de 205.632 processos julgados. Porém, na
transmissao dos dados para o SIDOR, o referido sistema gerou valor em duplicidade,
isto €, registrou indevidamente 411.264, o que ocasionou a publicagao da LOA com a
meta incorreta. Constatado o fato, encaminhou-se pedido de retificagao da meta que
ja se apresenta corrigida para o ano de 2006. Ao desconsiderar o erro gerado pelo
SIDOR, a mesma superou satisfatoriamente a previsao inicial. Esta superacao deve-
se ao desenvolvimento de politicas (entre elas, 0 aumento do quadro de servidores,
inclusive de assessores de Ministros, o funcionamento do Tribunal em dois turnos e



o incremento de novas tecnologias) que implicaram de forma determinante no seu
quantitativo.

No caso da agdo Implantagdo de Sistema Integrado de Gestao da Informacao
Jurisdicional no ST]J, esta obteve execucao fisica aquém do esperado, em decorréncia
da nao efetivagao do empréstimo externo que subsidiaria os recursos financeiros a
serem alocados neste projeto.

No que se refere a concepgao, consideram-se a existéncia de dois aspectos
inadequados no programa. O primeiro, referente ainadequacao da agao Apreciacao e
Julgamento de Causas, a qual abrange diversos gastos nao relacionados estritamente
com as atividades pertinentes a propria acao, havendo necessidade da criagao de
novos projetos ou atividades que traduzam com mais precisao os tipos de despesas
envolvidas. O segundo, referente a insuficiéncia da acao Divulgacao dos Atos do
Poder Judiciario e dos Servigos Essenciais a Justica — TV Justiga, uma vez que nao
abrange a totalidade dos servigos de comunicacao desenvolvidos pelo STJ, tendo
em vista que o tribunal veicula matérias via TV, Radio e midia escrita.

Quanto as dificuldades encontradas para implementacao das agdes destacam-se o
crescimento anual do numero de processos para julgamento, o que tem demandado
nao apenas mais espaco fisico para arquivo dos mesmos, como também a necessidade
de maior quantitativo de recursos humanos uma estrutura maior de recursos
humanos. Soma-se a esse fator, a rotatividade alta de servidores que, aprovados em
outros concursos publicos, deixam de prestar servigos ao Tribunal.

OuTros AsSPECTOS RELEVANTES

* A periodicidade do monitoramento das a¢des do STJ é mensal, feito por
meio do registro de informagdes repassadas pelas unidades administrativas
responsaveis no Sistema de Informacoes Gerenciais — SIGPlan.

* No que se refere aos mecanismos de “participacao social, a criagao da
Ouvidoria, resultado de Acordo de Cooperagao firmado entre o TCU e
ST] que instituiram simultaneamente esse canal de comunicacdo com a
sociedade, constitui instrumento de participacao direta da sociedade que
pode interagir com o ST] mediante canais de comunicagdo via internet,
correspondéncia, telefone ou pessoalmente.

* Os relatérios produzidos pela Ouvidoria tabulam a atividade do ST]J,
focando os relatos fornecidos pelos usuéarios (sociedade). Essas informagoes
servem como instrumentos indicadores e balizadores do permanente
aperfeicoamento de rotinas e do modo de atendimento dos proprios
usuarios. :

* A avaliagao da satisfagao do publico beneficiario do programa mostrou-se
satisfatoria. Em pesquisa realizada junto ao publico do ST] obteve-se 73,67%
de aprovagao, podendo-se concluir que a grande maioria do publico-alvo
demonstrou satisfacdo com a atuacgao do Tribunal.

RECOMENDACOES

* Necessidade de alteragao da nomenclatura da acao Divulgagao dos Atos do
Poder Judiciario e dos Servigos Essenciais a Justica — TV Justica, uma vez
que nao abrange a totalidade dos servicos de comunicacao desenvolvidos

5
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pelo STJ, tendo em vista que o Tribunal veicula matérias via TV, Radio e
midia escrita.

Atualmente, o Tribunal ndo retém os valores arrecadados decorrentes do
pagamento, por parte dos advogados, da taxa de Porte de Remessa. Fato
esse que contraria o especificado no §2% do art. 98, da CF/88 e art. 2, do
Decreto n® 4.950/04, que regulamentou o art. 3, da Lei 9.756/98. O ST] com
vistas a solucionar essa inconsisténcia estara propondo a SOF/MP que os
valores arrecadados no ambito do Orgéo sejam contabilizados na unidade
orcamentaria do STJ.

Em se tratando da agdo Apreciagao e Julgamento de Causas, esta abrange
diversos gastos nao relacionados estritamente com as atividades pertinentes
a propria acao, havendo necessidade da criagao de novas agoes (projetos
e atividades) que traduzam com mais precisao os tipos de despesas
envolvidas.
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Relatorio Anual de Avaliacao

ConNTROLE EXTERNO

OBJETIVO

Assegurar a efetiva e regular gestao dos recursos publicos federais em beneficio da
sociedade e auxiliar o Congresso Nacional no exercicio do controle externo.

PoBLico-ALvo
Sociedade, Congresso Nacional e gestores de recursos publicos federais.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado:  R$ 423.399.513,00
Pago estatais: -
R$ 499.875.771,00 Total: R$ 423.399.513,00
Previsto nao orcamentario Realizado nao orcamentario
INDICADOR(ES)

1. TAxa DE JULGAMENTO DE PROCESSOS PELO TrRiBUNAL DE CoNTAS DA UNI1AO

Unidade de medida: Percentual
Ultimo indice apurado: 42,1 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 40

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA:
Os resultados estao sendo obtidos de acordo com o planejamento de longo prazo
que projeta a estabilidade do indicador em torno de 40%.

)
CONTEXTUALIZACAO

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) é um tribunal administrativo. Julga as contas
de administradores publicos e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos federais, bem como as contas de qualquer pessoa que der causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario. Tal competéncia
administrativo-judicante, entre outras, esta prevista no art. 71 da Constituicao
brasileira. No cumprimento dessa competéncia, o TCU implementa e desenvolve o
programa de servigo ao Estado que visa a coibir, inibir, evitar e punir a malversacao
e o desperdicio de recursos publicos federais, com o objetivo de manter e assegurar
o controle dos gastos publicos federais e manter os servigos prestados ao Congresso
Nacional.
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PrincipPAIS RESULTADOS

A taxa de julgamento de processos pelo TCU alcancou o valor de 42,1%, resultado
superior a meta estabelecida para o periodo. Esse resultado positivo decorreu
do estabelecimento de metas anuais de desempenho, da melhoria dos processos
de trabalho, da implementacao de agdes voltadas para a melhoria da satisfacao
profissional e da ampliagao do uso de tecnologia da informagao.

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricdes e providéncias adotadas)

O cumprimento das metas contidas na Lei Orcamentaria Anual ficou acima das
expectativas do 6rgao, uma vez que houve o regular fluxo de recursos ao longo
do exercicio financeiro, bem como o planejamento adequado nas fases anteriores a
implementacao dos gastos, o que propiciou condi¢des adequadas a execugao fisica
das agdes dentro dos parametros esperados. Contudo, a geréncia do programa
aponta restri¢des que interferiram no desempenho das agdes de maior impacto:

a) Quantidade inadequada de recursos humanos nas equipes executoras, cuja
provisdo esta associada a observancia da razao “ analistas por habitante “.
Embora o TCU tenha atribui¢des mais amplas e em maior quantidade do que
a maioria das entidades de fiscalizagao superiores, a quantidade de “analistas
por habitante” de que dispde ¢é significativamente inferior. Relativamente a
quantidade, cumpre esclarecer que foi aprovada pela Lei n% 10.799/2003 a
- criagao de 600 novos cargos de analista. Contudo, o seu provimento estender-
se-a ate 2009.
b) Insuficiente qualificagao dos recursos humanos das equipes executoras,
sendo necessario adotar providéncias para o desenvolvimento e a disseminagao
da gestao por competéncia, dada a crescente complexidade e sofisticagao dos
objetos de controle, que impde o continuo aprimoramento do quadro do
TCU. Encontra-se em fase final de desenvolvimento o “Sistema de Gestao

por Competéncias”. Complementarmente, ha a necessidade de ajuste em
normativos legais associados ao trato e acesso a informagdes bancarias para
fins de fiscalizagao.

QuTtros AsPeEcTOS RELEVANTES

Em 2004, foi realizada pesquisa para colher a percepgao daimagem do TCU junto aos
parlamentares, ao Ministério Publico da Uniao - MPU, aos controles internos e aos
Tribunais de Contas dos Estados. Os pareceres emitidos pelas comissdes da Camara
e do Senado acerca dos relatorios de atividades que o TCU encaminha, trimestral
e anualmente, ao Congresso Nacional sao utilizados para promover melhorias em
qué? Ocorreu a criagao da ouvidoria para recebimento de dentincias, sugestoes e
reclamagoes acerca da atuagao do TCU.

RECOMENDACOES

Na hé recomendacoes.
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Anexo
Acoes em Programas Multissetoriais

01000 Camara dos Deputados

Acbes que contribuem para o alcance dos objetivos de programas sob responsabilidade
de outros orgaos

Orgdo: Ministério da Previdéncia Social
Programa: 0089 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Uniao

Acgdes:

0397  Encargos Previdenciarios com Pensionistas do Extinto Instituto de Previdéncia dos
Congressistas - [IPC

0396  Pagamento de Aposentadorias e Pensoes

Orgdo: Gabinete da Presidéncia da Reptblica
Programa: 1032 Democratizagdo do Acesso a Informagio Jornalistica, Educacional e Cultural

Acdes:

7134  Implantagdo do Canal de Televisao Internacional

02000 Senado Federal

Acgoes que contribuem para o alcance dos objetivos de programas sob responsabilidade
de outros orgaos

Orgdo: Ministério da Previdéncia Social
Programa: 0089 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido

Acgoes:

0397  Encargos Previdenciérios com Pensionistas do Extintg Instituto de Previdéncia dos
Congressistas - [PC

0396  Pagamento de Aposentadorias e Pensdes

Orgdo: Gabinete da Presidéncia da Republica
Programa: 1032 Democratizagdo do Acesso a Informacao Jornalistica, Educacional e Cultural

Acoes:

7134  Implantagao do Canal de Televisao Internacional

Fonte: SIGPlan - Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento - Médulo de Monitoramento



Anexo
Acdes em Programas Multissetoriais

10000 Supremo Tribunal Federal

Ac¢des que contribuem para o alcance dos objetivos de programas sob responsabilidade
de outros orgaos

Orgdo: Ministério da Previdéncia Social
Programa: 0089 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido

Acoes:

0396  Pagamento de Aposentadorias e Pensoes

Orgdo: Gabinete da Presidéncia da Republica
Programa: 1032 Democratizagao do Acesso a Informagao Jornalistica, Educacional e Cultural

Acgoes:

7134  Implantagao do Canal de Televisao Internacional

11000 Superior Tribunal de Justica
Acgdes que contribuem para o alcance dos objetivos de programas sob responsabilidade
de outros 0rgaos

Orgdo: Ministério da Previdéncia Social

Programa: 0089 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido

Acoes:
0396  Pagamento de Aposentadorias e Pensoes
12000 Justica Federal

Acdes que contribuem para o alcance dos objetivos de programas sob responsabilidade
de outros orgaos

Orgdo: Ministério da Previdéncia Social
Programa: 0089 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Uniao

Acgoes:

0396  Pagamento de Aposentadorias e Pensdes

13000 Justica Militar da Uniao

Acgoes que contribuem para o alcance dos objetivos de programas sob responsabilidade
de outros Orgaos

Orgdo: Ministério da Previdéncia Social
Programa: 0089 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Uniao

Acgdes:

0396  Pagamento de Aposentadorias e Pensoes

Fonte: SIGPlan - Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento - Médulo de Monitoramento



Anexo
AcoOes em Programas Multissetoriais

14000 Justica Eleitoral

Acgbes que contribuem para o alcance dos objetivos de programas sob responsabilidade
de outros 6rgios

Orgdo: Ministério da Previdéncia Social
Programa: 0089 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido

Acodes:

0396  Pagamento de Aposentadorias e Pensoes

15000 Justica do Trabalho

Agoes que contribuem para o alcance dos objetivos de programas sob responsabilidade
de outros 0rgaos

Orgdo: Ministério da Previdéncia Social
Programa: 0089 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido

Acodes:

0396  Pagamento de Aposentadorias e Pensoes

Orgéo: Ministério do Trabalho e Emprego
Programa: 0107 Erradicagdo do Trabalho Escravo

Acgdes:

103V Implantagdo de Vara do Trabalho Itinerante no Maranhao - MA

103W  Implantagao de Vara do Trabalho Itinerante no Mato Grosso - MT

103X Implantagdo de Vara do Trabalho Itinerante no Mato Grosso do Sul - MS

103Q Implantagao de Vara do Trabalho Itinerante no Para - PA
16000 Justica do Distrito Federal e dos Territorios

Agbes que contribuem para o alcance dos objetivos de programas sob responsabilidade
de outros orgaos

Orgdo: Ministério da Previdéncia Social
Programa: 0089 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido

Acoes:

0396  Pagamento de Aposentadorias e Pensoes

)

Fonte: SIGPlan - Sistema de Informagoes Gerenciais e de Planejamento - Médulo de Monitoramento



Anexo
Acdes em Programas Multissetoriais

03000 Tribunal de Contas da Uniao

Acoes que contribuem para o alcance dos objetivos de programas sob responsabilidade
de outros orgios

Orgdo: Ministério da Previdéncia Social
Programa: 0089 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Uniao

Acgoes:

0396  Pagamento de Aposentadorias e Pensoes

34000 Ministério Publico da Uniao ‘
Acoes que contribuem para o alcance dos objetivos de programas sob responsabilidade
de outros orgaos

Orgdo: Ministério da Previdéncia Social
Programa: 0089 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido

Acgoes:

0396  Pagamento de Aposentadorias e Pensoes

Fonte: SIGPlan - Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento - Modulo de Monitoramento



Anexo
Acoes em Programas Multissetoriais

34000 Ministério Publico da Uniao

Acgdes que contribuem para o alcance dos objetivos de programas sob responsabilidade
de outros 6rgaos

Orgdo: Ministério da Previdéncia Social
Programa: 0089 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido

Acdes:

0396  Pagamento de Aposentadorias e Pensoes

Fonte: SIGPlan - Sistema de Informagoes Gerenciais e de Planejamento - Modulo de Monitoramento
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Autor : Brasil. Ministério do Planejamento, Orcamento e
Titulo : Plano Plurianual 2004-2007 : relatorio anual de
avaliagdo: Poderes Legislativo e Judicidrio, TCU e

338.26"2004-2007"(047) B823p Ac. 18.048
Exemplar : 10065101 - V. 27 Ex.2 MP DIBIB
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