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Excelentissimo Senhor Presidente da Repiublica

Tenho a honra de submeter a Vossa Exceléncia o anexo
Relatério das atividades do Departamento Administrativo do
Servico Publico, referente ao ano de 1956, em obediéncia
aos preceitos legais que disciplinam a matéria.

Tendo em vista o programa de realizagdes de Vossa
Exceléncia, cresceram sobremodo as responsabilidades déste
Departamento, conforme se vera a seguir, através da atua-
¢ao dos seus diversos setores de trabalho.

ADMINISTRACAO DE PESSOAL

O ano de 1956 assinala a fase decisiva da mudanca da
politica do Govérno no ambito da administracdo de pessoal,
sobretudo em relagdo aos servidores das autarquias e enti-
dades paraestatais.

Desde a vigéncia da Lei n.” 488, de 15 de novembro
de 1948 (lei do aumento) compete ao Presidente da Repi-
blica fixar novos niveis de vencimentos e salarios dos ser-
vidores das autarquias. Anteriormente, tal atribuicdo cabia
aos dirigentes das autarquias, mas a experiéncia demonstrou
a necessidade de um contrdle mais efetivo, evitando-se gas-
tos excessivos e injustificaveis. Sucessivamente, acentuaram
a tendéncia désse contrdle a Lei n.” 1.765, de 18 de dezem-
bro de 1952, a Lei n.° 2.412, de 1.° de fevereiro de 1955, e,
por tltimo, a Lei n.® 2.745, de 12 de marco de 1956.

' -~
Atualmente, a matéria estad consolidada nos térmos da
Lei n.” 2.745, que dispde em seu art. 16:

“Art. 16. O quadro de pessoal das autar-
quias, entidades paraestatais, Caixas Economicas
Federais, Conselho Superior das Caixas Econémi-
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cas Federais, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — Vetado — sera organizado e apre-
sentado, dentro de 30 (trinta) dias da vigéncia desta
lei, e aprovado por decreto executivo, obedecidos os
padrdes e as vantagens previstos na Lei".

Esse dispositivo foi regulamentado pelo Decreto niimero
38.960, de 24 de margo de 1956, que fixou a competéncia
do D.A.S.P. para examinar as propostas dos 6rgdos inte-
ressados.

Ao organizar os quadros das autarquias, éste Departa-
mento sugeriu a inclusdo, nos respectivos decretos de apro-
vacdo, de dispositivos que determinaram o encaminhamento
de propostas de redugao do quadro de pessoal e, ainda, con-
dicionaram a admissdo de novos servidores a prévia e ex-
pressa autorizacdo do Presidente da Repiblica.

Concretizou-se, désse modo, a iltima etapa do processo
de centralizacdo do contréle, pelo Estado, do pessoal das
autarquias.

"Paralelamente a tais medidas de alcance imediato, po-
rém com repercussdes futuras faceis de calcular, o D.A.S.P.
encetou estudos e propds providéncias tendentes a restringir
as despesas com o pessoal em exercicio nos 6rgaos da admi-
aistracdo direta, seguindo, alias, recomendacdes de Vossa
Exceléncia.

~ Ainda a Lei n.° 2.745, de 12 de marco de 1956, esta-
beleceu em seu art. 25 que, dentro de 180 dias, o Poder Exe-
cutivo elaboraria o plano de classificagdo de cargos do ser-
vico publico federal. Para cumprir tal disposicao legal, éste
Departamento intensificou o ritmo normal de suas atividades,
considerando que aquela determinagao da Lei constitui deci-
siva contribuicao aos estudos que visam a racionalizar a ad-
ministracdo de pessoal no servigo civil brasileiro.

O D.A.S.P., assim, elaborou o respectivo Projeto de
Lei, o sistema de Classificagdo e Remuneracdo de Cargos,
a relagdo dos cargos de provimento em comissdo, as Tabelas
de Vencimentos (cargos efetivos, cargos em comissdo e sim-
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bolos das fungdes gratificadas). Todavia, os Quadros de
Pessoal, abrangendo os cargos de funcionarios e as fungdes
de mensalistas do Poder Executivo da Unido, com a indica-
cdo dos que vao ter enquadramento imediato ou futuro, bem
como os que passardo a condicdo de extintos, sendo tarefa
de grande vulto, ndo puderam ficar concluidos no prazo legal.
Somente um més depois é que ésse levantamento foi con-
ciuido, com as verificacdes e ajustamentos finais, e a apura-
cao da despesa resultante do enquadramento.

Revelou a elaboragio do Plano de Classificagdo de
Cargos, trabalho complexo e de vulto, levado a efeito pelo
D.A.S.P. sem qualquer aumento de despesa nem admissan
nova de pessoal, que ha na administracdo publica direta
289.964 cargos e fungdes, dos quais 217.135 ocupados &
72.829 vagos, sendo que, déstes ultimos, 33.243 sao iniciais.

O custo anual da economia do total dos cargos e fun-
¢coes vagos é da ordem de Cr$ 4.780.909.800,00, sendo
Cr$ 2.487.662.400,00 de cargos e fungdes iniciais. Este
altimo montante traduz em poupanga a percentagem de 10,6%
em relagdo ao total da despesa com o pagamento de venci-
mentos e salarios de pessoal civil da Unido, em 1956.

Por sua vez, o ndo preenchimento pelo Govérno dos
cargos e fungdes vagos nas autarquias possibilitara uma eco-
nomia anual de Cr$ 2.124.920.400,00, incluindo-se nesse
montante Cr$ 839.064.000,00 de funcdes e cargos vagos
iniciais. Enfim, atingiu o Govérno, em 1956, éste resultado
surpreendente: 93 mil cargos e fungdes vagos nas duas areas
da administracao direta e indireta, com uma economia global
prevista proxima de 7 bilhdes de cruzeiros.

Outro setor, que a éste Departamento coube disciplinar,
de acérdo com a orientagio de Vossa Exceléncia, refere-se
a admissdo e utilizagdo do pessoal pago por conta de verbas
globais, ou fundos especiaig¢, problema éste até aqui deficien-
temente conduzido, e fonte de abusos prejudiciais ao interésse
ptblico. As medidas adotadas visaram a estender ao refe-
rido pessoal os beneficios da lei de aumento e restri¢des apli-
caveis as admissdes em geral, ao mesmo tempo procurando
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ampara-lo de modo consentdneo com sua condicdo precaria
de emprégo publico. ;

Segundo expressa determina¢do de Vossa Exceléncia,
essa despesa ndo deveria exceder a despesa atual, ainda que,
para tanto, fosse necessario suprimir as vagas e os cargos
vagos iniciais e intermediarios.

Nestas condi¢des, o Plano de Classificagdo, se supri-
midos os cargos e fungbes vagos no mesmo indicados, rever-
tera numa economia anual de Cr$ 360.703.200,00.

A recomendacao de Vossa Exceléncia no sentido de
restringir as despesas com o pessoal do servico piublico foi
executada, nas atuais condi¢des, independentemente do Plano
de Classificagdo, com tal rigor que, em 1956, até 31 de de-
zembro, nas diversas carreiras de todos os ministérios, foram
propostas e assinadas apenas 470 nomeagdes, o que da a in-
significativa média de cérca de 40 nomeagdes por Ministério,
e isso mesmo em virtude de concursos e provas de habilitacdo.

O seguinte resumo esclarece bem o volume e a qualidade
das tarefas desempenhadas por éste Departamento em ma-
téria de Administracio de Pessoal:

—— Reclassificagao e criagdo de fungdes gratificadas,
na forma do Decreto n.” 39.678, de 31 de julho de 1956.
Criacao do Quadro XII do Ministério da Viagao
¢ Obras Publicas, relativo ao pessoal da Estrada de Ferro
Dona Teresa Cristina, por foérca de lei anterior, elaboran-
do-se Mensagem e Projeto de Lei.

Conceituagao do “status’ juridico do pessoal das
seguintes entidades autarquicas ou paraestatais: Superinten-
déncia do Plano de Valorizagdo Econémica da Amazénia
(S.P.V.E.A.), Comissao do Impésto Sindical (C.I.S.),
Conselho Nacional de Pesquisas (C.N.Pq.) e Institutos
que lhe sdo subordinados; Comissao Federal de Abasteci-
mento e Precos (COFAP), Servico de Assisténcia Médica
Domiciliar de Urgéncia (S.A.M.D.U.) e Administracdo
do Pérto de Recife (A.P.R.).




e

Organizagao dos Quadros Extraordinarios das
Universidades de Minas Gerais, do Rio Grande do Sul, do
Recife, do Parana, da Bahia e do Ceara.

—— Alteracdo do Quadro Extraordinario da Univer-
sidade do Brasil, transformagio dos contratados em mensa-
listas da mesma Universidade.

Criagcdao do Quadro da Réde Ferroviaria do Nor-

aeste,

Retificacdo de relacdes nominais e decretos que
dispdem sobre as Tabelas Numéricas Especiais de Extranu-
merarios-Mensalistas.

—— Estudo, apés o parecer da Comissao de Admis-
sao de Tarefeiros e Contratados, de todos os processos de
admissdo de extranumerario contratado, a fim de se carac~
terizar a transitoriedade e a natureza da funcdo a ser exer-
cida, e de admissdo de tarefeiros.

Assessoria Parlamentar da Presidéncia da Repii-
blica, importando em maior volume de projetos de lei exa-

minados, e ainda os pareceres sébre os projetos submetidos
a sancao presidencial.

Complementacdo do Estatuto dos Funcionarios
com os anteprojetos de Regulamentos do Regime Discipli-
nar, de Gratificagdo por Servicos Extraordinarios e da As-
sisténcia Meédico-Hospitalar.

Estudos para atualizagdo das normas complemen-
tares do Estatuto dos Funcionarios, sendo expedido o De-
creto n.° 40.299, de 6 de novembro de 1956, que fixou novos
limites para a concessdo de diarias.

Estudo das gratificagdes pagas pela participacao
em 6rgao de deliberacdo coletiva.

Elaboracio do Decreto n.”, 40,000, de 17 de se-
tembro de 1956, aplicacio da Lei n.°'2.839, de 2 de agosto
de 1956, que dispde sdbre o cancelamento de penalidades e
abono de faltas nao justificadas, e do Decreto n.* 39.794, de
16 de agdsto de 1956, que dispde sdbre a remuneragdo dos

membros dos Conselhos Fiscais dos Institutos de Aposenta-
doria e Pensdes.
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Solucao dos problemas suscitados pela Lei nia-
mero 2.193, de 9 de mar¢o de 1954, sobre antigas emprésas
do grupo Superintendéncia das Emprésas Incorporadas ao
Patriménio Nacional.

—— Estudos sobre o regime juridico do pessoal da
Emprésa “Armazéns Frigorificos” (Decreto n. 39.625, d2
19 de julho de 1956) e da Emprésa “A Noite'.

Estudos da aplicagdo da Lei n.° 2.004, de 30 de
outubro de 1953, sébre o pessoal do Conselho Nacional do
Petroleo e a Petrobras; em decorréncia, elaborou o D.A.S.P.
os Decretos n.”" 39.064, de 19 de abril de 1956, e 40.155.
de 16 de outubro de 1956, que dispdem sobre o aproveita-
nmento do pessoal do Conselho Nacional do Petréleo em outros.
orgaos da administra¢do federal, na Bahia.

Revisdo e atualizacdo do fichario de diplomas le-
gais e jurisprudéncia administrativa.

Questdes relativas a contagem de tempo de servico,
aos novos niveis de vencimentos e salarios fixados pela Lei
n.” 2.745, de 12 de mar¢o de 1956, e ao aumento de salario

do pessoal pago pelas antigas verbas 3 e 4, na forma do De-
creto n.” 39.017.

Processo Administrativo: a) para demissao de
funcionarios que infringiram o Estatuto nos seus dispositivos
basicos; b) para reestudo, em face de recursos interpostos
contra a aplicacao de penalidades; c) para reexame, em face
da revisdo requerida por servidores atingidos por penas ex-
pulsivas.

Respostas a consultas sébre a aplicacdo de disposi-
tivos estatutarios.

Organizagao do Curso de Classificacdo de Cargos,
para treinamento de especialistas na matéria.

—— Novos estudos sébre o Plano de Classificagao de
Cargos.

Assessoramento na Camara e no Senado.

Elaboracao e traducdo de literatura sébre Classi~
ficacdo de Cargos.
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SELECAO E APERFEICOAMENTO DO PESSOAL

O D.A.S.P., através de sua Divisao de Selecao e Aper-
feicoamento, vem tornando uma realidade os dois imperativos
constitucionais que obrigam a adogdo do sistema do mérito
no provimento de cargos ptblicos. O problema de dar opor-
tunidade igual a todos os brasileiros (Art. 184), porém es-
colher os mais capazes (Art. 186), esta definitivamente re-

solvido com a implantagao do regime de concursos no ambito
federal.

Até esta data, ja foram realizados perto de trezentos e
cingiienta concursos e mais de duas mil provas de habilitagao,
para ingresso no servigo civil federal brasileiro.

De 1939, até éste ano, cérca de 300.000 candidatos
passaram pelos processos seletivos do D.A.S.P. e, hoje, nada
menos de 50.000 nomes constantes dos quadros e tabelas
de pessoal da Unido constituem o resultado désse equanime
e moralizador movimento de concursos.

No ano de 1956, promoveu a Divisio de Selegao ¢
Aperfeicoamento a homologagdo de 28 concursos, em que s
habilitaram 350 candidatos. Abriu as inscricdes para 2+
concursos, atraindo perto de 20.000 candidatos. Realizou
centenas de provas, publicou instru¢des e programas para 70
concursos e planejou 27 para outros. Cada candidato sele-

cionado tem custado ao Executivo, em média, menos de
Cr$ 2.500,00.

Na parte relativa a aperfeicoamento, os Cursos de Ad-
ministragdo, em 1956, ministraram os cursos constantes dos
arts. 6. e 7.°, itens a e ¢, e 14 do Decreto n. 38.650, de 25
de janeiro de 1956, compreendendo as seguintes categorias:

I — Cursos Basicos e Especializados das I e III Se-
¢Oes;
II — Cursos Extraordinarios; e

III — Cursos por Correspondéncia.
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Os Cursos Basicos e Especializados representam a parte
fundamental das atividades de treinamento e abrangem o cur-
riculo de Técnica de Administracdo e o de preparacdo de
pessoal destinado as atividades auxiliares da administragao.
Tais Cursos integram unidades definidas, relacionam-se entre
si e tiveram a duracao de 4 e 8 meses.

Os Cursos Extraordinarios, instituidos para adaptacao
dos servidores ou para possibilitar aos candidatos as provas

 técnicas conhecimentos especificos sébre administragdo foram

0s seguintes:
a) de Conferéncias sdbre Administracao Geral;
b) de Classificacao de Cargos;
c) de Lingua Inglésa;
d) de Lingua Francesa.

Os Cursos por Correspondéncia foram:
a) Portugués e Redagao Oficial;
b) Matematica e Elementos de Estatistica;
c¢) Nogdes Gerais de Direito;
'd) Administracdo e Legislacio de Pessoal.

Ha 800 matriculas destinadas aos servidores lotados em
reparti¢des do interior do pais.

ELABORACAO ORCAMENTARIA E
PROBLEMAS DE ORGANIZACAO

Dois grupos diferenciados compdem a Divisdo de Or-
camento e Organizacdo: o Servico de Orgamento (S.0O.) =
¢ Servi¢o de Organizacdo e Métodos (S.O.M.).

A principal atribuicdo do Servico de Orgcamento é a ela-
boragdo da proposta orcamentaria da Unido, mediante pes-

quisas minuciosas, através das Se¢des que o integram. Rea-

liza pois o estudo pormenorizado das propostas parciais de

despesas, apresentadas pelas reparti¢des, com o ajustamento
"dos programas de trabalho que tais propostas encerram.

De acordo com as inovagdes introduzidas na técnica
cr¢amentaria da proposta de 1956, com a adogdo de novos
métodos de trabalho, ja a proposta para 1957 represento
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a tradugdo, em quadros discriminativos da despesa, do custo
dos programas de trabalho de cada repartigao. O Servigo
de Orgamento disciplina as propostas parciais e formula o
projeto de proposta geral, organizando os quadros e infor-
macgdes necessarias.

Na elaboracio das estimativas da receita publica fe-
deral, aquéle 6rgao procede aos estudos de ordem técnica eco-
némico-financeira, com o levantamento preliminar de dados
estatisticos e contabeis. Obtém-se, assim, a previsdao da re~
ceita, indicando-se a influéncia da politica financeira na eco-
nomia nacional e o aperfeigoamento dos métodos de estima-~
tiva das rendas ptblicas. Indicam-se, ainda, novas fontes
de renda, para atender a financiamentos extraordinarios ou
especiais, e, também, para cobrir o aumento da despesa geral.

Outro aspecto do trabalho do Servico de Orgamento ¢
o estudo da padronizagdo dos critérios gerais de orcamentos,
balangos e demonstra¢des de contas das autarquias federais.
O objetivo primordial colimado é a determinacdo do custo
dos servicos daquelas entidades descentralizadas.

A par de suas atividades normais, o Servico de Orca-
mento desempenha outros encargos, notadamente:

1.’) Plano de Economia.

2°) Informagdes diversas a Presidéncia da Repiublica.

3.") Acompanhamento, em sua primeira fase, da exe-
cugao dos Decretos niimeros 39.282 a 39.301, de 1.° de junho
de 1956, originados do “Encontro dos Bispos do Nordeste”.

4.°) Elaboragdo do “Indicador Administrativo’.

O Plano de Economia, por condigdes varias emergen-
tes, ndo foi executado integralmente, ocorrendo a liberacao
de 15,75% das dotagdes entdo congeladas. Tais libera¢des
derivam de expedientes, cujo estudo obriga a realizacao de
varias pesquisas.

Quanto as informacées a Presidéncia da Republica, ver-
sam sObre os mais variados assuntos, em especial questdes
de aspecto econdmico-financeiro e as relativas as instituicdes
de carater filantrépico e assistencial.
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O “Indicador Administrativo”’ contém aproximadamente
700 paginas impressas e constitui manancial exuberante da
situacdo das repartigdes publicas federais.

As medidas praticas para execugao dos Decretos resul-
tantes do “Encontro dos Bispos do Nordeste”” vém ocupando
a atencdo da Divisdao de Orgamento e Organizagdo, com ¢
jincentivo as providéncias que facilitem e acelerem os obje-~
tivos daquele conclave eclesiastico.

A Divisdao de Orcamento e Organizagido prestou conti~
nua assisténcia técnica a Assessoria Parlamentar da Presi-
déncia da Republica (criada no atual Govérno), a qual com-
pete estudar os projetos de lei em fase de san¢do presidencial.

Por sua vez o Servi¢o de Organizacdo e Métodos rea-
lizou as seguintes tarefas: Regimento da Divisdo de Higiene
e Seguranca do Trabalho, Regimento da Diretoria de Ren-
das Internas, Regimento da Divisdao de Educacio Fisica,
alterag@o no Regimento do Instituto de Oleos, alteracio no Re-
gimento do Hospital dos Servidores do Estado (I.P.A.S.E.).

Concluiu 0 S.O.M. os estudos relativos aos seguintes
processos: Regimento do Departamento Nacional de Ende-
mias Rurais, reforma da legislagdo do Instituto Superior de
Estudos Brasileiros, Regimento do Departamento de Admi-
nistracdo do Ministério da Educacio e Cultura, consulta so-
bre funcdes gratificadas no Servico de Estatistica do Minis-
tério da Educagao e Cultura.

Colaborando com a Comissdo de Simplificacio Buro-
cratica (COSB), o Servico de Organizacio e Métodos ela-
borou trés Manuais de Simplificagdo: o de Distribuicio do
Trabalho, o de Processamento e o de Contagem de Volumes,
que sao os primeiros trabalhos do género escritos em portu-
gués, e cujo principal objetivo é a preparagdo de chefes para
a implantacdo de um programa de simplificacdo do trabalho.
Preparou ainda 0 S.O.M. uma edicio especial de formula-
rios para levantamentos e simplificagao.

Além dessas iniciativas, o Servico de Organizacio e
Métodos deu inicio a cursos de formagdo de pessoal, nos
moldes da simplificacdo: Curso Extraordinario de Treina-
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mento e Simplificacgio no Servico (T.S.S.) e Curso de
Formagao de Instrutores de Organizagdo e Simplificagao

VB 1D 3808

PROJETOS DE EDIFiCIOS PUBLICOS

As atividades da Divisao de Edificios Publicos abran-
geram, em 1956:

a) servigos de exame e revisio de projetos oriundos
dos Ministérios;

b) servigos de cooperagdo com outros setores da Ad-
ministragdo, compreendendo a elaboragdo de projetos, estu-
dos e pareceres sdbre obras ptiblicas. Transitaram pela
D.E.P. 207 processos, originarios dos Ministérios da Agri-
cultura, da Educaciao e Cultura, da Fazenda, da Justica ¢
Negocios Interiores, da Saude, da Viacdo e Obras Piblicas
e da Presidéncia da Republica.

O valor global dos or¢amentos dos trabalhos analisados
atingiu a Cr$ 389.143.435,00 (trezentos e oitenta e nove
milhGes, cento e quarenta e trés mil, quatrocentos e trinta e
cinco cruzeiros).

A Divisdao de Edificios Piblicos colabora, ainda, na
construcao da Cidade Universitaria da Universidade do Bra-
sil, através de varios de seus servidores.

Aos trabalhos ja mencionados, cumpre acrescentar que
tera a Divisao de Edificios Publicos de colaborar nos estu-
dos, que desde ja se fazem necessarios tendo em vista a mu-
danca da Capital. Nesse sentido vem sendo processado.
desde dezembro de 1956, o levantamento do pessoal neces-
sario a administracdo para que seja possivel o projeto dos
edificios piiblicos e o alojamento dos funcionarios em Brasilia.

ESCRITOﬁIO TECNICO DA UNIVERSIDADE
DO BRASIL

O Escritério Técnico da Universidade do Brasil
(E.T.U.B.), é6rgao transitério do planejamento e execugao
da Cidade Universitaria do Brasil, prosseguiu em 1956 no
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desenvolvimento de suas atividades normais, subordinadas,
alias, ao rigor das dota¢des orgamentarias previstas.

Nao obstante, foi mantido um ritmo alentador de tra-
balho dentro dos esquemas préviamente tragados, estando o
Hospital de Clinicas com a estrutura em concreto armado
quase concluida e as alvenarias do Bloco “A" terminadas.
A Faculdade de Arquitetura, por sua vez, encontra-se em
fase avancada de execugdo, bem como a Escola Nacional de
Engenharia. Diversas obras complementares e de urbani-
zacdo ja se acham em franco progresso, destacando-se a
Ponte “Oswaldo Cruz”, com 26 metros de largura e 200 de
extensao. ‘

Cumpre anotar, por ultimo, que de 1945 a 1955 os cré-
ditos concedidos para @ésse empreendimento excederam a
pouco mais de 832 milhdes de cruzeiros, figurando na Se-
gunda Parte déste Relatério o movimento geral das verbas
da Cidade Universitaria até 31 de outubro de 1956.

SERVICO DE DOCUMENTACAO

As atividades do Servico de Documentacao, através das
suas diversas Se¢bes especializadas, alcangaram resultados
positivos no decorrer de 1956.

No setor de publicagdes, o S.D. manteve e ampliou
diversas séries e cole¢des ja existentes, lancando ainda va-
rios trabalhos avulsos de especial significacdo, entre os quais
cumpre destacar o “Relatorio Técnico sébre a Nova Capital
da Republica”.

Entre outras séries e cole¢bes enriquecidas pela ativi-
dade do Servico de Documentagao, apontaremos os “Ensaios
de Administra¢do”’, com sete trabalhos publicados, “Pequenos
Estudos sobre Grandes Administradores do Brasil”, com 6
trabalhos e diversas separatas da “Revista do Servi¢o Publi-
co”. Foram ainda publicados os dois primeiros volumes da
“Histéria Administrativa do Brasil”, obra de importancia con-
sideravel para a bibliografia especializada do assunto, bem
como o volume “Os Vencimentos 1o Servi¢o Publico Federal”,
analise estatistica e social da maior atualidade.
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As mesmas caracteristicas tem o trabalho “A Mulher
no Servico Publico Federal”, ja concluido e em fase de im-
pressao.

As atividades da Biblioteca, resumidas em cifras, alcan-
caram um total de 8.509 consultas e 8.452 empréstimos,
convindo esclarecer que ésse setor do Servio de Documen-
tacdo serve também aos candidatos a concursos e aos alu-
nos dos cursos mantidos pelo D.A.S.P.

Além disso, pela propria Secdo de Publicagdes do Ser-
vico de Documentacdo, foi lancado o “Ementario de Deci-
sdes Administrativas’.

A Secdo de Documentagdo, érgdo informativo sobre le-
gislagdo em geral, continuou a publicacdo das Circulares da
Presidéncia da Repiiblica, atualizando-as a partir de 1953 e
mdo até 1956, atendendo assim as necessidades mais fre-
giientes dos diversos 6rgaos do servico piblico.

Nao foi de menor valia a atividade desenvolvida pelas
demais Se¢des do Servico de Documentagio, principalmente
o setor de Expedicdo, a Revista do Servico Publico, ora em
fase de reorganizacdo, a Turma de Orientacio e Reclama-
¢Oes e a Secao de Estatistica Administrativa, esta ultima res-
ponsavel por alguns dos mais interessantes trabalhos de pes-

quisa no servi¢co publico, programados para publicagdo no
decorrer de 1957.

SERVICO DE ADMINISTRACAO

Houve, no corrente ano, razoavel aumento no volume
de trabalho das varias Secdes do Servico de Administragao
déste Departamento, com especialidade as Segdes de Comu-
nicacdes, Pessoal e Mecanografia, que apresentaram indices
elevados de atividade.- A Seciao de Material manteve em
bom estado de conservagdo aparelhos e maquinas elétricas.
A Turma de Assisténcia Médica da Secao de Pessoal atendeu

aos servidores e respectivas familias, inclusive no setor odon-
tologico.
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Dispondo de 813 cargos e fungdes de extranumerarios,
ha no D.A.S.P. 28 vagas no Quadro Permanente e 175 nas
Tabelas de Mensalistas, totalizando 203 claros. Encon-
tram-se afastados 70 servidores, uns a disposi¢do de orgaos
da Administragdo Federal, outros prestando colaboragao a
organiza¢bes internacionais. Apesar de tal circunstancia —
uma equipe de trabalho reduzida — o ritmo de atividade
déste Departamento manteve sua intensidade normal.

CONSULTOR JURIDICO

O Consultor Juridico do D.A.S.P. emitiu, no decorrer
do ano, 101 pareceres versando sdébre os mais variados pro-
blemas administrativos, e prestou 36 informacdes ao Poder
Judiciario.

ASSISTENCIA TECNICA AOS ESTADOS

Nao se limitou éste Departamento ao desempenho de suas
atribui¢des -habituais. Atendeu a numerosas consultas sébre as
mais diversas questdes, formuladas pelos Estados, e ainda
prestou assisténcia técnica as seguintes unidades federativas:
Mato Grosso, Amazonas, Santa Catarina e Parana.

" A seguir, terda Vossa Exceléncia visao mais ampla e por-
menorizada das atividades déste o6rgdo, através dos seus
diversos setores de trabalho.

JoAo GUILHERME DE ARAGAO
Diretor-Geral do D.A.S.P.
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1. SERVICO DE ORCAMENTO

O Servico de Orgamento (S.0O.) da Divisao de Orgamento 2
Organizagdo déste Departamento, é assim constituido:

a) Segdo de Despesa

b) Secgdao da Receita

c¢) Secdao dos Orgamentos das Autarquias
d) Secao de Estudos Gerais,

conforme estabeleceu o Decreto n.® 34.827, de 17/12/1953, que alterou
o Regimento do D.A.S.P., aprovado pelo Decreto n.° 20.489, de
24/1 /46.

DAS ATRIBU[QéES REGIMENTAIS

Entre as atribuicdes de competéncia do Servio de Orgamento,
ex-vi do art. 16 do Decreto n.° 20.489/46, ressalta a elaboracao da
proposta or¢amentaria da Unido, para cujo desiderato realiza as mais
minudentes pesquisas, através das Seg¢des que o integram.

Dita observagdo, compreendendo a preparagdo de formularios e
instru¢des a serem remetidos as unidades componentes do sistema orga-
mentario federal, envolve o estudo pormenorizado das propostas parciais
de despesas, apresentadas pelas reparti¢des, propiciando maior facilidade
as audiéncias com os seus dirigentes, a fim de ajustar, do ponto de vista
or¢amentario, os programas de trabalho que as propostas parciais en-
cerram. '

Também compreende a elaboragdo, de que se trata, a tradugao,
em quadros discriminativos de despesas, do custo dos programas de
trabalho de cada repartigao.

Uma vez disciplinadas as propostas parciais de or¢amento, obe-
decidas as diretrizes fixadas pelo Diretor da Divisdo, cumpre ao
Servigo de Orgamento formular o projeto de proposta geral e organizar
os quadros e informagdes de que deva esta acompanhar-se.

No que tange a elaboragio das estimativas da receita piublica
federal, realiza os estudos de ordem técnica econdmico-financeira que
precedem as referidas estimativas.

Para atingir a ésse objetivo, procede ao levantamento preli-
minar dos dados estatisticos e contabeis relacionados com os miltiplos
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fatéres que determinam o conhecimento do desenvolvimento econémico
do pais, a fim de permitir a analise da conjuntura e a sua repercussao
na formagao da renda nacional.

Esses estudos, conjugados com o exame da evolugio da re-
ceita publica, propiciam a previsio da mesma receita e indicam, ndo
s6 a influéncia da politica financeira na economia nacional como, tam-
bém, o aperfeicoamento dos métodos de estimativa das rendas pablicas.

Releva salientar, outrossim, a indicacdo de novas fontes de
renda para atender a financiamentos extraordinarios ou especiais e,
ainda, para cobrir o aumento da despesa geral.

Também se inclui, entre as atribuigdes déste Servico, a rea-
lizagdo de estudos necessarios a padronizagdo dos critérios gerais @
das formas especiais de que devem revestir-se os orgamentos, balangos
e demonstragdes de contas das autarquias federais, face ao disposto

no art. 5.° do Decreto-lei n.° 5.570, de 10/6/43.

Com base nesse dispositivo de lei, foram elaboradas novas
instrugdes, incluindo, também, novos formularios, visando demonstrar,
com maior clareza, a situagdo econdmico-financeira dessas entidades de
direito publico descentralizadas.

Para alcangar ésse objetivo, o setor especifico déste Servigo
promoveu os necessarios entendimentos com as referidas entidades,
principalmente aquelas com repercussdes no Orgamento Geral, man-
tendo contatos permanentes com os respectivos Contadores-Gerais, a
fim de permitir a promogdo de trabalho capaz de afirmar-se positiva-
mente na execug¢ao orcamentaria.

Visam os novos esquemas a determina¢do do custo de servigos,
de economia e de eficiéncia que se apresentarem nos orgamentos,
balangos e demonstra¢des de contas das autarquias.

Uma vez aprovadas as referidas instrugbes, sera possivel a éste
Servigo, através de seu setor especifico, o cumprimento integral
de suas atribuigdes, tal como prescreve o item II, letras “a' usque “1”,
do art. 16 do Decreto n.° 20.489/46.

Além dessas atividades o Servico de Orgamento vem realizando
tarefas que lhe foram cometidas no atual GoVérno, destacando-se
entre elas:

1. Plano de Economia

2. Informacgdes a Presidéncia da Repiiblica

3. Acompanhamento da execugdo dos Decretos n.°* 39.282
a 39.301, de 1/6/56, in “Diario Oficial” de 7 seguinte,
dimanados do chamado “Encontro dos Bispos do Noz~
deste”'.

4. “Indicador Administrativo’.
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O Plano de Economia, compreendendo duas fases: elabora-
¢do e acompanhamento de sua execugdo, foi tarefa cometida a Secdo
de Despesa.

Relativamente a primeira fase — Elaboragao — éste Servigo
procurou a articulagdo necessaria com os 6rgaos de Orgamento
das respectivas unidades or¢amentarias, aos quais se atribuiu a indi-
cacdo das parcelas que deveriam ser incluidas no precitado plano, tendo
por base um critério justo e uniforme, capaz de garantir sua perfeita
execucgao.

E possivel que a fase de transicio administrativa em que
o plano foi elaborado e as condigdes em que estd sendo executado.
tenham concorrido para prejudicar o seu atendimento integral, certo
que 15,75% das dotagbes entdo congeladas foram liberadas e, con-
segiientemente, modificado, em parte, o referido plano.

Todavia, vale considerar que, de algum modo, o aludido plano
atendeu as suas finalidades, eis que, sem prejudicar a movimentagado
de créditos necessarios a manutengdo da maquina administrativa, evitou
maiores impactos a Caixa do Tesouro Nacional.

Por outro lado, incluidas as dotacdes de movimentacdo adia-
vel ng plano de contengdo de despesas, obrigou-as a um processa-
mento novo, subordinando-as, diretamente, ao Presidente da Repiblica,
que, assim, passou a julgar da utilidade de sua aplicagao.

O processamento dessas liberacdes, originadas por expedientes
da Presidéncia da Reptblica, tem conduzido a Secdo de Despesa
a um esférgo ingente, traduzido pela soma de trabalho acarretado e
pelo nimero avultado désses expedientes, sempre de natureza urgente,
e em niimero aproximado de 250.

Para opinar quanto & conveniéncia da liberacdo, ¢é necessaria
a realizagdo de varias pesquisas, encargo ésse que tem obrigado o
respectivo chefe a prorrogagdes sistematicas de seu expediente, obje-
tivando atendé-las, sempre a tempo.

As informacées a Presidéncia da Reptblica, tarefa cometida
as varias Secoes, refletem-se, entretanto, com maior intensidade,
na Seg¢do de Estudos Gerais déste Servico e na Assessoria Técnica
do Gabinete do Diretor da Divisdo.

Ditas informagdes, versando sébre os mais variados assun-
tos; tém interessado, particularmente, as questdes de aspecto econdmico-
financeiro e as ligadas ao atendimento de institui¢des de carater filan-
trépico e assistenciais, as quais o Govérno tem dedicado maior in-
terésse.

Problemas de ordem financeira, os mais angustiantes, tém encontrado
solucdo legal nos estudos realizados.
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O “Indicador”, publicagdo cuja competéncia se inclui entre
as cometidas ao Servigo de Organizacdo e Métodos (S.O.M.) desta
Divisdo, foi transferido para a Assessoria Técnica do Gabinete do
Diretor, visando-se metodizar, disciplinar e acelerar a referida publi-
cagao.

De sua utilidade falam as constantes solicitagdes a éste De-
partamento, eis que se destina a demonstrar, em linhas gerais, as
varias unidades componentes dos 6rgdos de administragdo piublica fe-
deral, as respectivas subordinacdes e as legislagdes especificas a cada
um déles. 2

Compreendendo cérca de 700 paginas impressas, para cuja
preparagao se exige o maior cuidado, seja na analise da legislagdn
como na perquiri¢ao criteriosa de publicagdes existentes, o “Indicador”
consiste em um manancial exuberante visando indicar o status das re-
particdes ptblicas federais.

Em fase de publicagdo na Imprensa Nacional, devera estar con-
cluido ainda neste exercicio.

O acompanhamento, a coordenagdo e a orientagdo, em nivel
de trabalho, das varias providéncias tendentes a realizagdo dos obje-
tivos constantes dos Decretos que consubstanciaram as conclusdes do
chamado “Encontro dos Bispos do Nordeste”’, vém sendo realizados
através da Assessoria Técnica do Gabinete do Diretor da Divisdo, sob
a supervisdo do Chefe da Segdo de Estudos Gerais déste Servigo.

Essas atividades, compreendendo o incentivo as medidas que
facilitem e acelerem os referidos objetivos, envolvem, inclusive, suges-
tdes com base nos estudos realizados em processos oriundos da Presi-
déncia da Repiblica.

Por outro lado, o aceleramento de medidas legislativas capazes
de atender aos mesmos objetivos tem sido promovido pela Assessoria
Técnica do Gabinete do Diretor.

Os entendimentos, pessoais, com o Senhor Arcebispo-Auxiliar
do Rio de Janeiro e as repartigdes incumbidas da execugdo dos
projetos; o levantamento das condi¢des financeiras das entidades for-
necedoras de recursos para os mesmos objetivos e as promogdes para
suplementag@o désses recursos, inclusive suprimentos de crédito, etc.,
tém ocupado a referida Assessoria, obrigando-a, constantemente, a des-
locar-se da sede da reparti¢do para as reunides necessarias.

Afora essas atividades, releva destacar o estudo e orientagdo
técnica dos variados assuntos versados nos expedientes originarios
da Presidéncia da Repiblica e decorrentes das audiéncias aos membros
de I?oder Legislativo.
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Entre os citados expedientes sobressaem os referentes a con-
cessdo de auxilios e subvengdes destinados ao amparo de regides menos

desenvolvidas e, também, a satde, higiene e educagdo em setores ca-
rentes de recursos e ndo contemplados na Lei de Meios.

A Assessoria Parlamentar da Presidéncia da Republica, setor
de trabalho criado no atual Govérno, também vem sendo assistida
pela Divisdo de Orgamento e Organizagdo, através de seu representante
junto & mesma Assessoria, o atual Diretor da Divisao.

Cuidando de varios assuntos,. os mais complexos, cumpre-lhe
estudar os Projetos de Lei em andamento no Congresso Nacional, emi-
tindo parecer e encaminhando emendas, por intermédio dos respectivos
lideres, quando fér o caso.

s

Também os Projetos de Lei enviados & sangdo do Senhor
Presidente da Repiiblica passam pela Assessoria, a fim de que sejam
estudados quanto a conveniéncia de sua aprovagdo parcial ou total.

MOVIMENTO DE PROCESSOS

A movimentagdo de processos através déste Setor é espelhada
no quadro abaixo:

Existentes em janeiro .............. 310
Devidamente informados .......... 259
Existentes em 27/11/56 ........... 51

Ditos processos, originados de varios setores da Adminis-
tragdo Puablica Federal, Estadual e Municipal, versaram sébre assuntos
os mais variados e ensejaram a preparagdo de:

Exposi¢des de Motivos ........... 70
Sl e S S e By 11
Oficios 138

Vale considerar, também, expedientes diversos processados pelo
Servico de Orgamento, através da Secdo de Despesa, relativos a
liberagdo de parcelas orgamentéarias inscritas no plane de economia.

CONSIDERAGOES FINAIS

O acréscimo das atribuicdes cometidas a esta Divisao na atual
conjuntura governamental, revelou, além do maior volume de trabalho,
a insuficiéncia e a deficiéncia do nosso quadro de pessoal.

No tocante ao primeiro, agravada pelo afastamento de cérca
de 70 servidores recrutados por outros érgdos da administragdo e, re-
lativamente ao segundo, pela auséncia dos quadros de “Contador” e
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de “Economista’’, necessarios aos estudos e pesquisas atribuidos a éste
Departamento.

A falta désses elementos especializados tem obrigado esta Divisao
a recorrer aos conhecimentos técnicos de profissionais integrantes de
outras carreiras, desviando-os de suas fungdes especificas e acarretan-
do-lhes maiores obrigagdes que as regimentalmente fixadas.

Por outro lado, os instrumentos de trabalho existentes neste
Servi¢o, apesar de obsoletos, ainda se ressentem de manutengdo que
possibilite exigir-lhes um minimo de comportamento satisfatério.

Atendendo a que os excessos de despesa sébre as receitas piblicas
tém sido um fator preponderante no crescimento do referido surto,
cujas repercussdes danosas no valor da moeda tém concorrido para o
constante encarecimento do custo de vida, o setor de or¢amento do
D.A.S.P. responsavel pela coordenagdo orgamentaria geral, elaborou,
em articulagdo com os érgdos coordenadores dos diversos ministérios,
um plano de prioridades governamentais, de modo a atender aos pro-
gramas constantes da lei or¢amentaria.

Dito plano serviu para atenuar o impacto que uma execugdo or-
camentaria sem restricdes iria causar na conjuntura econdémico-finan-
ceira do pais.

Adotado o plano como recurso para corrigir o deficit previsto, de
cérca de 30 bilhdes de cruzeiros, foi possivel ao Poder Executivo re-
duzir consideravelmente ésse deficit, o que demonstra o critério justo
seguido pelo Govérno de ndo concorrer para que essa situagdo des-
favoravel fosse mais agravada.

O acompanhamento da execugdo do plano, tarefa que exigiu um
constante cuidado da Divisdo de Orgamento do D.A.S.P., seja atra-
vés de pesquisas que refletissem a necessidade inadiavel de parcelas
congeladas ou transferidas do exercicio, seja no que tange ao interésse
administrativo na liberacdo dessas parcelas, revelou que planos dessa
espécie precisam ser concentrados num o6rgdo eqiiidistante dos inte-
ressados, diretamente nas respectivas dotagdes.

A Divisao de Orgamento e Organizagio do D.A.S.P., érgdo
técnico por exceléncia, dotado de profissionais com largo tirocinio na
elaboragdo do processo orcamentario, incumbiu-se dessa tarefa e o féz
com a sobriedade e seguranga que sempre caracterizaram ésse setor
especializado déste Departamento.

ANALISE DOS ORGCAMENTOS DAS AUTARQUIAS

O Decreto-lei n.° 5.570, de 10 de junho de 1943, atribuiu a Di-
visdo de Orgamento do D.A.S.P. as fungdes de 6rgdo coordenador
dos processos or¢amentarios das autarquias, cabendo-lhe, outrossim, a
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claboragdo de formularios, compreendendo modelos e instrugdes, ca-
pazes de padronizar os critérios gerais e as formas especiais de que
devam revestir-se os orgamentos, balancos e demonstragdes de contas
das referidas entidades.

PERCENTUAIS SIGNIFICATIVOS DO ORGAMENTO DE 1957

No Orcamento de 1957, o total da despesa publica atinge a
Cr$ 115.971.917.100,00.

Os percentuais relativos aos gastos com os servidores da Uniao
530 os seguintes:

Pessoal Civil ..... — Cr$ 16.906.269.632.00 = 14,579%
Pessoal Militar ... — Cr$ 16.997.955.200,00 = 14 66%
IRkvOR (s - e — Cr$ 7.744.847.000,00 = 6,68%
Pensionistas ...... — Cr$ 2.028.050.000,00 = 1,75%

Oportuno é registrar que as despesas de pessoal representam
37,66% do computo total da despesa orgcamentaria.

Esse indice percentual, todavia, deve ser acrescido dos gastos
ccm o pessoal das antigas Verbas 3 e 4.






2. SERVICO DE ORGANIZACAO E METODOS

I — HISTORICO DO SERVICO DE ORGANIZACAO
E METODOS

O atual Servigo de Organizagdo e Métodos (S.O.M.), da Di-
visdo de Orgamento e Organizagdo, é o 6rgdo remanescente da Divisao

de Organizagdo e Coordenacao, extinta, em 1945, através do Decreto-
Iei n.° 8.323-A, de 7 de dezembro.

Logo a seguir, a 24 de janeiro de 1946, o Decreto n.° 20.489
baixou o Regimento do D.A.S.P., que féz surgir, na Divisao de
Orcamento e Organizagdo, o Servi¢o de Racionalizagdo Administrativa,
integrado pela Se¢do do Plano de Reestruturacdo da Administragdo
Federal e Secdo de Métodos de Trabalho.

Ao aludido Servico foram outorgados os encargos da antiga Di-
visdo de Organizacdo e Coordenagdo, que féra o 6rgdo pioneiro em
matéria de organizagdo dos servigos publicos federais.

Nove anos depois, o Decreto n.° 34.827, de 17 de dezembro de
1953, alterou a organizagdo da Divisao de Orgamento e Organizagao.
de que resultou a transformacgdo do Servico de Racionalizagao Admi-
nistrativa em Servico de Organizagdo e Métodos, composto, por sua
vez, de duas Segdes: a de Organizagdo e a de Métodos.

O Servico de Organizagdo e Métodos, desde a sua criagdo até
0 momento presente, ndo pdde fugir as circunstdncias decorrentes da
deficiéncia numérica, permanente e inevitavel, de seu corpo técnico.
Dia a dia, por maior que seja o empenho dos responsaveis em aqui
recrutar e manter um corpo de técnicos de organizagdo, os resultados
praticos tém sido anulados pelas solicitagdes que os mesmos recebem
das institui¢des publicas federais, onde sdo chamados a desempenhar
fungdes de alta relevancia técnica.

Essa contingéncia, embora se revista de uma inegavel prova de
alto valor de seus técnicos, explica a queda de produtividade do ser-
vigo, cuja atuagdo tanto se relaciona com a eficiéncia do servigo pii-
blico federal.

O éxodo dos técnicos de organizagdo, numéricamente superior ao
afastamento de técnicos do D.A.S.P. em outras especialidades, cons-
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titui fendmeno de significagdo, pois as medidas basicas de organizagao
favorecem uma boa administracdo de pessoal, material e orgamento.

O fato apontado, que se apresenta de modo mais ou menos seme-~
lhante neste Departamento e noutros érgaos do servigo piiblico federal,
representa problema atual, importante e extremamente urgente.

Qualquer que seja -a interpretacdo désse problema, seja conside-
rado uma crise de crescimento ou encarado como um reflexo do dese-
quilibrio entre os niveis de vencimentos e o custo de vida, tornou-se
fundamental equaciona-lo, como se féz, em busca de uma solugéo.

Il — O SISTEMA DE ORGANIZAGAO

O desaparecimento da Divisdo de Organizagdo e Coordenagio,
com a transferéncia de seus deveres ao atual Servico de Organizagdo
e Métodos nao foi a tinica alteragdo verificada no setor de organizagéo
da Unido. As Comissdes de Eficiéncia que, com essa Divisdo, formavam
um sistema organico, também desapareceram, conforme o disposto no

Decreto-lei n.° 9.503, de 23/7/46.

Assim, desde julho de 1946, ficou desfeito o sistema de organi-
zagao, que s6 veio a ressurgir, mais tarde, em 1952, com a criacdo das
Secdes de Organiza¢do; nos Ministérios Civis (Lei n.° 1.650, de
19/7/52).

O aparecimento das Seg¢des de Organizagido passou a constituir,
assim, uma expectativa de restauragdo do antigo sistema de organi-
zacdo. Entretanto, desde 1952, ndo foram adotadas medidas comple-
mentares, de modo a dotar os Ministérios de meios necessarios a com-
plexa tarefa de obter um melhor rendimento do aparelhamento admi-
nistrativo.

As Segdes de Organizagdo, integrantes dos Departamentos de
Administracdo e da Diretoria-Geral da Fazenda Nacional, continuam
desprovidas de técnicos, capazes de promover levantamentos, planeja-
mentos e implantagdo de reformas no campo administrativo.

Criaram-se os 6rgdos, mas nao lhes foram proporcionados recursos,
o que denota a impossibilidade em que se encontram de bem alcangar
sua finalidade estabelecida em lel.

Portanto, convém relterar o sistema de organizagdo s6 passara a
render de fato, plenamente, se forem destacados técnicos para os Mi-
nistérios. Ter-se-a que promover um acurado recrutamento e instituir
cursos, de carater tedrico-pratico, a fim de que cada Ministério possua
0s seus técnicos e cada um déles se preocupe com os problemas espe-
cificos 'do seu campo de atividade.

.
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III — SITUAGCAO EM 1955 E 1956

A leitura do relatério do Servico de Organizacdo e Métodos de
1955, quando era chefiado pelo atual Diretor-Geral déste Departa-
mento, demonstra que ja entdo era muito precaria a situagdo, no que
se refere a pessoal técnico.

No ano de 1956, a situagdo do pessoal técnico era a seguinte, no
primeiro semestre: havia um s6 Assistente de Administracdo, com
exercicio no setor. Mesmo assim, conseguiu-se realizar algumas tarefas.

No segundo semestre déste ano, verificou-se uma transformagao
do servigo, no sentido de sua recuperagao.

Alguns servidores do D.A.S.P. foram admitidos neste setor,
os estudos e inquéritos foram retomados; promoveu-se uma articulagdo
com as Secdes de Organizagdo. Essas providéncias, ainda em execugao,
e cujos resultados serdo mencionados adiante, antecederam z institui¢ao
da Comissdao de Simplificagdo Burocratica (COSB).

IV — COMISSAO DE SIMPLIFICACAO BUROCRATICA

Quando foi criada a Comissao de Simplificagdo Burocratica
(COSB), Decreto n.° 39.510, de 4 de julho de 1956, ja o Ser-
vigo de Organizagdo e Métodos dispunha de trés Assistentes de Ad-
ministragdo, que se empenhavam em solucionar dezenas de problemas,
consubstanciados em processos distribuidos. Logo nas primeiras reu-
nides da COSB e das Subcomissdes, ficou patente que ésses 6rgaos
néo poderiam cumprir sua finalidade, se ndo recebessem a cola-
boragdo técnica do D.A.S.P., através do Servico de Organizacao e
Métodos.

Os encargos surgidos para éste superavam sua reduzida capa-
cidade de acao.

Atendendo ao apélo da COSB e das Subcomissdes, o Ser-
vigo deu inicio a um plano de simplificagéo.

Dois caminhos havia a seguir: formar, em curto prazo, analistas
de trabalho ou permitir que as atividades das Subcomissdes féssem
realizadas por leigos. No primeiro caso, haveria necessidade de con-
siderar o tempo necessario para a formagdo do pessoal. No segundo,
a campanha ficaria comprometida e, em conseqiiéncia, seria prejudicada
sua aceitagdo futura por parte de chefes e de chefiados.

Optando pela primeira hipétese, o Servigo deu inicio a cursos de
formagdo de pessoal, nos moldes da chamada simplificagdo. Foram
participantes de tais reunides servidores dos Ministérios, do D.A.S.P .,
varios elementos das se¢des de organizagdo, etc. Dezenas de servi-
dores receberam treinamento teérico-pratico.
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A seguir, com a colaboragdo recebida de uma emprésa particular,
foi realizado um curso de instrutores, para os que ja haviam concluido
o curso preliminar. Tais instrutores, no momento, estdo dando cursos
iniciais a servidores de diversos Ministérios.

V — CURSOS INSTITUIDOS

O movimento dos cursos instituidos pelo Servico de Organizagio
‘I e Métodos foi extraordinario, conforme se podera verificar pelo niimero
j de servidores que os concluiram. Foram dados cursos de duas naturezas:

! I — Curso Extraordinario de Treinamento e Simplificagdo em
Servico (T.S.S.)

Participantes: 134 servidores (Ministérios, D.A.S.P., Fun-
dagdo Getilio Vargas e Escola Brasileira de Administragio
Piblica);

II — Curso de Formagao de Instrutores de Organizagdo e Simpli-
ficagdo (F.I1.0.S.)
i Participantes: 9 servidores (D.A.S.P.).

e —

Para atender as solicitagdes de varias reparti¢des (Diretoria de
Impésto de Renda, Contadoria-Geral da Repitblica, Departamento Na-
cional do Trabalho), no sentido de que seus chefes de secdo, asses-
sOres e assistentes freqiientem tais cursos, fazia-se mister imprimir as-
pecto oficial aos mesmos, a fim de atender aos imperativos que se

relacionam a situagdo dos servidores matriculados.

Nesse sentido, elaborou-se um projeto de Portaria, a ser baixada
: pelo Diretor-Geral do D.A.S.P., criando, em colaboragio com os
| Cursos de Administragdo, dois cursos: o T.S.S. e o F.I.O.S. (For-
; magdo de Instrutores de Organizagdo e Simplificagdo).

VI — LEVANTAMENTOS DE SERVICOS

Terminados os primeiros cursos, instituidos por éste Servigo, foi
possivel atender a solicitagdo de algumas reparti¢des, cedendo-lhes
| técnicos, para procederem a levantamentos de servigo.

\ Foi prestada colaboragdo ao Ministério da Educagio e Cultura,
i ao Ministério da Fazenda, e ao Ministério da Satde, sendo indicados
‘I servidores dos Ministérios com a colaboracdo de elementos com exer-
T,! cicio neste Servigo.

.
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VII — MOVIMENTOS DOS PROCESSOS

Recebidos ‘em 1955 ....iccong. isuse 64
Entratos em 1986, <. . . s viass s s 32
Totaly ., 550 vk et RS Y 96
Saidos em 1956 (até 20/11/56) .... 78
B, JEBTINAOR.. i stk v i el Uil 18
Totdl s Sy i i s 96

VIII — NATUREZA DOS TRABALHOS

Os principais trabalhos elaborados por éste Servigo, além da cola-
boragdo prestada & COSB (Comissdao de Simplificagio Burocratica),
as Se¢des de Organizagdo e a algumas reparti¢des, foram os seguintes:

—— Regimento da Divisdo de Higiene e Seguranga do
Trabalho (Exposicio de Motivos do D.A.S.P. n.° 77/56).
——— Regimento da Diretoria de Rendas Internas (Ex-
posicdo de Motivos do D.A.S.P. n.° 695/56).
Regimento da Divisdao de Educagdao Fisica (Expo-
sicdo de Motivos do D.A.S.P. n.° 1.054/56).
Alteragao do Regimento do Instituto de Oleos (Ex-
posicdo de Motivos do D.A.S.P. n.° 958/56).

—— Alteragdo do Regimento do H.S.E. — ILP.A.S.E.
(Exposicdo de Motivos do D.A.S.P. n.> 986/56).
Foram concluidos os estudos dos seguintes processos:

Regimento do Departamento Nacional de Ende-
mias Rurais.

Reforma da Legislagdo do ‘Inst. Superior de Estu-
dos Brasileiros.

—— Regimento do Departamento de Administragdo do

M.E.C.

Consulta sébre fungdes gratificadas no Servico de
Estatistica do M.E.C.

—— Relatério sébre a situagdo atual do I.B.C.A.

IX — MANUAIS DE TREINAMENTO DE SIMPLIFICACAO

Uma das maiores dificuldades encontradas pelo S. O. M. ao
prestar sua colaboragdo a COSB, em matéria de simplificagdo, foi a
auséncia absoluta de livros e manuais especializados.
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Vencendo tal dificuldade e com a colaboragdo (material e im-
pressdo) do Servico de Administracdo, do Servigo de Documentagan
¢ da Divisdo de Selecdo e Aperfeicoamento, péde o S.O.M. (Servigo
de Organizagdo e Métodos) elaborar, em mimeégrafo, os trés Manuais
de Simplificagdo; o de Distribuicdo do Trabalho, o de Processamento
e o de Contagem de Volume. Os referidos manuais, os primeiros escritos
em portugués,foram distribuidos aos participantes dos Cursos, as Se¢des
d= Organizagdo, as Subcomissdes da COSB e a todos quantos se
interessam pelo assunto.(*)

Por fim, vale salientar que foi feita, no Departamento da Imprensa
Nacional, uma edigdo especial de formularios para levantamentos e
simplificag@o.

(*) Ver na parte «<ANEXOS» os Manuais de Treinamento de Simplificagdo.
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Dentro da estrutura déste Departamento, e em concordancia com o
espirito que norteia suas atividades, a Divisdo de Pessoal assume papel
muito significativo e atuante, por férca das atribui¢des regimentais que
lhe foram conferidas.

Competindo-lhe sobretudo a aplicagdo e interpretagdo da legislagdo
federal relativa aos servidores civis, seu campo de agdo amplia-se ainda
aos setores de remuneragdo, classificagdo de cargos ou fungdes, num
conjunto de atividades, principalmente normativas, que serdo mais bem
apreciadas, a seguir, através dos resultados obtidos pelas respectivas
secoes.

SECAO DE CADASTRO

Na forma do Regimento do D.A.S.P., compete a Secdo de Ca-
dastro, entre outras, as atribui¢des de organizar e manter atualizados
os registros relativos a cargos e fungdes gratificadas, fungdes de extra-
numerario-mensalista e contratado, além dos registros de funcionarios
e extranumerarios.

Os elementos assim coligidos pela Se¢do de Cadastro servem dz
base a elaboragdo da proposta or¢amentaria, na parte referente ao pes-
soal do servigo civil.

Mantendo o contréle das vagas existentes nas carreiras, séries
funcionais, cargos isolados, fungdes isoladas, etc., a Secio de Cadastro
tem a incumbéncia de propor a nomeagdo de candidatos aprovados em
concurso para as classes iniciais das carreiras ndo privativas, e, do
mesmo modo, admissdo de candidatos aprovados em prova de habili-
tacdo para o exercicio de fungdes de extranumeréario-mensalista.

Os dados abaixo estampados demonstram o volume do trabalho
da Se¢do de Cadastro em 1956.

PERiODO DE 1/1/56 A 31/12/56

Nomeagbes propostas ............. 470
ProcessoR ‘entradon; v: i «s < vaa aine s 2.215
Processns . sBIA00. .4 1.4 n5is sl b 2.201
Cartas expedidas ...........ccuve0 643
Telegramas expedidos ............. 535
Oficios expedidos ................ 87
Notas: 8 -8 B 158 a8 Vs 5G 6
Desbacliol 7 &5 L 5% ot d Ba R eey vnh 426

IndicagBes processadas .. ........:: 95
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SECAO DE ORIENTAGCAO

A Secado de Orientagdo, (D.P.2) visando a obter maior rendi-
mento no desempenho de suas atribuicdes, iniciou suas atividades, no
exercicio de 1956, concentrando esfor¢os na revisio e atualizagdo do
fichario de legislagdo e jurisprudéncia administrativa.

Consiste essa medida na catalogacdo de leis e regulamentos, berm
como dos pareceres que firmam jurisprudéncia soébre administragao
de pessoal, emitidos ndo sé pela Divisdo de Pessoal como também pelo
Consultor Juridico do D.A.S.P. e pelo Consultor-Geral da Repiiblica.

Embora essa atividade ndo apare¢a no relatério com dados nu-
méricos, nem por isso deixa de constituir um ponderavel fator de pro-
dugdo, nado s6 por via direta, isto é, pela ampliagio da fonte de pes-
quisas para o estudo dos processos oriundos dos diversos é6rgdos ad-
ministrativos, como também indiretamente, através de informagdes
verbais aos 6rgdos de pessoal dos diversos ministérios, autarquias, e
outras entidades, bem como ao préprio piublico.

Do ponto de vista estatistico, a D.P.2 teve a oportunidade de
examinar 1.066 processos, dos quais 839 foram devidamente resol-
vidos, versando sébre os mais variados aspectos da administragdo de
pessoal, quase todos de grande complexidade e que, por isso mesmo,
exigiram varios dias de estudos e consultas a legislagdo, antes da ela-
boragdo do respectivo expediente.

Além de processos protocolados, a Se¢do de Orientagdo respondeu
a cérca de 90 cartas e telegramas, enviados por autoridades adminis-

trativas, por servidores e, até mesmo, por pessoas estranhas ao servigo
publico.

JURISPRUDENCIA E ENTENDIMENTOS

Apesar da grande atividade desenvolvida pela D.P.2, no tocante
a interpretagdo dos dispositivos estatutarios, e da circunstancia de te-
rem sido expedidos varios decretos executivos destinados a regulamen-
ta-los, muitas davidas ainda foram suscitadas, no exercicio de 1956,
pelos é6rgdos ministeriais e autarquicos, principalmente quando se tra-
tava de combinar ésses dispositivos com outros diplomas legais, salien-
tando-se, entre éles, os artigos 180 2 184 do Estatuto, que tratam de



i 4G

aposentadoria, com vantagens especiais, de funcionarios com mais de
trinta e cinco anos de servigo.

Merece também destaque a questio de contagem de tempo de
servico que, pelo extenso campo que abrange, deu margem a nume-
rosos pronunciamentos.

Com relagdo as demais leis, as que acarretaram maior nimero de
consultas foram as seguintes:

Lei n.° 2.188, artigo 7.° — A maior divida levantada na aplicagado
dessa lei se relacionava com a situagdo de servidores que ja tinham
exercido cargos de chefia e que se transformaram em cargos de car-
reira antes de entrar em vigor a referida lei.

Lei n.° 2.284, de 1954 — Além de dividas quanto a contagem de
tempo de servi¢o para efeito de equiparagdo aos funcionarios efetivos,
muitas consultas foram ventiladas sébre se a readmissdo também se
achava vedada pelo mesmo diploma legal.

Lei n.° 2.622, de 1955 — Varios processos foram encaminhados
a esta D.P.2 consultando sébre o critério a ser adotado no calculo dos
proventos dos servidores inativos, federais e autarquicos, e quais as
entidades responsaveis pelo pagamento dos proventos mandados rever
por esta lei.

Lei n.° 2.735, de 1956 — Modificando os prazos sébre estagio
probatério, varias dtvidas surgiram sobre a interpretagdo desta lei,
inclusive quanto a dispensa désse estagio quando se trata de funcio-
narios estaveis nomeados para outros cargos pertencentes a mesma
entidade ou entidades diferentes.

Lei n.° 2.745, de 1956 — Esse diploma legal dispde sobre os novos
niveis de vencimentos e salarios. As consultas giraram, principalmente,
em toérno da sua aplicagdo aos inativos. Vale aqui salientar que, tam-
bém no tocante ao aumento do pessoal pago pelas antigas Verbas 3 e 4,

na forma prevista no Decreto n.° 39.017, varios foram os pronuncia-
mentos da D.P.2. :

Finalizando, cumpre salientar que a D.P.2 iniciou suas atividades
no corrente ano com grande deficiéncia de pessoal.

Nos meses de janeiro e fevereiro, a Se¢do contava apenas com
trés funcionarios.

Em margo foram admitidos 4 assistentes de administragdo que,
levando-se em consideragdo o necessario periodo de treinamento, s6
puderam dar o maximo de sua capacidade apés um més de atividade.

.




SECAO DE REGIME DISCIPLINAR

Em 1956, a SegZo de Regime Disciplinar estudou e redigiu infor-
magdes sdbre 134 processos diversos, incluidas minutas de exposi¢bes
de motivos, de pareceres, de oficios, de despachos e de notas ao Pre-
sidente da Republica.

Em primeiro lugar, destacam-se os processos administrativos sob
tiés aspectos:

1.°) para dispensa de funcionarios que infringiram o Estatuto,
nos seus dispositivos basicos proibitivos;

2°) para reestudo, em face de recursos interpostos contra a apli-
cagdo de penalidades, com as quais ndo se conformaram os punidos;

3.°) para reexame, em face de revisdo requerida pelos que foram
atingidos por penas expulsivas.

Em segundo lugar, vém as respostas a consultas diversas sobre
a aplicagdo de dispositivos do Estatuto, no que concerne aos deveres
e as. proibigdes, bem como sobre dividas na aplicagdo de penalidades
nao expulsivas.

A Secdo de Regime Disciplinar tem cabido redigir as minutas de
expediente, propondo as providéncias cabiveis em cada caso.

Fendémeno curioso a registrar reside no fato de que, se ha reajus-
tamento de vencimentos e salarios, comegam os pedidos de readmissao,
formulados pelos que foram demitidos por abandono de cargo. Igual
ocorréncia verificou-se em 1956, em consegiiéncia do tultimo aumento.

Os casos mais importantes estudados pela Se¢do, em 1956, foram
os seguintes:

1.°) o Processo n.° 3.381/51, que versa sobre pedidos de reint-
gragdo de varios funcionarios, demitidos em conseqiiéncia de processo
administrativo por irregularidades na fiscalizagdo do impésto de renda
em Pernambuco. Houve, nesse processo, informagdes, pareceres ¢
despachos divergentes, mas a Se¢do de Regime Disciplinar sugeriu a
sclugdo do caso, tendo em vista o zélo pela probidade administrativa.

2.°) o Processo n.° 4.834/55, relativo ao desaparecimento de
gado e outras graves irregularidades no Servi¢o de Prote¢do aos Indios.
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Como o processo se achava tumultuado, e a comissdao de inquérito nin
houvesse podido manter-se imparcial, sugeriu-se fdsse constituida nova
comissdo para apurar devidamente os fatos.

3.°) o, Processo n.° 2.124/52, que se refere ao desvio de mais
de Cr$ 700.000,00, na Escola de Iniciagdo Agricola, do Estado do
Amazonas, subordinada ao Ministério da Agricultura. Esta Segao
opinou pela demissdo do principal acusado, bem como pela reposi¢do
da quantia desviada com a responsabilidade do diretor da Escola.

4.°) o Processo n.° 5.332/55, concernente ao desbarato de nu-
merario e mercadorias da Comissdo de Abastecimento e Pregos
{COAP) do Amazonas. A Secao minutou exposi¢do de motivos,
opinando pela demissdo do respectivo presidente e pela responsabili-
dade civil e penal de todos os implicados.

Além do estudo de processos, releva acentuar a afluéncia cons-
tante de funcionarios, quer integrantes de comissdes de inquérito, quer
encarregados de orientar a aplicacdo do regime disciplinar, ou, ainda,
atingidos por penalidades, os quais procuram esta Secdo em busca de
orientagdo sébre problemas disciplinares, do ponto de vista estatutario.

Sendo os trabalhos desta Segdo de natureza eminentemente juri-
dica, cinco funcionarios, todos bacharéis em direito, se encarregam da
elaboracao dos necessarios pareceres.

SEGCAO DE ESTUDOS DO PLANO DE CLASSIFICACAO

As principais tarefas realizadas pela Se¢do de Estudos do Plano
de Classificagdo, (D.P.4) em 1956, foram as seguintes:

I — Novos estudos sébre o Plano de Classificacgdo de Cargos,
conforme a Exposi¢cdo de Motivos n.° 1.052, de 26 de outubro de 1956;

II — Curso sébre Classificagdo de Cargos — 60 alunos;

III — Assessoramento na Camara dos Deputados e no Senado;

IV — Tradugdo de livros estrangeiros classicos sébre classifica-

cio e remuneragdo, especialmente do “Position Classification in the
Public Service”, de Ismar Baruch;

V — Informagdes e esclarecimentos prestados a reparticdes e
scrvidores publicos, sendo de 618 o nimero de pessoas que procuraram
copias das especificagdes e folhetos sobre Classificagao de Cargos, e
de 817 o de pessoas atendidas pelos funcionarios da D.P.4;

VI — Informagdes Sdbre processos e memoriais enviados a Secao.

Os elementos anexos, inclusive o Programa do Curso sébre Clas-~
sificagdo de Cargos, elucidam bem a natureza e a qualidade dos en-
cargos desempenhados pela Segao.
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PROGRAMA

CURSO EXTRAORDINARIO DE CLASSIFICACAO DE CARGOS

O Curso dividir-se-a em dois periodos de ensinamentos, sendo o
primeiro de carater teérico e o segundo de carater pratico.

I — O primeiro periodo terd a duragdo de trés meses e com-
preendera:

1. PARTE GERAL

a) Classificagdo e cargo. Classificagdo de Cargos: histérico,
plano, bases e fases. O atual sistema de classificagdo de cargos do
Servico Publico Federal Brasileiro. Utilidade e relagdes da Classi-
ficagdo de Cargos. Conceitos de Cargo, Classe, Série de Classes, Grupo
Ocupacional e Servigo.

b) Peculiaridades do caso brasileiro. As relagdes juridicas entre
os funcionarios e as organizagdes estatais. A Constituicdo Federal e
¢ funcionario piablico. O Estatuto dos Funcionarios e Legislagdo com-
plementar. Promogdo, readaptagdo, transferéncia e demais formas de
movimentagao.

c) Principios gerais de organizagdo. Tipos de organizagdo. No-
¢bes de analise das organizagdes. Estrutura Geral da Administragao
Pablica Federal Brasileira. Ministérios, Comissées e Conselhos. Or-
gdos diretamente subordinados ao Presidente da Repiblica. Autarquias
e 6rgdos autdnomos: conceito, classificagdo e organizagdo. Sociedades
de Economia Mista: conceitos e organizagdo.

d) Salario: conceito e formas. Sistema de remuneragdo: con-
ceitos e tipos. O plano de remuneragdo e suas fases. Distingdo entre
os planos de classificagdo e remuneragdo. Custo e administragdo do
mesmo plano.

2. PREPARAGAO DO PLANO DE CLASSIFICAGAO DE CARGOS

a) Levantamento

Listagem e classificacdo preliminar dos titulos de cargos existentes.
Formas e processos de levantamento. O questionario, sua elaboragdo,
distribui¢do e coleta. Sistematizacio dos dados. A analise direta. En-
trevistas individuais e coletivas. Plano de levantamento e suas formas
de contrdle.

b) Exame, Analise e Estruturagao

A Analise da situagdo existente. Analise de cargos e seus diversos
processos. Estudo e interpretagdo dos dados colhidos. Titulos de classe.
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Fatores a serem considerados na classificagdo. Caracterizagdo dos graus,
classe, grupos ocupacionais e servicos. Avaliagdo de cargos. Defini¢des
de classes. Esbégo preliminar do plano de classificagdo. Publicidade e
criticas. Revisdo das classes e respectivas defini¢des e graus. Esquema
definitivo do Plano de Classificacdo de Cargos. Regras de enquadra-
mento. Especifica¢des de classe.

3., ELABORAGAO DO PLANO DE REMUNERAGAO. FATORES A SEREM
CONSIDERADOS. MERCADO DE TRABALHO, METODOS DE PESQUISAS

4. IMPLANTAGAO

A aprovagao e instalagdo dos planos de classificagdo de cargos
e de remuneracdo. Enquadramento. Problemas do enquadramento e
Instalagao do Plano.

-

5. ADMINISTRAGAO

A Administragdo dos Planos. Orgdos especificos para a adminis-
tragdo dos Planos.

II — O segundo periodo tera, também, a duragdo de trés meses
¢ compreendera a elaboragdo, pelos alunos, sob a supervisio de orien-
tadores, de um plano de classificagdo e remuneracdo. Executaram os
alunos todas as tarefas pertinentes & matéria, inclusive o planejamento
geral dos trabalhos.

INSTRUCOES REGULADORAS DO CURSO EXTRAORDINARIO
PARA FORMACAO DE ESPECIALISTAS EM CLASSIFICACAO
DE CARGOS

Finalidade

1. O Curso tem por finalidade o preparo de pessoal especiali-
zado, cuja experiéncia possa ser aproveitada em trabalhos de
classificagdo de cargos em suas reparti¢des ou nos érgdos cen-
trais incumbidos dessa tarefa.

Organizagao

2. O Curso tera a duragdo de 6 meses, com inicio a 1.° de junho
e término a 30 de novembro, dividido em dois periodos: o
primeiro, de 1.° de junho a 31 de agésto, constara de aulas
teéricas ministradas na sede dos Cursos, trés vézes por se-
mana, em horario prefixado; o segundo constara de estagio na

*Secdo de Estudos do Plano de Classificagdio da Divisao de
Pessoal do D.A.S.P. e incluira o planejamento e realizagdo
de um plano de classificagdo de cargos pelos alunos.
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Inscricées

3. Serao inscritos neste curso servidores em exercicio em oérgaos
de pessoal do servigo federal e das autarquias e entidades
paraestatais, conforme indicagdo dos respectivos dirigentes.

Freqiiéncia
4. A fregiiéncia serad obrigatéria. A Secretaria dos C.A. en-

viara, mensalmente, as reparti¢des a que pertencerem os alu-
nos, a freqiiéncia dos servidores matriculados.

Orientacao Didatica
5. O Curso tera cunho objetivo, com especial énfase no aspecto
de treinamento, visando a preparar servidores capacitados ao
desempenho de fungdes de planejamento, elaboragdo e admi-
nistracdo de planos de classificagdo de cargos e remuneragao.

Condi¢ées de Habilitagdo

6. Durante o primeiro periodo de aulas nos C.A., os alunos
estardo sujeitos a execugdo de, no minimo, trés trabalhos, ¢
a realizagdo de 1 (uma) prova escrita parcial; todos os jul~
gamentos serdo feitos em escala de 0 (zero) a 100 (cem)
pontos. Durante o segundo periodo, (de estagio na Segdo
de Estudos do Plano de Classificagdo da D.P. do D.A.S.P.)
os trabalhos realizados pelos alunos serdo julgados, também,
numa escala de 0 (zero) a 100 (cem) pontos, o grau do es-
tagio sera representado pela média das notas obtidas no seu
transcorrer. No término do Curso, os alunos serdo subme-
tidos a uma prova final cuja nota variara de 0 (zero) a 100
(cem).

7. Serao aprovados os candidatos que obtiverem nota igual ou
superior a 60 (sessenta), observadas as seguintes pondera-
¢oes:

Média aritmética dos trabalhos realizados no 1.° periodo 1
Prowe @acyita’ pabdial 80w, 5.5 e it IR At | 2
Média aritmética dos trabalhos realizados no 2.° periodo 3
5oy W U ookl SRR v el e 1 s BN 3

8. Os resultados dos trabalhos e provas serdo comunicados a

reparti¢dao a que pertencer o aluno.

9. Sera eliminado o aluno que faltar sem justificativa. Em caso
de falta por motivo relevante, a mesma devera ser compro-
vada perante o Diretor dos Cursos. Sera admitida como jus-
tificativa comunicagdo do servico médico competente. Em
qualquer caso, sera eliminado o aluno que tiver 10 (dez) fal-
tas consecutivas ou 20 (vinte) alternadas.
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10. Sera, igualmente, eliminado do curso o aluno que, na média
dos trabalhos do 1.° periodo e da prova escrita parcial, obser-
vadas as ponderac¢des do item 7, obtiver grau inferior a 50.

11. 'Aos alunos habilitados sera expedido certificado de conclusio
do Curso.

Disposi¢ées Finais

12. Ao Curso Extraordinario de Formacdo de Especialistas em
Classificagdo de Cargos aplicar-se-d0, no que couber, as dis-
posi¢des legais vigentes.

13. O Diretor dos C.A. baixara as normas complementares in-
dispensaveis ao integral cumprimento destas instrucdes.

14. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Diretor dos C.A.

NOVOS ESTUDOS DO PLANO DE CLASSIFICACAO

Os novos estudos do Plano de Classificagdo foram encaminhados
ao Exmo. Sr. Presidente da Reptiblica pela Exposi¢do de Motivos
n.° 1.052, de 26 de outubro de 1956.

Este Documento fixa de forma analitica os principios que nortea-
ram a elaboragdo de tdo complexo trabalho. Ficou ali explicito, dentre
outras consideragdes:

—— “A Lei n° 1.711, de 28 de outubro de 1952, que dispde
sdbre o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, estipulou,
em seu art. 259, que o Senhor Presidente da Repitiblica designaria uma
Comissao de Técnicos para organizar um plano de classificacdo dos
cargos do Servigo Piublico Federal, com base nos deveres, atribuigdes
e responsabilidades funcionais, respeitados, quanto possivel, certos prin-
cipios relativos a vencimentos, e obedecido o prazo de dois anos para
apresentagdo do trabalho elaborado a consideracdo do Congresso
Nacional.

2. O art. 259, citado, constituiu o marco inicial do problema d=
classificagdo de cargos no servigo piiblico federal e; como se tratava
de assunto complexd e sumamente técnico, éste Departamento, desde
logo, propds e obteve autorizagdo presidencial para que fésse criada uma
comissdo proviséria, com o objetivo de reunir e coordenar os elementos
preliminares necessarios a elaboragdo do Plano em aprégo, a qual, ao
cabo de quatro semanas de trabalho, apresentou relatério, com as se-
gtintes conclusdes: :

“a) a par do problema da classificagdo de cargos, nio
“ se poderia deixar de considerar o da revisio dos niveis de

e




T e

remuneragdo, em face dos principios enumerados nas alineas

a, b e ¢ do artigo 259 da Lei n.° 1.711, de 1952;

b) o regime juridico dos servidores civis da Unido em
nada seria afetado pelo Plano de Classificagdo, uma vez que
éste catalogaria tao-somente os lugares existentes no servigo
publico a base das atribui¢des e responsabilidades que lhes
sao pertinentes;

c¢) o Plano de Classificagdo deveria entrosar-se tanto

quanto possivel com o sistema educacional vigente no pais;
e, finalmente,

d) para afastar qualquer interpretacdo menos exata do
trabalho que seria realizado, deveria esclarecer-se, desde logo,
que ndo se ia proceder a uma reestruturagdo, nos térmos em
que essa providéncia vinha sendo objeto de reivindicagdes =
discussdes nos tltimos tempos”.

3. Em decorréncia da aprovagdo presidencial do relatério da
Comissdo Proviséria, foi assinado o Decreto n.° 31.902, publicado no
Diério Oficial de 9 de dezembro de 1952, que dispde sobre a consti-
tui¢do e funcionamento da Comissdo de Técnicos prevista no art. 259
da Lei n.° 1.711, ja mencionada.

4. Em fins de julho de 1954, trés meses antes do prazo fixado
o art. 259 da Lei n.° 1.711, entregou a Comissio de Técnicos ao
Senhor Presidente da Republica os originais do Projeto de Lei quz
dispunha sébre a classificagdo dos cargos do servigo piblico federal,
e estabelecia os vencimentos correspondentes.

5. Sao por demais conhecidas as circunstancias que acompa-
nharam a tramitagdo daquele Projeto de Lei nas duas Casas do Con-
gresso Nacional, a tal ponto que o trabalho encaminhado pela Men-
sagem n.° 398, de 6 de setembro de 1954, no final se converteu, me-
diante substitutivo elaborado pelo Senado Federal, na Lei n.° 2.745,
de 12 de mar¢o de 1956, que dispds apenas sébre os padrdes de ven-
cimentos e as referéncias de salarios dos servidores civis da Unido ¢
dos Territérios. 4

6-[ Esta solugdo~g¢iga-se-de-passegem, deveu-se ao fato de que,

embora teconhecida a necessidade de uma reforma de base na admi-
nistragdo de pessoal do servigo civil brasileiro, os ilustres membros
do Poder Legislativo, premidos, de um lado, pela urgéncia de conceder
melhoria imediata de vencimentos e salarios aos servidores civis da Uniao,
em face da elevagdo do custo de vida e, de outro lado, ante a circuns-
tancia de que o Plano elaborado pelo Congresso Nacional, na sua fase
final, se distanciara consideravelmente da proposta originaria do Poder
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Executivo, inclinaram-se pela atualizagdo dos valores vigentes para
os padrdes alfabéticos e as referéncias numéricas, medida concretizada

-com a aprovagdo da mencionada Lei.

7. Todavia, em consonancia com as diretrizes anteriormente tra-
cadas, no sentido da adogdo de um sistema de classificagdo de cargos

“na base das atribuigdes e responsabilidades respectivas, os Senhores

Legisladores incluiram na Lei n.° 2.745, de 12 de margo de 1956, o
art. 25, que estipulava o prazo de cento e oitenta dias ao Poder Exe-
cutivo para elaborar novo esquema de classificagdo de cargos do ser-
vigo publico. Este breve retrospecto mostra que, a partir da vigéncia
do art. 259 da Lei n° 1.711, de 1952,-ajnda se procura a solucio
habil ao grande problema em cogitagdo e, com a oportunidade que
ora se apresenta, é de se esperar que, dentro em breve, sera convertido
em Lei o novo Plano gwe-éste~Pepastamento—elalitequ para satisfagio
geral do funcionalismo que o tera como instrumento adequado e im-
prescindivel a resolugdo das numerosas questdes atinentes a aplicagio
do principio fundamental de igual pagamento para trabalho substan-
cialmente igual.

8. Para atender a determinagdo legal contida no art. 25 da Lei
1° 2.745, de 1956, éste Departamento levou ao extremo sua preo-
cupagdo no sentido de dar cumprimento ao preceito estabelecido, em-
bora dificuldades sérias viessem retardar a completa consecugdo désse
objetivo. Com efeito, a citada lei, ao criar essa exigéncia, atribuiu si-
multaneamente ao Poder Executivo uma outra, qual seja, a incum-
béncia de revisio dos quadros de pessoal das autarquias para con-
cessao de aumento de salarios aos seus empregados. Tal tarefa, em
grande parte ja concretizada, pesou sobremaneira, como era licito es-
perar, nas atividades déste Departamento. Por tal motivo, ao expirar
o prazo de apresentagdo previsto no art. 25 da Lei n.° 2.745, de 1956,
ultimava éste Departamento a parte correspondente ao texto de lei,
fxcando, entdo, os Anexos ainda pendentes de estudos e verxflcagoes

_mais -cuidadosas e demoradas. ——— el

(E/penhado no fiel cumprimento do prazo estabelecido, howve
,pm—-—btm VossaExeeléncia_encaminhar & consideracdo dos - Senhores
Mensagem n.° 462, de 12 de

~do-projeto,-comprometendo-se

setembro” de1

/,z“,ceaelun’ todo o trabalho;-submetendo-o a apreciagio-das-Casas do

I p——————

Congresso, dentro do prazo de sessenta dias.

10. Agora, ao apresentar os Anexos ao anteprojeto de lei que
Vossa Exceléncia ja encaminhou a Camara dos Deputados, considera
éste Departamento necessario formular algumas consideragdes escla-
recedoras das normas e principios que lhe serviram de base a elabo-~
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ragao. E evidente que o presente trabalho nao é de todo original, pois
constitui, na realidade, o resultado da revisdo e atualizagdo do projeto
anterior, mediante o aproveitamento nao s6 da experiéncia colhida nos
debates publicos — parlamentares e extraparlamentares — como tam-
bém daquelas emendas consideradas indispensaveis a mais eficiente
articulagdo de todo o sistema proposto. Por motivo de ordem, mister
se faz esclarecer que a Comissao de Técnicos, referida daqui por diante,
diz respeito a que elaborou o Plano de Classificagao de Cargos anterior,
0 qual, como se sabe, se transformou na Lei n.° 2.745, de 1956.

11. Assim, no escasso periodo de cento e oitenta dias, coube
a éste Departamento a tarefa de rever e atualizar o plano de classi-
ficag@o de cargos e o plano de remuneragdo. Quanto aos Planos pri-
mitivamente elaborados, nada ha a ressaltar de importante. Sébre o
assunto ¢ suficiente recorrer ao relatério elaborado pela Comissdo
de Estudos dos Planos de Classificagdo de Cargos e Revisdo dos Ni-

veis de Remuneragdo, apenso ao Projeto n.° 4.844, de 1954, da Cama:a
dos Deputados. :

12. O trabalho ora apresentado no Anexo I ndo difere, quanto
aos principios fundamentais, do Plano de Classificagdo elaborado pela
antiga Comissdao de Técnicos. Parte do conceito de cargo como con-
junto de atribuigdes e responsabilidades cometido ao funcionario; man-
tém o conceito de classe como agrupamento de cargos de igual natu-
reza de atribui¢des e nivel de responsabilidade, de série de classes como
o conjunto de classes da mesma natureza de trabalho dispostas hie-
rarquicamente segundo o grau de dificuldades e responsabilidades das
atribuigdes. Conclui, afinal, reunindo as séries de classes e classes de
atividades profissionais correlatas ou afins em grupos ocupacionais.

13. Duas inovagdes, entretanto, devem ser desde ja mencionadas:
as séries de classes foram ajustadas, de modo geral, ao esquema de
dois niveis: “A"” e “B"”. No inferior, ou nivel “A", estardo os car-
gos aos quais incumbem trabalhos mais simples, de menor responsabi-
lidade, para cuja execugdo é exigido pouco ou nenhum treinamento
prévio, mas apenas formagdo educacional correspondente a certo grau
de ensino; no nivel superior, ou “B", estardo os cargos aos quais cabe
a execugdo de trabalhos mais complexos, de maiores responsabilidades,
cs quais, por isto mesmo, exigem, além de idéntica formagado profis-
sional, treinamento prévio ou experiéncia. Em conseqiiéncia, desaparecz
a classe “C", prevista para as funcdes de chefia e de assessoramento,
atividades estas que, no sistema ora proposto, voltam a ser instituidas
ccmo fungdes gratificadas. Entretanto, os ocupantes de cargos inte-
grantes da classe superior, ou “B’, mercé, evidentemente, da maior
soma de experiéncia e treinamento que possuem, constituem, em prin-
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cipio, a fonte de recrutamento dos titulares das fungdes de diregéo,
de chefia, assessoramento e assisténcia técnica.

14. A eliminagdo dos “Servigos” consistiu inovagao justificavel
por razdes de ordem técnico-administrativa. Além disso, com esta
providéncia, ndo surgirdo mais questdes intricadas que tanto dificul-
taram o Plano anterior. Com efeito, mero recurso de ordenagdo mais
ampla dos cargos, os “Servigos” ndo representam pega essencial do
sistema; em sintese, apenas retinem os grupos ocupacionais, Com i
supressao proposta, nao ocorrerdao o0s desnecessarios confrontos entre
a natureza administrativa, profissional ou técnica dos cargos entre si
para efeito de se conseguir maior hierarquia dentro do sistema. A
natureza do cargo, como se sabe, ndo deve ser identificada com a de-
nominagdo do servico; o desconhecimento desta regra fundamentai
gerou reivindicacdes injustificaveis durante a elaboragdo do Plano pre-
cedente. Considerou-se conveniente fixar a divisdo mais ampla do
esquema no “Grupo Ocupacional’, ja agora realmente constituido das
classes e séries de classes de atividades profissionais correlatas ou
afins.

15. Essas modificagdes permitirdo ao administrador apreender,
de imediato, o verdadeiro sentido da profissionalizagdo do servico
publico. O grupo ocupacional se apresenta ao observador como con-
junto de classes e séries de classes, com atribui¢des préprias e defi-
nidas para os diferentes cargos que reine, os quais, alids, o funcio-
nario apto a exercé-los podera galgar por promogdo ou acesso. A
carreira, que, no sistema em vigor, ndo traduz unidade profissional,
ou melhor, representa simples conceito legal em conflito com o signi-
ficado da profissionalizagdo, a carreira, como se afirmava acima, no
trabalho ora elaborado, perde ésse carater estanque e de confinamento
a algumas classes, sem perspectivas nem estimulos de progresso para
o funcionario, e se transforma, com a instituicdo do grupo ocupacional,
em multiplos e variados ensejos ao alcance dos mais capazes, possi-
bilitando-lhes ascender aos mais elevados postos técnicos ou adminis-
trativos, no decurso da sua vida funcional.

16. Com o objetivo de estruturar em bases racionais a nova
escala de vencimentos, a Comissdo de Técnicos tinha fixado, em tér-
mos monetarios, certa proporcionalidade entre os diferentes graus de
responsabilidade. Da analise das ocupagdes resultara a conyicgdo
de que os cargos deveriam ser distribuidos em dezoito niveis. Agora,
entretanto, duas_circunstancias, uma de natureza técnica, outra de
ordem financeira, revelaram que a fixagdo de quinze niveis para o
Plano de Remuneragdo ora elaborado atendia perfeitamente ao obje-
tivo previsto. Reconhecida a conveniéncia da supressdao da classe “C”
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em tédas as séries estruturadas em trés niveis, para o fim de se res-
tabelecer o principio de retribuir mediante gratificagdo de fungdo os
encargos de chefia ou assessoramento, pdde éste Departamento su-
primir trés niveis da escala, e obter assim melhor articulagdo com os
vencimentos e salarios em vigor.

17. Nao seria, todavia, correto afirmar que a escala de quinze
niveis, proposta, corresponde aos quinze valores dos padrdes alfabé-
ticos constantes da Lei n.° 2.745, de 1956.

18. E oportuno, nesta altura, registrar que a nova escala ndo
podia deixar de ser influenciada por consideragdes de ordem financeir:.
O dltimo aumento de vencimentos e salarios concedido pela Lei ni-
mero 2.745, de 1956, esgotou, de modo geral, tédas as possibilidades
de melhoria pecuniaria decorrente de enquadramento dos cargos e
fungdes do atual sistema no Plano ora projetado. Sabido que o au-
mento percentual médio concedido aos funcionérios federais que se
distribuem pela faixa dos padrées “A” a “O’ foi da ordem de 72%,
ai considerados os abonos, e da ordem de 206%, se considerados ape-
nas os vencimentos da Lei n.° 488, de 15 de novembro de 1948, éste
Departamento realizou estudos para que o Plano de Remuneragado
levasse em conta a inviabilidade de novos acréscimos com a despesa
de pessoal em face da atual conjuntura orgamentaria.

19. Cabe esclarecer que a correspondéncia entre os niveis pro-
postos pela Comissdo de Técnicos e os que constam do item A do
Anexo III demonstra que, em valores relativos, o reajustamento ope-
rado, em conseqiiéncia da nova escala adotada, se traduziu em elevagao
geral de niveis, sendo insignificante o nimero dos casos em que se
registrou redugdo. Partindo da correspondéncia estabelecida entre os
niveis 18 e 15, pode-se, com relativa facilidade, observar a freqiiéncia
com que, de modo geral, as séries de classes ora propostas apresentam
niveis superiores aos que foram anteriormente estabelecidos.

20. Além dos cargos de provimento efetivo e de provimento em
comissdo, o trabalho prevé a fungio gratificada, para atender a en-
cargos de chefia, assessoramento, secretariado e outros determinados
em lei. Como ndo constitui emprégo, a fungdo gratificada sera retri-
buida mediante a gratificagdo de fungdo prevista no item I do art. 145
da Lei n.° 1.711, de 1952. Nesse caso, a inovagdo, ou melhor, a ma-
nuten¢do do sistema em vigor com as modificagdes ditadas pela ex-
periéncia acumulada em vinte anos de vigéncia da Lei n.° 284, de 1936,
recomendam exame mais alongado do assunto.

21. Antes de outubro de 1936, os quadros regulares de chefia
correspondiam aos topos de carreira e foram aquela época apontados
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como causa de estagnagdo de muitos setores da administragao. A tal
sistema, que assegurava aos funcionarios o direito aos cargos de che-
fia por promogao, atribui-se a ineficacia e, mesmo, o baixo rendimento
dos encargos de chefia e diregdo, sendo a estabilidade nos postos de
comando, sem um sistema de mérito organizado, entdo responsabili-
zada pelos indices ndo satisfatérios de trabalho no servigo piblico
federal.

22. A reagdo salutar contra ésse estado de coisas, que consistiu
na instituicdo da fungdo gratificada para atender a encargos de chefia
e outros, mediante recrutamento baseado no fator confianga, permitiu
colhér valiosa experiéncia de caracteristicas bem significativas para a
administragdo federal. A instabilidade do exercicio désses encargos
muito contribuiu para aumentar a eficiéncia do servigo piblico. E preciso
ponderar que, se, de um lado, o fator confianga permitiu promover aos
postos de chefia muitos elementos qualificados que ingressaram mno
servigo piblico através do sistema do mérito, por outro lado, impde-se
confessar, qualidades exigidas para a chefia nao foram reveladas em
conseqiiéncia da sele¢do, mas despertadas no treinamento profissional.
Hoje, os motivos que aconselham manter o sistema atual sdo muito
fortes: as tendéncias a acomodagdo e a rotina, na auséncia de um es-
timulo representado pela precariedade da investidura, certamente vol-
tardo a acarretar todos os inconvenientes do panorama anterior a 1936.

23. Tal conclusdo levou éste Departamento a decidir-se pelo
sistema vigente. Atualmente, ndo se pode afirmar que existem tédas
as condigdes para a instituicdo dos chamados quadros regulares e per-
manentes de chefia. A retribuigdo pelo exercicio da fungdo gratificada,
no Plano em estudo, passaria a subordinar-se, primordialmente, aos
principios de hierarquia funcional, traduzindo-se na remuneragio pre-
vista no item “C” do Anexo IIIL

24. Uma vez que fungdo gratificada ndo constitui emprégo, mas
vantagem acesséria do vencimento, a sua existéncia depende, além de
recursos orgamentarios préprios, de estar prevista no regimento da
reparticdo a que se destina. Em vista disso, julgou-se acertado manter
a competéncia do Poder Executivo, para, por via regulamentar clas-
sificar as fungbes gratificadas, observados os principios de hierarquia
funcional, analogia das fungdes, importancia, vulto e complexidade das
1espectivas atribuigées.

25. Tal competéncia — e mister se faz esta observagdo — de-
corre do proprio pronunciamento do Congresso, ao considerar a gra-
tificagdo de fungdo como complemento salarial, por analogia com as
demais gratificagdes também previstas no art. 145 da Lei n.° 1.711,
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de 1952. Compulsando-se o histérico da elaboragdo dessa lei, veri-
fica-se que decorre dai a fixagdo do principio da competéncia do Poder
Executivo para criar a fungdo gratificada. Realmente, o projeto
inizial do Estatuto. elaborado pela Subcomissdao Revisora designada pela
Comissdao de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, dispu-
nha, em seu art. 91, que “a fungdo gratificada é a instituida em lei
para atender a encargos de chefia”. No substitutivo elaborado pelo
Deputado Samuel Duarte, “funcdo gratificada” ainda “é a instituida
em lei para atender a encargos de chefia e outros que ndo justifiquem
a criagdo do cargo”’. No texto submetido a discussdo supléementar
também figurou o capitulo da fung@o gratificada. Contudo, na res-
pectiva votagdo, todo ésse capitulo foi suprimido, seguindo o projeto
para o Senado Federal sem qualquer referéncia ao assunto. Tornou-
sc evidente que a matéria passou desde entdo a prescindir de lei. Nao
ha como concluir de forma divergente, j4 que o Senado, ratificando
a orientacdo da Camara dos Deputados, ndo restabeleceu o principic
constante do Decreto-lei n.° 1.713, de 28 de outubro de 1939. Desde
que o Poder Executivo respeite os limites dos créditos or¢amentarios
aprovados pelo Congresso Nacional e os principios basicos fixados
na Lei n.° 2.188, de 3 de margo de 1954, que alterou os valores dos
simbolos referentes ao pagamento das fungdes gratificadas e estabe-
leceu as normas que deveriam ser seguidas pelo Poder Executivo, ca-
berd a éste dispor dessa competéncia.

26. Apés fixados em lei — como realmente o foram pela de
n° 2.188, de 1954 — os simbolos e valores das fungdes gratificadas
e os principios gerais a que deve obedecer sua institui¢do, esta o Poder
Executivo apto a proceder a uma classificagdo correta désses encargos
rela analise da organizagio de cada uniddde ‘administrativa, tarefa
evidentemente tipica de administragdo de pessoal, embora subordinada
aos critérios ora estabelecidos em lei.

27. A Tabela de Vencimentos, constante do item “A" do Anexo
{II, ndo se afasta dos principios que nortearam a elaboragdo do tra-
balho anterior. A nova escala proposta, adaptada a supressdao das
classes “C", previstas no trabalho da Comissdo de Técnicos para as
fungdes de chefia e assessoramento, leva em conta, outrossim, a con-
tingéncia de evitar a adogdo de iniciativas ou propostas que possam
ocasionar aumento da despesa atual além dos limites das dotagdes or-
camentarias aprovadas pelo Congresso Nacional. Essa preocupagao,
é 6bvio, ndo exclui os reajustamentos decorrentes da avaliagdo de de-
terminados cargos a fim de coloca-los, conforme a natureza das atri-
buicdes e responsabilidades, na situagdo hieradrquica decorrente do sis-
tema de relagdes que o Plano de Classificagdo fundamentalmente es-
tabelece.



- 83 —

28. A escala anterior previa 18 (dezoito) niveis, entdo com 03
valores basicos de Cr$ 2.400,00 e Cr$ 14.400,00 para os de nimero 1
e 18, respectivamente, exprimindo uma relagdo equilibrada entre a base
¢ o tdpo — 1 : 6. Essa relagdo, outrossim, prevalecia para a tltima
progressdao horizontal: nivel 1 — Cr$ 3.000,00, nivel 18 — ........
Cr$ 18.000,00. Representava uma relagao ideal, se se considerar quz
a Lei n.° 488, de 1948, com os vencimentos de Cr$ 1.200,00 e ......
Cr$ §.400,00, para os padrdes “A” e “C" respectivamente, era de 1:7.

29. A vinculacio ao salario-minimo dos niveis de vencimentos
e salarios do servigo publico federal, consagrado a partir da Lei na-
mero 1.765, de 1952, trouxe dificuldades de ordem técnica a elabo-
racdo do plano de pagamento. E que a escala-padrao de salarios, que,
com a Lei n.° 488, de 1948, tinha 31 (trinta e um) valores diferentes,
com a vigéncia da Lei n.° 1.765, de 1952, ficou reduzida, na pratica,
a 27 valores. A Lei n° 2.412, de 1955, operou nova redugdo a 18
(dezoito) valores. Finalmente, a Lei n.° 2.745, de 1956, fixou a es-
cala-padrdao em 15 (quinze) valores, escalonados de Cr$ 3.800,00 a
Cr$ 17.000,00.

30. Nao foi mais possivel, pois, contar com uma escala qu:
permitisse aglutinagdo capaz de manter a relagdo 1:6, considerada
ideal pelos especialistas em administragdo de pessoal. E certo, toda-
via, que os inconvenientes de tal situagdo foram" satisfatoriamente su-
perados com o restabelecimento da fungdo gratificada, pois o ocupante
de fungao de chefia ou assessoramento do nivel 18-C, que, no Plano
de Remuneracido anterior, apresentava a relagdo acima, agora, com a
remuneragdo prevista para a F-1, correspondente a Cr$ 25.000,00,
registra a relagdo de 1:6,5.

31. Entre as gratificagdes mencionadas no Projeto anterior nao
constava a de fungdo. Essa vantagem é proposta para ser calculada
na base dos simbolos e valores constantes do item “C" do Anexo III.
E oportuno esclarecer que éste Departamento apresenta, no referids
Anexo, novo sistema de pagamento de gratificagdo de fungdo, com a
finalidade de assegurar aos ocupantes de fungdo gratificada, em cada,
escaldo da unidade, a mesma remuneracdo, tnica forma de, mantido
o sistema atual, assegurar uma correta hierarquizacio do servico pu-
blico. Também aqui tera aplicagdo integral o principio basico de* que
a trabalhos iguais deve:t’n corresponder salérios iguais.

32." Nesse mesmo capitulo do Plano ora em apreciagdo, sao
reafirmadds  determinados principios gerais relativos a gratificagdes,
que constavam de legislacdo anterior e permitiam melhor contréle nas

respectivas concessdes. A gratificagdo pela execugdo de trabalho -de:
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natureza especial com risco de vida ou saide e a gratificagdo pela exe-
cugdo de trabalho técnico ou cientifico, por exemplo, foram recente-
mente deferidos em circunstancias tais que o egrégio Tribunal de Con-
tas chegou a recusar o registro da respectiva despesa.

33. Este Departamento também achou conveniente restabelecer,
no sistema de pagamento dos Professéres Catedraticos, a gratificagdo
de magistério, nas mesmas bases estabelecidas na legislagdo vigente.
Trata-se de vantagem prevista no regime juridico do funcionério pu-
blico federal disciplinado na Lei n.° 1.711, de 28 de outubro de 1952.

34. No Projeto de autoria da Comissdo de Técnicos, os extra-
numerarios-contratados e os extranumerarios-tarefeiros eram incluidos
ne categoria do pessoal temporario. O reexame do assunto, em face
da contribuigdo trazida por varias emendas apresentadas nas duas
Casas do Congresso, permitiu se adotasse o principio da inclusdo das
fungbes ocupadas por ésses servidores no atual Projeto do Plano de
Classificagdo, desde que sejam brasileiros e prestem prova de habili-
tagdo a ser realizada a critério da Comissdo de Classificagdo de Cargos.
Compreende-se esta exigéncia, alids, perfeitamente justificavel. Os
ocupantes dessas fungdes, admitidos em obediéncia ao disposto na
Lei n° 2.284, de 9 de agésto de 1954, e a legislagdo anterior, para
fungdes de natureza reconhecidamente transitéria, estio a margem do
sistema do mérito. Com o devido respeito as situa¢des individuais
existentes, ndo se afigura aconselhavel que a administragdo acolha.
sem maiores aferi¢des de capacidade pessoal, tdo grande nimero de ser-
vidores, quando a obrigatoriedade de prévia habilitagio em concurso
para ingresso no servigo publico constitui, hoje, norma constitucional
impostergavel.

35. Ao rever e atualizar o capitulo do Projeto da Comissao de
Técnicos que disciplina o regime juridico do pessoal temporario e de
obras, verificou éste Departamento que os principios gerais ai consig-
nados devem ser mantidos, sobretudo porque traduzem conclusdo
logica da evolugao por que passou a relagdo de emprégo désses servi-
dores nos tltimos anos, principalmente a partir da vigéncia do Decreto-
lei n.° 420, de 4 de fevereiro de 1938.

36. Do extremo rigor‘ com que era tratado por ésse diploma legal,
que assegurava apenas o salario correspondente ao trabalho efetiva-
mente prestado, o diarista de obras passou a ter, sucessivamente, di-
versos direitos e vantagens que imprimem ao respectivo emprégo ca-
racteristicas préprias, bastante aproximadas da relagdo de emprégo
existente nas atividades privadas. :

37. Assim, o Decreto-lei n.° 3.200, de 19/4/1941, assegurou ao
diarista de obras direito ao abono familiar; o Decreto-lei n.° 7.527, de
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7/5/1945, concedeu protegdo legal nos casos de acidente do trabalho;
por motivo de enfermidade, o diarista de obras tem direito ao auxilio
pecuniario previsto no Decreto-lei n.° 7.641, de 14/6/1945, como con-
tribuinte do I.A.P.I,, recebe o beneficio da assisténcia médica, hos-
pitalar e social, e faz jus ao seguro invalidez; a Lei n.° 1.110-B, de
24/5/1950, concede pensdo por invalidez, na hipétese de ndo contri-
buir para instituicdo de previdéncia social; por motivo de convocagao
para servigo militar obrigatério, o Decreto n.° 37.741, de 11/8/1955,
abre o direito de opgdo pelos salarios do emprégo; de acérdo com z
Lei n.° 1.765, de 18/12/1952, para efeito de férias e repouso remu-
nerado, subordina-se ao regime previsto na Consolida¢do das Leis do
Trabalho; finalmente, de acérdo com o art. 17 da Lei n.° 2.412, d=
4/2/55, o diarista de obras ndo podera perceber salario inferior ao
salario-minimo previsto para a regido em que estiver lotado.

38. Essa evolugdo, nitidamente orientada no sentido da legisla-
¢ao trabalhista, revela — mormente se se observa que o salario-minimo
do pessoal de obras é fixado de acérdo com o salario-minimo da regido
e o salario em geral de acérdo com o valor atribuido, no mercado de
trabalho local, ao mesmo tipo de atividade a ser desempenhada —
revela, como se afirmava, que se trata de categoria de empregados que
executam servicos de natureza especial, ora trabalhando para o Estado,
ora para empregadores particulares.

39. Essa mesma solugdo se impde quando se considera o caso
do pessoal temporario, denominagdo que, no Projeto em estudo, reiine
os empregados com salarios pagos a conta da antiga verba 3 — Ser-
vicos e Encargos — recursos préprios da reparticdo ou servio e de
fundos especiais, para o desempenho de atividades custeadas conco-
mitantemente pela Unido e Estados, pela Unido e os Municipios ou,
ainda, pela Unido e entidades particulares e publicas, entre estas al-

gumas de direito internacional.

40. Trata-se de matéria de grande interésse publico que me-
receu, por isso, acurado estudo déste Departamento. Em concluséo,
pareceu acertado manter a orientagdo legal vigente, pois esta é a so-
lugdo mais adequada a tdo complexo problema. Com efeito, a existéncia
do pessoal temporario subordina-se a uma correta caracterizagdo dos
empregos existentes na administragdo, principalmente se se tem em wuista
a distingdo entre atividade permanente e atividade transitéria. Pov
atividade permanente, é necessério esclarecé-lo, ndo se entende apenas
a que resulta do emprégo exercido por mais de cinco anos, ou por mais
de dez anos, mas sim a que corresponde a atividade que, pela sua na-
tureza, esta inseparavelmente ligada as préprias finalidades do Estado
¢ & essencial a estrutura basica da administragdo.
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41. Para essas finalidades estatais de natureza permanente é
que se torna imprescindivel a criagdo de cargos. O conceito legal de
cargo — criado por lei, em ndmero certo, com denominagdo prépria
e pago pelos cofres da Unido — s6 tem sentido quando se destina,
como unidade orgénica, a ser ocupado por quem deve exercer atividades
consideradas essenciais ao funcionamento da administragdo. A duali-
dade — cargo e emprégo — aquéle ocupado por funcionario e éste por
pessoal temporario, tem razdes de ser na prépria estrutura da organi-
zacdo do Estado.

42. Os capitulos relativos & promogdo e ao acesso foram man-
tidos como elaborados pela Comissdo de Técnicos, salvante ligeiras
modificacdes quanto a forma. Assim, julgou éste Departamento de
bom alvitre restabelecer o principio geral da acessibilidade de todos os
brasileiros aos cargos publicos, reservando-se cingiienta por cento das
vagas para os ocupantes de cargos de classe final e os outros cingiienta
por cento para os candidatos habilitados em concurso.

43. O éxito da implantacdo e da consegiiente administragdo de
uma classificacdo de cargos da natureza da que se vai instituir no ser-
vico publico federal requer uma base organica adequada como preli-
minar necessaria. Destarte, o projeto em exame prevé a existéncia
de dois setores basilares de trabalhos: a Comissdo de Classificacdo de
Cargos e a Divisao de Classificacao de Cargos. Séao dois 6rgaos per-
manentes e de finalidades bem definidas. Cada qual, na esfera de
suas atribui¢des, representa pegas indispensaveis ao aparelhamento téc-
rico~administrativo a ser criado para que o funcionamento do sistema
de classificagdo de cargos se faga em regime de mitua e perfeita arti-
culagdo entre o 6rgao central, no caso o D.A.S.P., e os érgdos de pes-
soal periféricos, no caso os que integram os Ministérios e érgaos da
Presidéncia da Repiblica.

44. A implantagdo significa, em sintese, a execugdo inicial do
projeto que fér aprovado pelo Congresso Nacional. Os que tém co-
checimento da natureza dessa operagdo sabem que se trata de tarefa
complexa e sumamente delicada a envolver interésses dos ocupantes
dos cargos e fungdes. Em principio, devera haver o respeito absoluto
aos direitos subjetivos considerados definidos e consolidados. E, como
sc depreende do texto do Projeto de Lei ora em estudo, aquela ope-
ragdo devera, outrossim, ser realizada na base de normas aprovadas e
seu éxito dependera, em larga escala, de que exista ambiente de com-
preensdo dos chefes imediatos e mediatos e dos servidores interessados.
E evidente que ndo se espera implantagdo do sistema sem a incidéncia
de enganos e equivocos corrigiveis. Para isso, abre-se, no Projeto de
Lei em exame, prazo bastante amplo para que as reclamagdes funda-
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mentadas sejam apreciadas e julgadas a luz das normas e principios
disciplinadores do assunto. As que forem consideradas procedentes
dardo evidentemente margem a correg¢des necessarias. Como devera
estar concluida em prazo préviamente fixado, a base de programacgao
objetiva e metddica, a implantagdo, por si s6, ndo exigiria a criagdo
de uma unidade executiva. Ficaria, pois, confiada a Divisdo de Pes-
soal déste Departamento. Se com a implantagdo do Plano aprovado,
o assunto ficasse encerrado, ndo haveria qualquer inconveniente em que,
durante determinado periodo, essa Divisdo recebesse a sobrecarga re-
presentada pela execugdo désse trabalho.

45. Ocorre, entretanto, que a implantagdo traduz, apenas, a fase
inicial, seguida, imediatamente, da administragdo do Plano. Esta tem
carater permanente, pois constitui operagao imprescindivel a atualizacio
da classificagdo de cargos, que, por sua natureza, é essencialmente di-
namica e mutavel. Compreende, ainda, a criagdo e classificacdo de
novos cargos, as modificagdes ou reclassificagdes dos existentes, a alte-
racdo das especificagdes de classe, bem como outras medidas da mesma
natureza. Para essa atividade nova no campo da administracio de
pessoal da Unido, é aconselhéavel instituir além de um érgdo colegiado,
responsavel pela coordenagdo e supervisdo do sistema, uma unidade
executiva que com o mesmo funciona articuladamente como secretaria
executiva. Essas atividades, bem como a conveniéncia de promover
revisdes periodicas do sistema, exigem a institui¢do de um 6rgéo inteira-
mente dedicado as atividades de classificagdo de cargos e elaboragin
de planos de .pagamento, distinto do érgdo atualmente existente nestz
Departamento — a Divisdo de Pessoal — cujas atividades sempre fo-
ram fortemente subordinadas as questdes de aplicagdo do regime juri-
dico dos servidores civis da Unido.

46. Caso reconhecida a procedéncia dessa diretriz, obter-se-ia
uma correta separagdo de fungbes que atualmente tém sido visivelmente
prejudicadas: o exame das questdes de natureza juridica, de um lado.
e, de outro, o estudo e a resolugdo dos problemas relacionados com a
aplicagdo da técnica apropriada a classificagdo de cargos, a qual, em
sintese, consistiria no levantamento, elabora¢do de questionarios, ana-
lise, implantagdo e administracdo. Na base desta dualidade de atribui-
cdes perfeitamente definidas, a atual Divisdo de Pessoal seria trams-
formada na Divisdo do Regime Juridico do Pessoal, criando-se, con-
comitantemente, a Divisdo de Classificagdo de Cargos. Espera-se que,
por tal meio, sobrevenha a tdo almejada separagao entre as atividades
autdénomas, embora relacionadas: legislagdo de pessoal e administracio
de pessoal, aquela de natureza essencialmente juridica: esta, de natureza
técnica, destinada a exercer precipuamente as atividades de coordenagao,
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orientagdo e assessoramento indispensaveis a que a execugdo da clas-
sificagdo de cargos se realize de acérdo com regras normativas e al-
cance, com isso, uniformidade satisfatéria de tratamento.

47. A fim de dirimir davidas, tantas vézes suscitadas a respeito
do ambito de aplicagdo do sistema de classificacdo de cargos, é opor-
tuno repisar que o regime juridico dos servidores civis da Unido néo
sera atingido pelo referido sistema. A exclusdo de qualquer categoria
de servidor ndo significa, pois, que o regime juridico & mesma inerente
seja alterado. Assim, a omissdo do chamado pessoal dos «acérdos»
do Plano de Classificagdo em nada modifica o regime juridico fixado
na Lei n.° 1.711. No capitulo que trata da aplicagdo da classificacao
de cargos, estdo, pois, tracadas as normas relativas ao seu ambito de
aplicagdo, inclusive as de natureza legal.

48. Aproveitou-se a oportunidade para solucionar controvérsia
antiga a respeito dos cargos integrantes do Quadro da Justica do Mi-
nistério da Justica e Negécios Interiores, cujos ocupantes exercem suas
atividades nos diversos servicos auxiliares da Justica do Distrito Fe-
deral, o que sempre acarretou davidas quanto a fixacdo dos respectivos
vencimentos. O mesmo ocorre com os cargos constantes do Anexo VII
do Projeto, que serdo agora transferidos para o Quadro da Secretaria
do Superior Tribunal Militar.

49. Entre os quadros de pessoal que acompanham a presente
exposi¢do de motivos ndo se inclui o da Comissio Federal de Abas-
tecimento e Precos. Com efeito, ocorre que somente em data recen-
tissima foi instituida a tabela numérica de mensalista do pessoal da
COFAP, o que ndo permitiu a analise dessas fun¢des para formular
proposta de criagdo de quadro.

50. O Projeto anterior consagrava dois capitulos aos institutos
indispensaveis a implantagdo do Plano de Classificagdo: enquadra-
mento e readaptagdo. Teécnicamente elaborados, suscitaram ambos de-
morados debates, uma vez que continham dispositivos profundamente
vinculados ao regime juridico dos servidores piiblicos em geral. Por
ontro lado, a tentativa de fixar regras de enquadramento capazes d
atender, de modo equilibrado, & multiplicidade interminavel de situagdes e
casos que se apresentam, ndo é de se repetir, por isso € que a experiéncia
evidenciou que a generalidade de que se revestia o sistema proposto
o colocava apenas ao alcance de reduzido nimero de funcionarios fa-
miliarizado com assuntos de administragdo de pessoal.

51. Principios de aplicagio nitidamente temporaria, deslocou-os
éste Departamento para o capitulo das disposi¢des transitérias. Entre-
tanto, enquanto as normas relativas a readaptagao foram mantidas, o



mesmo ndo ocorreu com relagdo as de enquadramento. Os atuais car~
qos e fungdes agora, em face do pr(;jeto, serdo enquadrados, em sua
raioria, “a priori’, quando as suas atribui¢des forem desde logo defi-
nidas -e.precisas e, “a posteriori’’, quando se impuser a analise do tra-
balho desempenhado pelos servidores que os ocupam. Reflete essa
féormula o propésito de assegurar condigdes para que a transformagao
do atual sistema no proposto ocorra de maneira a evitar ou exacerbar
problemas de ordem administrativa.

52. O problema do enquadramento, convém esclarecé-lo, seria
grandemente simplificado se ja possuissemos na administracdo federal
a regulamentac¢do das atribui¢des das carreiras profissionais existentes.
Como tal ndo ocorre, ndo foi possivel, na elaboragdo dos Quadros de
Pessoal, indicar a situagdo proposta em relagdo a totalidade dos car-
gos e fungdes de mensalistas. Todavia, o enquadramento imediato
atinge aproximadamente oitenta por cento dos cargos e fungdes rela-
cionados, reduzindo-se o enquadramento futuro a aproximadamente
vinte por cento. Nesses vinte por cento, incluem-se os cargos e fun-
¢des cujo enquadramento sé podera verificar-se mediante o exame par-
ticularizado ‘de cada situagdo. Na maioria dos casos, nem mesmo a
nomenclatura atualmente adotada para &sses cargos e fungdes per-
mitiu ao analista indicar qual o enquadramento a ser proposto.

53. A regulamentagdo referida no item anterior, que fixara es-
pecificamente as atribui¢des e responsabilidades pertinentes a cada
classe, esta condicionada ao pronunciamento do Congresso Nacional,
ao qual compete aprovar o Plano de Classificagdo de Cargos e o Plano
de Remuneragdo com as modificagdes que houver por bem introduzir na
proposta apresentada por Vossa Exceléncia. Para que tal ou qual
profissdo seja bem definida em regulamento, é indispensavel que esta
tarefa sejam bem compreendida e caracterizada. Impde-se que o examz
dos elementos técnicos indispensaveis & organizagao das especificagoes
de classe nao se prejudique de antemdo por férca de situagdes hierar-
quicas e de vantagens concedidas “a priori” a determinados cargos ¢
{ungdes, contrariando o principio fundamental de igual pagamento para
igual trabalho. A ocorréncia de situagdes injustificaveis,~do ponto de
vista técnico, determinara a ruptura do sistema de relagdes que, funda-
mentalmente, constitui' a razdo de ser de uma classificagdo de cargos
na base de atribuicdes e responsabilidades. *

54. Obediente a determinagdo de Vossa Exceléncia no sentido
de evitar a adogdo de ‘iniciativas ou propostas que pudessem ocasionar
o aumento das despesas de pessoal além dos limites dos créditos or-
camentarios vigentes, a revisdo do Plano de Classificagdao de' Cargos
pdéde ser concluida em condigdes que permitirdo, se aceitas, ndo agra-
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var ainda mais a atual conjuntura or¢amentaria, muito embora deva
registrar-se um imperativo acréscimo de despesa resultante da reava-
liagio de determinados cargos, logo neutralizado com as providéncias
adiante referidas.

55. Adstrito ao empenho na contengdo dos gastos com pessoal,
preocupou-se éste Departamento em assegurar ao Plano de Classifi-
cagdo as indispensaveis caracteristicas técnicas, a fim de que a adminis-
tragdo possa contar com instrumento fGtil a solugdo dos graves proble-
ras que vém entravando a atividade do Estado.

56. Apb6s realizar o levantamento minucioso dos cargos de fun-
cionarios e fun¢des de mensalistas de provimento efetivo e de provi-
mento em comissdo, atualmente existentes em virtude de lei ou decreto
executivo, pdde éste Departamento fixar o custo total dos quadros de
pessoal da Unido, a base dos valores fixados pela Lei n.° 2.745, de
1956, para os respectivos simbolos alfabéticos e numéricos. Esse custo
total, se todos os cargos e fungdes estivessem preenchidos, seria, em
nameros exatos, Cr$ 23.429.618.400,00. Por sua vez, a despesa de-
corrente da implantagdo dos planos de classificagdo e remuneragao,
adotada a escala-padrdo constante do Anexo III, item “A", atinge
a cifra de Cr$ 24.766.383.000,00. Désse confronto, resulta que ha-
vera um acréscimo de despesa de Cr$ 1.336.764.600,00.

57. Esse acréscimo de despesa, impdsto pela elaboragdo do Plano
de Classificagdo de Cargos a base de atribuicdes e responsabilidades,
ndao pode ser elidido. Mas sera perfeitamente eliminado com a su-
pressdo dos cargos e fungdes de classe ou referéncia inicial atualmente
vagos. Adotada esta férmula, podera ser obtida uma economia de
Cr$ 1.697.467.800,00, o que permitira ainda uma redugdo na despesa
de pessoal de Cr$ 360.703.200,00. O quadro que segue resume a de-

monstracdo da despesa:

CALCULO DO CUSTO

A — Custo total, vale dizer, sem supressdo dos atuais cargos e fungdes vagos:
— Custo total do Plano ............ Cr$ 24.766.383.000,00
— Custo total dos cargos e fungdes
existentés . ........... 88 0.0 0% Cr$ 23.429.618.400,00
R R IS ~ Cr$ 1.336.764.600,00

B-— Eliminagéo ‘do -“deficit”’ assinalado

" a) Redugdo com a ‘supressdo dos car-

gos e fungdes vagos iniciais ...... Cr$ 1.697.467.800,00
b) “Deficit” assinalado .........co0ues Cr$ 1.336.764.600,00
SSoperdatto Loy 8L AL Cr$ 360.703.200,00




58. A aplicagdao dessa férmula, entretanto, para que possa atin-
gir ao objetivo previsto, exige prevalega o dispositivo constante do
Projeto de Lei n.° 1.853/56, segundo o qual, até a aprovagdo dos novos
Quadros a que se refere o0 mesmo Projeto, s6 podera haver provimento
de cargo inicial caso a vacancia se verifique apés a promulgacdo da lei
que vier a dispor sobre a classificagdo de cargos. E assim perfeita-
mente viavel o Plano proposto, desde que, para suprir o pequeno acrés-
cimo de despesa previsto, fica o Poder Executivo armado do indis-
pensavel instrumento legal para promover a redugdo da despesa atual
mediante cumprimento do programa de supressdo de cargos que fo:
adotado.

59. Assim, a viabilidade da formula apresentada por éste De-
partamento depende da rigorosa observancia das premissas estabele-
cidas. Como o trabalho ora apresentado a consideragdo de Vossa Ex-
celéncia representa o resultado de minucioso levantamento da situagéo
otual, considera éste Departamento necessario acentuar que qualquer
alteracdo nas linhas gerais do sistema podera atingir, irremediavelmente,
o trabalho elaborado, mormente se essa alteracdo disser respeito ao
Plano de Remuneracao.

60. Finalmente, considera éste Departamento conveniente acen-
tuar que coube a Divisdo de Pessoal a tarefa de rever e atualizar o
Plano de Classificagdo de Cargos, incumbéncia essa que mobilizou
grande parte de seus funcionarios. Nesta oportunidade, ndo seria
ccioso acentuar que o trabalho foi feito sem interrupgdo das atribui-
¢des normais ‘désse 6rgdo e sem quaisquer recursos suplementares em
pessoal, material ou vantagens pecuniarias. Acrescente-se, outrossim,
que, nesse mesmo periodo, essa Divisdo analisou e elaborou mais de
sessenta quadros de pessoal das autarquias federais, bem como nume-
rosos decretos sobre pessoal, inclusive das verbas globais, além de
acervo de mais de 3.900 processos estudados com solugdes definitivas
ou propostas.

61. Foi, alias, em conseqiiéncia désse actimulo de servico que
éste Departamento sugeriu a Vossa Exceléncia, ao vencer-se o prazo
fixado pela Lei n.° 2.745, de 1956, o encaminhamento, a consideragio
dos Senhores Membros do Congresso Nacional, da mensagem acom-
panhada do anteprojeto de lei com os principios gerais relativos aos
sistemas de classificagdo de cargos e de remuneragdo, bem como os de-
mais institutos e disposi¢des indispensaveis a implantagdo désses sis-
temas.

62. Quanto aos Anexos, que agora acompanham esta exposi¢do
de motivos e consubstanciam a parte propriamente executiva, Vossa
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Exceléncia, ao aceitar sugestdo déste Departamento, indicou os mo-
tivos por que o projeto seguiu desacompanhado dos mesmos, os quais
seriam enviados ao esclarecido exame dos ilustres Membros do Con-
gresso Nacional dentro do prazo de sessenta dias, contados a partir dz
12 de setembro de 1956. Desincumbe-se éste Departamento de tao
arduo trabalho antes do término daquele periodo.

63. Concluidos, agora, os trabalhos de elaboragdo dos Quadros
de pessoal com a situagdo atual e a situagdo proposta, bem como o
calculo da despesa resultante, éste Departamento tem a honra de sub-
meter o assunto a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia e de
opinar pelo encaminhamento & Camara dos Deputados dos Anexos a
que se referem diversos dispositivos do Projeto n.° 1.853, de 1956".






SECAO DE ESTUDOS DO PLANO DE REMUNERAGCAO

A Secdo de Estudos do Plano de Remuneragio (D.P.5) cola-
borou na estimativa da despesa resultante do aumento concedido pela
Lei n.° 2.745, de 12 de margo de 1956, aos servidores civis da Uniao.
Colaborou, igualmente, nos estudos para a fixacdo da melhoria pe-
cuniéria concedida ao pessoal pago a conta das antigas Verbas 3 —
Servicos e Encargos e 4 — Obras, Equipamento e Aquisicdo d2
Iméveis.

Em referéncia a éste pessoal, examinou e respondeu a numerosas
consultas e sugeriu féssem expedidas diversas normas para regular a
permanéncia e o ingresso do pessoal em causa nas repartigdes que mo-
vimentam dotagdes globais.

Como o faz anualmente, esta Secdo efetuou o levantamento do
nimero de cargos e fungdes existentes no Servico Piblico Federal,
de acérdo com os elementos fornecidos pela Se¢do de Cadastro (D.P.1.,
vide quadro anexo).

Tais elementos serviram de base a elaboragdo dos quadros que
acompanharam o Plano de Classificagdo de Cargos, recentemente en-
viado ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo.

Nesta Segdo foi também elaborada a tabela do Plano de Remu-
neragdo, que serviu de base para a estimativa da despesa decorrente

da futura aplicagdo do Plano de Classificagio de Cargos.
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v NOUMERO DE CARGOS E FUNCOES E DE SERVIDORES DA UNIAO

LEVANTAMENTO EFETUADO EM 1936

N.° DE VAGOS E | N.° LiQUIDO DE
MINISTERIO OU ORGAO N.9 DE CARGOS
» VAGAS SERVIDORES
Comissiio Especial de Faixa de Fronteiras. 15 2 13
Comissidio do Vale do Sfio Francisco.. 3 119 — 110
Comissiio de Readaptagiio dos Incapueu "das’ For-

OB ATTORHR oo bee s s s b b olh o s s 2 . 31 6 25
Conselho Nacional de Aguas ¢ Energia Biée 74 23 51
Conselho Nacional de Economia . 177 29 148
Conselho Nacional do Petréleo. . 4 — 4
Departamento Administrativo do’ Servu;o Piblico. 640 185 455
Estado Maior das For¢as Armadas.............. 80 26 54
Secretaria da Ptuxdéncil da Repiiblica . 41 12 29
Ministério da Aeronfutiea............ ® 16.204 3.950 12.314
Ministério da Agricultura................... B 20.251 4.192 16.059
Ministério da Educaciio e Cultura.............. 14.625 3.449 11.176
Ministério da Fazenda......................... 27.774 9.564 18.210
Ministéric dn GOSNV o s 0 0'a sixa st » ¢ s sus & oo 22.922 5.784 17.138
Ministério da Justica e Negbcios Interiores...... 14.551 2.072 12.479
Minisbbrio: da, MEINHR. o von e oo isinessssisomes 18.393 3.240 15.153
Ministério das Relacdes Exteriores.............. 1.083 192 1
BT T T e R 15.640 2.163 13.477
Ministério da Trabalho. Inddstria e Comércio. ... 5.912 1.244 4.668
Miristério da Viagiio e Obras Piblicas— Quadro 1 8.321 2.130 6.191

P, 11 24.238 3.488 20.750
i | | | 70.343 22.883 47 .460
b v 3.280 359 2.921
i v 12.010 4.291 7.719
" VI 4.374 1.034 3.340
L 35 2.484 647 1.837
VLY 2.043 382 1.661
" IX 1.410 501
" X 1.881 607 1.274
i XTI 054 344

BOBUD o5 =5 5 AR M« S - d 280.964 72.829 217.135




SECAO DE EXECUCAO DOS PLANOS DE
CLASSIFICAGCAO E REMUNERACAO

O trabalho de maior vulto elaborado pela Seg¢do de Execugdo dos
Planos de Classificagdo e Remuneragdo (D.P.6), no primeiro semes-
tre do corrente ano, decorreu da execugdo do disposto no art. 16 da
Lei n.° 2.745, de 12 de margo de 1956, verbis:

“Art. 16 — O quadro de pessoal das autarquias, entida-
des paraestatais, Caixas Econémicas Federais, Conselho
Superior das Caixas Econémicas Federais, Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — Vetado — sera organizado e
apresentado, dentro de 30 (trinta) dias da vigéncia desta lei,
e aprovado por decreto executivo, obedecidos os padrdes e
as vantagens previstos na lei’.

A fim de regulamentar o disposto legal supra, foi baixado o De-
creto n.° 38.930, de 24 de margo de 1956, que fixou a competéncia
déste Departamento para examinar as propostas dos 6rgdos interes-
sados.

Atribuido o citado trabalho a esta Sec¢do, procedeu-se aos estudos
dos seguintes quadros:

I — Presidéncia da Republica
1.°) Conselho Nacional de Pesquisas

a) Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentagdo
b) Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia

Instituto do Agicar e do Alcool
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Instituto Nacional do Sal

L
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II — Ministério da Agricultura

Banco Nacional de Crédito Cooperativo
Caixa de Crédito da Pesca.

Instituto Nacional de Imigragdo e Colonizagao
Instituto Nacional do Mate
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III — Ministério da Educacdo e Cultura

Universidade do Brasil
Universidade da Bahia
Universidade do Ceara
Universidade de Minas Gerais
Universidade do Parana
Universidade do Recife
Universidade do Rio Grande do Sul

IV — Ministério da Fazenda

Caixas Econémicas Federais

— Alagoas

— Amazonas

— Bahia

— Ceara

— Espirito Santo

-— Goias

— Maranhao

— Mato Grosso

— Minas Gerais

— Para

— Paraiba

— Parana

— Pernambuco

— Piaui

— Rio de Janeiro

— Estado do Rio de Janeiro
— Rio Grande do Norte
— Rio Grande do Sul
— Santa Catarina

— Séao Paulo

— Sergipe.

Conselho Superior das Caixas Econémicas Federais
Instituto Brasileiro do Café

V — Ministério da Guerra

Caixa de Construcdo de Casas

V1 — Ministério da Marinha

. Caixa de Construgdo de Casas
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VIl — Ministério do Trabalho, Industria e Comércio

C.A.P. dos Ferroviarios e Empregados em Servigos Piblicos
I.A.P. dos Bancarios

. dos Comerciarios

. dos Empregados em Transportes e Cargas
. dos Industriarios

.A.P. dos Maritimos

I.P.A. dos Servideres do Estado

Servico de Alimentagdo da Previdéncia Social
Instituto Nacional do Pinho

Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura
Conselhos Regionais de Engenharia e Arquitetura
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a) 2.* Regido (Pe — Pb — RN — Al)
b) 3. Regido (Ba — Se)

c) 4.* Regidao (MG — Go)

d) 5. Regidfo (DF — R] — ES)

e) 6.* Regiago (SP — MT)

[) 7* Regidgo (Pr)

g) 8.2 Regidao (RS)

h) 9.* Regido (Ce — Pi)

VIII — Ministério da Viacdo e Obras Piiblicas

°

Estrada de Ferro Noroeste do Brasil
Réde Mineira de Viagao

Réde de Viacao Parana-Santa Catarina
Administragdo do Pérto do Rio de Janeiro
Comissdo de Marinha Mercante.

°
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Além do estudo e organizagdo dos quadros citados, esta Segdo
teve oportunidade de elaborar expediente de alteragio do Quadro Ex-
traordinario da Universidade do Brasil (Decreto n.° 39.029, de
16/4/56), transformacdo dos contratados em mensalistas da Univer-
sidade do Brasil (Decreto n.° 38.680, de 28/1/56) e criagao dos Qua-
dros Extraordinarios das Universidades de Minas Gerais e Parani
(Decretos n.”* 39.149, de 14/5/56, e 39.416, de 19/6/56). Organizou
o Quadro XII do Ministério da Viagdo e Obras Publicas (Estrada dz
Ferro Dona Teresa Cristina) e o Quadro da Réde Ferroviaria do
Nordeste.

Devem ser salientados, ainda, intimeros trabalhos de retificagoes
de relagdes nominais e decretos que deram origem as Tabelas Numé-
ricas Especiais de Extranumeréarios-Mensalistas.

JFiF
oS *



(g

N e

Foram emitidos pareceres conceituando os servidores do Servigo
de Assisténcia Médica Domiciliar de Urgéncia (S.A.M.D.U.), da Supz-
rintendéncia do Plano de Valorizacgago Econémica da Amazénia
(S.P.V.E.A.), do Conselho Nacional de Pesquisas e Institutos subor-
dinados, em face dos dispositivos legais que lhes sao aplicaveis.

Estuda, também, a Secdo de Execucdo dos Planos de Classifica-
cdo e Remuneragdo, apés o parecer da Comissdo de Admissio de Ta-
refeiros e Contratados (C.A.T.C.), todos os processos de admissdo de
extranumerario-contratado, a fim de caracterizar a transitoriedade e a
natureza da fungdo a ser exercida, bem como os de admissdo de ta-
refeiros.




SECAO DE ESTUDOS GERAIS

Manifestou-se, a par do estudo dos processos de rotina, grande
aumento dos servigos afetos a Segdo de Estudos Gerais (D.P.7), no
ano em curso. Assim, a nova estrutura adotada para a Assessoria
Parlamentar da Presidéncia da Repiblica importou em maior volume
de projetos de lei examinados por esta Segdo, sempre em regime de
urgéncia, sendo de ressaltar os pareceres emitidos sébre aquéles sub-
metidos & sanc¢do presidencial.

.

Continuou-se o trabalho relativo a complementagio do Estatuto
dos Funcionarios, aprontando-se os anteprojetos dos Regulamentos do
Regime Disciplinar, da Gratificacio por Servicos Extraordinarios e da
Assisténcia Médico-Hospitalar.

Seguiu-se, paralelamente, a tarefa de atualizacio das normas com-
plementares vigentes do Estatuto dos Funcionarios, sendo, em conse-
qiiéncia, expedido o Decreto n.° 40.299, de 6 de novembro de 1956,
que fixou novos limites para a concessdo de diarias. Mediante auto-
rizagdo presidencial, empreendeu-se o exame conjunto das gratifica-
¢bes ora pagas pela participagdo em 6rgaos de deliberacido coletiva, &
base dos elementos remetidos a éste Departamento, na forma da Cir-
cular n.° 19, de 10 de setembro de 1956, da Secretaria da Presidéncia
da Republica.

A

Sac também de citar-se os trabalhos referentes a elaboracdo dos
Decretos n.°* 40.000, de 17 de setembro de 1956 (aplicagdo da Lei
n.° 2.839, de 2 de agésto de 1956, que dispds sdbre o cancelamento
de penalidades aplicadas a servidores civis e o abono de faltas nao
justificadas), e 39.794, de 16 de agdsto de 1956 (remuneragao dos:
membros dos Conselhos Fiscais dos Institutos de Aposentadoria e
Pensées).

A integragdo dos antigos empregados do grupo Superintendéncia:
das Emprésas Incorporadas ao Patriménio Nacional no servigo piblico,
a vista da Lei n.° 2.193, de 9 de margo de 1954, suscitou intimeros
problemas, cuja solugdo coube & Secdo de Estudos Gerais. Realiza-
ram-se, por outra parte, estudos sébre o regime juridico regulador do
pessoal trabalhista da Emprésa “Armazéns Frigorificos”, consubstan-
ciado no Decreto n.° 39.625, de 19 de julho de 1956, e da Emprésa:
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“A Noite”, constante de anteprojeto de decreto submetido a conside-
ragdo presidencial.

Coube a Secdo, também, o desempenho das atividades coordena-
das com o Conselho Nacional do Petréleo e a Petrobras, a fim de so-
lucionar, definitivamente, as questdes de pessoal advindas da aplicagdo
da Lei n.° 2.004, de 30 de outubro de 1953. Em decorréncia désses
entendimentos, a Secdo de Estudos Gerais elaborou os Decretos nii-
meros 39.064, de 19 de abril de 1956, e 40.155, de 16 de outubro de
1956, que dispdem sdbre aproveitamento de pessoal do Conselho Na-
cional do Petréleo em outros érgdos da administracdo federal sediados

no Estado da Bahia.
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DIVISAO DE SELECAO E APERFEICOAMENTO
RECRUTAMENTO E SELEGAO

O Departamento Administrativo do Servico Publico, através dz
sua Divisdo de Selecdo e Aperfeicoamento (D.S.A.), vem tornando
uma realidade os dois imperativos constitucionais que obrigam a ado-
¢do do sistema do mérito no provimento de cargos piiblicos. O duplo
problema de dar oportunidades iguais a todos os brasileiros (Art. 184),
porém escolher os mais capazes (Art. 186), esta definitivamente re-

solvido com a implantagdo do regime de concursos no ambito federal.

Até esta data, ja foram realizados perto de trezentos e cingiienta
concursos e mais de duas mil provas de habilitagdo, para ingresso no

servigo civil brasileiro.

De 1939 até éste ano, cérca de 300.000 candidatos passaram pelos
processos seletivos do D.A.S.P. e, hoje, 50.000 nomes constantes dos
quadros e tabelas de pessoal da Unido constituem o resultado désse

equanime e moralizador movimento de concursos.

No ano de 1956, promoveu a D.S.A. a homologagao de 28 con-
cursos, em que se habilitaram 350 candidatos. Abriu as inscri¢des para
24 concursos, atraindo perto de 20.000 candidatos. Realizou centenas
de provas, publicou instru¢des e programas para 70 concursos e pla-
nejou 27 para outros. Cada candidato selecionado tem custado ao
Executivo, em média, menos de Cr$ 2.500,00.

No inicio do ano, tragou-se o seguinte programa:

a) ampliar e aperfeicoar o sistema de selegdo, dando-lhe maior
vigor e objetividade;

b) tornar mais atuantes e produtivos os postos de inscrigdes nos

Estados;
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c) fazer recrutamento em térmos de mais eficiente orientagdo,
com o fim de atrair para o Servico Publico os elementos mais quali-
ficados;

d) 'proporcionar aos candidatos, quando cabivel, o indispensavel
treinamento prévio;

e) rever e aperfeicoar as técnicas de exames, a fim de adotar as
mais simples, menos onerosas e que apresentem satisfatérios indices
de seguranga;

[) realizar ou pelo menos iniciar, quando fér o caso, concurso
para todas as carreiras em que houver interinos ou vagas, reduzindo

a percentagem dos mesmos no Servigo Publico Federal.

E, como recompensa aos esforgos despendidos, de cada item, algo

de significativo ja vem sendo logrado.

Para o ano que segue, todos ésses pontos continuardo merecendo

a mais viva atengd@o, além de estudos e propostas no sentido de:

I — dar maior énfase ao programa de aperfeicoamento a cargo
da Divisao;
IT — dar téda colaboragdo a administragdo indireta, para maior

vigor do sistema do mérito que para ela também esta prescrito; e

IIl — administrar o regime de concursos com eficiéncia crescente,

ultrapassando os padrdes técnicos até aqui alcangados.

Ha, presentemente, no Servico Ptublico Federal, 260.000 servi-
dores, a vista da taxa de vacancia estimada entre 4% e 8%, o nimero
de cargos que vagam por ano chega a 15.000. Assim, para execugio
eficiente de suas finalidades, teria a D.S.A. de habilitar, anualmente,
tm contingente de 20.000 candidatos. E se ésse total nao fér alcan-
¢ado, continuaremos a defrontar o cruciante problema da interinidade,
afora indesejavel quebra no potencial de mao-de-obra. No momento.
por exemplo, ha aproximadamente 30.000 vagas nos quadros e ta-
belas de pessoal, inclusive 2.000 interinos que, por férca de lei, de-

verdo ser submetidos-a concursos.

. A D.S.A. prosseguira, no ano de 1957, no seu programa de se-
lecdo de pessoal para as reparticdes federais, realizando os concursos

que se fizerem necessarios.
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QUADRO 1

CONCURSOS E PROVAS DE TRANSFERENCIAS CUJAS INSTRUCOES E

PROGRAMAS FORAM ELABORADOS EM 1956

D8 A — DA BIP

ORDEM CONCURSO0S

1 Assistente Social do M.T.1.C.

2 Aux. de Serv. Médicos do S.P.F.

3 Ascensorista do S.P.F.

4 Armazenista

5 Artifice do S.P.F.

6 Aux. Administrativo do 8. P. F.

i Aux. de Coletoria do M. F.

8 Contabilista do S. P. F.

9 Contador do S. P. F.

10 Correntista do S. P. F.

11 Dentista

12 Eser. Datilégrafo do S. P. F.

13 Engenheiro (Civil) do M. A

14 Fiscal do M. T. 1. C.

15 Fotégrafo do S. P. F.

16 Guarda Aduaneiro do M. T

g Identificador do S. P. F.

18 Insp. do Ensino Secunddrio do M. E. C.

19 Marinheiro do S. P. F.

20 Meteorologista do M. A.
21 Motorista do S. P. F.

22 Motorista Maritimo do M. J. N. L.

23 Operador de Raios X-do S. P. F.

24 Operador de Hollerith do M. F.

25 Patrio do 8. P. F.

26 Porteiro do 8. P. T.

27 Professor do M. A.

28 Redator do S. P. F.
29 Servente do S. P. F.

30 Técnico de Laboratério

31 Fotégrafo do M. A.

32 Cabineiro do M. G.

33 Auxiliar de Inmspetor do M. A.

34 I\'Iaquinista-l\’[arftimo do S P F.

35 Guarda da T. N.

36 Guarda da T.U. M — (M. E C.) (Para lotac;ao na Div. Obras)
37 Fitotecnista do M. A.
38 Médico do S. P. F.
39 Artifice do M. G.
40 Guarda do M. E. C. ! ;
41 Operdrio do M.M. (Lotagiio no Centro de Instrugio Almirante

Wandenkolk)

42 Aux.de Engenlero do M. A. (Lotagiio na Div. Aguas)
43 Investigador do M.J . N.L
44 Zelador do M. E.C.

45 Desenhista Aux.do S.P.F.

16 Escriturdrio do M.G.(Agulhas Negras — Rezende)
47 Datilégrafo do M.G.(Agulhas Negras — Rezende)
48 Engenheiro do M.A. (Cone. de tftulos)
49 Naturalista Aux. do M.E.C.



ORDEM CONCURSOS
50 Naturalista do M. E.C.
51 Operdrio de Arsenal do M.M.
52 Tecnologista Quimico do M. A.
53 Engenheiro do M.J.N.L
54 Meteorologista do M.A.
55 Almoxarife do S.P.F.
56 Atudrio do M.T.I.C.
b7 Farmacéutico do M.S.
58 Caleulista do M. A.
59 Alfaiate do M. G.
60 Arquivista do I.N.1.C.
61 Arquivista do S.P.T.
62 Oficial Administrativo do I.N.I.C.
63 Datiloscopista Aux.do M.T.I.C.
64 Datilégrafo do I.N.I.C.
65 Escriturdrio do I.N.T.C.
66 Guarda-Livros do S.P.F.
67 Tecnologista--Quimico do M.A.(Cone. de provas e tftulos)
68 Contador do M.T.I.C.
69 Inspetor de Alunos do M.E.C.
70 Radiotelegrafista do M.J.N.1.
qQuapro 1I
CONCURSOS CUJAS INSTRUCOES E PROGRAMAS ESTAO EM FASE
FINAL DE ELABORACAO
D.S.A. — D.A.S.P.
ORDEM CONCURSOS
1 Agrénomo do D.N.0O.C.S..— M.V.O.P.
2 Arquivologista do S.P.F.
3 Bibliotecdrio-Auxiliar do S.P.F.
4 Biologista do M.S.
& Conservador (de Museus ) do M.E.C. )
6 Datilégrafo do S.P.F. (Nos 10 Estados em que hé interinos)
7 Enfermeiro, classe H, do M. Aer. .
8 * Enfermeiro, classe G, do M.E.C., do M. M. e do M.S.
9 Engenheiro do M. Aer.
10 Engenheiro do M.E.C.
11 Engenheiro do M.M.
12 Engenheiro do M.T.I.C.
13 Escriturdrio do S.P.F. (Nos 14 Estados em que h4 interinos)
14 Escrivio de Polfcia do M.J.N.T.
15 Estatfstico do M.F.
16 Guarda Civil do M.J.N.L
17 Inspetor de Alunos do S.A.M. — M.J.N.L
18 Inspetor de Inddstria e Coméreio do M.T.T1.C.
19 Inspetor de Previdéncia do M.T.1.C.
20 Maquinista do M. M.
21 Médico do S.P.F.
22 Médico Legista do M.J.N.L
- 23 Médico Psiquiatra do M.S.
24 Patrido do M.M.
25 Policia Especial do M.J.N.1.
26 Professor do Ensino Primdrio do M. E.C.
27 « Tecnologista-Engenheiro do M.T.I.C.
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qQuapro IIT

R N T O S TP Ty i R r——

JONCURSOS GERAIS E ESPECIFICOS REALIZADOS EM 1956

Dis A — DA B R

ORDEM CONCURSCS HABILITADOS
1 Engenheiro do B.N.D.E........0 0 0w s sns 19
2 Auxiliar Administrativo — B.N.D.E..... ....... 135
3 Economista — B.N.D.E....................... 8
4 Operador = B N DI E ot i o 55 13
5 Oficial Judicifrio do T.R.E. ... . . chviuisnis. —_
6 Economista do C.N.E.......................... L
y Téenico de Administracio....................... =4
8 Estatistico-Auxiliar. . .. ........c..viiiuninnn.ns 25
9 Pt icn AR e L A S e S ot 73
10 TAentIeatOr. .. .10 s s e bl b e 2 1 < 1
o Inspetor do Ensino Secunddrio.................. |
12 Auxiliar de Servigos Médicos.................... 1
13 7057 05 o b A e Rt B S S S e 1
14 Figeal Advugnaino, X ComBig . .o ot ue e nsos dubon s 28
15 Fiscal-do CPralitilio! L s Ll R0 ahe bty ne s 8
16 Motorista” MaMtings . .. i i A o e S0 I ==
17 R 5.7 oo e i ey i ok 2
18 oo R Sk O R R o 1 A 3
19 I8 o Rl s Ly et e S B L 4
20 Auxiliar AdmaBEIaTIVO. . .. . oo ovbins'sen v s sinh 1
21 Auxiliag de Colebamar .. suw. o . o v iivvs v vaie ol i sl G i
22 Escrevente - Datilégrafo......................... 12
23 Guards AdUENSI0, ., .. .. .ot s ks 2
24 INTOLOMBUR ©, st sn S ke e BN s T et ome Sl LS 9
25 5 03 ) ) N I S IS T T 4T 1
26 ABOBRBOTIENG ., |5 . o7 g i s s i il i B0 i
27 LB 15y o AR AP S IR B S i S I 1
28 COTTBTBIEE . | L a0 k5 =




—90 —

Quapro IV
CONCURSOS GERAIS E ESPECIFICOS EM REALIZACAO EM FINS DE 1956
D.S.A. — D.A.S.P.

)
ORDEM CONCURSO0S REPARTIGAO OU MINISTERIO
1 IPMEREAUAO 0. P v b o o e b 4w aie o M.G.— A.M.A.N.
2 10500117 4 (0 D e A M.G.— A.M.A.N.
3 LY T T P AR S A M.A
4 Operério de Arsenal.............. !
5 Engenheiro.................. SV M.J.N.I
6 INEEBOERLIIE) . 0. i 16 wa 2 sim s iane 455 Sien S BR,
i Desenhista—Auxiliar. .............. S.EBF
S Meteorologista. ..............5.. M.A.
\ . 9 NGO T Ve PR NIy o Thh CIORG W NN
i 10 IR s ) s, E PR
& 11 FUISCHIDUTATIO. s 101 0 4 iain g - iisians &
B 12 ORAMYBED .oy il B Bl D o8
f 13 IS TEATORIBHRAL o < e Sarh P Tt e
i 14 1075358510 R A O T 1 robete
1 15 EDEOIHGIRO . i yihes T 0T Sl e s e
& 16 Piseal do Trabatho. .. :q. o odiiis
B
. . QUADRO V
MOVIMENTO DE INSCRICOES EM CONCURSOS EM 1956
| D.S.A. — D.A.S.P.
£ ORDEM CONCURSOS INSCRITOS
& 1 Beonorista (C. D Bii. vy s i e 68
F 9 Técnico de Administracio — M. J. N. I. —
MR TR B o v T R B Pestee o 208
3 Estatfstico-Auxiliar S.P.F................ - 192
4 PiotigosRural VA -+ . seons i rvia s T l0 677
I 5 EngenhelroiMuA. . i o conis mmivinms = 302
b 6 Datilograto AWM AN Ll LT 449
' 7 BRcrtidrio ASMIATNG <o osvisvos o vseonens 1.349
g 8 Operdrio de Arsenal do M. M. ........... 4.037
. 9 e AN O L s 3.324
10 [EUET o o 2] B  B1EL  PA F gt 824
“ il Engenbeiro M.EN L. .00l oo aiaast, 50
12 Araquimiaty BRIt Loy o L 115
13 Oficial Administrativo I.N.I.C............ - 1.264
14 Alrtoxaribel B B A T e kel o s 1.074
15 Meteorologista MLA.......cciveveaniannns 60 «
16 Desenhista—~Auxiliar S.P.F................ 1.528
17 Engenheiro BeNEBEE 2o 0r L Lila el 232
18 Auxiliar Administrativo BN.D.E......... 1.795
19 Eeonomsta BN L. B o i s vax - 72
i 20 Operador BaN B Bl i faies 31
21 Pervanto (B D EBIRRSRRE < oo i h e s s s 284
22 ZOIRAor MBI, oo s st vlinie s svnsnasmasnina 1.174
23 LT s Lt b B SRR e SR s 3
{24 Farmacutico M. S...c.oiviieinieinneinann 21
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DIVISAO DE EDIFiCIOS PUBLICOS

Em 1956, além da cooperagdo que, através de varios de seus ser-
vidores, vem éste 6rgao prestando a construgdo da Cidade Univer-
sitaria da Universidade do Brasil, em duas ordens principais de servigos
podem suas atividades ser classificadas:

a) Servicos de exame e revisdo de projetos apresentados pelos
Ministérios a aprovagdao do Exm.° Sr. Presidente da Repiblica, o que
constitui sua principal finalidade;

b) Servigos de cooperagdo com outros 6rgaos da Administragao,
compreendendo a elaboragdo de projetos, estudos e pareceres sdbre
essas obras publicas.

Dentro do esquema tragado, transitaram, desde o inicio do ano,
por esta Divisao 207 processos diversos, assim distribuidos:

Processos que transitaram na Divisdo, em ntimero de 207, dos
quais 20 permanecem em estudo e estdo assim distribuidos:

PROCESSOS

PROCEDENCIA
ENTRADAS safpas
Ministério. da ' Agricultura. ... . .. 08 Vil v St 112 106
Ministério da Educagiio e Cultura.................. 26 20
Ministério da Fazendh. ... .. ... oasafbss. + 2o ouanrs 5 5
Ministério da Justica e Negécios Interiores.......... 2 1
Ministério da Satde.............ccoviiiiiiiinnnn 40 37
Ministério da Viagio e Obras Pdblicas...... ... ... .. ‘ 6 5
Prexidancia A REpADIS: . ...o7: Bt o v sio v s o domalah ila 16 13
POPALG o ov e 54540 BT 207 187
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Désses processos a Divisdao examinou e deu parecer sébre 223

projetos de obras, assim discriminados por procedéncia:

PROCEDENCIA PROJETOS

Ministério daZAgeichabbaiin.g 105 . o0 2L Hd oML 00 110
Ministério da Educagdo e Cultura.......................... 21
Ministério da Fazenda..................co0viiiiiiniven... 1
Ministério da Justiga e Negéeios Interiores.................. 1
BT (Ol g ) 3 e o e s S 1 et g 85
Ministério da Viagdo e Obras Pdblicas...................... 4
Presidéncia da Repiblica. . o § T o g T Ae o) 1
o (ot SRR s e B g e e e 223

O valor global dos orgamentos dos trabalhos analisados atingiu a
Cr$ 389.143.435,00 (trezentos e oitenta e nove milhdes, cento e quarenta

e trés mil, quatrocentos e trinta e cinco cruzeiros).

Esse total acha-se resumido no quadro abaixo:

PROCEDENCIA

ORCAMENTOS

APROVADOS

Cr$

Nanastirio das AT sy - - . B i otan st - e+
Ministério da -Educagio e Cultura..........................
MinistAriGatMENRBOMMA v cv o< . 1iodeiis vionls s o v s 5T oo s mia Ay b &
Ministério da Justiga e Negdcios Interiores..................
L5573 Q0 (7 i A eon AU DRSO A IO RSN SO
Ministério da Viagio e Obras Pdblicas......................
Premdencin «da BRepBbIOm: .5 . oo o dhiew ot bl it o i o aimidhe e 4

TOTAL. ; ..

106.385.359,00
143.119.387,00
1.219.900,00
1.798.014,00
112.673.843,00
12.946.932,00
11.000.000,00

389.143.435,00

Finalmente, ésses processos deram origem a 173 exposi¢des de
motivos, 4 avisos, 52 oficios e 1 informagdo, com a seguinte distribui¢ao

por procedéncia:

PROCEDENCIA E.M. AVISOS oricros INF. TQTAIS

Ministério da Agricultura................... 106 -— 1 - 1 107
Ministério da Educagiio e Cultura.. 21 1 — — 22
Ministério da Fazenda....."........ . 1 — — — |
Ministério da Justica e Negbeios Interiores. . 1 — —_ —_ 1
Ministério d8 Bafide, . . . oo oot sy w ot da 38 1 —_ — 39
Ministério da Viagdo e Obras Piablicas. ... .. -+ — — — 4
Presidéncia da Reptblica................... 2 2 51 1 56
POPAIE. L' s e ain s o s wky ot 173 4 52 1 230
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RELACAO DOS DESENHOS EXECUTADOS PELA DIVISAO DE EDIFICIOS
PUBLICOS, NO ANO DE 1956

Nimera

0.372

0.373

Niimero

C.374
0.370
0.375
0.371
€.369
0.340

0.353
0.351
0.352
(.356
0.350
0.354
0.355

0.634
0.635
0.635
0.637
0.644

0.638
C.641
C.642

0.643

0.645

C.648
0.604
0.608
0.612
0.613
0.614
0.601
0.602

Data
9/10/56

4/10/56

Data

17/10/56
20/ 9/56
12/11/56

1/10/56
25/ 7/56
23/ 7/56

23/ 3/56
5/ 3/56
22/ 3/56
5/ 6/56
24/ 2/56
25/ 5/56
15/ 6/56

6/ 6/56
6/ 6/56
6/ 6/56
17/ 5/56
15/ 4/56

23/ 5/56
21/ 5/56
28/ 4/56

10/ 5/56
28/ 5/56

22/10/56
6/ 1/56
6/ 1/56
1/ 2/56
6/ 3/56
9/ 4/56

13/ 8/56

13/ 8/56

Escala

GENERALIDADES

Assunto

D.E.P. — Insolagdo e Climatologia — Grafico p/

determinagdo de valores teéricos de entermagao.
D.E.P. — Insolagdo e Climatologia — Rio de Ja-

neiro.

HOSPITAL DE CLiNICAS DE PORTO ALEGRE

A — Plantas de Arquitetura:

Escala.

1:100
1:100
1:100
1:100
1:20

1:50

1:50
1:50
1:50
1:25
1:20
1:25
1:25

B

1:50
1:50
1:50
1:20
1:50

1:5

1:5

1:50
1:50
1:50
1:50
1:50
1:50
1:50

Assunto
Planta do subsolo — parte anterior.
Planta do 1.° pav. — parte posterior.
Planta do 2.° pav. — idem — idem.
3. pav. — Ala esq. — elévagées da galeria interna.
Cobertura — Cortes — Detalhes.
Corte transversal — ala esq. — trecho I — 5.°

interc.

‘Corte A-A — Parte posterior.

Cortes D-D, E-E, F-F — parte posterior.

Corte I-I — parte posterior,

Carpintaria — portas internas.

Mapa de vistas — portas internas de madeira.

Dependéncias da Cobertura — Esg. metélicas.

12.° e 13.° pavs. — Esqg. metalicas internas.
Instalagées elétricas:

3. ao 10.° — Ala dir. — Sinal., telf. e relégios.

3.° pav. ala esq. — idem — idem — idem.
4° ao 10.° — ala esq. — idem — idem — idem.
Postos de enfermagem — detalhe de sinalizagdo.

Pav. tipo — Esq. do quadro de distribui¢do e qua-
dro de cargas — alas direita e esquerda.

Pav. Tipo — Detalhe do embute dos relégios.
Pav. Tipo — Detalhe dos nichos das enfermarias.
Pav. Tipo — Detalhe do quadro de distribui¢do de
luz,

Pav. Tipo — Detalhe da porta interna do quadro
de luz,

Pav. Tipo — Esq. do quadro de distribuicdo e qua-
dro de cargas — trecho central.

Simbolos e convengdes.

3.° pav. — ala esquerda — distrib. de luz e forqga.

4.° pav. — ala direita — idem — idem — idem
1.° pav. — trecho central — idem — idem — idem
11.° pav. — ala direita — idem — idem — idem
11.° pav. — ala esgerda — idem — idem — idem

Entrepiso — ala dir. — idem — idem — idem
Entrepiso — ala esq. — idem — idem — idem



e 08,

0.603 13/ 8/56 1:50 Entrepiso — trecho cent. — idem — idem — idem.
0.6i15 16/ 5/56 1:50 12.° pav. — ala esquerda — idem — idem — idem.
0.616 13/ 8/56 1:50 12.° pav. — trecho central — idem — idem — idem.

0.618 11/ 7/56 1:50 13.° pav. — trecho central — idem — idem — idem.

0.620 11/ 7/56 1:50 13.° pav. — ala esquerda — idem — idem — idem.

0.646 12/ 8/56 1:50 Pav. térreo — ala sul — idem — idem — idem.

0.649 29/10/56 1:50 Depend. da cobertura — ala dir. — idem — idem.
— idem.

C — Instalages Hidraulicas:

Nimero Data Escala Assunto

{.621 7/ 1/56 1:50 Planta do 3.° pavimento.

{.622 7/ 1/56 1:50 Planta do 4.°/10.° pav.

C.623 7/ 1/56 1:50 Planta do 11.° pavimento.

C.625 7/ 1/56 1:50 Planta do 13.° pavimento.

0.626 7/ 1/56 1:50 Planta da cobertura.

0.633 7/ 1/56 1:50 Salas das clinicas especializadas.

C.624 7/ 1/56 1:50 Planta do 12.° pavimento.

0.632 5/10/56 1:20 Detalhes de esgéto e ventilagdo — lado direito.

0.747 5/10/56 1:20 idem — idem — idem — idem — idem
0.628 7/ 1/56 1250 Esquema de agua fria.

0.629 7/ 1/56 1:50 idem dgua quente.

0.630 7/ 1/56  1:50  idem — &gua gelada.

C.627 7/ 1/56 1:50 idem gas.

0.631 7/ 1/56 1:50 idem vapor.

0.650 5/10/56 1:50 Salas das clin. especial. — Esgéto e ventilagdo
0.651 30/10/56 1:50 13.° pav. — lado direito — idem idem
0.652 30/10/56 1:50 12.° pav. — idem idem — idem idem
0.653 30/10/56 1:50 11.° pav. — idem idem — idem idem
0.654 30/10/56 1:50 4°/10.° — idem idem — idem idem
0.655 30/10/56 1:50 4.°/10.° — lado esquerdo — idem idem
0.656  30/10/56 1:50 11.° pav. — idem idem — idem idem

D — Plantas de estruturas:
: a) Bloco I

Namero . Assunto

1 — Locacdo dos pilares.

2 — Fundagdes — Cintas e moldes.

3 — Teto do subsolo — moldes.

4 — 1.° teto — moldes.

5'— 2.° teto — moldes

5 — Fundagdes — pilares — armaduras.

/ — idem — cintas — idem

8 — Subsolo — pilares — idem.
» 9 — idem — cintas — idem — V1, 20, 25, 32.

10 — idem — vigas — idem — V2, 3, 4, 6, 7, 8.

11 — idem — idem — idem — V18 a 24, 26, 27, 28, 30, 31.
12 —~idem — idem ~— idem — V9 a 12, 14, 15, 16
13 — idem — idem — idem — V29, 17. '
14 — idem — idem — idem — V5, 13
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15 — idem — idem — idem — (pos. e neg.)

1€ — 1.° e 2.° teto — pilares — Armaduras.

17 — 1.° teto — Vigas — Armaduras —.V1 a 25.

18 — idem — idem — idem — V26 a 30.

19 — idem — lajes — idem — (pos. e neg.)

20 — 2.° teto — vigas — idem — V3 a 13.

2] — idem — idem — idem — V2 a 14.

22 — idem — idem — idem — V15, 16, 19, 22, 23.

23 — idem — idem — idem — V1, 17, 18, 21, 24 a 35.
24 — idem — lajes — idem — (pos. e neg.)

25 — Subsolo — apoio do passadico — formas e armaduras.
26 —— Galeria (total)

27 — Subsolo — moldes

28 — idem — vigas — armaduras — V1 a 14.

29 — idem — lajes — idem — (pos. e neg.).

30 — 1.° teto — Moldes

31 — idem — vigas — lajes — armaduras — apoio p/ passadi¢o P11, 14.

-~

b) Bloco II

Nimero Assunto

32 — Locagdo dog pilares.

33 — Fundagdo — Cintas e Moldes.

34 — Teto do Subsolo — Moldes.

35 — 1.° teto — moldes

36 — 2.° teto — moldes.

37 — Pilares — armaduras — fundagdo — subsolo e 1.° teto.

38 — Fundagdo — cintas — armaduras.

39 — Teto do subsolo e viga armada — V1, 2, 3, 4, 5.
1.° teto — viga armada — V1, 2, 3, 4, 5, 6, 7.

40 — Teto do subsolo — Viga armada — V6 a 25.

41 — Teto do subsolo — lajes — Armaduras (pos. e neg.)

42 — 1.° teto — B2 — V8 a 22

B4 — V8 a 15, 20, 21.

43 — 1.° teto — lajes — armaduras (pos. e neg.)
44 — 2.° teto — quadros — idem ,

45 — idem — vigas — idem — V4 a 7, V10 a 13.
46 — idem — idem — idem — V2, 3, 8, 9, 14 a 26.
47 — idem — idem — idem e calhas — V27 e 28.
48 — idem — lajes — idem — (pos. e neg.)

¢) Bloco III

49 — Locagdo dos pilares.

50 — Fundagdo — cintas — moldes.

51 — Teto do subsolo — moldes

52 — 1.° teto — moldes

53 — 2.° teto — moldes

54 — Pilares — fundagdes — teto do subsolo, 1.° teto e 2.° teto — Armaduras
55 — Fundagdo — cintas — armaduras

56 — Teto do subsolo — vigas — armaduras — V6 a 10, 12, 14 e 16.
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57 — idem — idem — idem — idem — V1 a, 5, 11, 13, 15 e 17.
58 — idem — idem — lajes — idem — (pos. e neg.)
59 — 1.° teto — vigas — armaduras — V1 a 7.

60 — idem — idem — idem — V8 a 20..

61 — idem — lajes — idem — (pos. e neg.)

62 — 2.° teto — gquadros — armaduras,

63 — idem — vigas — idem — V13 a 25, 1, 2, 7, 8, 26, 27.
64 — idem — idem — idem e calhas — V3 a 6, 9 a 12.
65 — idem — lajes — idem (pos. e neg.).

06 — Locagdo dos pilares.
67 — 1.° teto — vigas — armaduras — V16 a 19.

6& — Locagdo dos pilares.

d) Bloco 1V

e) Bloco V

69 — Fundag¢do — cintas e moldes
70 — Teto do subsolo — moldes
71 — 1.° teto — moldes.
72 — 2.° teto — moldes.

Nimero Data
0.357 8/ 6/56
0.358 11/ 6/56
0.359 14/ 6/56

Escala
1:25
1:25
1125

FACULDADE DE ARQUITETURA( DA U.R.G.S.

Assunto

1.° pavimento — esquadrias externas.

2.° pavimento — idem idem.
Pavimento Tipo — idem

idem

ESCOLA DE ENGENHARIA DA UNIVERSIDADE DO PARANA

Generalidades Vst oo i APRIEIR S0, i v s Dl e e 3, v aan i

Numero Data Escala
0.368 27/ 6/56 —
0.360 10/ 6/56 %k
0.361 11/ 5/56 M=
0.362 26/ 5/56 S
0.363 1/ 6/56 =
0.364 26/ 6/56 —
0.366 13/ 6/56 s
3.367 5/ 6/56 —
H.C.P.A. — A) Argquitetura
B) Elétricas
C) Hidraulicas
" D) Estruturas

Faculdade de Arquitetura da U.R.G.S.
Escola de Engenharia do Parana

Assunto

Planta topografica do terreno.
Curitiba — Gréfico do mov. apar. do sol.

idem — Tabela de posi¢des apar. do sol.
idem — Freqiiéncia média de sensacdes de temp.
idem - Variagdo das temp. médias horarias
mensais.
idem — Anemogramas,
idem — Insolagdo e Nebulosidade.
idem — Entermacdo tedrica.
Resumo

............................................

2
13
25

21
72

3
8

144 desenhos
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Relativamente aos encargos mencionados na alinea “b", prosse-
guiu-se no estudo e execugdo de projeto das duas alas do Hospital
de Clinicas da Universidade do Rio Grande do Sul; foram elaborados
os projetos da estrutura de concreto armado dos mesmos e terminado
¢ projeto das instalagdes hidraulica e elétrica do bloco principal. Foi
estudado também o projeto da Escola de Engenharia da Universidade
do Parana.

Para o Hospital de Clinicas da Universidade do Rio Grande do
Sul, foram executadas 133 pranchas, das quais 13 de Arquitetura, 72
relativas a estrutura de concreto armado e 46 a instalagdes elétricas ¢
hidraulicas.

" Para a Escola de Engenharia da Universidade do Parana foram
executados 11 desenhos. :



i

ESCRITORIO TECNICO DA UNIVERSIDADE
DO BRASIL

A CIDADE UNIVERSITARIA DA UNIVERSIDADE DO BRASIL

Contingéncias histéricas fizeram que o ensino superior se desen-
volvesse, entre nés, de modo fragmentario, em velhos edificios esparsos,
construidos para fins muito diversos, sem aquela caracteristica das uni-
versidades, tdo essencial a formagdo do espirito técnico-cientifico, a efi-
cacia do ensino e da pesquisa, como a economia quer das areas de
construgdo, quer dos equipamentos e custeio.

Ao contrario das antigas universidades, que necessitavam de pou-
cas salas para as exposi¢des verbais a que, entdo, se reduzia o ensino,
as universidades modernas, divergindo daqueles padrdes simples e de
baixo custo, transformaram-se quase que de ponta a ponta, em imensos
laboratérios, que absorvem elevados capitais.

Nao obstante as dificuldades resultantes désses aspectos, o pro-
blema da rapida formagdo de novos niicleos de ensino superior deve
ser encarado com coragem e continuidade. Nao é possivel prosseguir
o pais com os baixos indices atuais de ensino, tanto do nivel primario
como do médio e superior. Com relagdo a éste dltimo, basta assinalar
que, em 1955, verificaram-se apenas 72.667 matriculas, correspondentes
a 0,13% de nossa populagdo. Na Franga e na Italia ésse indice atingia
a 0,33% em 1951, e a 0,46% na Argentina, 0,50% no Canada e
1,5% nos Estados Unidos. Pela percentagem daquela Repiiblica Sul-
Americana, nossa vizinha, deveriamos ter 260.000 alunos inscritos nos
cursos superiores e caso atingissemos o indice americano, a populagao
universitaria do Brasil ascenderia a 870.000. Tais nimeros explicam
a caréncia de que se ressente a Nacao de cientistas, técnicos e profis-
sionais especializados, sem os quais a grande indistria e a moderna
agricultura mecanizada sdo impraticaveis.

O rapido progresso que ora impulsiona o pais revela-se, inclusive,
pela crescente afluéncia de candidatos ao ensino superior. Torna-se,
déste modo, cada vez mais aguda a deficiéncia das areas e instalagoes
disponiveis nos velhos e inadequados prédios utilizados pelas Escolas,
Faculdades e Institutos Universitarios.




104 —

No caso especial da Universidade do Brasil, iniciaram-se, em se-
rembro de 1935, os estudos tendentes a dota-la de um grande “campus”
onde se congregassem todas as suas unidades de ensino, educagao, cul-
tura, pesquisa e esporte.

A complexidade do problema, aliada ao vulto dos investimentos,
retardou a solugdo que, s6 a partir de 1949, adquiriu consisténcia, em
fase de execugdo. 3

I — A Ilha Universitaria — Quando da escolha de um local para
a construgdo da Cidade Universitaria, ja era o Rio de Janeiro uma
grande e populosa capital, cujos melhores terrenos sé6 poderiam ser
obtidos mediante onerosas desapropriagdes, acompanhadas da demo-
licdo de avultado nimero de prédios residenciais, edificios pablicos e
fabricas.

Conseguir uma extensa area, livre de construgdes, medindo de
500 a 600 hectares, tao central quanto possivel ndo s6 em relagdo a
populagdo atual da cidade, mas principalmente, tendo em vista a sua
futura distribui¢do demografica, constituia um problema quase insolavel.

A localizagao finalmente adotada, dentre muitas outras estudadas,
levou em conta a crescente preponderancia da zona norte que, ja no
recenseamento de 1940, possuia 52% dos estudantes de nivel superior.
ao passo que as zonas sul e centro apenas contavam com 39%, ca-
bendo 9% a Niteréi.

A atual Ilha Universitaria, dispondo de 560 hectares, formou-se
mediante a unificagdo de nove ilhas situadas na enseada de Mangui-
nhos, entre a Ponta do Caju e a Ilha do Governador. Os aterros rea-
lizados para essas ligagdes, enchimento dos canais e elevagdo do nivel
das préprias ilhas e baixios adjacentes, num volume superior a 12 mi-
Ihdes de metros ciibicos, corresponderam & solugdo mais econdmica de
quantas foram estudadas.

Esses extensos trabalhos foram, subsidiariamente, titeis ao sanea-
mento da regiao de Manguinhos e a ampliagdo das pistas do Aero-
porto do Galedo, de cujas colinas vieram alguns milhdes de metros
cubicos de terra.

A Ilha Universitaria liga-se ao continente por duas pontes, uma
das quais, denominada “Oswaldo Cruz”, ainda estd em construgdo.
Uma terceira estabelece comunicagdo com a Ilha do Governador.

O eixo maior da ilha, na diregdo 33° 56' N.O., mede 4.600 m.
A bacia de esportes nauticos, nela encaixada, esta voltada para nor-
deste e tem 2.200 metros de extensdo por 820 metros de largura.

Ao contrario do que se poderia pensar, o subsolo da Ilha Uni-
versitaria revelou-se, mediante mais de setecentos furos de sonda, quase
totalmente isento de 16do. As camadas subjacentes no atérro sdo
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constituidas de areia argilosa, sobreposta a leitos de alteragdo de rocha
sequidos de rocha viva.

O custo final do metro quadrado do terreno ja formado ascendeu
a Cr$ 99,50.

II — Urbanismo — Os estudos foram conduzidos no sentido da
formagdo de uma cidade-jardim, com o maximo de autonomia fun-
cional, de modo a permitir e estimular a presenga diuturna de mestres,
pesquisadores, alunos e servidores. Dois hortos preparam as mudas
destinadas a arborizagdo e ajardinamento de téda a Ilha.

Conquanto ndo aspire a constituir-se no maior conjunto univer-
sitario do mundo, nem pretenda que qualquer de suas unidades venha
a superar as existentes nos paises mais antigos e mais ricos, a Cidade
Universitaria da Universidade do Brasil sera de grandes propor¢des
e inteiramente construida de acérdo com os principios de contempo-
ranea arquitetura brasileira, que tanto renome e prestigio tem alcan-
cado nos meios técnicos e artisticos internacionais.

A lotagdo inicial de 15.000 matriculas, assentada para servir de
base no proporcionamento das diversas zonas urbanisticas, corresponde
a quase o débro das inscrigdes verificadas em 1949. Os projetos fo-
ram conduzidos, todavia, tendo em vista o crescimento progressivo do
conjunto universitario até uma capacidade normal de 30.000 estudantes.

Os habitantes da Cidade Universitaria serdo, na fase inicial, de
cérca de 23.300 pessoas, das quais 2.000 corresponderdo ao corpo
docente, 2.300 aos serventuarios e 3.500 aos leitos do Hospital dc
Clinicas e dos diversos Institutos Médicos. A populagdo final, quando
a lotagdo atingir aos 30.000 estudantes previstos, ndo devera ultra-
passar de 40.000 pessoas.

A Cidade Universitaria constituir-se-a dos seguintes Setores:

1.°) Setor de Reitoria, Biblioteca, Museu e Planetario;

2.°) Setor de Filosofia, Ciéncias, Letras e Educagao;

3.°) Setor de Ciéncias Sociais, Juridicas, Politicas, Econémicas
€ Administrativas;

4.°) - Setor. de Medicina, Odontologia, Farmacia e Enfermagem;

5.°) Setor de Engenharia, Quimica, Tecnologia, Eletrotécnica e
Fisica Nuclear;

6.°) Setor de Arquitetura, Urbanismo, Belas-Artes, Misica
‘Teatro;

7.°) - Setor de Educagdo Fisica e Desportos;

8.°) Setor de Residéncias para estudantes, professéres e fun-
<ionarios;

9.°)  Setor da Prefeitura e Servicos Auxiliares;

10.°) Setor Florestal e Zoolégico.
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IIl — Arquitetura — Corresponde, sem divida, a uma das mais
complexas e dificeis tarefas da arquitetura e da engenharia contem-
puoraneas o planejamento de um centro de ensino superior. Os tra-
balhos désse tipo exigem vasta coleta de dados técnicos de téda natu-
reza e a elaboragdo de organogramas dependentes da organizagdo, dos
curriculos e dos métodos de ensino, sempre em evolugdo, préprios as
miltiplas especialidades que integram as diversas unidades -univer-
sitarias.

Para obviar, na medida do possivel, a progressiva e inevitavel
desarmonia que ira surgindo, com o correr dos anos, entre a estrutura
estatica dos edificios e os organismos dindmicos do ensino néles alo-
jados, foram as constru¢ées noduladas e dotadas de passagens visi-
taveis, verticais e horizontais, para tédas as rédes de agua, gas, es-
gotos, instalagdes elétricas, e de outros recursos que facilitardo as fu-
turas readaptagoes. '

A perenidade caracteristica dos centros universitarios, que, quanto
mais longevos mais prestigiosos se tornam, cria deveres especiais para
o planejamento, dentre os quais sobreleva em importancia a solidez,
durabilidade, possibilidade de reajustamento e acréscimos, a par de
propor¢des adequadas as da prépria nagdo, isentas, porém, de aspectos
suntuosos desnecessarios. -

O desenvolvimento dos projetos, as suas diretrizes gerais, a ordem
de prioridade, o exame progressivo, ao longo dos trabalhos de plane-
jamento e execugdo, bem como o controle de tédas as medidas admi-
nistrativas, sdo supervisionadas por uma Comissao de que fazem parte
quatro professéres da Universidade do Brasil, um representante do
Ministério da Educagdo e Cultura, outro do D.A.S.P. e o Chefe o
Escritério Técnico.

IV — Execugdo — Com o objetivo de concluir e pér em funcio-
namento um certo nimero de unidades, aliviando-se, assim, o mais
rapidamente possivel, a angustiante caréncia de espago com que luta
a Universidade do Brasil e, por outro lado, tendo em vista nao dis-
persar os reduzidos recursos anuais concedidos pelas leis or¢amenta-
rias, foram os trabalhos, até o presente, adstritos a:

1.°) formagado da Ilha Universitaria;

2.°) urbanizacdo e obras gerais;

3.°) construgdo do Hospital de Clinicas, Escola Nacional de En-
genharia, Faculdade Nacional de Arquitetura e Instituto de Pueri-
cultura;

4.°) elaboragdo dos projetos e detalhes construtivos de outras
unidades universitarias.
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a) Hospital de Clinicas — Reclamada insistentemente, desde a
década final do século passado pelas maiores sumidades que tém exer-
cido a direcdo da Faculdade Nacional de Medicina, a construgdo do
Hospital de Clinicas vira ndo sé centralizar mais de 80% do ensino
médico, como também proporcionar um aumento substancial dos re-
cursos ‘em leitos e ambulatérios na réde assistencial da cidade.

Esse Hospital-Escola, dispondo de 1.648 leitos, comportara 8 cli-
nicas médicas, dotadas, cada uma, de ambulatério auténomo e de 105
leitos e outras tantas clinicas cirtirgicas que também possuirdo ambula-
torios proprios e 101 leitos cada qual.

A Universidade contara, ainda, no Hospital de Clinicas com mais
160 leitos particulares, distribuidos em apartamentos e quartos indi-
viduais.

Para o ensino estdo previstas 48 salas de aula e auditérios, além
de vestiarios e demais instalacdes para professéres, alunos, internos
e enfermeiros.

Em condi¢des normais, o Hospital podera internar 62.200 doentes
por ano e atender, em seus ambulatérios, cérca de 750.000 consulentes.

Proporcionado para dar ensino a 2.500 estudantes, as areas do
seu ambulatério geral e dos 16 ambulatérios especiais somam 29.000
metros quadrados. A superficie bruta de todos os pavimentos do edi-
ficio atinge a 213.000 m2, excluidos os entrepisos especiais para as
canalizagbes e casas de maquinas. >

Essa construgdo, a maior e a mais importante da Cidade Univer-
sitaria, ja estd com a sua estrutura em concreto armado quase con-
cluida e com as alvenarias do Bloco “A" terminadas.

b) Escola Nacional de Engenharia — No Setor de Engenharia,
dispondo de um terreno de 700 X 850 m, além do edificio da res-
pectiva escola, ja em construgdo, deverdo ser erguidos os Institutos
de Eletrotécnica, Tecnologia e Fisica Nuclear, bem como a Escola
Nacional de Quimica.

Constituida por oito blocos interligados, a Escola Nacional de
Engenharia foi projetada segundo as modernas normas do ensino
técnico-experimental. Com capacidade para mais de 2.000 estudantes,
esta essa escola sendo executada de modo a dar a maxima autonomia
possivel aos seus diversos departamentos especializados.

Nos blocos referidos, os laboratérios, oficinas e salas de aulas e
desenho, inclusive a administragdo e circulagdo, contardo com 73.380
metros quadrados. Os subsolos, utilizaveis para atividades auxiliares,
bem como os entrepisos, galerias para passagem de canalizagdo e casa
¢e maquinas, atingem, em area, a 33.640 m2. Os pilotis destinados
ao recreio, estacionamento e aos espagos disponiveis medem 28.300 m2.
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Dentre ésses blocos; o designado pela letra “A", com 6 pavimentos
e area bruta de 29.700 m2, destina-se aos departamentos de fisica,
quimica, matematica' e desenho. Aquéle correspondente a letra “I",
de tipo especial, com 29.790 m2, foi previsto para a localizagdo dos
seguintes laboratérios pesados: quimica industrial; mecanica tecnolé-
gica; siderurgia, metalurgia, termodinamica; aerodindmica; hidrotéc-
nica; estrutura; geotécnica e ensaios de materiais.

c¢) Faculdade Nacional de Arquitetura — Poucos exemplares
existem no mundo, de edificios construidos especificamente para o en-
sinc de arquitetura e urbanismo. Vivendo, no passado, em simbiose
ora com as escolas de engenharia, ora com as de belas-artes, é recente
a autonomia das escolas de arquitetura.

Em fins de 1954, dispunha a Faculdade Nacional de Arquitetura
de pouco menos de 6.000 m2 situados, parte no edificio da Avenida
Rio Branco e parte no Edificio da Reitoria, na Avenida Pasteur. Nessc
ano, as matriculas eram de 694 estudantes.

O projeto, em fase avangada de execugdo, abrange um Bloco (A)
de 8 pavimentos, com uma area de 33.660 m2, outro (B) com 2 pa-
vimentos, medindo 4.560 m2 e dois outros (C e D), também com 2 pa-
vimentos e area de 18.100 m2. Do projeto consta ainda um quinto
Bloco, néo iniciado, meédindo 5.200 m2, que se destinard a um museu
de arquitetura comparada.

O Bloco “A”, reservado ao ensino teérico, tem o seu pavimento
térreo com mais de 50% em pilotis para estacionamento dos estudantes,
pertaria, arquivo, almoxarifado, cantina e diretério académico. Do
2.© pavimento (sobreloja) prolongando-se pelo Bloco “C”, ficardo a
administragdo, diretoria, congregagdo, conselho departamental e parte
do diretério académico. Os cinco pavimentos superiores, correspon-
dentes aos 1.°, 2.°, 3.°, 4.° ¢ 5.° anos do Curso de Arquitetura; sdo todos
iguais e dispdem, cada qual, de duas salas de trabalho para 11 alunos,
21 outras de trabalho para grupos de 8 estudantes, 5 destinadas ao
ensino teérico, 3 ao ensino pratico e gabinetes para professéres. O 8.
pavimento, igual aos anteriores, servira para os cursos de pés-gradua-
cdo e urbanismo.

A biblioteca especializada ficara alojada no Bloco “B”. As ca-
deiras de Materiais de Construgdo, Mecanica dos Solos, Fisica Apli-
cada, Desenho Figurado, Modelagem, Saneamento das Cidade3,
Higiene das Habitagdes, Museu Técnico, Mostruario, Auditério ¢
Oficina de Maquetas.- terdo suas instalagdes nos Blocos “C" e “D".

d) Instituto de Puericultura — A construgdo destinada a ésse
conjunto médico-hospitalar, ja concluida, é uma das menores da Ci-
‘dade Universitaria. Destinada a realizar estudos, pesquisas e ensino
da natureza bio-social referente ao desenvolvimento fisico e mental da
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crianga, é a referida unidade constituida por quatro blocos com um

total de 16.070 m2.

O ambulatério, com capacidade para atender 200 criangas em
cada turno de 3 horas, ocupa o Bloco “A”. O Hospital, situado no
bloco “B"”, possui trés pavimentos e cinco enfermarias com 106 leitos,
dos quais 16 sdo destinados a prematuros, 25 a lactantes, 6 a observa-
coes, 11 a isolamento e 50 reservados a criancas de 2 a 7 anos.

A pupileira, ocupando o Bloco “D", comporta 72 criangas das
quais 12 com as suas maes nutrizes. No Bloco “C" ficaram os la-
boratérios, biotério e banco de leite materno. Além de numerosas e
complexas instalagdes indispensaveis, conta o edificio com um audi-
torio para 250 pessoas e varias salas de aulas.

Premiado na II Bienal de Sao Paulo, na categoria de hospitais,
~— tunico concedido a segdo brasileira, — foi o Instituto inaugurado

no dia 1.° de outubro de 1953.

O custo dessa construgdo, inclusive instalagdes especiais, atingiu
a 51 milhdes de cruzeiros.

e) OQObras Gerais e de Urbanizagio — Pondo de lado nume-
rosos e continuos trabalhos ligados as rédes provisérias de energia
elétrica, agua, telefone, vias de acesso, sondagens, para conhecimento
do subsolo, galpdes para almoxarifados, oficinas, etc. devem ser des-
tacadas as realizagdes de cunho definitivo, tais como:

a) levantamentos aerotopograficos — depreciacio;

b) estudo metédico das condi¢des climaticas e do conférto;

c¢) formagdo de hortos botanicos necessarios a arborizagdo ¢
ajardinamento de téda a Ilha Universitéria;

d) constru¢dao da Ponte “Oswaldo Cruz" com 26 metros de lar-
gura e 200 metros de extensdo; '

e) desapropriagdo e indenizagdes das reduzidas areas e modes-
tas propriedades privadas entdo existentes nas antigas ilhas, hoje uni-
ficadas.

[) Administragdgo — Orgao de existéncia transitéria, encarre-
gado do planejamento e execugdo da Cidade Universitaria da Uni-
versidade do Brasil, o E.T.U.B. esta subordinado ao D.A.S.P. e, por
intermédio da Comissdo Supervisora do Planejamento e Execugdo, a»
Ministério da Educagdo e Cultura e a Universidade do Brasil. Os
seus servigos estdo distribuidos por quatro Setores: Servico de Pla-
nejamento Arquitetdnico; Servico de Planejamentos Complementares;
Servico de Execugdo e Fiscalizagdo e Servico de Administragdo.

De 1945 a 1955, os créditos concedidos ascenderam a pouco mais

de 832 milhdes de cruzeiros, tendo sido aplicados, até 31 de dezembro
¢ltimo, 798 milhdes.
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MOVIMENTO GERAL DE VERBAS DO ESCRITORIO TECNICO
DA UNIVERSIDADE DO BRASIL

1.° pE JANEIRO DE 1945 A 31 pE DEZEMBRO DE 1955

CREDITOS CONCEDIDOS — REPOSICOES E RECEITAS EVENTUAIS

ANO CREDITOS CONCEDIDOS |REP. E REC. EVENTUAIS TOTAL
1945-8....... 10.151 423,10 10.151.423,10
1510 e TSR RN 59 921 362,55 64. 664,00 59.086.026, 55
i1 | S S 65.497.990, 50 403. 559,00 65.901.549, 50
1123 | e O 40.140.291,10 4.183.036,20 44.323.327,30
19835 .. oo v s 87.998.265,50 10.833.472,30 98.831.737,80
‘ 1953......... 195.176.244 60 10.321.001,50 205.497.246,10
[ o, U, O 243.600.000,00 13.440.933,90 257.040.933,90
| 1955......... 129.600.000, 00 24.802.592,80 154.402. 592,80
! TOTAIS. . . . 832.085.577,35 64.049.259,70 896.134.837,05

DESPESAS PAGAS

ANO TOTAIS PAGOS

1045-8........... 10.151.423,10

12 ARG S 34.590.437,85

1080 ..., e 30.861.621,40

11 (o NE 56.235.803, 50

1L SRS 124.384.660,00

{ BB 008 (e 207.455.826,10
, BOD. .08 wini ) wiss 226.932.706,40
i T T R 171.613.274,60

TOPRD. 5 s v 862.225.752,95

Toltal dO8. TIBOUMBOR: . s s s ies s 55 v o vsunk W Eass

Total das Despesas pagas

Saldo para o Exercicio de 1956...............

896.134.837,05

862.225.752,95

33.909.084,10



CONTABILIDADE — EXERCICIO DE 1955

DEMONSTRACAO DA CONTA DESPESAS PAGAS — 1.° DE JANEIRO DE 1945 A 31 DE DEZEMBRO DE 1955

"

DISCRIMINAGAO DAS CONTAS 1945-48 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 TOTATS
1.00 — OBRAS GERAIS
.187,20
1.01-Aterros Hidrauliecs...:.................. 6.980.349,80 |  7.900.000,00 |  6.500.000,00 | 8.382.699,50 | 14.047.381,20 | 10.527.712,00 | 52.011.169,10 131;2};23 igzgg} Al
1.02-Regularizagiio do terreno................. - 2.997.000,00 |  9.451.820,80 |  7.614.602,90 | 13.204.366,10 | 75.788.186,50 | 23.558.002,60 | 1.907.513, T
1.03-Ruas, estradas e aterros................. - 216.000, 00 1.660.500, 00 4.999.950, 3.068.992,70 = o i 4,593 568 70
1.04-Parques e jarding....:...5............... - —_ — §06.368,70 |  3.717.200,00 = 49T 055
. b = ) 427.055,40
1.05-Rédes e esgotos..............ccoovueenns — —_ — = £* X 427.055,40 1.415.698. 60
1,00-Agus POtAVel......... . .ooorrrirrrror, x e = o o - 1.415.698, 60 i '902.536, 10
1.08-Energia elétrica. ........................ — 148 570,00 18.010, 60 35.955, 50 3. — e 066~032 s0| 18 104 650. 50
1.10-Obras diversas.......................... 2.634.644, 10 643,925,00 178.445,80 267.390,80 | 1.237.462,10 | 2.672.319,50 | 6.704.430,40 |  4.066.%2, ' 00
= ) ’ 8.200, 00 21.400, 01
LA 1-SOMOVONEER: . . . s Lo e e e s o 2 - — — s 10.000,00 L2 3.200,00 ik
2.00 — EDIFiCIO8
590, 111.475.235,80
2.02-Faculdade Nacional de Arquitetura....... - - 3.003.328,20 |  8.803.494,60 | 16.080.553,20 | 11.263.450,90 | 24.637.818,00 g 5'1’; 3898 ?g 83767 271 80
2.08-Escola Nacional de Engenharia. .......... - - = 4.603.000,90 | 14.316.641,00 | 18.024.177,10 | 17.911.363,70 27-329~833-'60 110.983.719. 50
2.06-Hospital de Clinicas..................... - — — 4.387.882,70 | 17.388.649,10 | 30.219.914,20 | 31.€57.439,90 [092.638.20 | 51,160,289, 70
2.08-Instituto de Puericultura................. 2.470.930,00 | 4.212.864,60 |  5.000.081,50 | 17.728.296,50 | 14.317.337,00 | 5.438.141,90 My
3.00 — PESSOAL
4,70 | 24.953.981,70
3.01-Planejamento e datalhamento............. 45.350,00 | 1.135.894,00 | 1.853.041,70 | 2.022.638,10 | 3.021.076,10 | 4.380.018,10 6 5@7.239,03 ? ‘833'333 30| 9.101.254.60
3.02-FiscalizagBo............covvevrrennnnnnns — 418.587,00 869506, 00 897.490,50 |  1.290.573,70 1.512.079,90 | 2 395.084%0 9 285'759’40 8.018.267,90
8.03-Administrac®o......... ... 000 e 207.650,00 360.085, 90 518.958,90 607.298,10 727.369,40 1.080.347,30 2 230.798,80 % 834'540,70 19.875.933,90
O DE-LIDOTRINOB % 0. v vivs o visiv iR N WS o RS — 18.915,80 374.085,90 659.481,40 1.488.730,20 4.034.716,10 7.465.463, -
4.00 — MATERIAIS DE CONSTRUGAO
9.063.578,50 | 111.091.687,€5
TUvaon. 2kt 58 sachrae s w3 405 e i - 12.242.603,95 646.701,20 | 5.442.334,90 | 17.047.084,00 | 16.255.828,20 | 36.493.896,90 | 2
5.00 — INSTALAGAO E EQUIPAMENTOS
332.803,00 | 9.834.346,90
DRI B ot e SR I L S 59.342,00 745.475, 60 612,426, 60 815.146,60 701.121,00 | 3.145.693,50 | 2.332.337,70 1
6.00 — LEIS SOCIAIS
= 108.174,20
0P L O BB At in s s i i — 79.298,00 28.876,20 — - a ¥
8.00 — DESPESAS GERAIS DA CIDADE UNIVERSITARIA i
4.070.007,20 |  15.420.257,1
e RS S O 924,087, 20 125.170,90 929.163,70 $04.679,10 | 1.621.571,50 | 2.303.238,50 | 4.971.149,00
9.00 — CONTA D.A.S.P. 356.128.80
261.978,20 1.396.138,¢
171 PO eSS Sy = = 50,882, 20 206, 639,30 105.911,90 83.696,00 177.031,20
0.10 — INSTITUTO NACIONAL DE TECWOLOGIA
261,986, 10 $5.086,00 |  1.505.353,80
0.11-Estudos com 0 subsolo.::::.:0 8. .. ..... — 197.981,70 198.000,00 264.000,00 255.000,00 264.000,00 524100, 00 91.000,00 936.471,60
0.12-Estudos de confbrto..................... — — — 271.637,10 138.550, 70 211.783,80 i
0.20 — DESAPROPRIAGAO DE IMOVEIS
'8 12 445 027,50
(D0 ¥ M, SR TN ORI IS S R i e 4.890.000, 00 - — — 7.555.027,50 3
SUPRIMENTOS EM MOVIMENTO i A
= 6.000.000, Aot ks,
a) Para atender & abertura de créditos (Aluminio) — — —- — o — o 6.000. 000,00 6.000.000, 00
b) Para atender 2s despesas eventuais gerais.... — — — —_ = — X 1.100.000,00 1.100.000, 00
¢) Para atender a pagamento de pessoal......... — — o= - — - i oo
i - -, 706,40 | 171.613.274,60 | 862.225.752,95
BALANGO. 7277570 cuveennennnes 10.151.423,10 | 34.500.437,85 | 30.861.621,40 | 56.235.803,50 | 124.384.660,00 | 207.455.826,10 | 226.932.700,

63.852.979,10
798.372.773,85
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MILHGES DE CRUZEIROS

1945/8

1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955

| @ CREDITOS CONCEDIDOS,

i REPOSICOES E RECEITA EVENTUAL ——— 5
© DESPESAS PAGAS - =

- —— e ——— SRS

TOTAL
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EM MILHOES DE CRUZEIROS

© O0BRAS GERAIS E ATERRO
@ tE0IFICIOS
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EM MILHOES DE CRUZEIROS

. (O FACULDADE DE ARQUITETURA

@  ESCOLA NACIONAL DE ENGENHARIA

@ HOSPITAL DE CLINICAS

© INSTITUTO DE PUERICULTURA
1945/8 1949 1950 1981 1952 1953 1954 1958 TOTAL
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EM MILHOES DE CRUZEIROS

[ @ ADMINISTRACAO
‘ © FISCALIZACAO S Il
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|86 - € DETALHAMENTO -
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|
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CONTABILIDADE DO
Exercicio pe 1957
MOVIMENTO GERAL DAS VERBAS ATE 31 DE OUTUBRO DE 1956
a) Saldo do Exercicio de 1955 (RESTOS A PAGAR)........c.cvveneennsiranesosnsnns 47.002.084,10
b) Dotagio Orgamentéria p/1956 (1.2, 2.° @ 3.9 TRIMESTRE). . ..........coveuvusann 130.500.000,00
¢) Saldo da Dotagio Orcamentdria de 1955 .........coviviiiieiireeniiinnenrnans 54.000.000,00
d) Verba 1 (D, A. 8. P.) (1.2,2.0, 8.0, 4.9 6 5.9 BIMBITEE) . « ¢ s c00ssavsionosanseoss 3.165.000,00
¢) Recolhimentos de saldos de suprimentos..............viuieviieeininoeenneanns 1.857.338,80
/) Recolhimentos de empreiteiros provenientes de retiradas de materiais de construgiio
ion ‘St us O tNdon - B0 T AT B hias sl vl sitd s a'e v i s B e ia- oo SR B 7.636.120,40
g) Recolhimentos de empreiteiros provenientes de de energia elétrica.. ... 17.685,00
h) Recolhimentos provenientes de indenizagiio de obras..................oeuunnn 37.260,00
i) Juros relativos ao 2.° Semestre de 1955 e 1. Semestre de 1956............... 44.105,00
#) Rocollimentos VeSOl . .coccosivrivinsviobsssnissonsnodgsaoonsosssias Flan s 2.301,10
244.268.894,40
(*) BUPENEADO B TIQUEDADO . .5 o oo o 5a s 5 sapa® snhoawsveeckess socasssbssssonsssnns 194.277.694,20
SATDO NENDA DABE. o i 5'e o0s apudis ¢ vk s esdwleXvss's KaVaews shea s ssposs 49.991.200,20
(*) DEMONSTRACAO DAS CONTAS ‘“ EMPENHADAS"” E “ LIQUIDADAS"
1.00-0BRAS GERAIS
() 8 T T U U SR S O SO B e iy R 15.720.935,40
2.00-ep1ricros
2.02-Fac. Nac. de Arquitetura.... Vudaeeap 61.435.506,30
2.03-Esc. Nac. de Engenharia........ 16.376.529,30
S O-TRIREENL 0 I s oo s » 5on 0 0ias sossid v s 328 2y Ewas Bs 5080 2 68 25.668.975,70
2.08-Instituto de Puerioulturs..........c...cicaeenniniiniiniinsin } 1.994.375,70
3.00-PESSOAL
3.01-Planejamento e Detalhamento...................cccovviiiiini... 6.835.240,70
T TR TR DRI RIRD, A PN e S SIS L 2.478.069,20
B OB RABAIING 5 5.0. it e Kim 3 470 4O T e AT 3, G WA O H s e F : 2.515.960,70
B OGDDMREIN: 5. o« <oy cuiesvdssinaFadin tudiss bk s all sy bis o spods ety 5.236.304,80
4.00-MATERIAIS DE CONSTRUGAO
BIRVEREON: ¢ 5in s 5% 0005 40 6. w5y E R T 'S ¥ e e S O o B Wi 5 g s & 28.484 072,90
5.00-INSTALAGOES E EQUIPAMENTOS
DRVRIIING . 54 0.4 €50 -vie 4w s MRS R 510 & 4 R 8 0 5 i i B S Y 003 .883,40
7 .00-8ALDOS RECOLHIDOS
Z.01-K0 Taott0 INSCIOMBEL 25/« s s visan 58105000y 5 a5 aigaas sbieyn oo i ae o St 260.322,50
T AR TR, ., (55 siitod ved b wvk Bt i e e hih m s e s 5 R s Ga hm ia 1.857.338,80
8.00-DESPESAS GERAIS
L o O SRR P AR e e PR T : 6.643.421,20
9.00-CONTA ADMINISTRAGAO CENTRAL
Vil AR il e e Doy R AT S RO RS | | SRR e 201.914,60
SUPRIMENTOS EM MOVIMENTO
a) P/atender & aquisigho de ferro...............ooeeriiiiiiiiiiiiiiias 3.000.000,00
b) Pl/atender A aquisigho de cermica.........coovivvrnenscaiiineianans 2.531.837,00
¢) P/atender & aquigi¢lio de alumfnios............ ...l 3.000.000,00
d) P/atender as desp evi TR B e, SR S A S A 6.000.000,00
¢) P/atender ao pag: t0 peaioal (OULUDIO). .- o sves s s anisie s sunndin 2.500.000,00
J) Pl/atender & manutengio do E.T.U.B. ...........ooviiiiiiiiiiiie 633.000,00
POTAL o s vins Bals e by » oo ol o ghele Now:d . S TSR BT B A S8 0658 104.277.694,20

(#*) Na parcela de Obras gerais estd inclufda a importincia de Cr$ 10.643.000,00 correspondente
A execugio de servigos prestados pela Civilhidro para a Construgiio da Ponte Oswaldo Cruz.
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CURSOS DE ADMINISTRACAO

No periodo de treinamento de 1956, os Cursos de Administragao
ministraram os Cursos constantes dos arts. 6.° e 7.°, itens a e c e 14
dc Decreto n.® 38.650, de 25 de janeiro de 1956, compreendendo as
seguintes categorias:

I — Cursos basicos e especializados das I e III Secdes;
II — Cursos Extraordinarios e
III — Cursos por Correspondéncia.

1. A primeira categoria representa a parte fundamental das
atividades dos Cursos de Administragdo, abrangendo os cursos do
curriculo de Técnica de Administragdo e a parte cuja finalidade ¢
preparar pessoal destinado as atividades auxiliares da administrag@o.
Tais cursos, que sdo integrantes de unidades definidas, relacionam-se
entre si e tiveram a duragdo de 4 e 8 meses, encontrando-se em anexo
cs quadros com os dados numeéricos referentes aos mesmos.

2. Os Cursos Extraordinarios, criados para efeito de adapta-
¢a@o dos servidores ou ainda para possibilitar aos candidatos as provas
técnicas conhecimentos especificos sdbre administragdo, foram os se-
dJuintes:

a) de Conferéncias sébre Administragdo Geral;
b) de Classificagdo de Cargos; :

c¢) de Lingua Inglésa e

d) de Lingua Francesa.

Os dois cursos de linguas, iniciados em outubro, terdo prosse-
guimento no ano de 1957, tendo em vista as respectivas instrugdes.

3. A terceira categoria pertencem os Cursos por Correspondén-
cia. criados em niimero de 4, a saber:

a) Portugués e Redagao Oficial;

b) Matematica e Elementos de Estatistica;

c¢) Nogoes Gerais de Direito e

d) Administragdo e Legislagdo de Pessoal.
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Aos cursos citados poderdo inscrever-se os servidores lotados em
reparti¢des sediadas no interior do pais, havendo 800 matriculas dis-
poniveis. As inscri¢des, ainda em execugdo, deverdo ultrapassar a
casa dos 4.000, sendo os candidatos selecionados de acérdo com as
instrugdes ja divulgadas.

4. Com referéncia a dotagdo orcamentaria, que é de dois mi-
Ihdes de cruzeiros (Cr$ 2.000.000,00), as despesas foram efetuadas
de acérdo com os seguintes empenhos:

Empenho n.° 3, de 23/1/56 — a favor de pagamento de profes-
sdres, auxiliares de fiscalizagao, etc.

Empenho n.° 29, de 30/4/56 — para pagamento de materiais.

Empenho n.° 30, de 30/4/56 — para pagamento de materiais.

Empenho n.° 31, de 30/4/56 — para pagamento de materiais.

Empenho n.° 45, de 5/6/56 — a favor de pagamento de profes-
sores, auxiliares de execugdo, etc.

Empenho n.° 79, de 10/11/56 — para pagamento de materiais.

Empenho n.° 94, de 19/11/56 — a favor de pagamento de pro-
fessores, auxiliares de execugao, etc.

Oficio n.° 1.916, de 5/10/56 — destaque de verba para os cursos dao
D.S.P. do Estado da Bahia.

Os dados acima expressos elucidam perfeitamente o volume e a
natureza do trabalho realizado por éste setor do D.A.S.P.

INSCRICOES E MATRICULAS NOS CURSOS BASICOS
I SEMESTRE — 1956
I SECAO — ADMINISTRACAO GERAL

CURSOS INSC. MATRIC.
101 — Introdugiio ao Estudo da Administracfio............ocvveveiveuenn. 87 71
102 — Elementos de Direito Constitucional e Administrativo.............. 65 54
B8~ TR ¢ e R 275 v w4 3is7 5 A3 AT 0 WIS Wb AN AN A o 42 37
104 — Evolugiio da Administragiio Brasileira............coocviiiiiionn. 35 29
105-~= Blembnton e SOOI 5. 1 o s - vodies i i oiavis b awams oo Sean 77 67
106 — Rela¢Ses Humanas no Trabalho........ccovveiiivieiiniiiiiinnnes 84 80
WA e o kbt & ass dis. smarlin o R s Ao o s spaaaos el + aida o, 390 338

111 SECAO — ATIVIDADES AUXILIARES DE ADMINISTRACAO .

[

CURSOS i INSC. MATRIC.
301 — Portugubs e Rodac¢lo Oficial. .. oncisiily vods o s drsiasm s sshe o 1.047 634
"302 — Elementos de Matemdtica................cco0vveennn [k st e 792 460
303 — Nogdes de Estatistica Aplicada A Administragiio................... 158 116
804 — Contabilidate GBral. .. ... .. ilicesseriisenh o einmeesss s | R : 127 99
305 — Estrutura da AdministragBo Plbliea......co.vviuiiiiiiiiinan.. 231 146
POREL5 2 5. 0 205 vt SRR B Y 5.5 S 4 VTR PN, BRI > 40 S 2.355 1.455
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INSCRICOES E MATRICULAS NOS CURSOS ESPECIALIZADOS
II SEMESTRE —- 1956
‘ 1 SECAO — ADMINISTRACAO GERAL
1 CURSOS INSC. MATRIC.
‘ 111 — Adninistracko e TEMSORL. . . Jys s resipne s e e b £ ok e s dE s e 51 51
112 — Recrutamento, Sele¢fio e Treinamento..................oovuun.n.. 34 34
- 113 — Interpretagiio e aplicagiio do Estatuto (Reg. Jur. Serv. Ptblico).... 60 58
- 114 — Problemas e Técnicas de DiregBo. . .......vvvviiennnnennnnennnnn, 35 35
’ 115 — Ciénecia das Finangas e Polftiea Fiseal........................ oy 19 19
116 — Administragio Financeira............coovvveiiiininnerun.. ok 17 17
117 — Legislaglio Tributdria (Estat. da Receita e sua Estimativa 10 10
120 — Teoria Geral e Metodologia da Organizagiio 23 22
121 — Problemas e Organizaciio de Eseritério 30 27
122 — Problemas de Organiza¢iio Industrial s s 27 25
: 123 — Administra¢io e Legislagiio Material....................cooiionn, 36 35
i 124 — Merceologia e Tecnologia do Material..........................., 29 28
III SECAO — ATIVIDADES AUXILIARES DE ADMINISTRAGAO
CURSOS INSC. MATRIC.
811 — Loghladho iy Palinll. o - v sivvluoavh e3iu 5 agains v pman 3 wh s 1o ess 215 108
812 — Téonien de APGUING. ..oy vrvvinessssnassonsiontnives tosnnssrone 101 73
313 — Relagdes Pfblicas, Divulgagiio e Publicidade................... ... 92 84
314 — Contabilidede PEBHOR. ..., ...ccovnosocndsvrrssscnsoniasnsinesiys 162 152
315 — Direito Constitucional e Administrativo........................... 449 370
CURS0S EXTRAORDINARIOS
CURSOS INSC. MATRIC,
Lingua Inglésa......... vincle s i e s. she . AT SIS (R 3t bk o 351 204
Lingua Francesa...... #y 87 66
Classificagiio de Cargos................ b 51 51 3
Oonferéncias sdbbre Administragiio Geral..............cooiiiininiiiinn 52 52
‘ Nota: Estiio abertas as mscm;bea psra 0s Cursos por Correspondéncia de Portugués e Redagiio
i Oficial, Matemdtica e Elementos de Estatistica, Noobes Gerais de Direito e Admxnmrncio e Legislagio
| de Pessoal, ji estando inscritos vérias de didatos -que preencherio, por meio de selegiio, as
800 vagas existentes.
) ]
|
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SERVICO DE DOCUMENTACAO

O Servigo de Documentagdo do D.A.S.P., prosseguindo no de-
senvolvimento dos seus objetivos — coleta, sistematizacdo, divulgagao
de documentos, pesquisas, trabalhos, ensaios, flagrantes, estudos admi-
nistrativos, no esférco de coloca-los a plena disposicdo do piblico,
por assim dizer, numa fotografia da atividade administrativa — al-
cangou em 1956 um nivel de real eficiéncia em todos os seus setores.
A Secdo de Publicacdes, a Se¢do de Documentacdo, a Secdo de Esta-
tistica Administrativa, a Biblioteca e os demais 6rgdos componentes
cdo S.D. mantiveram um ritmo de trabalho bastante apreciavel, desta-
cando-se sobretudo o setor de publicagdes, através de numerosas obras
editadas no decorrer do ano. Conforme se verd da relagio inclusa,
elevou-se a 34 o ntimero de publicagdes editadas pelo Servico de Do-
cumentagdo em 1956, quase alcangando a média de trés por més, sem
contar os trabalhos de natureza interna executados pela Se¢do de Pu-
blicagdes.

Nos relatérios parciais que serdo lidos a seguir, expor-se-do, em
detalhes, as diversas atividades dos 6rgdos integrantes do Servico de
Documentagdo, traduzidas nas expressdes numéricas que corroboram
o seu extraordinario labor.

PUBLICACOES EDITADAS EM 1956

Série: Ensaios de Administragdo

Administragdo Financeira e Contéabil — OscAr VITORINO Morera (N° 10).

Alguns Aspectos da Administragdo de Pessoal (Nova edi¢do) — ENNOR DE ALMEIDA
Carnewro (N? 1),

Burocracia e Democracia — J. E. Pizarro Drumonp (N° 11).

A Era do Administrador Profissional — BENEDITO SiLva (N.° 9).

Pequena Introdugéo ao Estudo do Comércio Exterior do Brasil — OLIMPIO DE SOuza
ANDRADE (N.* 14).

Previdéncia Social — EstanisLau Fiscarowrrz (N.° 4).

Problemas Fundamentais dos Municipios Brasileiros — OcELio pE MepERos (N.° 6)

Série: Pequenos Estudos sobre Grandes Administradores do Brasil

Bardo do Rio Branco — ALFREDO BALTHAZAR DA SILVEIRA (N° 9).

Ferreira Viana — ALFREDO BALTHAZAR DA SILVERRA (N.° 4).

Maua — Irinéo Evangelista de Souza — E. pE ALMEDA CARNERO (N.” 8).
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Pandia Calégeras (Nova edigdo) — Luiz Pinto (N.2 1).
Paulo Fernandes Viana — RoBErRTO MAceEpO (N.* 3).
Amaro Cavalcanti — Jost Aucusto (N? 11).

Série: Separata da “Revista do Servigo Pablico”

Aspectos Constitucionais das Emprésas do Servigo Piblico — OcELio DE MEDEIROS
Breve Estudo sobre os Terrenos de Marinha (2* edi¢do) — JAIR TOVAR.

O Conselho Técnico de Economia e Finangas — VALENTIM F. Boucas.

O Contréle Politico do Orgamenfo — AFONSO ALMIRO.

O Escoamento das Aguas — JAIR TOVAR.

O Problema dos Aquestos no Direito Civil Brasileiro — ELIO SOLON DE PONTES.
Racionalizacdo Administrativa do Brasil — WAGNER ESTELITA CAMPOS.

Recuperagdo Moral na Administragao Publica — 'WAGNER ESTELITA CAMPOS.

O Tabu da Unidade Jurisdicional — J. PEREIRA LIRA.

Série: Textos de Direito e Administragdo Municipal
A Codificagdo Municipal de Jodo Pessca — Vo!. IV — A. DEeLORENZO NETO.
Série: Histéria Administrativa do Brasil

Histéria Administrativa do Brasil — 19 volume.
Histéria Administrativa do Brasil — 2° volume.

Série: Conferéncia
Ruralismo e Municipalismo — Luiz PINTO.

PUBLICACOES AVULSAS

Indicagses sobre Métodos Estatisticos — BELMIRO SIQUEIRA.

Manual de Classificagdo de Cargos e Fixagdo de Saldrios — Trad. de RAmmunpo
XAVIER DE MENEZES e AipA FurTADO.

Organizagdo Administrativa da Campanha Nacional contra a Tuberculose — BENTO
QuEIROZ DE BARROS JUNIOR e JAYME DE Assis ALMEIDA.

O Relatério Técnico sébre a Nova Capital da Repiiblica,
Os Vencimentos no Servigo Publico Federal.

Além das publicagdes enumeradas, cuja impressao ficou a cargo do
Departamento de Imprensa Nacional, a Secdo de Publicagdes editou,
com seus proprios recursos, mais as seguintes obras:

— Circulares da Secretaria da Presidéncia da Republica, expedidas

em 1953;

— Idem, em 1954; :

— Idem, em 1955. ..

— A Biblioteca.

— Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis da Unido.

— Ementario de Decisdes Administrativas — 1¢ fasciculo.

Outros trabalhos foram realizados em multilith e composigdo (mono-
tipo), tais como fichas, cartdes, quadros demonstrativos, graficos, félha
de freqiiéncia etc., num total de 165.355 unidades.



SECAO DE ESTATISTICA ADMINISTRATIVA

Estabelece o Decreto n.° 20.489, de 24/1/1946:

Art. 55 ... "“A Secdo de Estatistica Administrativa
compete proceder a coleta, apuracdo, critica e interpretagdo
da estatistica administrativa, relativa as atividades do
D.A.S.P. e as da administragdo geral do Servigo Piblico™.

Com ésse objetivo, foi programada a seguinte série de empreendi-
mentos, em térno déstes topicos:

a) Publicacdo de pequenos trabalhos de interésse real da Ad-
ministragdo Publica e de acérdo com as necessidades prementes do
momento;

b) Publicagdo de dados estatisticos relativos as atividades admi-
mstrativas do D.A.S.P.;

¢) Publicagdo de dados estatisticos relativos as atividades admi-
wstrativas do Servigo Piblico em geral;

d) Atualizagdo e divulgagdo das colegdes estatisticas que se
eacontram nos arquivos da Segdo, concernentemente a Comissdo do
Plano de Classificagdo de Cargos.

Em cumprimento a ésse programa, surgiu o primeiro trabalho
intitulado:

“Os Vencimentos no Servico Piiblico Federal”, concluido e pésto
a distribuicdo do piblico, e que aborda, em sintese:

1.°) Consideragdes iniciais sébre a importancia da estatistica na
Administracao Publica;

2.°) O problema dos vencimentos dos servidores civis da Uniao;

3.°) Conclusées obtidas sébre os vencimentos ou salarios vi-
gentes em 1955, relativamente a 1936;

4.y Conclusdes obtidas sébre os vencimentos ou salarios de
1955, relativamente a 1948;

5.°) Conclusdes obtidas sébre os vencimentos ou salarios atuais
(Lei n.° 2.745, de 12/3/1956);

6.°) Capacidade aquisitiva, dos vencimentos de 1955 e de 1956
em cruzeiros, respectivamente, de 1936 e 1948;
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7.°) Evolugdo do binario “Vencimento real — custo de vida”
relativamente a 1936 e 1948, para os padrdes-referéncias A/17, B/18,
¥Y/22, ®/2T ¢ O/31;

8.°) Evolucdo do binario “Vencimento real — custo de vida”
relativamente a 1936, compreendendo:

a) Periodo de 1936 a 1956 -— Referéncia “17"”" — Padrdo “A
b) Periodo de 1936 a 1956 — Referéncia “18” — Padrdao “B
¢) Periodo de 1936 a 1956 — Referéncia “22" — Padrdo “F";
d) Periodo de 1936 a 1956 — Referéncia “27" — Padrdao “K"
e) Periodo de 1936 a 1956 — Referéncia “31" — Padrao “O

9.°) Evolugdo do binario “Vencimento real — custo de vida”
relativamente a 1948, abrangendo:

a) Periodo de 1948 a 1956 — Referéncia “17" — Padrdo “A";
b) Periodo de 1948 a 1956 — Referéncia “18” — Padrdo “B";
c) Periodo de 1948 a 1956 — Referéncia “22” — Padrdo “F";
d) Periodo de 1948 a 1956 — Referéncia “27" — Padrao “K";
e) Periodo de 1948 a 1956 — Referéncia “31” — Padrdo “O”.

10.°) Os reajustamentos de 1936, 1943, 1945, 1948, 1952, 1955
e 1956 de vencimentos, no Servico Publico Federal;

11.°) Numero de servidores civis da Unido por classe de ven-
cimentos e salarios;

12.°) Valores mensais dos vencimentos que vigoravam em 1955
¢ os atuais concedidos pela Lei n.° 2.745, de 12/3/1956, inclusive os
aumentos percentuais para os padrdes ou referéncias — A /17 a O/31.

Convém observar que o referido trabalho contém no seu con-
junto 11 quadros e 29 graficos estatisticos e ilustrativos, visando me-
Ior esclarecimento pratico do estudo.

Isto po6sto, adiante-se ainda que, além da série de trabalhos
que a Segdo pretende levar a efeito, ja foi concluido o segundo tra-
balho — “A Mulher no Servigo Piblico Federal’ — comportando,
em parte, o especificado no item d, nimero 3.

Em suma, para melhor informagdo, tal obra foi equacionada
e realizada em obediéncia ao seguinte sumério:

-

1.* Parte

A Mulher e o Trabalho

Trata dos primeiros esfor¢os e lutas travados pela Mulher em
prel da sua emancipagdo econdémica, culminando com a grande vitéria
— um lugar entre os homens no seio da produtividade.

il
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2.* Parte
A Mulher no Servigco Ptblico Federal

Subdivide-se essa parte através dos seguintes assuntos:

1.°) Preliminares, que compreendem pequenos assuntos que, pela
seqgiiéncia natural, induzirdo ao ingresso da Mulher no Servico Pi-
blico Federal.

2.°) Ingresso da Mulher, no Servigo Piblico Federal, ou a Mu-
lher-Funcionéria.

3.°) A Mulher e o Concurso.

4°) O que a Estatistica revela sébre a Mulher no Servigo Pi-
blico Federal.

5.°) A Mulher na Autarquia e a sua Distribuigio Funcional.

Cabe entretanto aduzir que o estudo em questdo é enriquecido
com a presenga de intimeros quadros e graficos estatisticos, acompa-
nhados das respectivas analises interpretativas.

_Para a coletagem dos dados mais significativos, obedeceu-se a um
plano de trabalho preestabelecido, que consistia na divisdo em duplas
dos funcionérios lotados na Segdo, procedendo-se, a seguir, a tabu-
lagdo em fungdo dos dados assim obtidos.

Isto pésto, é de se citar o seguinte:

T abelas
D.A.S.P. — Movimento de inscricbes na Capital Federal, se-
gundo o sexo — Concursos e provas de habilitaggo — 1951/1955.
D.A.S.P. — Movimento de inscri¢do, comparecimento, abstengao,
aprovagdo e reprovagdo, segundo o caso, em alguns concursos e provas
de habilitagdo realizados no Distrito Federal. .

Niamero de servidores civis da Unido, por sexo, segundo o ni-
mero de anos.

Nimero de servidores civis da Unido, por sexo, segundo o ni-
mero de anos no Servi¢o Pablico Federal — 1955.

Namero de servidores civis da Unido, por sexo, segundo o nt-
mero de anos na classe ou referéncia — 1955.

Nimero de servidores civis da Unido, segundo o sexo e a idade
- - 1955,

Nimero de servidores civis da Unido, por sexo e nimero de de-
pendentes, pelos quais recebem salario-familia — 1955.

Nimero de servidores civis da Unido, por sexo, segundo o estado
civil — 1955.
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Nimero de servidores civis da Unido, casados, segundo o sexo
e a idade — 1955.

Namero de servidores civis da Unido, solteiros, por idade e sexo
— 1955.1

Niamero de servidores civis da Unido, vitivos, por idade e sexo
—- 1955.

Nuamero de servidores civis da Unido, desquitados, por idade e
sexo — 1955.

Nuamero de servidores civis da Unido, por sexo, segundo o nivel
educacional — 1955.

Namero de servidores civis da Unido, analfabetos, por sexo e
idade — 1955.

Namero de servidores civis da Unido, de grau educacional pri-

* mario, por sexo e idade — 1955.

Namero de servidores civis da Unido, de grau educacional médio,
por sexo e idade — 1955.

Namero de servidores civis da Unido, de grau educacional su-

perior, por sexo e idade — 1955.

Nimero de servidores civis da Unido, de grau educacional supe-
rior, pelo ramo educacional e sexo — 1955.

Nimero de servidores civis da Unido, segundo o sexo e classe
de vencimentos ou salarios — 1955,

Niamero de servidores civis da Unido, analfabetos, por sexo, se-
gundo as classes de vencimentos ou salarios — 1955.

Nimero de servidores civis da Unido, de grau educacional pri-
mario, por sexo, segundo as classes de vencimentos ou salarios — 1955.
Nimero de servidores civis da Unido, de grau educacional médio,
por sexo, segundo as classes de vencimentos ou salarios — 1955.
Namero de servidores civis da Unido, de grau educacional su-
perior, por sexo, segundo as classes de vencimentos ou salarios — 1955.
Namero de servidores civis da Unido, por sexo e grau educacional,

segundo as classes de vencimentos ou salarios — 1955.
Distribui¢do percentual por sexo, segundo algumas carreiras ou
séries funcionais existentes no Servico Ptablico Federal — 1955.

As mulheres nas autarquias e a sua distribuigdo funcional.
Nimero de servidores da Administracio do Pérto do Rio de
Janeiro, por sexo, segundo as fungdes que desempenham — 1956. *
Namero de servidores do Conselho Federal de Contabilidade, por
sexo e carreira — 1956.
. Nimero de servidores do Conselho Nacional de Pesquisas, por
sexo e carreira — 1956.

Nimero de servidores da Frota Nacional de Petroleiros, por sexo
e carreira — 1956.
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Namero de servidores da Fundagdo Brasil Central, por sexo e
carreira — 1956.
Nimero de servidores do Instituto do Agicar e do Alcool, por

sexo, segundo as fung¢des ou cargos que desempenham — 1956.
Namero de servidores do Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Comerciarios, segundo as fungdes ou cargos — 1956.

Nimero de servidores do Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Industriarios, por sexo, segundo as carreiras que desempenham.

I — Niamero de servidores do Hospital dos Servidores do Estado,
por sexo, segundo as fungdes ou cargos que desempenham — 1956.
(I.P.A.S.E.).

II — Namero de s°ridores do Hospital dos Servidores do Estado
(Maternidade e Policlinica Alexander Fleming e Ambulatérios Peri-
féricos), por sexo, segundo os cargos ou fungdes — 1956 (I.P.A.S.E.).

III — Namere de servidores da Administracdo Central e Orgaos
Locais, por sexo, segundo as fungdes ou cargos — 1956 (I.P.A.S.E.).

Nimero de servidercs do Instituto Brasileiro do Café, segundo
o sexo e carreira — 1956.

Niamero de servidores oo instituto Nacional do Mate, segundo o
sexo e carreira — 1956.

Niamero de servidores do Instituto Nacional do Pinho, por sexo
e carreira — 1956. ,

Niimero de servidores do Instituto Nacional do Sal, por sexo,

segundo os cargos ou fungdes que desempenham — 1956.
Relagdo dos cargos ou fungdes existentes no Léide Brasileiro,
ocupados por servidores femininos, segundo as se¢des — 1956.

Niamero de servidores da Universidade do Brasil, por sexo e ser-
vigos — 1956.

Graficos

Niumero de servidores civis da Unido, por sexo, segundo o ni-

mero de anos de servigo, no Servico Publico Federal — 1955.
Nimero de servidores civis da Unido, por sexo, segundo o ni-
mero de anos na classe ou referéncia — 1955.

Nimero de servidores civis da Unido, segundo o sexo e a idade
— 1955,

Niamero de servidores civis da Unido, por sexo e numero de de-
pendentes, pelos quais recebem salario-familia — 1955.

Nimero de servidores civis da Unido, por sexo, segundo o estado
civil — 1955.

Namero de servidores civis da Unido, casados, segundo o sexo
e a idade — 1955.
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Nuamero de servidores civis da Unido, solteiros, segundo o sexo
e a idade — 1955.

Namero de servidores civis da Unido, vitivos, por sexo e idade
— 1955.

Namero de servidores civis da Unido, desquitados, por idade e
sexo — 1955.

Nuamero de servidores civis da Unido, por sexo, segundo o nivel
educacional — 1955.

Namero de servidores civis da Unido, analfabetos, por sexo e
idade — 1955.

Namero de servidores civis da Unido, de grau educacional prima-
rio, por sexo e idade — 1955,

Niamero de servidores civis da Unido, de grau educacional médio,
por sexo e idade — 1955,

Nimero de servidores civis da Unido, de grau educacional su-
perior, por idade e sexo — 1955,

Nuamero de servidores civis da Unido, de grau educacional supe-
rior, pelo ramo educacional e sexo — 1955.

Percentagens de servidores civis da Unido, segundo o sexo e
classe de vencimentos ou salarios — 1955.

Percentagens de servidores civis da Unido, analfabetos, por sexo,
segundo as classes de vencimentos ou salarios — 1955.

Percentagens de servidores civis da Unido, de grau educacional
primario, por.sexo, segundo as classes de vencimentos ou salarios —-
1955.

Percentagens de servidores de grau educacional médio, por sexo,
segundo as classes de vencimentos ou salarios — 1955. :

Percentagens de servidores civis da Unido, de grau educacional
superior, por sexo, segundo as classes de vencimentos ou salarios —

1955.

TURMA DE ORIENTACAO E RECLAMACOES

A sua natureza especifica define-se claramente pela denominagdo
— Turma de Orientacdo e Reclamagdes — dispensando assisténcia
cotidiana aos que reclamam ou pedem instru¢des sobre matéria «a
alcada administrativa. Isto se traduz pelo grande nimero de cartas,
telegramas e consultas pessoais atendidos, perfazendo, em 1956, um
total aproximado de 2.000.
" A T.O.R., além disso, edita, diariamente, um Boletim em que
sdo mdicadas em tépicos todas as noticias relativas a assuntos adminis-
trativos publicadas nos érgdos de imprensa da Capital da Repiblica.



SECAO DE DOCUMENTAGAO

Manteve a Se¢do de Documentagdo, em 1956, os seguintes
servigos:

1. FICHARIO DE LEGISLACAO E DECISOES ADMINISTRATIVAS

Consta de fichas de legislagdo e jurisprudéncia relativas a Admi-
nistracdo Publica, assim divididas:

a) Leis, decretos-leis, decretos, circulares da Secretaria da Presi-
déncia da Repiblica, circulares e portarias do D.A.S.P.;

b) Jurisprudéncia administrativa (neologismo que se vai im-
pondo na esfera administrativa), firmada através de pareceres do Con-
sultor-Geral da Repitblica, Comissdo de Acumulagdo de Cargos, Con-
sultor Juridico e Divisdo de Pessoal do D.A.S.P.

E fichario basico da Secdo, por meio do qual sdo respondidas, dia-
riamente, numerosas consultas, provenientes ndo sé6 das Divisdes e
Servigos do préprio D.A.S.P. como dos mais diversos 6rgéaos da Ad-
ministragdo, particulares e associagdes ou sociedades de Direito Pri-
vado. Fornece éste fichario, ainda, elementos para a elaboragdo de
publicagdes do Servico de Documentagao.

2. SERVICO DE ACOMPANHAMENTO DE PROJETOS EM TRAMITAGAO
NO CONGRESSO NACIONAL

Consta do acompanhamento, por meio de anotagdes em fichas
especialmente confeccionadas para ésse fim, da tramitagdo de projetos
que possam interessar & Administragdo. Tem duas finalidades:

a) fornecer, a qualquer momento, informagdes sébre o anda-
mento do projeto, indicando o Diario do Congresso Nacional em que
foram publicados pareceres, redagdes finais, debates, etc.;

b) permitir, a qualquer tempo, o exame do “elemento histérico”
das leis em que se venham a converter os projetos.

Para atender a finalidade do item b organiza-se, de cada projeto,
um dossié contendo avulsos de redagdes parciais e finais, parece-
res, etc., bem como, ao fim da tramitagdo, a ficha em que foi acom-
panhado o andamento da proposigéo.
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3. ELABORAGAO DE PUBLICAGOES

Com os elementos constantes dos seus ficharios ou outros que
venha a colhér, cabe & Sec¢do de Documentacdo, de acérdo com o Re-
gimento do D.A.S.P., elaborar publicages.

Nesse sentido, cuidou a Secdo de atualizar a publicacdo das Cir-
culares da Secretaria da Presidéncia da Republica que o Servigo de
Documentagdo vinha editando, regularmente, desde 1945, e que tivera
sua publicacdo interrompida em 1952. Para isso elaborou a Segao de
Documentag@o as seguintes publicagdes:

—— Circulares da Secretaria da Presidéncia da Republica (1953)
—— Circulares da Secretaria da Presidéncia da Repablica (1954)
—— Circulares da Secretaria da Presidéncia da Reptblica (1955)
—— Circulares da Secretaria da Presidéncia da Reptblica (1956)

Editado pelo Servico de Documentagdo o Estatuto dos Funcio-
narios, impunha-se a elaboragdo de uma publicagdo contendo os diversos
decretos que regulamentaram artigos désse estatuto. Elaborou a Segao
de Documentagao, por isso, a publicagdo:

—— Regulamentos do Estatuto dos Funcionarios Publicos.

Essa obra, ja encaminhada a Imprensa Nacional, foi dividida em
duas partes: na primeira coligiram-se os varios diplomas legais que
regulamentaram artigos da Lei n.° 1.711/52, tendo, interpoladas, as
modificagdes em seus textos introduzidas por atos posteriores, com o
que se fornecem aos interessados os “textos vivos” dos regulamentos
(os textos que se procuram na maioria dos casos); incluiram-se na
segunda parte as integras dos decretos modificadores de decretos an-
teriores, fazendo-se, também, a apresenta¢do comparativa das diversas
redagdes dadas a cada um dos dispositivos modificados.

Além de elaborar as seis publicagdes supracitadas, promoveu a
Se¢ao de Documentagdo — e supervisionou — a elaboragao de trés uti-
lissimas publicagdes, a saber (titulos provisérios):

——— Ementério de Decisdes Administrativas
——— Indicador dos Pareceres da Comissao de Acumulagdo de
Cargos

——— Indicador da Legislagdao de Pessoal. A

O Ementario, elaborado pela Sec¢ao de Orientagao da Divisao de
Pessoal, sob a supervisdo da Se¢ao de Documentagado, colige as emen-
tas de todos os pareceres em vigor (pareceres do Consultor-Geral da

Repiblica, do Consultor Juridico e da Divisao de Pessoal do D.A.S.P.),
pelos quais orienta o D.A.S.P. a resolugao dos casos de pessoal.
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Quanto aos pareceres da Comissdo de Acumulagdo de Cargos, foram
deslocados para publicagdo a parte devido a conveniéncias de elabo-
ra¢do e impressdo. Das trés publicagdes (atualizadas até 31/12/56),
serdo tiradas, sequidamente, duas edi¢des: uma “de emergéncia’, para
atender mais depressa a necessidade de servico das reparticoes — im-
pressa em “multilith” no Servigo de Documentagido; outra, definitiva,
impressa na Imprensa Nacional, melhor apresentada e de maior du-

rabilidade.

A Secao de Documentagdo colaborou com a Segdo de Publica-
¢des na elaboragdo da 2.* edicdo do Estatuto dos Funcionarios (edigao
de bélso) e na organizagdo de um fichario das publicagdes do D.A.S.P.,
além de ter supervisionado, ainda para a Segdo de Publicagdes, a ela-
boragdo do Catalogo das Publicagdes do D.A.S.P.

A Secao levou a cabo, ainda, trabalhosa revisao em seus ficharios
para melhor e mais rapido atendimento das consultas e maior exatidao
nas informagdes fornecidas pelas publicagdes elaboradas com base

nesses ficharios.

TURMA DE ADMINISTRACAO

A Turma de Administragdo, no ano de 1956, preparou 8 (oito)
adiantamentos em um total de Cr$ 1.200.000,00, julgados e aprovados
pelo Tribunal de Contas.

Foram informados processos especificos da Segdo, e confeccionado
o Boletim de Pessoal (dois ntimeros por semana), o que constitui,

também, incumbéncia desta Turma.
BIBLIOTECA

A Biblioteca do Departamento Administrativo do Servico Piblico
tem por finalidade imediata servir a Instituicdo a que pertence. Dai,

a preocupagdo que a dominou, no ano de 1956, de orientar as suas ati-
vidades, neste sentido, tendo em vista sempre os interésses do De-

partamento.
Foram comprados numerosos livros referentes a administracdo e
finangas piublicas, como também de direito administrativo e de outros

assuntos correlatos.
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No setor de periédicos, além das revistas que ja eram recebidas
anteriormente, foram assinadas algumas revistas francesas e italianas,
tendo sido feito o possivel para que éste recebimento fésse divulgado

entre os funcionarios.

E objetivo da Biblioteca do D.A.S.P. que ndo s6 os livros como
principalmente as revistas tenham a maior divulgagdo possivel. Tais
as atividades informativas que éste setor pretende cada vez mais de-
senvolver. Dentro déste plano, figuram a “Lista de novas aquisi-
¢oes’' e a "Relagdo dos artigos das revistas recebidas pela Biblioteca".
Essas duas listas mimeografadas foram distribuidas mensalmente por
tddas as Seg¢des do Departamento Administrativo do Servigo Piblico

e também para outras pessoas e Institui¢des interessadas.

A publicagao “A Biblioteca”, do D.A.S.P., esta em vias de ser
atualizada. Novos planos para o seu aparecimento semestral em 1957

foram feitos, .estando prevista sensivel melhoria na sua impresséo.

As estatisticas anexas dao uma idéia do que foi o movimento de
consulta e empréstimo de livros, como também dos trabalhos técnicos,

realizados pela Biblioteca em 1956.
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FSTATISTICA 1956 1. B. G. E. SEGUNDO O LOCAL
TOTAL
MESES CONSULTAS EMPRESTIMO
até outubro
RGN & 48 2 e te e el Al 0 3 5w gdls 5 ghid it o s 529 668 1197
FoVaRIlD ds cvn desoaahs cdies s Mo hes e s vihie a® b s di ate 677 600 1277
B R L 841 692 1533
A R L s T vt 2 AN P Sl e Batids & cagiiba 731 797 1528
. A N O o A L RS SRR 1104 1122 2226
e T o Y A T O ) A O B 7o AR 1020 1306 2326
Jutho. s 1011 905 1916
g e e L e L STy 0926 1131 2057
Setembro 496 547 1043
Outubro 724 684 1408
RIGURRIDED . - i i le My NAGRE. oo 0 R S Tt » Wadia 625 803 1428
by T e et S| o ey B d L e 489 981 970
IR R o7 o R o A o ok ke U6 Lo b 3 o Jun 9173 9736 18909
SEGUNDO O ASSUNTO
TOTAL
300 400 500 600 700 800 900 Até outubre
de 1956
859 74 47 37 27 - 37 1.197
963 88 38 47 38 - 48 1.277
1.135 7 63 61 34 2 63 1.533
1.068 91 59 68 68 5 55 1.528
1.361 212 223 74 8o 4 128 2.226
1.802 124 106 48 80 11 61 2.326
1.500 66 64 96 36 1 55 1.916
1.588 139 7 113 33 1 68 2.057
933 -— 1 33 1 2 9 1.043
1.222 - 7 45 -— 1 20 1.408
1.197 6 20 50 1 18 1.428
874 -~ 8 25 —_ - 11 970
14,502 867 710 697 101 27 573 18.909
SEGUNDO O IDIOMA
MESES P F I St. E Al L TOTAL
TADMROG o v vaovinn a5 in v 866 120 165 8 23 - 15 1.197
Foveretto., o voosevevass 907 140 151 4 65 S 10 1.277
1.205 147 113 6 54 — 8 1.533
1.202 97 140 7 69 —_ 13 1.528
1.735 158 185 12 80 - 56 2.226
1.754 166 256 28 97 —_— 25 2.326
1.335 237 224 26 94 —— —_— 1.916
1.615 140 172 10 109 1 10 2.057
. 872 83 55 5 28 — — 1.043
1.222 108 42 —_ 36 - - " 1.408
1.079 110 94 3 42 _— —_ 1.428
758 76 91 4 41 — — 970
TOTAL..........i..| 14.550 1.582 1.688 113 738 1 137 18.909




REVISTA DO SERVICO PuUBLICO

A Revista do Servigo Publico — criada e até hoje mantida com o
propésito exclusivo de discutir e esclarecer em nivel superior problemas
de interésse do servigo publico —— completara, em novembro de 1957,
vinte anos de publicagdo ininterrupta  Tal fato, que em qualquer pais
de maior densidade intelectual que o Brasil ja representaria realizagao
digna de encémios, assume em nosso caso propor¢des tais que o seu
significado ndo se esgota com um simples registro. Nunca serd demais
encarecer a posi¢do singular da Revista do Servigo Pablico na paisagem
intelectual brasileira: seu trabalho de divulgagdo cultural; a dissemina-
¢do de teorias, doutrinas e correntes de opinides que através dela se
tem empreendido; os comentarios e criticas com que vem acompanhando
o evolver das instituigdes administrativas brasileiras. A partir de 1955
foi modificada sua apresentagdo grafica, de modo a torna-la mais
portatil e manuseavel, a exemplo de publicacdes congéneres, mas tal
modificagdo, ndo importando em alterar a orientagdo até entdo seguida,
antes concorreu para reforgar os padrdes técnicos e intelectuais estabe-
lecidos. A Revista do Servigo Publico tem um largo programa de publi-
cagdes para 1957, que ainda mais se dilatara no ano seguinte. Assim,
cogita-se da publicagdo sistematizada de uma série de ensaios sociol6-
gicos e econdmicos e de artigos técnicos sobre questdes de pessoal e
or¢camento, sem mencionar a divulgagdo parcelada de livros como o do
Prof. ScHELLENBERG, dos Arquivos Nacionais norte-americanos, sébre
administragdo de arquivos, em obediéncia a orientagdo ja anteriormente
adotada para os trabalhos,-por tantos titulos de superior qualidade, de
Jost RoDRIGUES DE SENNA (Manual de Simplificacdo do Trabalho) e de
BeaTriz MARQuES DE Sousa WAHRLICH (Andlise das Principais Teorias
de Organizagdo) .
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SECAO DE EXPEDICAO

Como setor executivo no programa de divulgagdo do Servigo de
Documentagdo, intensa foi a sua atividade no decorrer do ano. Os
dados, que damos abaixo, atestam ésse fato, tanto no que se refere a
remessas pelo Correio como no tocante a entrega de publicacées na
préopria Secéo.

ATIVIDADES DA SECAO DE EXPEDICAO
NO ANO DE 1956

REVISTA DO SERVICO PUBLICO

EXPEDIGAO REGULAR

a) Brasil

Quantidade
Slagpau U s Sl ST ek 680
PAINATOTIAR) 15 55 150 d e e R 530
Babla: : -, et Sl ol e 3.000
T R A RSN Tt gl AL WR 1.500
Espirito, Santo . . ..l vvs aesk 560
T Ly I o -, P 934
RASraniBR: . 2. 0 T s s A 1.320
VRIS (GOOBRA s ). 5.8 w5iid 3ip ¥ 2 515 0 3% 460
Mirias. Gerais .....oq..o B vy e 4.113
PpalC, | VAR 5 wivh i aleb g, 800
Bara i o v i b ek v ST 913
Paranh: 50y vz « 5 >3 5A080, G T AT 915
EPRTBRMDIICO. o5« v o v/ 0iws v o555 0 45000 1.530
PHE .o 5 it it St hoarssary o3 716
Rio Grande do Norte ............ 890
Rio -Grande do, Slews. fe . cinoens 2.453
Rio stle TaBeltd ove s rsse s 1.480
ot el T R e 854
T ) T R A G e O 5.978
BRIGIPE vivow oo oo Sosis ' aielesra oo 600
WHOEIBNOR: . s entiw e 73 ¢ 00 s 2855 103
Distrito PRederal ..........vveevis 15.256
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b) Exterior

Quantidade

b oty 7 N ARSI S P M P 21 20
THERENE ., s oo s ey e By 5 4/ 500
BEIGICHS 1", o000 v algieh 044 wiares arsia 10
57 1o Al W R O P S DY i 72
Gatad® B SV ICT R0V B AU 058 T 56
TS Nt o i aie S bagds and ALY 156
CIOTOIIT IS " g i1 v v sists pias iv el i Roeta 60
ERRT TR Ca . ooie ot w0 ks /6 4 TR 19
T AR (o TP R o e i TR gt 139
Buldor:1. 200 SR MR8 W 162
ESspantia iy J. NADE . SV 0N 18
Estados Unidos da América ....-- 2.501
BRI, o el U m s C platectliv s 103
(207 (3 1 (P SRR s 32
TR XA, ALY OB DR cHkdoal 15
EIONEATHE s ire s S0NTT: O BT 2D+ A o 19
11 725X v A e IR AP Sl i 243
L e s VR N, R T 52
A s B N e w68 n Ealgoney s 48
IIGHYAGUR  « npeoe Fadinihoet (i slegpivsgts #0 ¢ # 29
INRECLEREIS ¥y o et S 5 e 3208 R oY 10
50 e TR NPT AP 32
o T R BN 360
D e R SRS R G £ 73
RONED RGOy + o5t 407 4460 A% 550 §dd 37 @00 53
Reptiblica Dominicana ............ 105
IEINR G il b v it R e 63
L R B S T (LR P 120
SBHOPURIE: i3 5400 v w80it dist o s woee OVETNG, 68
1 (Y Aot PRl i T 2 5.158

Total da expedigdo regular da R.S P. 51043

"REVISTA DO SERVICO PUBLICO

EXPEDIGAO AVULSA

a) Brasil

Quantidade
BERGE 55y s G I S R (R e 59
RTINS o e R 32
BREEE . . L e A e L A 80
GROMNET . b v AR 25
BEBEANE0 SBHLO ' ivh i viahivae vk niels 18
R RTINS S 12
BEGIO CIOBAG L s o' ¢ P C T e 10



— 149 —

Quantidade

Minas« CobMpin o oot s i e 2.016
REER . Tioiontin B e S e e Al 5
PoarafBd a0, Siarss . Jb s eak sy -4 5
PAANA: o onitaiiaivas e ATk o o S 57
Bornanbiro . ohwdi s s e o » 5§94 0 dis v 60
I A e g - TS 5
Rio Grande do Norte ............ 35
Rio ‘Gragde"do " Sal .00 0. 0. 205
Rics*de Janelituastl. ot vsionhiva ¥, 25
Santa Catabiia .. .05 e vee vy vh i 17
S0 Parla . e e e s en s 170
=L e e W R R R AR L 44
TerritEHA «o0sk aaatd S tdiia i iaie 68
Disteito Tederal .. iliisiin. i 2.598
SRS, v did VLR M 5.176

b) Exterior

Quantidade

Aleiii.. Tuinsnrr: whis cibe roha ke Soss 10
oS R (RS B g 95
DODIRTREE IR st bt e oo o 1 S e i 35
5 0y o Rl AN Ay i ‘ 8
05 e e S g ot 69
SO Rige < 7y, o8 e 10
CUBR" o oo o 0 PRI L 5
Equadot” . : St  oelnindmid v 79
Estados Unidos da América ....... 182
|56 REU PR R e B LS = 35
Guatemala 5ol A v Lsh A ek ol es 15
1 P47 (R VSR P & LW A 6
1 7 11 G il Sl eSS e st e e g )
I D o 60
MeRics e MRS L 8
Pattems +onivvaa; b SIS P00 2
ParBgualy . o ool el fra inind 5
PRIE o aviamae s Vst allls 4 ] ey s 12
BARE JRICHT ;i ot e s 0o O v 30
Repiblica Dominicana ............ 5
Lt e PR & B el 5
TR 7. T ) e e s 42
WEnELUBR ", LTI Ty oY 56
(i e i el ity B o 4

Total da expédicao avulsa da R.S.P. 5.888
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PUBLICACOES DC D.A.S.P. RECEBIDAS PELA SECAO DE EXPEDICAO

TITULO Quantidade
Aspectos constitucionais das emprésas de servigo puablico — Océlio de
IEEBEHOR Y S Ct o L s Rk e b 4R e AR 5 o e § U 1.500
A ‘Biblioteca (abril dezembro de 1955) — Servijo de Documentagdo do
B8R . L SN O e e S T il S S e e, 500
Breva estudo sébre os terrenos de Marinha — 2* edigdo — Jair Tovar .... 1.000
Circulares da Secretaria da Presidéncia da Republica — Servigo de Do-
cumentagdo do D.A.S.P.:
o R R S A b S LSRR P e R | RO 500
L e e e e A e N T R T L i A L R g e L 500
1[0 REPORENUTIONNN | - Y TIPS Y SRR - 3 Rk Y SRR 500
O Conselho Técnico de Economia e Finangas — Valentim F. Bougas ....... 1.500
Conferéncia realizada em Fl.crianépolis e Curitiba em 1955 — Ruralismo
e Municipalismo,— Lz PiIno. , .o ueobvvvn oo aioesniiiseddeisivines 2.000
O con!réle politico Jo orgamento — Afonso Almiro .................... 1.500

Ensaios de Administragéo:

Administragdo finai ceira e contabil — Oscar Vitorino Moreira ..  2.000
Alguns aspectos da administragdo de pessoal — Ennor de Almeida

B A B P A TR S I St 14, L) SRR 2.C00

Burocracia e democracia — J. E. Pizarro Drummond .......... 2.000

A era do administrador profissional — Benedicto Silva ........ 5.000
Pequena introdugdo ao estudo do comércio exterior do Brasil —

Stimpldes Souta ZAndrade v 2 ine i Terltd Bh esa st 2.000

Previdéncia social — Estanislau Fischlowitz .....c.o...... ..., 2.000
Problemas fundamentais dos Municipios brasileiros — Océlio de

1T SR R SRS BRI T SV e B S 1, < SRR 2.074

O escoamento das dguas — Jair Tovar .........c.cviueiinnineaiin £ ~oear 1.500
Estatutos dos funciondrics civis da Unido — 2.* edi¢do — Servi¢o de Do-

cumentacio do, DAASP. .. .viveveiiass £ O ) T R 1.000
Historia Administrativa do Brasil — Volume I — Helio de Alcantara Avel-

lar e Alfredo D'Escragnolle Taunay ..........c..ceosvesbecneeninns 5.000

Histéria Administrativa do Brasil — Volume II — Vicente Tapajoés ...... *5.000

Indicagdes sobre métodos estatisticos — Belmiro Siqueira ................ 1.010

La juridiction administrative au Brésil — J. Guilherme de Aragdo ...... 5.000

Manual de classificagdo de cargos e fixagdo de salarios — Raimundo Xa-

vier de Menezag & Aida FUrado fans vuvesvetos s abs ssawnen oo i 2.000
Crgarizagdo administrativa da campanha nacional contra a tuberculose —

Bento Queiroz de Barros Janior e Jayme de Assis Almeida ............. 2.000

"Pequenos estudos sdbre grandes administradores do Brasil:

Ferreira Viana — Alfredo Balthazar da Silveira ............... 2.000
Bardo do Rio Branco — Alfredo Balthazar da Silveira ........ 1.500
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TITULO - Quantidade

Paulo Fernandes Viana — Roberto Macedo ......0..........ocu.. 1.500
Maua (Irenéo Evangelista de Souza) — Ennor de Almeida Carneiro  1.500

O ‘problema dos aquestos no direito civil brasileiro — Elip Solon de Pontes 1.500
Recuperagdo moral na administragdo puablica — Wagner Estelita Campos 1.500

Revista do Servi¢o Publico — Servigo de Documentagdo:

Agdats. de. 1958 wsbihme diviaistatioar asbessiokahs. oz, 4 7.000

Setenibiro de. 1955 ... «:tieb) onls . unteonn) . b bimad el i il asiol 7.000

Outubro de 1958 .. oicns arsmvas s sia s g1e Sesiriavamn  onlsauabisrats £ 7.000

Novembro .de  1955: s wqosis vid e via s v mbrhoiiust. st rnasasst vEIlnies 7.000

Diezenibro 3. 1955 523000 |k e diien v baiie o € as & 300 ogsosd) s covee ponts 7.000

) F7eT ] b L e L RSO SR TP O 7.000

EPSET U el L | et e i e i e e e R R T 7.000

|5 PV el U )T S et o o e e g e St L g, L R 5.000

O tabu da unidade jurisdicional — J. Pereira Lira ......occ00scscocsnces 1.500
Os vencimentos no servigo piiblico federal — Servico de Documentagdo do

I Jo ) SRR R RSl 'l & MRS oo ol 5o | SDRRE Sy L gl o, gorr e 2.000

TRl & vt vumn €555 HPITPIA AN SUETEIN Y EIEE, wo ORISRV 4 116.034

PUBLICACOES ENTREGUES NO BALCAO DE EXPEDICAO

TiTULO Quantidade
Aplicacso . administrativa do dIelte. «5. .ol vrinel v s Biaisls v oo cibidio s 520
Arrecudagdo e‘fiscalizagao das rendas publicas federais ................ 505
Aspectos constitucionais das emprésas no servi¢o publico ....... bl 640
Agpecto-do  planejamento. "HRanCeino ;. o si% s vmmans'y o aiolervaioia sin s sinls'e sin 575
A base ecolégica da administragdo publica .........................- 740
A Biblioteca — janeiro de 1951 a agésto de 1952 .................... 410
A Biblioteca Central na Cidade Universitaria ........................ 755
Breve estudo soébre os terrenos de Marinha .......................... 1.049
LIraUlares G0 JD BB o B s hs biols. o0 inmsinine 3776, oon winie' /%10 4, sarppntameihice Ji Al 40
Circulares da Presidéncia da Repiublica:

1 L g gy 21 A B L Dl Y 130

10 e e R 5 o e e N il A e e 2 2 130

o SO0 T e o it e 5 SRSt S DS 130
Conceito e propriedade das nascentes ......ecveesisiocevasscabnnies o 493
Conferéncia realizada em Florianépolis e Curitiba ............. TP 510
Q Conselho Técnico de Economia e Finangas .................... ... 782
Contribuigdo para o estudo das dguas nocivas .............ooeeeeeen.s 518
Contribuigdo para o estudo das aguas pluviais «........ ..o 679
Contribui¢do para o estudo das aguas subterraneas ...... T M 933
O contréle politico do orgamento ««.......eeoveies Wos G ST SRR % 537
D.A.S.P. — une institution au service du Brésil .............. ... ... 539
A desapropriagdio no regime das AQUAS .........aeiaieiiiiie e 490

Ensaio sdbre justica distributiva .............coooiiiiiiiiiiiiiii, 458
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TITULO Quantidade

Ensaios de Administragdo:

Administraclo “Hnaticeira e cont&bil " . GV R VU LV WSl 1.035
Agmiiistraciorde ‘pessoal bl WL, Ul SRR e PR 1.365
Alguns aspectos da administragdo de pessoal .................. 802
BT ICTaCIe N T BTHOCTACIA * ' wole 1120l o a2 4 09 o Wb -aid Bove 4 e aypnbeate 622
A educagdo e o treinamento por correspondéncia ............. 945
A era do administrador profissional .................... ... 245
Notas sébre o Tribunal de Contas da Unido ................. 525
€Y, manador BewSEGRERGGE - 2l s W ¢ s5as 4 ¥an v asc b oo o AV LIV 550
Relacdes  humanas na indastria .. .........00bnbl (¥ saiingy 600
(0Tl T e e s S P M e S RO S g e 667
IndicacBes sObre métodas estathstiCon ... . vav s cossaiosimion s siwe dss oo 690
Instrugdes para a organizagdo do vocabulario ortografico da lingua por-
TN e e B ke h R AT s . e A W 5. ST 540
A formagdo técnico-profissional para uma organizagdo hospitalar de alto
PHATAGE SN SRUPRI G, Tl s o AP Gl T O S %% 645
EaVjuridiction administrative au Brésil i isv s isan e s i iiaes i i 948
- Legislagdo e normas sobre edificios publicos ..........ccooviviiiiin.. 531
Manual de classificagdo de cargos e fixagdo de salarios ................ 410
Mauricio de Nassau criou uma sistematica administrativa .............. 676
Método comparativo e .ciéncias administrativas .....................- 205
A modernd administtacaa. de. BEBIOBL. . . v o s s iuamsi oy on wien e vis g 945
Organizagdo Administrativa da Campanha Nacional contra a Tuberculose 550
¢ Esbatias ebson (405 coa BmREhNan i « vih « raens it o j0E GG s e H i e e e 1,241
Fequenos estudos sobre grandes administradores do Brasil:
Batho G0 TRIG BIRBKG < v s o vr & s s o rs s ke S wias e soesind as s s mn s e 213
550, S Lot o e S PR S 2 6 ot S L s IR M i 720
27531 (o S 2 TG TR RS R T el R e e ST 705
S5 G e B W s i i it g i W ot ia R ; 752
Henrique Dodsworth .............. 745
Maua — Irenéo Evangelista de Souza ........ v TR e A 1.146
Pandid: CalGgerag ¢ ;o o vadvvor st vy e cavd S5 81800 911
PatloGRenandes “Vians | .. § W iicdi, oivmes - ck et cats o o s boie 467
iy G o S e e S A e RO S 930
C)iglino dB FEnUNETHCHE = cale b scaob s ~ et fimsrs T v o o o AT SRS b s 6.3 581
Flano SALTE — Relatério e contas da administracdo geral (1949/51) 454
Vil T E T S e e g e i & S s N oo e SR S e 562
Problemas de administracdo de pessoal ... .......coiiiiiiiciiiiiiin, 725
Do principio constitucional da separagdo dos poderes ................ 250
O problema dos aquestos no direito civil brasileiro .................... 305
Pioblemas destransporte:no-Brasil, « i bas oyl o gelon v by @il 395
Racionalizacfio administrativa .do: Brasiliiwvd o sev sfe sdias Sevias o vovah » 573
Re”cuperac;éo moral na . administragfo-piblica: vigi. deve iiia sl 32!
A selegdo de pessoal para o servi¢o publico brasileiro .............. 240
@&l sindicatos na Inglaterra ... deefl s, vudne S WG R R e 730
Técnica 'de contréle executivo ............ W el e s il e 617
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tiTuLO Quantidade
TEXtos PRER COTFIGIT - 37)e 318 0 Ve WL 200 S Bhths w4 s 34 e aidc5 Moy 605
Treinamento do pessoal no servigo civil da Unido .................... 475
O treinamento para o servigo publico no Japdo .............i........ 701
Ensaios de Administragdo — Previdéncia Social .................... 415
Histéria Administrativa do Brasil .......... S R Pk py A 100
Histéria Administrativa do Brasil — 2.° volume ....................... 100
Os vencimentos no servico piiblico federal ........................... 350

] (IR S i o A I N R 43.122
PUBLICACOES REMETIDAS PELO CORREIO

a) Brasil
Distite: TReABTAT i3 b vt s iinime SIS S e S s b 8 a0, W 3 2 e om, o w10 en DS 5.909
U T " T IR T SR L g S e P T SRR 121
bt SRR R B o LR RS TR S0 T TR S M 236
BB " 505t o ke LT o S o B i i e SN 050 BT, EIAR SRR Bt 1 3 Lo W A 267
CBOIE 5 uaiv i oriioe s o gt S Bede - AT R s 5 S/ a B, 5 S P P PR 158
Raplelbey Banls. - « + Suiris e rad b s e e e I aihah o oo 5% o aa d aia'nid 403
e TR PR e el o e GRS RS RS, (SN R i g7 265
MATatBB o o PO T ol Aok S be g ot i S¥atels e sharstoalh s « wikin siuis 203
RO TREEI .. & St os v or o A 7 e e A o ol B 3 0 5 o b 142
T (T e e BT T Bl I B SRR I SN . 849
R, R R T o T e L T 8 D AR E WA N 58
T T R SN S B e 1 i F ', SR S S N NP L AL A s 196
T R et LER e, S e 8 e R A g e & 203
T T S (S 5 EOE R i 8 b % S - NEHERIRNG SRl e 213
1| R e S T S S R R B 42
Rio Gratide: a6 NOTHE \cipans 48 ol saren 53 sai il dSwb @un'sgd o b 5 ook « s Prre 117
Rits - CHanile Bis SRELSr i uve Aam e viin wie s 545 Ses seborns £ svan slEqasms 406
Ric G5 JaGCIT0 =« .otk il Sut s wa o aine shisi o s y s A0 iom oo o 4104 & a0kmss 255
Santy CHEERE | .- omdiiwmas o Vons s vs 699 T o e Sl WY 391
TR 0 YRR o D A SR T e, R I A B R S PO o SN S 602
P TT Y pe ey IRt e S P e R RS R P e RS 123
Total de publicagdes remetidas ...........ccceviiiiiiiniiiiiiiennns 8.683

b) Exterior
RIGENBNG, | s dikoe it kadord'vrs's o 0s Bisca n s oM ip 50 3 KRRl w2 o 3+ e Bomrale oy s 32
BRIHSIN 55 o 00 e Ur s i fiaoin e o el B R SRR Sawla Nk 4 310 o b ol Sy e et 3 o8 33
R M e I L e R [ et Rl o, s o 33
Estados Unidos da América do Norte ........ooiiiiiiiiiiiaiaanns HEL
Total de publicagdes remetidas ...........ccoveenieiiiiiiiiiiiiiiienns 209







DE ADMINISTRACAO

7.







SERVICO DE ADMINISTRACAO (S.A)
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(S. M.,
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(5. 0)

SECAO DO MATERIAL (S. Mt.)

PORTARIA (P.)







SERVICO DE ADMINISTRACAO

Cabendo-lhe a prestagao de servicos de administracdo geral que
se fizerem necessarios a execu¢do dos trabalhos déste Departamento,
tem o Servico de Administracdo procurado desincumbir-se de suas

atividades.

Cabe ao S.A., chamar a atengdo para o fato de haver cérca de 70
servidores do D.A.S.P. afastados, nao sé a disposi¢ao de varios 6rgaos
da administracao nacional, como ainda prestando colaboragao a organis-

mos internacionais.

Acrescentem-se, ainda, aquele numero, 203 vagas existentes no
Quadro Permanente (28) e nas Tabelas de Extranumerarios-mensa-
listas do D.A.S.P. (175), o que vem demonstrar as dificuldades déste
Departamento quanto ao pessoal indispensavel ao andamento regular
de seus trabalhos.

Com 813 cargos e fungdes, dos quais sobe a nada menos de 270
o niimero de claros correspondentes aos servidores requisitados e as
vagas existentes, chega-se a conclusd@o de que o D.A.S.P. com: uma
reduzida equipe de servidores vem desempenhando, com eficiéncia, o seu
papel na administragao brasileira.

Em 1956, houve grande aumento no volume de trabalho das varias
secdes do S.A., bastando esclarecer que, entre outras, as Segdes de
Comunicagdes, Pessoal e Mecanografia apresentam indices elevados de

suas atividades, como demonstram os dados abaixo:

Se¢do de Comunicagbes

Processos (entradas) ............. 9.898
Papéis arquivados (média) ....... 15.800
Processos informados (média) .... 9.100
RO L% e P TS o s i ok 4 N 2.200
Exposi¢des de Motivos .......... 1.159

WRlOQIRMIBA. s dyins s 0% s emndvisasis 4 1.477
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POIRIRS 5. 5o cov i s by vesle dealangtys 663
1707 R N e B el G S T 26
Instrucdes e Ordens de Servigo .. 6

Segdo do Pessoal

Exposi¢des de Motivos ........... 44
OGBS oo asihiob s siavdoss s % vio g caloid ot 835
PRGIENTAIIAR ! M dh ko b bt e Sdpd L 4
UG OIBREER I, 0 50 3ol o vy et 9808 8050 7
INDFGEARTIRR o b ccoias's o8 ot o b3 4 nso o es e 24
Hxoneragtes’ 1 M TR DA AVGRVEN 11
Despachos concedendo licengas .. .. 700
Mecanografia
Trabalhos executados ............ 7.457

Continuou, outrossim, a Turma de Assisténcia Médica da Segao
do Pessoal a atender a todos os servidores e respectivas familias, assis-
téncia que se estende, inclusive, ao setor odontolégico, estando em vias
de conclusdo o expediente de compra de um aparelho de Raios X, por
intermédio do Departamento Federal de Compras.

A Secdo do Material, embora sejam exiguas as dotagdes orga-
mentarias, procurou manter em perfeito estado de funcionamento e
conservacdo os aparelhos e maquinas elétricas, além de haver atendido
a centenas de chamados para os mais variados misteres.

Este é o resumo das atividades do S.A., que, mais uma vez, res-
saltam a necessidade imperiosa do preenchimento das vagas existentes
nos Quadros e Tabelas do D.A.S.P., como providéncia inadiavel para
o cabal desempenho das complexas atribui¢des cometidas a éste 6rgao,
dia a dia acrescidas.
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1. CONCEITUAGAO JURIDICA DA SITUAGCAO DE
SERVIDORES DE VARIOS ORGAOS







Durante 1956, éste Departamento submeteu a detido exame a
situagdo funcional de servidores pertencentes a entidades da administra-
¢do direta e indireta, com o objetivo de definir-lhes o “status” juridico.
Quase sempre, tal caracterizagdo se impds por aplicagdo da Lei n. 2.745,
de 12 de margo de 1956, que reajustou os vencimentos e salarios do pes-
soal civil da Unido. Dentre os estudos realizados neste particular,
convém destacar, igualmente em anexo, os que se referem ao pessoal
da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica da Amazénia,
da Administragdo do Pérto do Recife e da Estrada de Ferro D. Teresa
Cristina.

SITUAGAO DOS SERVIDORES DA SUPERINTENDENCIA
DO PLANO DE VALORIZAGCAO ECONOMICA
DA AMAZONIA

Processo n.° 6.954/56
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica

No anexo processo, que Vossa Exceléncia houve por bem sub-
meter & apreciagdo déste Departamento, a Superintendéncia do Plano
de Valorizagdo Econémica da Amazénia, anexando tabela das fungdes
atualmente existentes, solicita autorizagao presidencial para cumprimento
das medidas preconizadas em parecer emitido no Processo n.° 3.648/56.
relativamente a concessdao de aumento a seus servidores.

2. No aludido parecer, opinara éste Departamento no sentido
de que, enquanto ndo for criado o quadro de funcionarios a que se
refere o art. 27 da Lei n.° 1.806, de 6 de janeiro de 1953, os valores
constantes da Lei n.° 2.745, de 12 de margo de 1956, devem ser ex-
tensivos aos cargos de Superintendente, Chefe de Gabinete e de Mem-
bro da Comissio de Planejamento do Plano. Esse critério seria apli-
cado, também, as fungdes em comissdo e fungdes permanentes, cons-
tantes da Portaria n.° 611, da Superintexidéncia, publicada no Diario
Olicial de 9 de fevereiro de 1956. Aos demais servidores, conceituados
como prestadores de servigos, subordinados ao regime da Consolidagao
das Leis do Trabalho, seria concedido aumento na base dos critérios
iixados no Decreto n.° 39.017, de 11 de abril de 1956.
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3. Com o objetivo de obter melhores esclarecimentos quanto a
extensdo do aumento as fungdes permanentes, dirigiu-sc a S.P.V.E.A.
novamente a éste Departamento (Oficio n.° RDF/939/56) que, clas-
sificando o pessoal em trés grupos, acentuou ser aplicavel o aumento
nas bases do art. 3.° da Lei n.° 2.745, de 1956, ao pessoal que ocupa
fungdes gratificadas de chefia, assessoria, assisténcia técnica ou secre-
tariado (grupo c), conceituado como ocupante de «fungdes em comis-~
sdo» e de «fungbes permanentes», adotando, nestas expressdes, a ter~
minologia contida na Portaria n.° 611, ja citada.

4. Como deflui, claramente, do item anterior, o pessoal que a
Portaria n.° 611 conceitua como ocupante de “fungdes em comissdo’’,
nada mais é sendo o que, na terminologia administrativa, exerce “fun-
¢do gratificada”. Nesse grupo, incluem-se as fungdes de assessoria,
assisténcia técnica e secretariado. Ja as “fungdes permanentes’, enu-
meradas na Portaria n.° 611, correspondem as que, em geral, com-
preendem atribui¢des permanentes, desempenhadas, embora, por pes-
soal assemelhado ao da antiga verba 3.

5. Ha distingd@o, pois, entre estas e aquelas. As primeiras apli-
cam-se os valores do art. 3.° da Lei n.° 2.745, de 1956; as dltimas, o
aumento na base dos critérios fixados no Decreto n.° 39.017, de 11
de abril de 1956.

6. Firmadas essas preliminares, impde-se o estudo da tabela
apresentada pela S.P.V.E.A. Em geral, os critérios foram aplicados
corretamente. Observou-se, porém, que aos assesséres de administra-
¢do, cuja fungdo ‘deve ser considerada permanente, como estabelecia
a Portaria n.° 611, dever-se-a deferir os beneficios do Decreto nimero
39.017, de 1956, e ndo o do padrdao O (Cr$ 17.000,00), como se féra
fungdo em comissdo. Por outro lado, aos assessdres técnicos ndo se
podera atribuir pagamento correspondente ao de cargos em comissic
(CC-7), pois ndo constaram, nessa condi¢do, da Portaria n.° 611.
Sado fungdes que ndo devem ser permanentes, de vez que se caracte-
rizam pela ndo habitualidade, devendo, antes, ser retribuidas mediante
“gratificagdo pela execugdo de trabalho técnico ou cientifico”, como,
alias, constava da Portaria n.° 443, de 19 de junho de 1955.

7. No que concerne as fungdes as quais foi aplicado, por ana-
logia, o disposto no Decreto n.° 39.017, de 11 de abril de 1956, devera
a S.P.V.E.A. reexaminar os célculos referentes aos engenheiros, cujo
vencimento da classe inicial (R) é de Cr$ 11.500,00, no Servigo Pu-
blico Federal, tendo em vista o § 2.°, in-fine, do art. 1.° daquele

decreto:
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“§ 2.0 — Os salarios resultantes do disposto neste artigo
beneficiardo apenas os assalariados cuja duragdo de trabalho
obedece ao nimero de horas fixado pelo Decreto n.° 26.299,
de 31 de janeiro de 1949, e, em nenhuma hipétese, poderio
exceder o vencimento ou salario correspondentes aos niveis
iniciais de cargo ou fungdo analoga do Servigo Publico
Federal”.

8. Cabe salientar, ainda, que o cargo de Tesoureiro, cujo ven-
cimento atual é de Cr$ 12.000,00, ultrapassa o limite méaximo (pa-
drao O), fixado para tais cargos pela Lei n.° 403, de 1948, devendo,
assim, a sua retribuicdo ser reajustada para Cr$ 17.000,00 mensais.
a fim de guardar coeréncia com os do Servigo Publico Federal.

9. Nestas condicdes, tenho a honra de submeter o assunto a
elevada decisdo de Vossa Exceléncia e de opinar pela autorizagdo so-
licitada pela S.P.V.E.A., com as restri¢gbes constantes dos itens ante-
riores, podendo o processo ser restituido, depois, aquela Superinten-
déncia, para as providéncias complementares cabiveis.







.

SITUACAO DOS SERVIDORES DA ADMINISTRAGCAO
DO PORTO DO RECIFE

Processo n.° 4.588/56
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica

No anexo processo, servidores do Pérto do Recife, em memorial
dirigido a Vossa Exceléncia, solicitam lhes sejam atribuidos os bene-
ficios da Lei n.° 2.745, de 12 de mar¢o de 1956.

2. Alegam os interessados:

a) que, na forma do art. 18 da citada Lei n.° 2.745, “para aten-
der, no todo ou em parte, as despesas com a aplicagdo ao pessoal das
Autarquias industriais e servi¢os administrados pela Unido em regime
especial, das disposi¢des desta lei, as mesmas entidades submeterdao ao
6rgao competente do Govérno Federal, dentro do prazo de 30 (trinta)
dias, para sua aprovagdo, projeto de revisdo das respectivas tarifas’;

b) que dispde o art. 19 da citada Lei n.° 2.745:

“Enquanto as ferrovias e os servigos maritimos e por-
tuarios administrados pela Unido, sob forma de autarquia ou
em regime especial, ndo dispuserem de recursos financeiros
préprios para custear o aumento estabelecido nesta lei, a
Unido lhes fornecera, por conta do Tesouro Nacional, os
fundos necesséarios para atender a &ésse pagamento ou su-
plementara as verbas a éle destinadas.”:

c) que, aparentemente, pode haver divida se a expressdo “au-
tarquias industriais” atinge a Administracdo do Pérto do Recife, que
¢ uma autarquia estadual, embora se encarregue de um servi¢o piblico
federal industrializado, entregue ao Estado de Pernambuco mediante
regime de concessao;

d) que, entretanto, o art. 19 da citada Lei n.° 2.745 se refere
as ferrovias e aos servigos maritimos e portuarios:

°) administrados pela Uniao;

sob forma de autarquia;
ou em regime especial;
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e) que, decompondo-se analiticamente o texto do mencionado
art. 19, se verifica estarem definidas trés situagdes distintas:

(&8

1.°) servigos portuarios administrados pela Unido, como
o caso do pdrto de Natal;

2.°) servigos portuarios sob forma de autarquia, como é o
caso do pérto do Rio de Janeiro;

3.°) ou servigos portudrios em regime especial;

[) que, nessa tltima hipétese — regime especial — se enquadram
os servigos portuarios em regime de concessdo e, nesse caso, estd a
Administragdo do Pérto do Recife;

g) que os servi¢os portudrios sdo, por sua natureza e disposi¢ao
de direito piblico constitucional, privativamente federais, que sé6 podem
ser administrados pela Unido;

h) que, no caso particular do pérto do Recife, se verifica, atra-
vés do contrato de concessdo, que o regulamento dos seus servigos e
até a nomeagdo de seu diretor dependem da aprovagdo do Govérno
Federal (ver clausulas XXXV a XXXIX do contrato de concessdo);

i) que a renda e as despesas da Administragdo do Pérto do Re-
cife ndo se incorporam ao or¢amento do Estado. O seu quadro de
pessoal ndo é fixado pela Assembléia Legislativa Estadual e, sim, em
decreto do Governador do Estado, dependendo de aprovagdo prévia
do Exmo. Sr. Ministro da Viagdo e Obras Publicas.

3. Preliminarmente, convém acentuar, no concernente as clau-
sulas do contrato firmado entre a Unido Federal e o Estado de Per-
nambuco, que compete a Unido legislar sdbre o “regime dos portos e
a navegagdo de cabotagem” (art. 5.°, XV, i, da Constitui¢do).

4. Mediante acérdo com a Unido, os Estados poderdo encar-
regar funcionarios federais da execu¢do de leis e servigos estaduais
ou de atos e decisdes de suas autoridades; e, reciprocamente, a Unido
podera, em matéria de sua competéncia, cometer a funcionarios esta-
duais encargos analogos, provendo as necessarias despesas (art. 18.
§ 3., da Constitui¢do).

5. O caso do Pérto do Recife se reveste de aspectos que con-
vém elucidar. Pela concessdo, que ora se examina, o Govérno Federal
1astituiu regime da exploragdo dos servigos portuarios do Recife, entre-
gando-a ao Govérno do Estado de Pernambuco. Evidentement&, ocor-
reu o estabelecimento de vinculos contratuais entre os dois Governos,
os quais, de modo algum, teriam o efeito de alterar a situagdo juridica
de emprégo que ha entre o Govérno estadual concessionario e os ser-
vidores que trabalham na citada exploragdo do pérto do Recife.
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6. De posse do contrato de concessdo, o Govérno do Estado
de Pernambuco organizou, para a execugdo dos aludidos servicos por-
tuarios, uma autarquia estadual, sob a denominagdo de”Administragiao
do Pérto do Recife”.

7. Em cumprimento ao disposto no art. 18, § 2.°, da Constitui-

¢ao, in verbis:

“Os Estados proverdo as necessidades do seu govérno
e da sua administragdo, cabendo a Unido prestar-lhes so-
corro, em caso de calamidade pablica”,

cabe ao Governador daquele Estado aprovar o quadro do pessoal da

- Administra¢do do Pérto do Recife”, cujo or¢amento, por motivo de sua

natureza autarquica, ndo se incorpora ac orgamento do Estado.

8. Assim fica bem caracterizada a verdadeira situagdo do pes-
soal daquela autarquia do Estado de Pernambuco. Os seus servidores
nao tém a qualidade de servidores da Unido, e, sim, de servidores
estaduais.

9. Responsabilidade alguma cabe a Unido Federal no paga-
menty ou na majoragao de vencimentos e salarios dos servidores da men-
cionada autarquia estadual.

10. A circunstancia da intervencdo do Govérno Federal no re-
gulamento dos servigos portuarios do Recife decorre de um imperativo
constitucional, ndo significando, por consegiiéncia, que ésses mesmos
servios sejam administrados pela Unido. O status do emprégo dos
que trabalham para um concessionario de servigo ptiblico federal de-
corre da natureza juridica do préprio concessionério; se emprésa pri-
vada, os empregados sdo regidos, nas suas relagdes com a entidade,
pelas normas da Consolidagdo das Leis do Trabalho; se Govérno es-
tadual, como o presente caso, pelas normas de administragdao de pes-
soal do préprio Estado, que fér aplicavel.

11. Entrando, agora, no mérito das alegagdes dos interessados,
éste Departamento verificou que houve evidente érro de interpretacdo
dos arts. 18 e 19 da Lei n.° 2.745, de 12 de margo de 1956.

12. Com efeito, o art. 18 da citada Lei n° 2.745 alude ao
“pessoal das autarqiiias industriais e servicos administrados pela Uniao",
somente,

13. Por sua vez, o art. 19, citado, dispde claramente:

“Enquanto as ferrovias e os servigos portuarios adminis-
trados pela Unido, sob forma de autarquia ou em regime
especial. . .”
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14. Decompondo-se analiticamente &sse texto, conclui-se, sem
grande esférgo, que a lei abrange “ferrovias e servigos portuarios admi-
nistrados pela Unido”. A expressdo compreendida entre virgulas “sob
forma de autarquia ou em regime especial”’ representa, com insofismavel
clareza, duas modalidades de “administracdo pela Unido”. O conceito
dom nante nesse texto legal é o de que os 6rgaos referidos sejam “admi-
nistrados pela Unido”.

15. Nao ha, pois, trés situagdes distintas a considerar, e, sim,
apenas uma: a administracdo pela Unido.

16. Poder-se-ia redigir ésse texto da seguinte maneira: “en-
quanto as ferrovias e os servigos portuarios administrados pela Unido
(sob forma de autarquia ou em regime especial)...”. A colocagio
désses parénteses nao alteraria' o pensamento do legislador, que pre-
feriu situar entre virgulas as duas modalidades de administracdo de
servigos.

17. Os servigos portuérios do Recife ndo sdo administrados pela
Unido Federal. Institucionalizados na forma de autarquia estadual,
a sua administragdo compete, de fato e de direito, ao Govérno do Es-
tado de Pernambuco.

18. Nao encontra, désse modo, fundamento algum, a extensio
do art. 19 da Lei n.° 2.745, de 1956, aos servidores da Administracio
do Pérto do Recife.

19. Nestas condigdes, tenho a honra de opinar por que seja
indeferido o pedido, por falta de amparo legal, encaminhando-se o pro-
cesso ao Ministério da Viagdo e Obras Publicas, para os devidos fins.



ORGANIZACAO DO QUADRO XII DO MINISTERIO DA
VIACAO E OBRAS PUBLICAS (ESTRADA DE FERRO
DONA TERESA CRISTINA)

Processo n.° 3.414/56
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

No anexo processo, a Estrada de Ferro Dona Teresa Cristina sub-
meteu a apreciagdo déste Departamento a proposta de organizagdo do
seu Quadro, de acérdo com o disposto no art. 4.° da Lei n.° 1.167,

de 29 de julho de 1950.

2. Esclarece aquela ferrovia que:

a) o seu grupo de trabalho compreende a tabela de extranume-
rarios-mensalistas e a tabela especial de extranumerarios-mensalistas,
além de pessoal para obras;

b) ¢ calamitosa a sua situagdo no setor de pessoal, havendo ne-
cessidade de se solucionar tdo grave problema de um servico de indis-
cutivel importancia para a economia nacional, isto é, o transporte da
produgdo mineral de Santa Catarina;

c) a sua principal finalidade é o transporte do carvdao produzido
no sul do Estado de Santa Catarina, servindo, inclusive, a usina de
beneficiamento do carvdo da Companhia Sidertirgica Nacional em Ga-
pivari, destinado a Usina de Volta Redonda;

d) a partir da data da encampacdo da Estrada pelo Govérno
Federal (Decreto-lei n.° 2.074, de 8 de margo de 1940) até 1955,
aumentou quase dez vézes o transporte de mercadorias e passageiros;

e) o aumento do nimero de locomotivas representou um acrés-
cimo consideravel de encargos para as oficinas de manutengado e re-
cuperagdo, que exigiram necessariamente consideravel aumento do nii-
mero de servidores;

[) a produgdo do carvdo nacional se processa na conformidade
do programa préviamente estabelecido pelo Plano do Carvao Nacional,
o que obriga a Estrada a aumentar continuamente a sua capacidade
de transporte;

g) no corrente ano, ainda ndo foi possivel acompanhar o ritmo
crescente da produgdo carbonifera, decorrendo, dai, um “deficit” de
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transporte da ordem de 25.000 toneladas mensais, em relagdo a pro-
dugado programada;

h) aproximadamente 50% dos atuais extranumerarios-mensalistas
ja serviam a Estrada antes da sua encampagdo e contam, em média,
20 anos de servigo, exercendo, na sua maioria, atividades que os ex-
poem as intempéries, o que lhes reduz a capacidade de trabalho;

i) assim, é necessario o exame e solucdo désse importante pro-
blema.

3. Convém ressaltar, preliminarmente, que a Estrada de Ferro
Dona Teresa Cristina é 6rgéo integrante do Ministério da Viagdo e
Obras Publicas, subordinado ao Departamento Nacional de Estradas
de Ferro, participando, pois, da administracdo centralizada. Assim,
o seu Quadro deve ser aprovado mediante lei. Nesse sentido, dispos
o art. 4.° da Lei n.° 1.167, de 29 de julho de 1950:

“Art. 4.° Dentro do prazo de 1 (um) ano, a contar
da data da publicagdo desta lei, serdo revistos e reestrutu-
rados os atuais Quadros de servidores das Estradas de Ferro
Madeira-Mamoré, D. Teresa Cristina e de Braganga, de modo
que compreendam um quadro de funcionarios e tabelas de
extranumerarios-mensalistas e diaristas, atendidas as necessi-
dades gerais das ferrovias, assegurados direitos existentes e
respeitadas as verbas votadas’.

4. A época, as tabelas de extranumerarios-mensalistas e diaristas
que possuia a Estrada de Ferro Dona Teresa Cristina atendiam as
necessidades gerais da ferrovia. Entretanto, com as restrigdes que,
por férca de diplomas legais sucessivos, se fizeram notar s6bre a ad-
missdo de extranumerarios, em contraposi¢do a necessidade de aumen-
tar a capacidade de transporte da Estrada, torna-se imperioso dota-la
de meios que possibilitem a consecu¢do do seu programa.

5. Concomitantemente, ha que se resolver, definitivamente, a si-~
tuacdo do pessoal que, incluido na Tabela de Extranumerarios-mensa-
listas e na Tabela Especial de Extranumerarios-mensalistas, tinha o seu
aproveitamento assegurado no Quadro que se viesse a organizar, de
acdrdo com o disposto no § 1.° do art. 4.° da lei citada:

“§ 1.° — Aos atuais empregados que, na data da res-
cisdo do contrato de arrendamento pelo Decreto-lei n.* 2.074,
de 8 de margo de 1940, ja exerciam, na Estrada de Ferro
D. Teresa Cristina, cargos equivalentes aos dos funcionarios
publicos, serd assegurada esta qualidade na reestruturagdo
autorizada por esta lei’.
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6. Deésse modo, foram incluidos no Quadro elaborado por éste
Departamento, em substitui¢gdo ao apresentado pela E.F.D.T.C., os
servidores nas condi¢des do § 1.° do art. 4.° acima transcrito, em car-
gos equivalentes as fungdes que ocupavam nas respectivas tabelas, 2
nas quais tinham sido incluidos a vista dos empregos que exerciam na
data da rescisdo do contrato de arrendamento. Quando as fungdes
nao correspondiam a cargos previstos no Quadro em apréco, foram
as mesmas transformadas em cargos a serem extintos, respeitando-se-
lhes a denominagao atual.

7. As fungdes ocupadas pelos servidores beneficiados com o apro-
veitamento determinado no § 1.°, do art. 4.° da Lei n.° 1.167, de 1950,
estao discriminadas na situacdo atual do Quadro que acompanha o
Projeto de Lei, as quais, por fér¢a da sua transformagdo em cargos,
se consideram automaticamente suprimidas, como alias consigna o
art. 3.° do projeto referido. E os beneficiarios déste aproveitamento
— ocupantes das fun¢des em causa — se encontram relacionados no
Anero, ja entdc, classificados nos cargos que passardo a ocupar em
virtude dos térmos explicitos e categéricos do dispositivo legal que os
amparou.

8. Para provimento dos cargos vagos, nas classes iniciais, de
carreira e dos isolados e, com isto, atender as necessidades imediatas
da Estrada, no que concerne a pessoal, esta prevista, para o proximo
exercicio financeiro, a despesa de Cr$ 35.335.200,00, (trinta e cinco
milhGes, trezentos e trinta e cinco mil e duzentos cruzeiros). Nessa
despesa, foram incluidas as importancias relativas as fungoes gratifi-
cadas. Estas, que correspondem a encargos de chefia e secretariado,
e de cuja falta se ressente a Estrada, até o momento, serdo criadas
oportunamente, na forma do Decreto n.” 39.678, de 31 de julho de
1956, mediante ato do Poder Executivo.

9. Passardao a integrar, também, o Quadro da Estrada de Ferro
Dona Teresa Cristina (Quadro XII), com os respectivos ocupantes,
2 cargos de Tesoureiros-auxiliares, padrao K, e 1 de Diretor, CC-3,
do Quadro I — Parte Permanente — tinicos que a ferrovia possui.
atualmente, em sua lotacdo.

10. Cabe esclarecer, finalmente, que a proposta nao contraria
o disposto no Decreto n.® 36.209, de 20 de setembro de 1954, uma vez
que se trata, apenas, de cumprir dispositivo de lei anterior, cuja opor-
tunidade agora se verificou.

11. Nestas condigoes, tenho a honra de submeter & apreciagao
de Vossa Exceléncia, com a presente Exposicao de Motivos, acom-
panhada de mensagem ao Congresso Nacional, o projeto de lei que
cria o Quadro XII — Estrada de Ferro Dona Teresa Cristina — no
Ministério da Via¢do e Obras Piblicas.












ANALISE COMPARATIVA DOS DIVERSOS
REAJUSTAMENTOS

O aumento, concedido pela Lei n.° 2.745, de 1956, e estabelecido
nas mesmas bases do atribuido aos militares, foi o maior, até agora,
conferido a classe dos servidores civis da Unido, muito embora a si-
tuagao financeira reinante no pais, por todos conhecida como bastante

delicada.

O quadro financeiro das autarquias, para citarmos um exemplo,
é caracterizado por um desequilibrio entre as respectivas receitas e des-
pesas, provocando efeitos desastrosos na vida econémico-financeira
do pais.

Segundo analise elaborada pela “Conjuntura Econémica”, s6 os
servigos ferroviarios diretamente a cargo da Unido ou de Autarquias
Federais, acarretam ao Tesouro Nacional uma suplementagdo finan-
ceira anual de cérca de 7 bilhdes de cruzeiros. O mesmo poderiamos
afirmar com relagio aos Servigos Postais Telegraficos, havendo uma

suplementagao anual de 2 bilhdes de cruzeiros.

Resumamos, a seguir, outras causas agravantes da aflitiva situagao
financeira, em que se encontra o Tesouro Piblico, sequndo ainda a

analise feita pela revista “Conjuntura Econémica™:

a) Receita industrial da Viagdao Férrea Federal Leste Brasileiro
prevista para 1956: 89 milhdes de cruzeiros. — Dispéndio segundo o
or¢amento da Unido: 441 milhdes de cruzeiros.

b) Receita orcamentaria para o Departamento dos Correios e
Telégrafos, prevista para 1956: 730 milhdes de cruzeiros. — Despesa
estimada para atender aos reclamos em geral: acima da casa dos 3 bi-
Indes de cruzeiros. — “Deficit”" estimado: 2,5 bilhdes de cruzeiros.

¢) Suplementagio da Unido para atender aos gastos com pes-
soal na Estrada de Ferro Central do Brasil: 1 bilhdo de cruzeiros.

d) Analogamente para o Loide Brasileiro: Meio bilhdo de cru-

zeiros.




— 180 —

Examinemos, ainda, o processamento dos “Deficits” ou Saldos de
execucdo orgamentaria da Unido, em 1955, em bilhdes de cruzeiros:

Meses Receita Despesa Saldo ou Deficit
JARCIED: vai , weidtain s dirc e 2,7 1,5 + 14
Fevereiro . v oo ssns 24 20 — 01
MATEO v s parn s o < g 3,0 3.9 e )9
BUDRIES o kA ies Seareib.v s s 3,1 4.2 — 1,1
1., £ CRPp i <5 W 8 5T 33 69 — 36
17T I R S 85 4,1 4+ 14
JUINGROY. s Pl R 0 58 5,6 + 02
Agosto ..... A e 6.4 5.7 + 07
T 5 o R e 6,5 5.0 + 15
QUEHBION . i, Aa . O, 57 £
Novembro  « ... .ol 5,0 6,1 — 11
EIEBEIBIND i vivo bae oine st 7.6 10,2 — 26
Botab - . o o skas 57,0 61,2 — 42

Defronta-se, dessa forma, uma situagdo conhecidamente melin-
drosa para o Tesouro Nacional, face a imposi¢do dos dispéndios sébre
0s recursos orgamentarios.

Analisaremos agora cada reajustamento comparado com o anterior
a fim de que possamos verificar a desigualdade de tratamento existente
em cada um' désses reajustamentos, com o auxilio dos nameros “elos”.
e, por outro lado, procurar verificar alguma tendéncia para o equilibrio
do binémio “vencimento-custo de vida'.

Observando o reajustamento de 1943 sébre o de 1956, conclui-se
que havia um tratamento bastante desequilibrado. Os padrdes/refe-
réncias inferiores, como ja falamos anteriormente, foram mais favore-
cidos que os superiores: A /17 teve um aumento de-75%, O/31 de
14%, e de B/18 a N/30 de 50 a 11 por cento.

O reajustamento de 1945 comparado ao de 1943, apresenta, ainda,
uma melhor situagdo para os padrdes/referéncias inferiores que para
os superiores. Os padrdes/referéncias A/17 e O/31 tiveram acrés-
cimos percentuais de 143 e de 50%, respectivamente; os padrdes/refe-
réncias B/18 a N/30 foram acrescidos de 111 a 50% sébre os de 1943.

A Lei nimero 488, de 15 de novembro de 1948, concedeu um
reajustamento mais equilibrado, e sera perfeitamente sentido “se efe-
tuarmos uma leve analise em seus valores. Os padrdes/referéncias
A/17 e O/31 de 41 e 40%, respectivamente; e quanto a B/18 a N/30,
os aumentos oscilam entre 38 a 31% sébre os valores de 1945.

Em 1952, o reajustamento através da Lei n.° 1.765, de 18 de
dezembro, foi concedido com um aspecto de desigualdade bem acen-

-
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tuado; para confirmarmos isto, basta dizermos que os padrdes/refe-
réncias A/17 e O /31 sofreram em seus valores acréscimos de 67 e 7%,
respectivamente, sdbre os de 1948; e de B/18 a N/30 de 64 a 11%.

Os padrdes/referéncias A/17 e O/31 tiveram seus valores au-
mentados de 40 e 11%, respectivamente, com a Lei n.° 2.412, de 1.° de
fevereiro de 1955. Os padrdes/referéncias de B/18 a N/30 tiveram
acréscimos que vdo de 39 a 13% sbbre os vencimentos de 1952. Este
reajustamento mostra variagdes ndao muito acentuadas.

O reajustamento de 1956, concedido pela Lei n.° 2.745, de 12
de margo, apresenta um aspecto mui diferente dos cinco reajustamen-
tos ja realizados. Neste, com exce¢do do padrio A/17, os demais
sofreram acréscimos percentuais em média de 75%. Este reajusta-
mento demonstra o empenho da Unido, dentro de suas possibilidades
orgamentarias, em melhorar a situagdo dos vencimentos de seus ser-
vidores; e, observamos que existem nesse reajustamento diretrizes acer-
tadas e socialmente mais bem definidas no sentido de reprimir os
excessos e procurar, dentro do mais breve possivel periodo, fazer sen-
tir o equilibrio entre o custo de vida e o vencimento. O padrao/refe-
réncia A/17 e o O/31 tiveram um acréscimo de 36 e 70%, respectiva-
menre; e de B/18 a N/30 de 61 a 85% sobre os de 1955.

A analise exposta mostra que existe uma desigualdade de tra-
taniento nos reajustamentos, havendo, por conseguinte, um desequili-
brio entre os vencimentos referentes aos padrdes/referéncias inferiores
e superiores, ndo existindo, assim, uma paridade de tratamento. Nesses
tltimos anos, observamos uma tendéncia ao equilibrio, e no altimo rea-
justamento (1956) notamos uma aprecia¢@o inversa as anteriores, evi-
denciada em fungdo dos aumentos percentuais.r Esta medida parece
trazer a intengdo de corrigir os excessos atribuidos aos padrdes/refe-
réncias inferiores, para que possamos voltar, sem causar prejuizos aos
servidores ocupantes de cargos ou fungdes de padroes/referéncias quer
inferiores ou superiores, ao equilibrio do bindmio “vencimento-custo de
vida". I

Ao terminar, formulamos nossos votos no sentido de que a delicada
crise econdmico-financeira por que atravessa o Brasil tenha um des-
fecho auspicioso. Se é certo que um “deficit” de trinta bilhdes de
cruzeiros, previsto para o corrente ano, agiganta-se sorrateiramente,
ndo menos certo ¢, e nisto acreditamos, que a eficacia dos métodos
enérgicos e criteriosos que serdo adotados pelo Govérno contera o fe-

némeno inflacionario.
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VALORES®™ENSAIS DOS VENCIMENTOS QUE VIGORAVAM EM 1955 E OS ATUAIS
CONCEDIDOS PELA LEI N 2.745, DE 12/3/1956, INCLUSIVE OS AUMENTOS
PERCENTUAIS PARA 08 PADROES OU REFERENCIAS — A/17 A .0O/31

VENCIMENTOS VENCIMENTOS

5 3 Y MENSAIS ATUAIS AUMENTOS
REFERENCIAS E PADROES EM 1955 Tei no 2.745, de PERCENTUAIS

Cr$ 12/3/56

CUBATN A WS o SRR NS T PR 10.000,00 17.000,00 70,0
R I T e e Y T T T Do 9.000,00 15.500,00 72,2
: 8.000,00 14.500,00 81,3
7.660,00 13.000,00 69,7
6.810,00 11.500,00 68,9
5.620,00 10.000,00 77,9
4.990,00 9.100,00 82,4
4.580,00 8.300,00 81,2
4,170,00 7.500,00 79,9
3.900,00 7.000,00 79,5
3.520,00 6.500,00 84,7
3.380,00 6.000,00 77,5
3.160,00 5.200,00 64,6
2.990,00 4.800,00 60,5
2.800,00 3.800,00 35,7

Fonte: Seciio de Estatistica Administrativa do D. A. S. P.

NUMERO DE SERVIDORES CIVIS DA UNIAO POR CLASSE
DE VENCIMENTOS E SALARIOS

Segundo o dltimo levantamento de cargos e fungdes no Servico
Piblico Federal, executado pela Se¢do de Estudos do Plano de Remu-
neracdo (D.P.5) do D.A.S.P., em 31/3/1955, o niimero de servidores,
nao incluindo os. contratados e tarefeiros, era de 211.405, variando
agora os vencimentos entre Cr$ 3.800,00 a Cr$ 30.000,00. A distri-
bui¢ido désses servidores por classe de vencimentos ou salarios expressa
em niameros absolutos e percentuais é exposta com a seguinte tabela:

NUMERO DE SERVIDORES CIVIS DA UNIAO POR CLASSE DE
VENCIMENTOS E SALARIOS COM RESPECTIVA PERCENTAGEM

VENCIMENTOS E SALARIOS NUMEROS PERCENTAGENS
Cr$ ABSOLUTOS (%)

Menosde — 3.999,00................ 000002 37.045 17,53
4.000,00 — 4.999,00........c.....00000.unn 23.236 10,99
57000,00 — 5199900 5t 3 L BNe PR A 27.909 13,20
G1000,00 -~ 69905001, .. . i s s 45.675 21,62
G000 00 == 999800 .7 Lt 2N ST N s et 31.464 14,90
S 00000 — " BUOHO O s s o s F e 9.388 4,44
91000, 00 = 9199800 . L L U5 A L 9.454 4,47
10000, 00; . 10089 00 .. ¢ gos s, nonseimiiim s 7.280 3,44
i 00 e R Y e SR A o 7.154 3,38
12.000:00" <= AS8OVOUO0LL. . = vl visad & g — "
1300000 — 13799000 ... . cial. o ohi ooiss seridhis 3.628 «1,71
1400000 —14909 0. . 500 & g il Lt 3.146 1,48
15:000:00 =15 98990000 5 ; o N Sk, 98, Uk 1.011 0,47
16.000,00 — 16:999,00. .............0.. 0. 4% — o
1, 0, DT SRS o e e s S LT 5.015 2,87

ROTAL . ey 3 iy Rl iEasE .G —- 211.405 100,00

Fonte: Segio de Estatistica Administrativa — D. A. S. P.
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3. MANUAIS DE TREINAMENTO DE SIMPLIFICAGAO
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PROGRAMA DE SIMPLIFICAGCAO
DO TRABALHO

PREFACIO

O presente Manual tem por objetivo a preparagio de Chefes,
preferencialmente, — e de qualquer funcionario interessado em assun-
tos de administragdo, — para a implantagdo de um programa de sim-
plificagdo do trabalho.

Dizer das vantagens e da conveniéncia da simplificagdo do tra-
balho é repisar matéria que ja se inclui no consenso geral daqueles
que exercem qualquer tipo de atividade. Mas nunca sera demais re-
petir o que se pretende, em verdade, com um programa de simplificagdo
do trabalho: — realizar melhor um mesmo trabalho, com menos esforgo
e em menor tempo.

A organizagdo déste Manual tem sua origem imediata nos propé-
sitos manifestados pelo Govérno Federal, com a criagao da Comissdo
de Simplificagdo Burocratica, (COSB) através do Decreto nimero
39.510, de 4 de julho do corrente ano.

De ha muito dedicados ao estudo de problemas da administragao
publica, ramo de atividade a que pertencem, os autores sentiam a falta
de um guia para a formulagdo de diretrizes e rotinas capazes de per-
mitir, mesmo aos funcionarios pouco afeitos a trabalhos semelhantes,
o levantamento da situagdo de uma unidade administrativa, face as
condi¢des de execugdo de suas atividades, a qualquer momento.

Convidados a colaborar com a COSB, os autores tiveram a idéia,
ora concretizada, de conjugar a experiéncia ja por éles recolhida de
suas atividades na administragdo piblica e os ensinamentos adquiridos
com diversas autoridades em O & M e condensa-los num trabalho
como o de que se trata, e no qual, a rigor, nada existe de original, a ndo
ser a tentativa de sistematizagdo da matéria abordada.

Gragas ao apoio recebido do titular do S.O.M. do D.A.S.P., po-
dem os autores oferecer esta diminuta parcela de sua contribui¢do para
o desempenho da missdo que esta reservada a COSB.
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Frise-se, porém, que a simples distribuicio déste Manual nao
sera bastante para que se realize o trabalho a que éle se refere: é pre-
ciso que, antes de sua distribui¢do, sejam dados, sob a forma de pa-
lestras e reunides com os interessados, esclarecimentos e exemplos de
trabalhos ja realizados. Esta é tarefa de instrutores, monitores ou,
mais apropriadamente, dos grupos de O & M.

Recorreram os autores a seguinte bibliografia:

1. Public Administration Service, n. 91 — Work Simplification.

2. JostE RODRIGUES DE SENNA — Como simplificar o trabalho (sepa-
rata de palestras proferidas no Instituto de Aposentadoria e Pen-
soes dos Industriarios).

3. HArrY J. MiLLER — Organizagao e Métodos, edi¢do da Biblio-
teca de Administracdo Publica, da E.B.A.P.

4. JouN PFRIFFNER — A Manual for Administrative Analysis.

ArRMANDO BERGAMINI — Notas de aula da cadeira de Organiza-
cdo e Métodos, do Curso de Aperfeicoamento da E.B.A.P., em
1956.

(el



QUADRO DE DISTRIBUICAO DE TRABALHO

(Primeiro passo na simplifica¢do do trabalho)

Analisar a distribui¢ao do trabalho é o primeiro passo para a sim-
plificacao do trabalho.

Mas, antes de poder analisar o trabalho realizado em sua Segao,
vocé deve procurar ver, claramente, em um quadro, tédas as atividades
de sua Secdo e a contribui¢do de cada funcionario para cada atividade.
O Quadro de Distribui¢do do Trabalho é o melhor e mais facil meio
de dispor ésses elementos de forma simples.

Nao ha dificuldades ponderaveis na elaboragao do Quadro de
Distribuicdo do Trabalho. Apesar disso, vocé se surpreendera do
quanto éle lhe podera mostrar como se processa o trabalho na sua
Secdo. Estando suficientemente atento, enquanto vocé aprende a ela-

bora-lo, vocé economizara muito tempo e esfér¢o na sua preparacgao.

A PREPARACAO DO SEU QUADRO

Para fazer um Quadro de Distribuicio do Trabalho, vocé devera

ceguir as trés etapas seguintes:

1. Lista de Tarefas
2. Lista de Atividades
3. Quadro de Distribuicao do Trabalho.

I. LISTA DE TAREFAS

E aconselhavel V. usar uma lista auxiliar, na qual cada funcio-
nario anotara, além da tarefa realizada, o tempo empregado em sua
realizagdo. Dé explicagdes e exemplos de como preencher a lista de
tarefas. Mostre-lhes a necessidade de colaboragdo [ranca e leal para o
éxito de seu programa. Forneca-lhes modelos em branco, para o devido
preenchimento.

PRI S TR SR R e e
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g DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO
B O S. 0. M.

PROGRAMA DE SIZ\IPIJFICA(}KO DO TRABALHO

Lista Auxiliar de Tarefas

(Veja instrugdes no verso)

Nome: Cargo: Funcio:

Seciio: Divisdo: Dep.

HORAS DESCRIGAO SUMARIA DA TAREFA REALIZADA

12.00 as 12.30

12.30 as 13.00

13.00 as 13.30

13.30 as 14.00 |,

14.00 as 14.30

14.30 as 15.00

15.00 as 15.30

15.30 as 16.00

16.00 as 16.30

16.30 as 17.00

17.00 as 17.30

17.30 as 18.00

" Visto Data. / /

- Chefe da Segio. ass. do funciondrio.
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INSTRUCOES

Esta sendo preparado pelo seu Chefe um quadro de distribui¢do do trabalho
da Segdo. Para isso, torna-se indispensdvel uma lista completa das tarefas real-
mente executadas por intermédio de cada um dos funciondrios. Para se conseguir
essa lista de tarefas, é que se esta pedindo a V. o preenchimento, durante seis dias
consecutivos, desta lista auxiliar.

Relacione cada tarefa distinta que executa.
Certifique-se de ter relacionado tudo o que féz durante o dia.
Seja laconico; ndo descreva como s3o executados os pormenores de suas tarefas.

EXEMPLOS

12.00 as 12.30 — Datilografei requisi¢io de material (férmula x).
12.30 as 13.00 — Conferi servigo de datilografia.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO

i S. 0. M.
PROGRAMA DE SIMPLIFICAGXO DO TRABALHO

Lista de Tarefas
(veja instrugdes no verso)
Nome: Cargo: Fungio:
Segiio: Divisio: Departamento:

N.° DE HORAS
DESCRICAO DAS TAREFAS
ORDEM SEMANAIS

w

— W

(3]

6

10

11

12

13

14

Visto Data / /

Chefe de Segiio ass. do funciondrio
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INSTRUOCOES

Relacione cada tarefa especifica que executa, numerando-as separadamente.
Certifique-se de ter relacionado tudo o que féz durante os seis dias.
Some o ntimero de horas para cada tarefa e registre o ndmero total de horas

uz dltima coluna.
Registre o nimero total de horas trabalhadas durante os seis dias,

EXEMPLOS
1. Datilografia de requisicio de material (férmula x) ............ 25
2. Conferéncia de servigo de datilografia ......................... )
3. Coleta de dados para o relatério mensal ................ooo.... 10

2. LISTA DE ATIVIDADES

O melhor meio de V. preencher a lista de atividades de sua Segao
é verificar, no diploma legal que a organizou, ou no respectivo regimento,
as atribuicdes que lhe foram cometidas. Se essas informagdes nao fo-
rem suficientes, formule a pergunta: Que coisa minha Seg¢do faz? A
resposta a esta pergunta pode ser sua iista de atividades. Lembre-s2
de que vocé esta listando atividades gerais; vocé ndo precisa de muitos
detalhes. Utilize uma linha com a designagdo diversos, quando se tra-
tar de atividade ndo exercida sistematicamente ou ndo pertinente as
atribui¢cdes especificas da Segao.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO

D. 0. ‘ S. 0. M.
PROGRAMA DE SIMPLII“ICA(}XO DO TRABALHO

Lista de Atividades

(Registre as atividades em ordem de importéincia)

Segilo: Divisiio: Depte.
oD ) -
g}.m;;; DESCRIGAO DA ATIVIDADE

Ass. do Chefe da Secdo
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3. QUADRO DE DISTRIBUIGAO DO TRABALHO

O seu Quadro de Distribuicio do Trabalho devera conter a lista
de atividades de sua Segdo, o nimero total de horas empregadas na
realizacdo de cada uma, as listas de tarefas de cada funcionario, co-
mecando pelo Chefe de Seg@o, e o niimero de horas que cada funcio-

nario destina a realizacdo das tarefas.

Cabe lembrar aqui que, se a sua Segdo apresenta sempre a mesma
quantidade de trabalho, sera suficiente V. estender o seu levantamento
a uma semana. Se, pelo contrario, existirem semanas de grande quan-
tidade de trabalho e outras em que o volume de trabalho seja diminuto
cu praticamente inexistente, V. devera estender o seu levantamento a
ésses periodos distintos. De qualquer modo, o seu Quadro de Distri-
bui¢do de Trabalho tera o aspecto da félha seguinte:

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO
PROGRAMA DE SIMPLIFICACAO DO TRAPALHO

Ouadro d« Disiribsigio do Tra’alho

Segito: Divisfo: Departamento:
|
i TEMPO TOTAL TEMPO TEMPO
ATIVIDADES CHEFE DE SE( 0
SEMANAL SEMANAL SEMANAL
L
DIVERSOS
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ANALISE DO QUADRO DE DISTRIBUIGCAO DO TRABALHO

Lembre-se de que seu Quadro de Distribui¢ao do Trabalho é um
processo de arrumar fatos sdbre o seu trabalho, de uma forma clara ¢
inteligivel. Como tal, éle o ajudara se vocé o interrogar. Mas éle nao
respondera, necessariamente, a tddas as perguntas que vocé formular.
Em alguns casos, V. mesmo devera procurar a resposta, usando sua
prépria experiéncia e o bom senso como guias.

Antes de iniciar a analise de seu Quadro de Distribui¢io do Tra-
balho, verifique-o com cuidado. Certifique-se de haver inscrito as
atividades especificamente.

E importante saber o que procurar. Déste modo guarde umas
poucas perguntas na mente. Entdo analise seu quadro; estude-o com
cuidado; pergunte quais sdo os objetivos das suas varias tarefas e ati-
vidades. Experimente achar respostas que resultem em maior eficiéncia
para o trabalho de sua Se¢do, maior simplicidade, e maior equilibrio
na distribuicdo do trabalho.

A seguir estdo as perguntas que vocé devera fazer a si mesmo
quando analisar o seu quadro completo.

1. Que atividades tomam mais tempo? Sao elas as que, de fato, de-
veriam tomar mais tempo?

Analise o seu Quadro na coluna tempo total e verifique se o
maior nimero de horas é ocupado na atividade que V. con-
sidera a mais importante. Se seu quadro apresentar outro
resultado, verifique porque. Reexamine as atividades e a
respectiva classificagdo por ordem de importancia.

2. Existe esfor¢o mal-empregado? Existem tarefas, sem grande sig-
nificagdo para os objetivos da Sec¢do, que estejam absorvendo tempo
exagerado?

Estude as tarefas individuais e o tempo destinado aquelas
menos importantes ou desnecessarias. Geralmente a coluna
de Diversos apresenta casos dessa natureza.

3. Estdo as aptidoes sendo usadas adequadamente? Existem funcioc-
narios executando tarefas de nivel superior ou inferior &s suas qua-
lificagdes e padrdao funcional?

Estude as tarefas individuais em face das aptiddes e nivel
funcional do servidor. Lembre-se de que é desagradavel aos
funcionarios, tanto executar tarefas abaixo de sua capacidade,
como acima.
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4. Existem funcionarios executando vaérias tarefas desconexas?

Quando um funcionario executa varias tarefas desconexas,
isto constitui desperdicio de esforgo, e gera a fadiga e a con-
fusdo. Esse funcionario, fregiientemente, interrompe a exe-
cugdo de uma tarefa para atender a exigéncia de outra. No
seu Quadro um caso como ésse sera revelado pela existéncia
de uma coluna vertical sobrecarregada com tarefas classifi-
cadas em vérias atividades.

5. Existem [uncionarios superespecializados?

Quando um funcionario executar, apenas, uma ou duas ta-
refas de uma s6 atividade, éle se torna superespecializado.
Verifique se isso nao ocorre em sua Secao.

6. Existem varios [uncionarios executando a mesma tarefa?

Quando varios funcionarios executam a mesma tarefa ha per-
turbacdo na boa marcha do servico. No seu Quadro, se isto

acontecer, aparecerdo varias colunas verticais com a mesma
tarefa.

7. Esta o trabalho distribuido eqiiitativamente?

Quase sempre a analise do Quadro aponta situagbes de de-
sequilibrio na distribui¢do da carga de trabalho entre os fun-
cionarios. A ma distribuigao dessa carga representa um fator
de desestimulo. Verifique se &sse caso estd presente em sua
Secao.

Nem sempre essa avaliagdo pode ser feita com base, apenas,
no Quadro de Distribuicdo do Trabalho. Todavia, com base
néle, o Chefe assinalara tarefas para efeito de analise do
volume,

Seu Quadro de Distribuicdo do Trabalho é a base de seu esférgo
de simplificacdo do trabalho. Se o preparou de acérdo com o plano
exposto anteriormente, V. tera uma vista de conjunto de sua Segao e
uma relagdo de pontos que merecem estudos posteriores visando
melhorar o seu trabalhe. Verifique se o seu quadro esta certo, se ex-
oressa a realidade e esta completo. Entdo, volte sua atengdo para o
resto do seu equipamento de simplificagio do trabalho — a analis2
do processamento e a analise do volume.

O f[luxograma, instrumento de analise do processamento, é a etapa
seguinte no seu estudo. Usando-o, V. aprendera a colocar sob o mi-
Croscopio 0s processos que consomem mais tempo em sua Seg¢do e exa-

mina-los, fase por fase, verificando, assim, como se desenvolve cada
uma das fases.
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PROGRAMA DE SIMPLIFICACAO
DO TRABALHO

BREVE EXPLICACAO

Com éste nimero estamos dando prosseguimento a tentativa de
sistematizar os passos iniciais de um programa de simplificacdo do

trabalho.

No n.” 1 déste Manual, ja em distribuigdo pelo Servico de Orga-
nizagdo e Métodos do D.A.S.P., explicamos as origens e os objetivos

de nossa colaboragdo a relevante tarefa que foi cometida a Comissao
de Simplificacao Burocratica (COSB).

No niimero anterior tratamos do Quadro de Distribuicio do Tra-
balho, desde sua preparagdo até sua analise.

Agora, estamos considerando, de acérdo com a seqiiéncia natural,
os diferentes aspectos que nos sugere o Grafico de Processamento ou
Grafico de Segiiéncia, mais conhecido por [luxograma, e que é o ins-
trumento da anélise do processamento do trabalho. Essa analise tem
por fim verificar se tddas as etapas necessarias para assegurar a apro-
vacdo e a execucdo de uma operagdo sdo realizadas com o maximo

possivel de economia, dentro dos limites de tempo e tolerancia exi-
gides.

Ainda uma vez, permitimo-nos esclarecer que éste Manual, de
que se distribui agora o segundo ntmero, ndo sera capaz de, por si so,
fornecer aos que o lerem um satisfatério conhecimento da matéria. Ele
esta sendo elaborado para servir como roteiro ou, mesmo, como uma
simula de assuntos que s6 poderdo ser suficientemente apreendidos
através de aulas, palestras e, principalmente, de trabalhos de campo.

A bibliografia seleta para éste segundo nimero foi a mesma do
primeiro.
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GRAFICO DE PROCESSAMENTO
DO TRABALHO

(Segundo passo na simplificacao do trabalho)

O Quadro de Distribui¢do do Trabalho mostra o que faz uma or-
ganizag@o, a participa¢do de cada funcionario em cada uma das ativi-

dades e o tempo despendido para a execucdo dessas atividades.

O Grafico de Processamento do Trabalho ou Grafico de Segiiéncia
do Trabalho mostra como se faz o trabalho, e penetra em problemas cuja
solugdo interessa diretamente ao exercicio de uma administragdo ra-
cional. Mostrando o movimento de papéis e formularios entre as di-
versas unidades da organizagdo ou entre as pessoas, éle é usado para
a pesquisa de falhas na distribuicio de encargos nas relagdes funcio-
nais, na delegagdo de autoridade e de responsabilidade e em outros
aspectos do funcionamento da maquina administrativa. O Grafico de
Processamento do Trabalho é mais conhecido pela denominagdo de

flaxograma.

Os [luxogramas desempenham, pois, papel de relévo no estudo
da maneira pela qual se desenvolvem as atividades de uma determi-
rada reparticdo ou emprésa. Através de uma completa, ordenada, de-
talhada e fidedigna disposi¢do de fatos pertinentes ao funcionamenta
de uma organizagdo, éles auxiliam a descobrir os pontos que, repre-
sentando falhas de naturezas diversas podem responder pelas deficién-
cias constatadas na execugdo dos servicos. Um fluxograma pronto
abrange um grande nimero de operagdes, dentro de um espago rela-
tivamente pequeno.

Como sera possivel a apresentagdo, em tdo pouco espago de tao

elevado e completo nimero de dados? Fazendo-se uso de

SIiMBOLOS

que constituem um caracteristico diferencial dos graficos de processa-
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mento de outros tipos de graficos em que se representa o andamentd
dc trabalho.

Em todos os tipos de graficos de processamento quatro (4) sim-
holos sdo comumente usados para exprimir as fases basicas de um

processo. Sao éles.

o O — operagao — uso: quando alguma coisa, integrante
do processo, é mudada, criada ou adicionada. Ex.: escrever uma
letra.

2. (O = transporte — uso: quando alguma coisa é movida de um

lugar para outro. Ex.: levar um papel de uma para outra mesa.

3. A = parada — uso: quando alguma coisa permanece num lugir
aguardando uma agao, ou é arquivada. Ex.: um processo na caixa

de entrada na mesa do protocolista.

4, = verificagdo — uso: quando alguma coisa é conferida, mas
nao alterada. Ex.: verificagdo da exatidao de lancamentos con-
tabeis.

Autores e especialistas ha que costumam usar, como simbolo d2

parada momentanea, um D, reservando o A para indicar o arquiva-

mento. Outros adotam o simbolo »- para transporte, remogao.

TIPOS DE FLUXOGRAMAS E SEUS USOS

Existem, bem conhecidos e definidos, trés (3) tipos de fluxo-

gramas:

1.°) verticais ou de coluna simples (Anexo I);

2.°) horizontais ou de colunas multiplas (Anexo II);
3.°) combinados ou mistos (Anexo III).

A escolha de um ou outro tipo fica em funcdo dos objetivos que
-
sc tém em mente.

O grafico vertical é usado para estudar detalhadamente uma rotina

relativamente simples de uma mesma unidade.

O grafico horizontal é usado para estudar em detalhes uma rotina

mais complexa, que envolva a participagdo de varias unidades.
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O grafico combinado ou misto é usado para o estudo de qualquer
tipo de rotina.

E também conhecido um quarto tipo de grafico, destinado a re-
presentar a utilizagdo e a distribuicdo de formularios impressos em

varias vias (Anexo IV).

COMO SE PREPARA UM FLUXOGRAMA

Os fluxogramas procuram mostrar o modo pelo qual as coisas
sdo feitas, e ndo o modo pelo qual o Chefe diz aos funcionarios que
as fagam, ndo a maneira segundo a qual o Chefe pensa que sdo feitas.
nao a forma pela qual o manual de tarefas manda que elas sejam feitas.

Eles sdo, portanto, uma fotografia exata de uma situag@o real em foco.

Contudo, para que os fluxogramas mostrem realmente o modo

pelo qual as coisas estdao sendo feitas, é essencial ao analista:
a) definir com precisdo qual a atividade que vai ser estudada;

b) escolher um ponto inicial e um ponto terminal do processa-

raento;

c) identificar e numerar cada uma das fases descritas pelos fun-
cionarios:

d) registrar os tempos das paradas e as distancias dos trans-
portes;

e) assinalar o simbolo adequado a cada fase.

Feito isto, pode ser escolhido o tipo de grafico a usar, o qual de-
vera ser, entdo, tracado ou preenchido. E preciso, porém, que o ana-
lista esteja bem certo de conhecer o significado de cada fase.

Nas paginas seguintes encontrar-se-do modelos dos fluxogra-

mas tratados. .
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ANEXO 1
FLUXOGRAMA VERTICAL
ROTINA
DATA DIVISAQ, SECAO
- FASE
D|T| SiMBOLOS o DESCRICAO

b o - - - - — - ———

v e o e o e - —————————
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—— e . s — ——— ————
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CONVENCAO

D =Disténcia em metros
T =Tempo em minutos . ASSINATURA

Parada,arquivamento

Inspecao, verificacae
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ANEXQ II

FLUXOGRAMA HORIZONTAL

Vi
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ANEXO Ili

FLUXOGRAMA COMBINADO

{
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ANEXO IV

FLUXOGRAMA DE FORMULARIOS
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II — ANALISE DOS GRAFICOS DE PROCESSAMENTO

Antes de iniciar a analise de seu fluxograma, certifique-se de

"que tddas as fases foram relacionadas e que V. sabe exatamente o que

cada uma significa.
Lembre-se de que V. esta procurando os meios de eliminar, com-

. . . (s \
binar, rearranjar e simplificar fases.

Aplique a cada fase as seguintes perguntas:

1. Que é feito? Para que serve esta fase?

Esta pergunta permite a V. certificar-se de que tédas
as fases foram relacionadas e que V. conhece a utilidade de
cada uma delas. E a verificagdo de seu trabalho.

2. Por qué esta fase é necessaria? Tem ela alguma
influéncia no resultado final da rotina analisada? Ha real-
mente uma necessidade absoluta desta fase?

Se as respostas a estas perguntas nao forem positivas,
a fase devera ser eliminada.

3. Onde esta fase deve ser feita? Sera que a mudanga
do local em que esta fase estd sendo realizada ndo permitira
maior simplificagdo da rotina? Tal mudanga de local &
viavel?

Verifique se a mudanga de local onde a fase esta sendo
feita  economizara tempo e evitara transporte. Se tal acon-
tecer, altere a ordem de execucdo e elimine as fases desne-
cessarias.

4. Quando esta fase deve ser feita?

A seqiiéncia esta corretamente fixada?

5. Quem deve executar a fase? Ha alguém melhor qua-
lificado para executa-la? Seria mais l6gico ou conveniente
que outra pessoa realizasse esta fase? :

Estas perguntas permitem a V. verificar a extensdo e
a exatiddo da delegagao de autoridade e de responsabilidades
dentro de sua Secao.

6. Como a fase estad sendo executada?

A resposta a esta pergunta permitira a V. encontrar um
meio mais facil de executar a fase, seja através de um im-
presso préprio, seja através da mecanizagdo da fase ou ainda,
do uso de um equipamento especial.
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CONCLUSAO

Com a resposta dada a sexta pergunta, V. terminou a analise do
seu grafico de processamento. Faga, agora, precedido de um sucinto
relatério, um novo grafico com as alteragdes que lhe sugeriram as
respostas as perguntas que formulou, compare as duas rotinas e veja
quantas fases V. eliminou e quantas horas V. economizou.

Vocé agora ira passar a analise do volume do trabalho de sua
Secdo — terceiro passo na simplificacdo do trabalho.




dl:?[i;;l:t I )

e X =
SLEEPCRSRS o ey
,L4;’H-J.ALJ‘.', IS




PROGRAMA DE SIMPLIFICAGCAO
DO TRABALHO

NOTA EXPLICATIVA

Este Manual que, para maior énfase das etapas em que se pro-
cessa a Analise da Distribuicio do Trabalho foi dividido em trés
ntmeros, chega, com éste, ao seu término.

Ja tratamos, num dos niameros precedentes, do Quadro de Dis-
tribui¢do do Trabalho e dos Graficos de Processamento ou Segiiéncia
(Fluxogramas).

Estamos dando, agora, em conformidade com os objetivos e as
caracteristicas déste Manual, as idéias gerais sdbre a contagem do
volume do trabalho, assunto ao qual pouca atengdo tem sido dada,
possivelmente devido ao conjunto de fatéres que dificultam a afericdo
da produgdo individual e, consegiientemente, o estabelecimento dos
padroes ideais de produgéo.

A contagem do volume do trabalho é o terceiro instrumento de
que se serve o estudioso para promover a analise da situagdo de um
determinado 6rgdo. E ela que, complementando os dois outros instru-
mentos que foram objeto dos anteriores nimeros déste Manual, per-
mite se complete a analise da distribuicdo do trabalho.

E 6bvio que a contagem do volume dependera, essencialmente,
do contréle que exista das atividades que o 6rgao focalizado execute.
Como, porém, tal contrdle deve estar centralizado junto a chefia e
como aos Chefes é q;xe se destina, preferencialmente, éste Manual, pen-
samos nao haver problemas se, superiormente, houver o sincero pro-
pésito de promover a simplificagdo do trabalho na unidade. Um bom
sistema de registro das tarefas mensuraveis sera o melhor instrumento
de contrdle para o Chefe.

Com estas breves consideragdes, encerramos éste Manual que,
certamente, ndo esta isento de falhas e deficiéncias. Contudo, ainda
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que com éle tenhamos conseguido, apenas, despertar a atengao dos
que o lerem para a necessidade da simplificagdo sistematica e siste-~
matizada do trabalho, ja estaremos fartamente recompensados, por-
quanto, de futuro, nés mesmos, como partes da coletividade que mou-
reja na administracdo publica, iremos receber os beneficios da adogdo

das praticas com os quais agora nos preocupamos.

vy



CONTAGEM DO VOLUME DO TRABALHO

(Terceiro passo na simplificacdo do trabalho)

O Quadro de Distribui¢ao do Trabalho, mostrando o que € feito,
quem faz e qual o tempo gasto, da uma idéia da divisdo do trabalho,
na sua Secdo.

Os Graficos de Processamento, mostrando como o trabalho é feito,

fase por fase, ddo uma idéia do andamento do trabalho.

A contagem do volume completa a analise de sua Segdo, mostrando
a quantidade de trabalho produzida.

1. POR QUE CONTAR

A Contagem do Volume do Trabalho é usada, em principio, para
complementar e consolidar a analise do Q.D.T. e dos fluxogramas.
Algumas sugestdes, oriundas de observagdes imediatas, podem ser con-

cretizadas, ao passo que outras desde logo se mostram impraticaveis.

Dentre as aplicagdes da contagem do volume podemos destacar:

S

) divisdao do trabalho;
b) equilibrio da carga de trabalho;
)

relacionamento de tarefas;

(&)

d) medida do valor de uma fase;
e) estimulo do interésse;

[) demonstragio de necessidade de pessoal.

2. ONDE CONTAR

Ha situagdes em que a contagem do volume do trabalho apresenta
vantagens sem igual para a simplifica¢do do trabalho de sua Secéc.

Essas situagdes vém caracterizadas no seu Q.D.T. e nos seus
fluxogramas do seguinte modo:
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a) no Q.D.T.:

1. varios funcionarios executando a mesma tarefa;

2. varios funcionarios executando tarefas nao relacionadas;

'b) nos fluxogramas:
pontos em que o tempo de parada é alto;

2. pontos em que o niimero de verificagdes é elevado.

3. C©OMO CONTAR

Para contar o trabalho produzido na sua Se¢do, V. deve usar de
preferéncia os registros ja existentes. Nao introduza novos instru-
mentos de contrdle, se V. puder usar os que ja sdo adotados e acei-

tos pelos funcionarios.

Como exemplos de instrumentos de contrdle podemos citar os ta-
I15es numerados de recibo, os niimeros de protocolo de processos, os

relatérios estatisticos, etc.

4. COMO ANALISAR O VOLUME

A analise do Volume do Trabalho é feita através das seguintes

sete (7) perguntas, formuladas em fun¢do de tarefas e atividades:

1) O volume justifica a consolidagdo da tarefa?

2.2) O volume justifica a execugdo desta fase?

3.*) O volume justifica a especializagdo desta tarefa?

4.*) O volume justifica a divisdo do trabalho?

5.2) O volume justifica a mecanizagdo da tarefa?

6.*) Ha distribuicdo egiiitativa da carga de trabalho?

7.2) Ha correspondéncia entre o volume e a capacidade de

execugao?
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PROGRAMA DE SIMPLIFICACAO DO TRABALHO

'LISTA_DE_TAREFAS

( Veja instrugdes no verso )

Deplo.: Div.: Sec.:

Nome.: Cargo DS s S e
NS de Horas
Ol Terefas por més
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SD-227-1
N° de Horas
Ordine Tarefas DoF feiak

INSTRUGOES

Ests sendo preparada pelo seu chefe um mapa de distribuicio do trabalho da seclo. Ps-
ra iseo, torna-se indispensivel uma lista completa das tarefas individuais. o

Relacione cada tarefa especifica que executa.

Cfrﬁ!ique-se de ter relacionado tudo o que faz normalmente durante o més. 5
Seja lacdnico; ndo descreva como sdo execulados os pormenores de suas tarefas,
Numere cada tarefa separadamente.

Anote o nimero médio, de horas gaslas por més em cada tarefe.

Some o nimero de horas para cada tarefa e registre o nimero total de horas irabalhs-
das durante o més.

EXEMPLO

Emite e dactilografa requisicio de material (formula "X")...cvviiseasseeracceccoee 25
Coleta dados para © relatério mensal.......... T srevesey estecstsnsscassrsiss O
Encerra o ponto difirio.......cccecceittie crsaceensnnitenionne sessnaesassesceigrase’ B

Confere servico de daetilografi. ....ooovvevavnnnn, P R e SR P RS ol 4



— 213 —

(local e data)

) of

SIMPLIFICACAO DE TRABALHO

I - Submetemos & sua apreciag80 um método aperfeigoado para a

.execugdo do trabalho de

II - 0 novo método possibilitara as seguintes vantagens:

III - 0 novo sistema pode ser descrito, resumidamente, como se-

gue:

- IV - Colaboraram no presente trabalho:

Atenciosamente,
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FOLHA DE ANDAMENTO DO PROCESSO

Antes do Estudo

Preencher formuldrio

Sobre a mesa do escritu-
ririo, & espera do men-
sageiro

Ao Dept. B, por mensa-
geiro - 30 metros

Stbre a mesa, & espera
de aprovacio

Examinado e aprovado

Sobre a mesa, a espera
de mensageire

Ao Dept. A, por mensa-
geiro - 30 metros

Sébre a mesa do escriturd-
rio, & espera de agdo

Separado para distribuigao

Esperando pela distribuigio

A outros depts.. por mensa
geiro - 50 metros

Primeira_Proposta

Preencher formulirio

Sébre a mesa do escritu-
ririo, a espera do men.
sageiro

Ao Dept. B, por mensa-
geiro - 30 metros

Sobre a mesa, & espera
de aprovagiio

Examinado, aprovado e
separado para distribuigiio

Sobre a mesa, a espera
de mensageiro

A outros depts., por men-

sageiro - 50 metros

Segunda Proposta

Preencher formulario e szepa-
rar para distribuigio

Sobre a mesa do esecritu-
rario, esperando distribu.
igdo

A outros depts., por mensa
geiro - 50 metros

Sumario Sumaério Sumirio
Operacoes 2 Operacdes 2 Operagdes 1
Transportes 3 - 110 m Transportes 2 - 80 m Transportes 1 - 50 m
Demoras 5 Demoras 3 Demoras 1
Inspegdes 1 Inspecdes 1 Inspecles 0

1 - 110 m 8-8 m 3-50m

sD-533 =
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FOLHA DE ANDAMENTO DO PROCESSO

SERVICO:
Empregado ou Material:

Infecic:
Fim:
Depto./Div./Becclio:
Nome do suparvisor:
Data:
£D:10%4
5 =1 | ANALISE AGKo
> tatuat ) |2|8|al | 2fe| 2| [CroRauE? 2 P s
DETALHES DO METODO (proposted || 8|S 2 ZZ(2| [T T3 NoTAB |E3F |8
HHEEHEBEEAHBE HHEHHE
HEEEE AEE RO EEE HE S EME
1 O$|0O|D(V,
2 ols/aplv
3 ol»|olp|v
4 S E R
s LS =R
s ol»|op|v
7 ol»|0lplv
8 ol»|op|v
0 ol+|op|v
10 ol#|olplv
u ol»|oip|v
12 ol$|ojp|v|
13 O|=|0D|V
i O[=|0|D|V
15 O|*|0|D|V
1 ols|olplvf
1 - ols|cp|v
18 ol»|op|v
1 oj»|op|v
20 PR EE
21 ol#|ojp|w
it 0|=|B|D|V
o O|=|0|D|V
24 O[=|0|D| V!
T e e
9 Operagles
b ¢ Transportes
B Tospegbas
Demorns
v Parmanéncing
TOTAL
Distincias -
No. de formulérios
No. de cépias
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‘Formule no MAPA DE DISTRIBUICAG DO TRABALHO as seguintes perguntas:

1 — Quais as atividades que tomam mais
tempo ?

2 — Ocorre esférgo mal conduzido ?

3 — S@o aproveitadas com acérto as habili-
dades de cada um ?

4 — Estdo seus auxiliares desempenhando
muitas tarefas que ndo tenham relacio
entre si?

5 — Estdo sendo as tarefas distribuidas de
maneira muito dispersa ?

6 — Esta sendo o trabalho distribuido com
eqiiidade ?

Séo estas realmente as que deveriam tomar
mais tempo ?

Ha perda de tempo em trabalhos sem impor~
tancia ou desnecessarios ?

Estdo seus auxiliares trabalhando aquém ou
além de suas possibilidades ?

Ha sinais de :

Movimentos indteis ?
Fadiga desnecessaria ?
Produgéo perdida ?

Interrupgdes desnecessarias ?
Inconstancia ?

Passar um auxiliar seus deveres a outro?
Tempo perdido em alteracdes ?

Ha equilibrio entre a importéncia ¢ a urgén-
cia do trabalho ?
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GRAFICO DE SEQGENCIA DE TRABALHO

(NOME DA UNIDADE DE TRABALHO) (SUBORDINACAO E INTEGRACAO) " ‘ ) (LOCALEZACAO) 3 S (CODIGO Dz CLASSIFICACAO)
TAREFAS PESSOAS
Fases ou ] Produgdo média l
- Descricho  completa Tempo médio vl

(ELABORADO PELO 20M. DO DASYP)
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Brasil. Departamento Administrativo do
Servigo Piblico (DASP). Servigo de

Relatério das atividades do DASP : 1956

BD 1957 35.077"1956"(047) B823r

Tit.: 4306 Ex.: 001178-02



