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MENSAGEM AOS MINISTROS
Brasilia, 19 de setembro de 2013.

1. O art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, LRF, determina que, se verificado, ao final de um bimestre, que
a realizacdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promovam limitagcdo de empenho e movimentagao financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

2. O art. 49 da Lei n® 12.708, de 17 de agosto de 2012, Lei de Diretrizes
Orgcamentarias para 2013, LDO-2013, estabelece os critérios requeridos pela LRF para
gue o Poder Executivo apure o montante da limitacdo necessdrio e informe aos Poderes
Legislativo e Judicidrio e ao Ministério Publico da Unido até o 22° dia apds o
encerramento do bimestre.

3. Este documento foi preparado em cumprimento ao § 4° do art. 49 da LDO-
2013, o qual ordena que o Poder Executivo encaminhe ao Congresso Nacional, aos
Poderes Legislativo e Judiciario e ao Ministério Publico da Unido relatdrio que sera
apreciado pela Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo, contendo,
dentre outras informacdes, as memarias de calculo e justificativas das alteracdes das
projecoes.

4, Em obediéncia aos normativos supracitados, neste relatério sdo
apresentados os parametros macroecondmicos que serviram de base para as projegdes,
a memdria de calculo das novas estimativas de receitas e despesas primdrias de
execucdo obrigatéria, a estimativa atualizada do superdvit primario das empresas
estatais e a demonstracao da possibilidade de manutenc¢do dos limites de empenho e
movimentacao financeira.

Respeitosamente,

George Soares Arno Hugo Augustin Filho
Secretario de Orcamento Federal, Secretario do Tesouro Nacional
Substituto
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1. DISPOSICOES LEGAIS

1. O art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, LRF, dispde que, se
verificado ao final de um bimestre que a realizagdo da receita podera ndao comportar o
cumprimento das metas de resultado primario estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0s
Poderes e o MPU promoverao, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacgao financeira, segundo os critérios fixados
pela LDO.

2. A LDO-2013, por sua vez, estabelece em seu art. 49 que, se houver necessidade
de efetuar a limitacdo de empenho e movimentac3o financeira de que trata o art. 9° da LRF, o
Poder Executivo apurara o montante necessario e informard a cada um dos érgaos referidos no
art. 20 daquela Lei até o vigésimo segundo dia apds o encerramento do bimestre.

3. Adicionalmente, o § 4° do citado art. 49 determina que o Poder Executivo
encaminhe ao Congresso Nacional e aos érgdos pertencentes aos outros Poderes da Unido
relatério que serd apreciado pela Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1% da Constituic3o,
contendo:

a) a memoria de célculo das novas estimativas de receitas e despesas primdrias e
a demonstragdo da necessidade da limitagao de empenho e movimentagdo financeira nos
percentuais e montantes estabelecidos por 6rgao;

b) a revisdo dos parametros e das projecGes das varidveis de que tratam o inciso
XXI do Anexo Il e o Anexo de Metas Fiscais, ambos da LD0O-2013;

c) a justificativa das alteracoes de despesas primarias obrigatdrias, explicitando
as providéncias adotadas quanto as adequacgdes das respectivas dotacdes orgamentdrias, bem
como os efeitos dos créditos extraordinarios abertos;

d) os calculos relativos a frustracdo das receitas primarias, que terdo por base
demonstrativos atualizados de que trata o inciso XI do Anexo Il da LDO-2013, e demonstrativos
equivalentes, no caso das demais receitas, justificando os desvios em relacdo a sazonalidade
originalmente prevista; e

e) a estimativa atualizada do superavit primdrio das empresas estatais,
acompanhada da memoria dos célculos para as empresas que responderem pela variacdo.

4, Cumpre ressaltar ainda que, apesar de o art. 9° da LRF exigir reavaliacdo da
receita orcamentaria, torna-se também necessario proceder, para fins de avaliacdo para
cumprimento das metas, a analise do comportamento das despesas primdrias de execugao
obrigatdria, uma vez que suas reestimativas em relacdo as dota¢bes constantes da LOA podem
afetar a obtencdo do referido resultado.

Disposicoes Legais
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2. HISTORICO

5. A Lei n® 12.798, de 4 de abril de 2013, LOA-2013, foi sancionada apds o término
do primeiro bimestre e o prazo legal para o envio aos demais Poderes do relatério de avaliacdo
de receitas e despesas primarias referente ao primeiro bimestre. Assim, tal relatdrio ndo foi
elaborado, uma vez que ndo havia medidas a serem tomadas na ocasido, face a impossibilidade
de execucdo do orcamento, exceto das despesas autorizadas no art. 50 da LDO-2013.

6. Vinte e nove dias apds a san¢do da LOA-2013, em obediéncia ao art. 8% da LRF,
foi editado o Decreto n® 7.995, de 2 de maio de 2013, contendo a programac3o orcamentaria e
financeira e o cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo para o exercicio de 2013.

7. Ao final do segundo bimestre, reavaliaram-se os itens de receitas e despesas
primarias do Governo Federal. Naquela ocasido, as despesas primadrias do Governo Federal
foram reduzidas em RS 27,5 bilhdes, sendo RS 22,5 bilhdes referentes a limitacdo de despesas
primarias discricionarias, implementada no ambito do Poder Executivo pelo Decreto n® 8.021,
de 29 de maio de 2013.

8. Na avaliacdo feita apds o fim do terceiro bimestre, foi constatada a necessidade
de se fazer uma reducdo adicional de despesas primarias — obrigatdrias e discricionarias — no
valor de RS 10,0 bilhdes, sendo a limitacdo adicional de movimentacdo e empenho e de
pagamento das despesas primarias discriciondrias em relagdo a avaliacdo do segundo bimestre
de 2013 no montante de RS 4,4 bilhdes. O Poder Executivo efetivou essa limitagdo por meio do
Decreto n® 8.062, de 29 de julho de 2013.

3. RESULTADO DESTA AVALIAGAO

9. Encerrado o quarto bimestre, e com o objetivo de garantir o cumprimento da
meta de resultado primadrio estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO-2013, foram
reavaliadas as receitas e as despesas primarias do Governo Federal, observando a arrecadacao
das receitas federais e a realizacdo das despesas primdrias até o més de agosto, bem como
parametros macroeconémicos atualizados, compativeis com a politica econémica vigente.

10. A previsao do crescimento real do PIB para 2013 foi reduzida para 2,5% e do
indice de inflagao (IPCA) permaneceu em 5,7%. A estimativa de inflagdo é compativel com a
meta perseguida pela politica monetdria e com a trajetdria para este indice observada até o
momento. As demais projecdes serdo demonstradas na se¢ao “Parametros” deste Relatdrio.

11. Apds a reavaliacdo da projecdo das receitas e despesas, verificou-se a
possibilidade de manutengdo dos limites de empenho e de movimentagao financeira
estabelecidos na avaliacdo do terceiro bimestre de 2013.

12. A revisdo das estimativas da receita primaria liquida de transferéncias
constitucionais e legais a entes subnacionais demonstra um acréscimo de RS 4,7 bilhdes em
relacdo a avaliacdo do terceiro bimestre de 2013. Essa variacdo decorreu de aumento nas
previsdes da arrecadacao liquida para o RGPS, das receitas de concessdes, das receitas proprias,
do complemento do FGTS e das demais receitas, compensado parcialmente pela reducdo da

Historico 8
Resultado desta Avaliagéo



Relatodrio de Avaliagao de Receitas e Despesas Primdrias — 42 bimestre de 2013

expectativa de arrecadacdo do conjunto das receitas administradas pela RFB. Para esse grupo,
foi incorporada a arrecadacdo até agosto e mantida a projecdo da avaliacdo anterior para os
guatro ultimos meses do ano.

13. Quanto as despesas primdrias de execuc¢do obrigatéria, houve um acréscimo
liquido de RS 4,7 bilhdes, distribuido entre os seguintes itens: auxilio a CDE, abono e seguro-
desemprego, créditos extraordinarios, subsidios, sentencas judiciais de beneficios
previdenciarios e anistiados. Em sentido oposto, a previsdao de gasto foi reduzida nos seguintes
itens: complementa¢dao ao Fundeb, sentencas judiciais de despesas de custeio e capital e
pessoal e encargos sociais.

14. A previsao de arrecadagdo das receitas previdenciarias foi ampliada no valor de
RS 600,0 milh&es. Quanto a despesa, esta avaliagdo considera crédito adicional em tramitacdo
que suplementara as sentencas judiciais de pequeno valor em RS 612,0 milh&es. Desse modo, a
estimativa para o déficit do RGPS apresentou acréscimo no montante de RS 12,0 milhdes.

15. Diante da combinacdo dos fatores citados, verificou-se a possibilidade de
manutencdo dos limites de movimentacdo e empenho e de pagamento das despesas
discriciondrias estabelecidos no relatdrio de avaliacdo das receitas e despesas primarias do

terceiro bimestre de 2013, encaminhado a CMO por meio da Mensagem n®299, de 22 de julho
de 2013, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 1: Demonstrativo da manutengdo dos limites de movimentagdo e empenho e de pagamento
RS milhdes

Variagoes em

Discriminagao relacdo a Avaliagao
do 32 Bimestre

1. Receita Primaria Total 4.173,5
2. Transferéncias Constitucionais e Legais a Entes Subnacionais (570,8)
3. Receita Liquida(1-2) 4.744,3
4. Despesas Obrigatodrias 4.744,3
5. Variagdo (3 - 4) 0,0

Fonte/Elaboracdo: SOF/MP.

Resultado desta Avaliagdo 9
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4. PARAMETROS MACROECONOMICOS (LDO-2013, art. 49, § 42, inciso 11)

16. A revisdao das hipdteses macroecondmicas utilizadas para a elaboragdo desta
avaliagdo mostra alteragao apenas na previsao do PIB, tendo em vista a apuragao desse
agregado realizada pelo IBGE.

Tabela 2: Parémetros Macroeconémicos

Avaliagdo do Avaliagdo do Taxa de

Parametros 32 Bimestre 42 Bimestre Variac¢ao

€) () (c=b/a)
PIB real (%) 3,00 2,50 -16,7%
PIB Nominal (RS bilhdes) 4.834,4 47731 -1,3%
IPCA acum (%) 5,70 5,70 0,0%
IGP-DI acum (%) 4,79 4,79 0,0%
Taxa Over - SELIC Média (%) 8,20 8,20 0,0%
Taxa de Cambio Média (RS / USS) 2,09 2,09 0,0%
Massa Salarial Nominal (%) 11,27 11,27 0,0%
Preco Médio do Petrdleo (USS) 104,50 104,50 0,0%
Valor do Salario Minimo (R$ 1,00) 678,00 678,00 0,0%

Fonte: SPE/MF
Elaboragdo: SOF/MP

5. ANALISE DAS RECEITAS PRIMARIAS (LDO-2013, art. 49, § 42, incisos | e IV)

17. A projecao das receitas da Unido segue, de modo geral, um modelo incremental,
em que se utilizam os principais parametros de projecao das contas publicas sobre uma base de
calculo composta pela arrecadagdo realizada no ano imediatamente anterior, excluidas da base
de projecao as receitas extraordinarias. Aplicam-se a essa base também os efeitos decorrentes
das alteragdes na legislagdo tributaria.

18. A estimativa atual das receitas primarias do Governo Central, liquida de
transferéncias, apresentou acréscimo de RS 4,6 bilhdes em relacdo a avaliagdo do terceiro
bimestre de 2013. Embora tenha havido decréscimo no conjunto das receitas administradas
pela RFB, as outras receitas mais que compensaram essa queda. O aumento de projecao
ocorreu nas receitas propria, de concessdes, do complemento do FGTS e nas demais, conforme
demonstrado na tabela seguinte:

ParGmetros Macroeconémicos 10
Andlise das Receitas Primdrias
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RS milh&es
Avaliagao do 32 | Avaliagdo do 42 .
L . . Diferenca
Discriminagao Bimestre Bimestre (c=b-a)
(a) (b)
I. RECEITA TOTAL 1.184.993,6 1.189.167,0 4.173,5
Receita Administrada pela RFB/MF, exceto RGPS 702.070,1 700.816,4 (1.253,7)
Imposto de Importagdo 38.087,2 38.128,1 40,9
IPI 46.903,3 46.247,3 (656,0)
Imposto sobre a Renda, liquido de incentivos fiscais 268.270,7 268.519,6 248,9
IOF 31.564,3 30.764,6 (799,7)
COFINS 190.748,2 191.085,7 337,5
PIS/PASEP 50.552,9 50.447,8 (105,1)
CSLL 62.597,7 61.918,1 (679,7)
CPMF (259,0) 0,0 259,0
CIDE - Combustiveis 238,2 500,4 262,2
Outras Administradas pela RFB/MF 13.366,7 13.204,9 (161,7)
Arrecadacdo Liquida para o RGPS 312.966,1 313.566,1 600,0
Receitas Ndo-Administradas pela RFB/MF 169.957,3 174.784,5 4.827,2
Concessoes 23.062,0 23.912,1 850,1
Dividendos 22.020,3 22.020,3 0,0
Cont. para o Plano de Seguridade do Servidor 11.544,7 11.544,7 0,0
Cota-Parte de Compensagdes Financeiras 38.007,0 38.007,0 0,0
Receita Propria e Recursos de Convénios 12.833,9 13.733,9 900,0
Saldrio-Educagdo 16.324,3 16.324,3 0,0
Complemento do FGTS 3.052,3 3.658,9 606,6
Operagdes com Ativos 8.082,0 8.082,0 0,0
Demais Receitas 35.030,8 37.501,3 2.470,4
Il. TRANSFERENCIAS A ENTES SUBNACIONAIS 184.104,3 183.533,4 (570,8)
FPE/FPM/IPI-EE 146.085,9 145.597,2 (488,7)
Subsidio aos Fundos Constitucionais 2.853,9 2.825,7 (28,2)
Repasse Total 9.433,4 9.405,1 (28,2)
Superdvit Fundos (6.579,5) (6.579,5) 0,0
Saldrio-Educagdo 9.794,6 9.794,6 0,0
Compensagdes Financeiras 24.499,8 24.499,8 0,0
CIDE - Combustiveis 57,9 118,7 60,8
Demais 812,2 697,4 (114,8)
Ill. RECEITA LIQUIDA (1 - I) 1.000.889,3 1.005.633,6 4.744,3

Fontes: RFB/MF; SOF/MP; STN/MF
Elaboragdo: SOF/MP
Tabela 3: Comparativo das receitas primdrias

5.1. Receitas Administradas pela RFB/MF, exceto Contribui¢do para o RGPS

19. Conforme ja mencionado na Secdo 3 desse Relatério, ao grupo das Receitas
Administradas pela RFB foram incorporadas as receitas realizadas até o més de agosto,
mantendo-se a projecdo do relatério anterior para os quatro ultimos meses do ano. O valor
assim obtido para esse grupo de receitas mostrou-se RS 1,3 bilhdo inferior a projecdo constante
da terceira avaliacdo bimestral de 2013. Em termos percentuais o referido decréscimo é de
0,18%. Os itens em cuja arrecadacdo houve frustracdo foram o IOF, a CSLL, o IPI, as

Andlise das Receitas Primdrias 11
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contribuicbes para o PIS/PASEP e as outras receitas administradas pela RFB. A reducgdo total dos
itens citados superou o acréscimo verificado nos outros tributos.
5.2. Outras Receitas

20. A arrecadacao das receitas administradas por outros érgaos da Unido nos meses
de julho e agosto demonstrou a possibilidade de ampliacdo do valor previsto em RS 4,8 bilhdes
em relacdo a avaliagdo do terceiro bimestre de 2013 (+2,84%).

21. Esse acréscimo ficou concentrado nas receitas de Concessdes (RS 850,1 milhdes),
no Complemento do FGTS (RS 606,6 milhdes), na Receita Prépria (RS 900,0 milhdes) e nas
Demais Receitas (RS 2,5 bilhdes).

5.3. Transferéncias Constitucionais e Legais a Entes Subnacionais

22. O decréscimo na atual projecdo das transferéncias constitucionais e legais, no
valor de RS 570,8 milhdes, ocorreu em func¢io da reducdo na previsdo do IPI.

6. ANALISE DAS DESPESAS PRIMARIAS OBRIGATORIAS (LDO-2013, art. 49, § 49,
incisos | e 1ll)

23. Alguns itens de despesas primdrias obrigatdrias tiveram sua projecao de
desembolso até o fim do exercicio alterada, conforme tabela a seguir:

Tabela 4: Variagbes nas estimativas das despesas primdrias obrigatdrias
RS milhdes

Avaliagcdao do 32 | Avaliagdo do 42
vatlag vatlag Diferenca

(c=b-a)

Descricao Bimestre Bimestre

(a) (b)

1. Acréscimo 6.423,9
Auxilio a CDE 0,0 1.968,0 1.968,0
Abono e Seguro-Desemprego 40.312,3 41.812,3 1.500,0
Créditos Extraordinarios 4,930,2 6.232,3 1.302,1
Subsidios 6.624,0 7.645,8 1.021,8
Sentencas Judiciais de Beneficios Previdenciarios 349.164,7 349.776,7 612,0
Anistiados 208,0 228,0 20,0
2. Redugdo (1.679,6)
Complementacgdo ao Fundeb 9.954,6 9.386,4 (568,2)
Sentencas Judiciais de Despesas de Custeio e Capital 4.357,3 3.789,8 (567,5)
Pessoal e Encargos Sociais 202.860,2 202.316,3 (543,9)

. Redugdio na projegdo (479,4)

. Sentencgas Judiciais (44,5)

. Anistiados (20,0)
Variacdo Total nas Despesas Primdrias Obrigatdrias 4.744,3
- G ORAVHRSTENA
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24. Foram incluidos RS 2,0 bilhdes referentes a previsdo de dispéndio com o auxilio a
CDE, que se destina a complementar os recursos destinados a essa Conta, conforme as
finalidades previstas na Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002.

25. As despesas com o abono e o seguro-desemprego foram reestimadas com base
na execucao até agosto, e refletem o aumento da formalizacdo do mercado de trabalho nos
ultimos anos.

26. A inclusdo de RS 1,3 bilhdo de créditos extraordinérios diz respeito a previsdo de
pagamento dos créditos reabertos e publicados em 2013, assim como dos restos a pagar de
créditos liguidados em 2012.

27. O acréscimo em subsidios refere-se a crédito adicional em tramitacdo para as
acOes “0281 - Equalizacdo de Juros para a Agricultura Familiar - PRONAF (Lei n? 8.427, de
1992)”, “0267 - Equalizagdo de Juros para Promogdo das Exportagdes - PROEX (Lei n2 10.184, de
2001)” e “00JO - Subvengdo Econdmica em Operagdes de Microcrédito Produtivo Orientado
(Lei n2 11.110, de 2005, e MP n2 543, de 2011)”.

28. As alteracdes em Sentencas Judiciais refletem a necessidade de ajuste nas
dotacdes, tendo em vista a realizacdo até o momento das requisicdes de pequeno valor. Assim,
estd em tramitacdo crédito adicional que fard remanejamento entre as modalidades de
sentencas, com cancelamento em Outras Despesas de Custeio e Capital e em Pessoal e
Encargos Sociais, para suplementagao em Beneficios Previdenciarios.

29. Da mesma forma, as previsdes para Anistiados foram revistas em funcdo do
realizado até agosto, com cancelamento em pessoal para suplementagao em custeio.

30. A reducdo na previsdo da complementacdo ao Fundeb deve-se a menor previsdo
nas receitas do Fundo, entre elas o IPI, e a reprogramacgdo do cronograma de repasse.

31. Por fim, a estimativa das despesas de Pessoal e Encargos foi reduzida em
RS 479,4 milhdes em funcdo da incorporacdo dos valores executados até agosto, com a
consequente revisao da projecao até o fim do exercicio.

7. DEFICIT DO RGPS (LDO-2013, art. 49, § 42, incisos I, lll e IV)

32. A estimativa da arrecadacdo previdencidria foi ampliada em RS 600,0 milhdes
em funcdo da incorporacdo dos valores arrecadados no quarto bimestre, que superaram as
previsoes iniciais.

33. Quanto as despesas, conforme mencionado no item 6 deste Relatério, sera
efetivado crédito adicional para sentencas judiciais de pequeno valor no montante de RS 612,0
milhdes.

34, Assim, a previsdo do déficit para 2013 aumentou RS 12,0 milhdes em relag¢do ao
projetado na avaliagao do terceiro bimestre, conforme demonstrado a seguir:
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Tabela 5: Estimativa do déficit previdencidrio

RS milhdes
Avaliagdo do 32 | Avaliagao do 42 )
e . . Diferencga
Discriminagao Bimestre Bimestre (c=b-a)
(a) (b)

Arrecadacdo Liquida para o RGPS 312.966,1 313.566,1 600,0
Beneficios Previdenciarios 349.164,7 349.776,7 612,0
Déficit 36.198,6 36.210,6 12,0

Fontes: SOF/MP; STN/MF
Elaboragdo: SOF/MP

8. MEMORIA DE CALCULO DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS (LDO-2013, art.
49, § 42, inciso V)

35. Ficam mantidas as projec¢des constantes do Anexo Il do relatério de avaliagcdo de
receitas e despesas primarias encaminhado 3 CMO por meio da Mensagem n° 199, de 21 de
maio de 2013, assim como aos Poderes Legislativo e Judicidrio e ao MPU, por meio das
Mensagens n® 195 a 198, da mesma data.

9. MANUTENGAO DOS LIMITES DE EMPENHO E MOVIMENTAGAO FINANCEIRA

36. Conforme demonstrado neste relatdrio, a revisdo das estimativas das receitas
primdarias e das despesas primadrias obrigatdrias indica a possibilidade de manutencdo dos
limites de empenho e de movimentacdo financeira estabelecidos no relatério de avaliacao das
receitas e despesas primarias do terceiro bimestre de 2013, encaminhado a CMO por meio da

Mensagem n®299, de 22 de julho de 2013, assim como aos Poderes Legislativo e Judiciario e ao
MPU, por meio das Mensagens n® 295 a 298, da mesma data.
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