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""eu despedi 0 meu patréo
desde o0 meu primeiro emprego
trabalho eu ndo quero nédo

eu pago pelo meu sossego

ele roubava o que eu mais valia

e eu ndo gosto de ladréo

ninguém pode pagar nem pela vida mais vazia
eu despedi 0 meu patrdo..."

(Zeca Baleiro e Capinan)



RESUMO

Este trabalho dissertara sobre a razdo tutelar do Direito do Trabalho, definindo qual sua
finalidade como microssistema juridico especializado, as causas historicas que ensejaram o
seu surgimento, abordando os movimentos socioecondmicos que deram azo a sua
intensificacdo, consolidacdo, institucionalizacdo e o processo de crise que 0 circunda na
atualidade. A funcdo tuitiva do ramo juslaboral lastreard a explanagdo dessa pesquisa, com
foco no seu inovador arcabouco principiologico. A crise do Direito do Trabalho sera abordada
por meio do fendmeno flexibilizatério, esmiugando os mecanismos politicos, sociais,
ideologicos e econdmicos que estdo por trds do discurso da flexibilizacdo. O Principio da
Protecdo seguird como ponto cardeal deste estudo monogréfico, sendo o contraponto
argumentativo para o combate juridico a flexibilizacdo das normas trabalhistas. Por ser o
principal instrumento a fundamentar a aplicagcdo das normas laborais, o Principio da Protecéo,
além de ser o pilar fundante desse ramo juridico, deve sempre conduzir os operadores
juridicos na interpretacdo e aplicacdo do Direito do Trabalho, consoante abordagem vindoura.
Em derradeiro, sera realizado um panorama da flexibilizacdo sobre as normas do Direito
Laboral brasileiro, explicitando todos 0s prejuizos que esse fendmeno causou ao ordenamento
trabalhista patrio.

Palavras-chave: protecdo; razdo tutelar; crise; flexibilizacao.



ABSTRACT

This paper will discuss the protection of Labor Law, defining its purpose as a specialized
legal micro-system, the historical causes that gave rise to it, addressing the socioeconomic
movements that led to its intensification, consolidation, institutionalization and the crisis
process that surrounds it nowadays. The tuitive function of the juslaboral branch will support
the explanation of this research, focusing on its innovative principiological framework. The
crisis of Labor Law will be approached through the flexibilization phenomenon, scrutinizing
the political, social, ideological and economic mechanisms that are behind the discourse of
flexibilization. The Principle of Protection will continue as the cardinal point of this
monographic study, being the argumentative counterpoint for the legal combat to the
flexibilization of labor standards. Because it is the main instrument to justify the application
of labor standards, the Principle of Protection, as well as being the founding pillar of this legal
branch, must always lead legal operators in the interpretation and application of Labor Law,
as the approach is to come. Finally, an overview of the flexibilization of Brazilian Labor Law
will be made, explaining all the damages that this phenomenon caused to the labor law of the
country.

Keywords: protection; guardianship reason; crisis; flexibility.
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INTRODUCAO

As ininterruptas transformaces historicas, sociais, culturais, politicas e econdmicas
experimentadas na sociedade atual caminham com inopinada celeridade, que a inteleccdo
dessas mudancas e suas implicacdes nas relagbes humanas, sobretudo no mundo do trabalho,
ainda estdo por ser desnudadas e devidamente compreendidas. As promessas da modernidade
estdo desmoronando e de suas ruinas renasce uma nova sociedade, disforme e prenhe de
contradi¢BGes. A crescente concentracdo de renda, as crises econdémico-sociais do modo de
producdo capitalista, a exploracdo desenfreada dos paises subdesenvolvidos e os conflitos
bélicos diuturnamente incensados pela "industria da guerra" levam a questionamentos morais
e éticos acerca da capacidade do ser humano de viver em harmonia com o mundo a sua volta.

Os Estados nacionais estdo atonitos diante de tantos dilemas estruturais advindos da
globalizagdo galopante e irrefredvel. Na quadra atual, a humanidade estd num ponto
paradigmatico a respeito de seu porvir, em face dos enormes e inevitaveis problemas surgidos
do modo de organizacdo social eleito. As disfuncdes societarias sao inimeras, a exemplo do
meio ambiente combalido por séculos de destruicdo; da ampliacdo do xenofobismo nos paises
de capitalismo desenvolvido; da onipresente publicidade sobre a necessidade de consumir
ilimitadamente; da elevacdo do dogma individualista como panaceia mundial; e, por fim, da
exploracdo da pobreza a patamares desumanos. Tantos e tamanhos sd@o os percalcos da
humanidade, que uma reflexdo profunda sobre suas veredas é imprescindivel para a
continuidade e existéncia do ser humano, como ser gregario em sua esséncia.

Surgido como objeto juridico-cultural indissociavel do modo de producéo capitalista,
o Direito do Trabalho convive desde seu nascedouro com as diatribes insitas a esse sistema de
producdo econdmico, situacdo que sempre desemboca em desveladas criticas a esse ramo
juridico por parte dos detentores dos meios de producdo, a denominada classe empresarial-
empregadora. Nas duas primeiras décadas do seculo XXI, o capitalismo passou por crises de
significativa monta, fato que refletiu de maneira significativa sobre o Direito Laboral,
notadamente no Brasil.

A notdria precarizacdo e informalidade das relagcfes trabalhistas, os elevados indices
de desemprego, a pauperizacdo das condicOes de vida dos trabalhadores, a intensa robotizacao
dos postos de trabalho do setor industrial séo fen6menos que atingem o mundo do trabalho de
modo profundo e com consequéncias graves sobre a regulacdo juridica realizada pelo
ordenamento juslaboral. As relagdes sociais trabalhistas estdo se deteriorando no alvorecer

desse novo seculo, em decorréncia das modificacfes deletérias da base juridico-trabalhista



que regulamenta a relagdo de emprego. O estudo critico desses fendmenos a pouco elencados
é de supina importancia para o combate ao derruimento dos direitos trabalhistas, e como
forma de buscar a permanéncia do Direito do Trabalho como instrumento juridico eficaz de
regulacdo das relacdes laborais de producdo no sistema econémico hegemonico deste
momento historico-social.

No bojo dessas vicissitudes do mundo do trabalho e de suas inevitaveis consequéncias
sobre o0 ramo juridico especializado que regula a relacdo capital-trabalho (empregador-
empregado), tem-se o conhecido fendbmeno da Flexibilizacdo das Normas Trabalhistas,
matéria de relevante e atual destaque na conjuntura juslaboral vivenciada pelo Brasil. A
meliflua mensagem da Flexibilizacdo jacta-se por sua modernidade, contrapondo-se a uma
suposta ancilose das normas trabalhistas.

A carga ideolodgica do discurso flexibilizante é tributaria do ultraliberalismo vigente,
também alcunhado por neoliberalismo. Diverso do liberalismo de outrora, o ultraliberalismo
(ou neoliberalismo) que granjeia o capitalismo presente tem no capital financeiro sua mola
mestra, sendo que agora, completamente dissociado do capital produtivo. Embora exista
diferenca de viés financista com o liberalismo praticado no século XIX, o neoliberalismo
incensa também os totens do liberalismo classico, quais sejam: Estado minimo, livre mercado,
supremacia dos direitos fundamentais de primeira dimenséo e intervencdo estatal restrita (ou
melhor, nenhuma) nas relagdes sociais de reproducédo do capital pelo Direito Laboral.

O Direito do Trabalho, que surgiu do embate socioeconémico entre capital e trabalho
nos idos da revolucdo industrial inglesa, institucionalizou-se e firmou-se como o instrumento
juridico por exceléncia para sindicar as relag@es de trabalho no modo de producéo capitalista.
O papel de consolidagdo do Direito do Trabalho, como meio juridico apto a racionalizar a
exploracdo da forca de trabalho da classe obreira, abriu espaco para que esse ramo juridico se
tornasse imprescindivel & promocdo de um minimo existencial da pessoa trabalhadora,
buscando, destarte, o efetivo respeito a dignidade da pessoa humana no mundo laboral.

Toda essa finalidade do Direito do Trabalho esta em xeque. De mecanismo
indispensavel a construgdo de um capitalismo menos barbaro, menos desagregador, esta sendo
colocado na condicdo de obsticulo ao desenvolvimento desse mesmo sistema econémico,
difamado como trava impeditiva & competicdo, ou, como Obice ao livre mercado global.
Diante de tantos impasses e ataques, 0 Direito do Trabalho necessita reafirmar seu insito
carater teleolégico e protetivo, consolidar categoricamente seus valores sociais e, em

derradeiro ato, sobrelevar seus principios a condicdo de fortaleza instrumental para sua real e
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efetiva aplicacdo nas relagfes de trabalho, sobretudo, pelas instituicbes estatais responsaveis
pela vigilancia desse ramo juridico indispensével a regulacéo da exploragdo capital-trabalho.

Destarte, este trabalho monogréafico versara acerca da razdo de ser do Direito do
Trabalho, sobre seu carater tuitivo, sobre sua esséncia protetora nas relagcdes de trabalho,
examinando como esse instrumento juridico se tornou insubstituivel na consecucdo de uma
sociedade menos desigual. A antipoda argumentativa abordada neste trabalho terd como lastro
o fendbmeno da Flexibilizacdo Justrabalhista, notadamente no Brasil, tendo por escopo
descortinar a origem e seus efeitos deletérios sobre o arcabouco juridico-trabalhista brasileiro.
A dialética entre Direito do Trabalho e Flexibilizacdo permeard toda a pesquisa aqui
engendrada, cujo objetivo sera esclarecer os intuitos do discurso falaciosamente modernizante
do processo flexibilizatorio.

O capitulo inicial deste trabalho se dara com analise historica das condi¢fes sociais,
politicas e econdmicas que subsidiaram o aparecimento do Direito do Trabalho, colocando-o
como instrumento de proa para regulagéo do trabalho subordinado na sociedade capitalista de
producdo. Inevitavelmente, a abordagem tera na Revolucao Industrial Inglesa o ponto crucial
para 0 surgimento do ramo juslaboral, e a partir desse momento histérico serd tracado um
escor¢co cronoldgico dos principais fatos que influenciaram na consolidagéo,
institucionalizacéo e crise do Direito do Trabalho. Esse breve caminhar histérico chegara até
0s tempos atuais, de maneira a dar suporte aos intensos embates acerca da existéncia do
préprio Direito do Trabalho. Ao fim deste capitulo vestibular, havera uma perfunctéria
contextualizacdo das circunstancias historicas que deram amparo ao nascimento do Direito
Laboral no Brasil.

O segundo capitulo tera por escopo demonstrar a real esséncia do Direito do Trabalho,
qual seja, a protecdo juridica das pessoas que vendem sua forga de trabalho sob a condicdo de
subordinados. Assim, sera abordado o gérmen primitivo que qualificou o carater tutelar do
ramo juslaboral, tornando-o instrumento eficaz de sindicalizagdo da relagdo de emprego.
Além da razdo ontologica do Direito do Trabalho, sera estudado o conteddo principiologico
que rege as normas trabalhistas e que da subsidio existencial ao ramo juridico laboral. Tal
arnés principiolégico é responsavel pela autonomia cientifica frente aos demais ramos
juridicos.

A continuacdo do trabalho, em seu terceiro capitulo, terd por foco a imersdo no
Fendmeno da Flexibilizagdo das Normas Trabalhistas. Origem, conceito, classificaco,
definicdo e dindmica historica de seu desenvolvido estardo em pauta nesse momento da

pesquisa. O cotejo com a desregulamentacdo serd também abordado, buscando inferir se
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realmente se trata de fendbmeno distinto, ou uma faceta mais visceral do processo de
aniquilacdo dos direitos laborais. Em derradeiro, haverd um choque discursivo sobre o
fendmeno flexibilizatorio e os fundamentos da existéncia do Direito do Trabalho, com intuito
de trazer a baila a necessidade imperiosa de fortalecimento do ramo juslaboral, por ser ele, 0
instrumento insubstituivel na regulacdo dos conflitos das relagdes trabalhistas vivenciadas no
sistema econodmico da livre iniciativa.

O quarto capitulo do trabalho, sendo o seu epilogo, abordara a Flexibilizacdo das
Normas Trabalhistas no ordenamento brasileiro. Far-se-a um panorama do fendmeno
flexibilizatério incidente na legislacdo trabalhista e suas implicacfes sobre a regulacdo do
trabalho subordinado. O corte historico inicial se dard com a primeira grande fissura no
ordenamento juslaboral brasileiro, fato ocorrido com a implementacéo do sistema do FGTS.
Partindo-se deste paradigmatico ponto flexibilizatério ocorrido no fim da década de 60 do
século pretérito, o trabalho transitara pelas alterac6es na legislacéo trabalhista dos anos 70, 80
e 90 do século XX, e que foram patentemente ab-rogadoras de inimeros direitos trabalhistas.
Em derradeiro, este quarto capitulo discorrerd topicamente sobre as significativas alteracfes
celetistas aprovadas em julho de 2017, qualificadas como de intenso viés flexibilizante, e que,
quica, seja 0 momento de maior inflexdo sobre o papel tutelar do Direito do Trabalho no
Brasil.

Por fim, na conclusdo, retomam-se, sucintamente, os topicos fulcrais deste trabalho,
condensando-0s em uma sintese, que objetiva repensar e reafirmar o Direito do Trabalho
como ferramenta inconteste na sindicalizacdo das relagcfes juridico-trabalhistas, sobretudo,
tendo no Principio da Protecdo, sua viga mestra e caracterizadora de sua existéncia no mundo

do trabalho hodierno.
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1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

1.1 Revolucéo Industrial e Hegemonia do Trabalho Assalariado

As condicBes histéricas e materiais para o pleno desenvolvimento do modo de
producdo capitalista em patamar internacional se deram no alvorecer do século XVIII, com
transformacoes estruturais de significativa magnitude nas engrenagens do sistema econdmico
da livre iniciativa. A insercdo da forca motriz a vapor como tecnologia para movimentacéo
das maquinas torna-se a pedra de toque para o surgimento de nichos industriais, fato que deu
origem a denominada Revolucao Industrial. A politica de expulsdo dos camponeses da zona
rural leva ao desmoronamento do trabalho domiciliar e artesanal, além de induzir a intensa
migracdo de massas populacionais para 0S novos centros urbanos, que passam a Se
desenvolver de forma inédita. As cidades se tornam o grande centro de atragdo para aqueles
que apenas possuem sua forca de trabalho como meio para angariar a propria subsisténcia.

O trabalho assalariado e subordinado surge como novo paradigma do sistema de
producdo capitalista, solidificando-se como o modo por exceléncia de inclusdo dos
trabalhadores na economia. Todo esse amalgama social, politico e econdmico teve seu cerne
funcional na Inglaterra, pais insular europeu que soube canalizar toda a riqueza auferida no
decorrer do capitalismo comercial (mercantilismo) para o nedfito modelo industrial de
producdo. A intensificacdo do processo industrial inglés repercutiu de maneira inédita nos
métodos de trabalho até entdo vigentes. Lapidares sdo as palavras de Vélia Bonfim Cassar'

acerca da Revolucdo Industrial:

Com a descoberta e o desenvolvimento da maquina a vapor, de fiar e tear (1738-
1790) expandiram-se as empresas, pois o0 trabalho passou a ser feito de forma mais
rdpida e produtiva, substituindo-se o trabalho do homem pelo da maquina,
terminando com varios postos de trabalho, causando desemprego. Nasce a
necessidade do trabalho do homem para operar a maquina e, com isso, o trabalho
assalariado. Substituia-se o trabalho do homem pelo do menor e das mulheres, que
eram economicamente mais baratos e mais doceis. Prevalecia a lei do mercado onde
0 empregador ditava as regras, sem intervencdo do Estado - liberdade contratual. A
jornada era de 16 horas e a exploragdo da mdo de obra infantil chegou a niveis
alarmantes.

A etapa inicial da Revolugdo Industrial, que vai de 1760 a meado do século XIX,
caracteriza-se por importantes inovagdes tecnoldgicas nas maquinas industriais, o que levou a

obsolescéncia das pretéritas fontes de energia, quais sejam: forca manual, tracdo animal e

! CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. 92 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
Método, 2014, p. 49.
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energia cinética dos rios e corregos. A implementacdo de novas tecnologias no modo de
producdo industrial nem sempre foi recebida de forma pacifica pelos grupos de trabalhadores,
0 que deu ensejo as primeiras lutas operarias e inicio a consciéncia coletiva de organizacao
obreira. Em uma segunda etapa, que vai de 1850 ao inicio do século XX, a Revolucdo
Industrial se destaca pela disseminacdo do seu modelo produtivo para os demais paises da
Europa ocidental, além de atingir o norte do continente americano. Nesse periodo, a novel
fonte energética, petroleo, é descoberta, suprimento que impactara sobremaneira a politica
econdmica mundial.

As repercussdes da Revolucgdo Industrial foram t&o chocantes e transformadoras, que
outro epiteto ndo condensaria tdo bem a influéncia daquela quadra histérica sobre a
conformacdo politica, social e econémica da sociedade de entdo. Esse imponente momento

revolucionério foi assim delineado pelo historiador Eric J. Hobsbawm?:

E tanto a Gré-Bretanha quanto o mundo sabiam que a revolucdo industrial langada
nestas ilhas ndo sé pelos comerciantes e empresarios como através deles, cuja Unica
lei era comprar no mercado mais barato e vender sem restricdo no mais caro, estava
transformando o mundo. Nada poderia deté-la. Os deuses e os reis do passado eram
impotentes diante dos homens de negdcios e das maquinas a vapor do presente.

O irrefredvel crescimento industrial, a difusdo da ideologia liberal e a concentracdo
dos meios de producdo e de capital nas maos da classe empresarial trazem a reboque as
incipientes manifestacGes obreiras em parte significativa do continente europeu, tendo por
bandeira a busca por melhores condigdes de labor e vida. O Estado Liberal, propositadamente
omisso no campo social, ndo intervinha nas relac6es laborais entabuladas entre empregadores
e obreiros. Nesse periodo, a contratagdo de mdo de obra era infensa a qualquer ditame
regulatério estatal, o que levava a compra da forca de trabalho por precgo vil e submisséo dos
trabalhadores a jornadas extenuantes.

Do alvorecer do século XIX até seu ocaso, a classe burguesa assume as diretrizes da
conducdo politica do Estado Nacional, agora em forma juridica de Estado de Direito,
eminentemente liberal. A procura e a conquista por novos mercados consumidores trazem
como consectario a matriz imperialista de exploracdo. O imperialismo, atdvico a forma
nacional do Estado Liberal, conduz & espoliacdo das matérias-primas de Estados periféricos
ao capitalismo industrial, e impde a compra de seus produtos industrializados de valor
agregado superior. A nao intervencdo sobre o mecanismo de livre mercado pelos Estados

nacionais leva a distorcdo monopolista e concentradora da riqueza produzida. A busca

> HOBSBAWN, Eric J. A Era das Revolugdes. 372 ed. Sao Paulo/Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2016, p. 95.
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desenfreada por outros mercados consumidores comeca a produzir embates entre as poténcias
europeias daquele quartel, ocasionando intensa hostilidade politica pela colonizacao de paises
africanos e asiaticos.

Na segunda metade do século XIX, com a generalizacdo do trabalho assalariado e a
concentragcdo dos trabalhadores nos espacos confinados dos parques industriais, cria-se o
caldo cultural que favoreceu o nascimento da consciéncia de classe obreira. A enorme
exploracdo da forca de trabalho, combinado com a extrema pendria das condi¢des de vida,
levou a unido dos trabalhadores em busca de melhorias econdmicas e sociais, pois houve a
percepcdo, de que, isolados, nada conquistariam. A insatisfagdo crescente da classe
trabalhadora, forca o Estado a sair de sua indoléncia frente as graves distor¢bes sociais da

massa trabalhadora, o que leva as primeiras intervencdes estatais no mundo do trabalho.

1.2 Grande Guerra, Revolugdo Russa, Crise de 1929 e Segunda Guerra Mundial

O século XX se descortina na politica internacional estremecido pelas disputas entre
os Estados nacionais europeus por novos mercados de consumo. A industrializacdo se
solidifica de maneira irreversivel, estendendo sua dindmica produtiva em quase todo o
planeta. As inovagdes do conhecimento cientifico, o desenvolvimento das artes e as grandes
teorias politicas e econdmicas liberais dominam a vida social de grande parte do mundo,
notadamente da ala ocidental. A elevacdo dos investimentos financeiros no modo producao
industrial desemboca em crescimento econémico e progresso tecnoldgico jamais vivenciados.
O capitalismo se firma como modo de producdo econdémico hegemdnico, influenciando todos
0s ramos de interacdo da sociedade, e, com mais énfase, as relac6es de trabalho.

A propagacéo da influéncia capitalista e de seu inevitavel expansionismo leva a sérios
problemas diplométicos entre os Estados europeus, sempre avidos na caca por espacos
comerciais promissores. O momento crucial do alargamento sem peias do modo de producéo
capitalista desagua no primeiro confronto bélico entre as nacGes de proa do capitalismo, tendo
patente repercussdo mundial. Historicamente nominado como a Grande Guerra (ou Primeira
Guerra Mundial), esse conflito foi deflagrado em 1914, deixando a Europa devastada, e
abalando os valores civilizatérios ocidentais até entdo propalados como o suprassumo da
humanidade. As repercussdes sobre a economia capitalista foram de enorme monta.

No decorrer da Primeira Grande Mundial, contrariando todos os prognosticos tedricos
de viés socialista, a primeira revolugdo de matiz proletéaria se deu na czarista RUssia. Esse

pais, ainda eminentemente feudal, ao fim do seculo XIX, possuia a maioria esmagadora de
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sua populacdo localizada no campo, como servos. O governo dos czares lastreava sua forga
politica na aristocracia rural e nos cossacos. Destarte, de onde menos se esperava, ocorre a
Revolucdo Russa, em 1917, tornando-se a primeira experiéncia historica de contraponto ao
capitalismo liberal entdo reinante. Acerca desse processo revolucionario russo, segue a analise

de Féabio Konder Comparato®:

Essa situacéo de desalento dos trabalhadores durou até outubro de 1917, quando a
Revolucdo Comunista extinguiu a monarquia czarista e fundou na velha Rissia uma
replblica, que se pretendeu baseada nos sovietes, vale dizer, nos conselhos de
delegados de operéarios, camponeses e soldados. Nasceu, entdo, o maior e (nico
adversario que o capitalismo jamais conheceu em toda a sua histéria. Igual desfecho,
porém, ndo tiveram os levantes comunistas na Alemanha (janeiro a margo de 1919)
e na Hungria (julho de 1919), ambos liquidados num banho de sangue.

Em 1918 se encerra a Grande Guerra, deixando um rastro de incertezas sobre que
caminho seguir dali por diante. Nos anos compreendidos entre 1919 e 1929, houve um ciclo
politico e econdmico de instabilidade, no entanto, as matrizes econdmicas liberais ainda
perduraram de maneira hegemonica nos paises de capitalismo central. Desde o inicio do
século XX, Os Estados Unidos da América ja figuravam como maior poténcia econémica
mundial. A economia, em virtude do aumento das fronteiras comerciais, demonstrava nitida
caracteristica global, denotando uma premente interligacdo econémica entre 0s paises.

Nesse cenario, no ano de 1929, a economia norte-americana, que ja era responsavel
por cerca de quarenta por cento de toda producdo industrial do planeta, imergiu na maior crise
econdmica mundial do capitalismo entéo vigorante. A grande depressdo impunha um amargo
dissabor ao modo liberal burgués de gerir a economia global. O colapso advindo da crise de
1929 gerou a maior onda de desemprego ja vivenciada, causando panico e desespero nas
pessoas que apenas dispunham de sua forca de trabalho para vender.

A forte crise econdmica no centro de producdo do capitalismo espraiou seus tentaculos
por toda década de trinta do século XX. O consumo despencou a niveis dramaticos,
ocasionando enormes estoques dos produtos industrializados, fato que obrigou uma queda
abrupta na dindmica funcional das inddstrias. A crise foi de tal magnitude, que as instituicdes
e 0s modelos socioeconbémicos das democracias liberais burguesas foram fortemente
questionados.

No periodo do entre guerras, acossados pela grande depressdo, os paises capitalistas
centrais empenham-se em arranjar nova conformacéo politica e econémica que 0s retirassem

do colapso em que se encontravam, sobretudo premidos pela real ameaca do modelo socialista

> COMPARATO, Fabio Konder. A Civilizacdo Capitalista. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 229 e 230.
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de organizagdo social. Os Estados Unidos da América elaboram e implementam um novo
acordo politico-estatal, denominado New Deal, cujos fundamentos econémicos refutavam o
liberalismo sem amarras ou regulamentacdo. Esse arquétipo tinha no Estado a mola
propulsora do novo desenvolvimento capitalista, colocando por terra 0 modelo ortodoxo do
liberalismo cléssico de gestdo das economias de mercado até entdo hegemonicas.

O modelo de intervencionismo estatal na economia teve como maior expoente, 0o
economista britanico John Maynard Keynes. Para este pensador, o funcionamento da
macroeconomia capitalista tende a percorrer uma vereda ciclica e instavel, possuindo um viés
de constante desequilibrio, situacdo que exigiria a invariante presenca do Estado como
interventor econdmico. Na politica econdmica keynesiana, o Estado localiza-se como viga
impulsionadora das economias, cujo papel é regular a totalidade da renda disponivel, por meio
de efetiva politica monetaria e fiscal do poder publico, de forma a debelar as crises do sistema
capitalista de producdo. Um dos focos do modelo keynesiano é a eliminacdo do desemprego.

Em 1939, devido a diversos fatores causais (hazismo, fascismo, fissuras diplomaéticas
entre as nacdes), imbricados umbilicalmente a grande depressdo econdmica capitaneada pela
quebra da bolsa de Nova lorque em outubro de 1929, o mundo se vé novamente em um
conflito bélico mundial de proporcfes ainda mais devastadoras do que a primeira Grande
Guerra. Assim se posiciona Fabio Konder Comparato” sobre a sequnda Guerra Mundial:

A rigor, a depressdo econdmica internacional iniciada em 1929 somente findou
como inicio do esforco de preparacdo para a Segunda Guerra Mundial. Confirmava-
se, assim, o estreito vinculo que sempre existiu entre o capitalismo industrial e as
atividades bélicas, qualquer que seja o regime politico em vigor. Na Alemanha
Nazista, por exemplo, a empresa Krupp, por decisdo pessoal de Hitler, tornou-se o
centro do esforco nacional de rearmamento.

Encerrada a Segunda Guerra Mundial em 1945, dois grandes blocos geopoliticos se
consolidaram com vertentes ideoldgicas diametralmente opostas. Em meio a Guerra Fria, 0s
Estados ocidentais capitalistas, notadamente os europeus, desenvolveram a contento as ideias
keynesianas, pondo em pratica a intervengdo e regulacdo do mercado. Além do modelo
intervencionista estatal sobre a economia capitalista, foram implementadas politicas de
valorizacdo do trabalho, de seguranca social e de liberdade democratica. O Direito do
Trabalho galgou importantes conquistas nesse interregno histérico, consolidando-se como
instrumento de escol para regular as relagdes empregaticias. Todo esse periodo, que vai de

1945 até o inicio da década de 70 do século XX, ficou conhecido como a Era de Ouro do

* COMPARATO, Fébio Konder. A Civilizagdo Capitalista. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 235.
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capitalismo ocidental. Esse modelo de Estado, de caracteristicas sociais claras, ficou
intitulado como Estado do Bem-Estar Social, manifestando-se como um paradigma de avango

social do ocidente.

1.3 Taylorismo, Fordismo, Toyotismo e Globalizagdo Econémica

Evento historico universal e com caracteristicas de complexa apreensao, o fenébmeno
da Globalizacdo localiza-se com maior nitidez no ultimo quadrante do século XX. Nesse
lapso, as na¢des de capitalismo desenvolvido vivenciaram multiplas e decisivas mutaces na
dindmica organizacional do trabalho, consectario das alteragbes na estrutura produtiva
industrial. A intensa automacdo das fabricas, decorrente do célere desenvolvimento
tecnoldgico, deu o pontapé para a terceira etapa da Revolucéo Industrial.

Data dessa época, a perda da preponderancia do padrdo fordista/taylorista como
modelo primaz da estrutura produtiva industrial. O arquétipo fordismo/taylorismo teve imensa
contribuicdo para expansdo do capitalismo no mundo, sendo o modelo industrial supremo no
decorrer da experiéncia do Estado do Bem-estar Social. Fordismo foi a alcunha recebida pela
producdo industrial em série, que vicejou imponente por quase todo o século XX. O nome
desde modelo produtivo advém de Henry Ford, industrial estadunidense, que viabilizou a
linha de montagem em série de veiculos motorizados padronizados.

Henry Ford utilizou-se da teoria da administracdo cientifica elaborada por Taylor para
desenvolver o modelo industrial de producdo em série. Frederick Winslow Taylor (1856-
1915) foi o idealizador da geréncia administrativa do processo de producdo fabril, que entre
outras premissas, estabeleceu o parcelamento e simplificacdo de tarefas, a otimizagcdo dos
ritmos de trabalho e a cronometragem do tempo de producdo pelo empregador.

O Fordismo, embora tenha surgido no primeiro quartel do século XX, torna-se
hegemdnico depois de 1945. Sua forma de organizacdo industrial viabiliza acumulacdo de
capital ainda ndo experimentada pelo capitalismo, e sua influéncia vai para além das fabricas,
moldando um novo modo de vida fundado no consumo.

Ricardo Antunes® bem define o fordismo:

Iniciamos, reiterando que entendemos o fordismo fundamentalmente como a forma
pela qual a indUstria e o processo de trabalho consolidaram-se ao longo deste século,
cujos elementos constitutivos basicos eram dados pela produgdo em massa, através
da linha de montagem e de produtos mais homogéneos; através do controle dos

> ANTUNES, Ricardo. Adeus ao Trabalho?: Ensaio sobre as metamorfoses e a Centralidade do Mundo do
Trabalho. 72 ed. rev. ampl. S&o Paulo: Cortez, 2000, p. 25.
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tempos e movimentos pelo crondmetro taylorista e da producdo em série fordista;
pela existéncia do trabalho parcelar e pela fragmentagdo das funcdes; pela separacéo
entre elaboracdo e execugdo no processo de trabalho; pela existéncia de unidades
fabris concentradas e verticalizadas e pela constituicdo/consolidacdo do operario-
massa, do trabalhador coletivo fabril, entre outras dimensdes. Menos que um modelo
de organizacdo societal, que abrangeria igualmente esferas ampliadas da sociedade,
compreendemos o fordismo como o processo de trabalho que, junto com o
taylorismo, predominou na grande indUstria capitalista ao longo deste século.

O fordismo e o taylorismo possuiam uma forma de idealizacdo significativamente
direta e hierarquizada, sempre colocando a geréncia administrativa no monopo6lio do
conhecimento e o obreiro como mero executor das ordens estipuladas. Na década de 1970 do
século XX, o fordismo comeca a perder sua hegemonia como modo de producéo industrial. O
grande desenvolvimento tecnoldgico e a sobreposicdo do capital financeiro sobre o produtivo
provocam enormes fissuras no mundo do trabalho, com relevantes impactos na organizacéo
fabril.

Um novel padrdo de organizacdo produtiva industrial comeca a nascer, vulnerando a
preponderancia do modelo fordista. Lastreado na maleabilidade estrutural do trabalho, na
multifuncionalidade do obreiro nos postos de trabalho e na volatilidade das demandas
advindas do mercado consumidor, surge o Toyotismo. A fébrica japonesa de automoveis
Toyota foi a responsavel pelo desenvolvimento desse incipiente modelo de producdo
industrial, advindo dai a consequente denominacdo da nova gestdo fabril. Acerca do

toyotismo segue a analise de Mauricio Godinho Delgado®:

Sintetizados, em consequéncia, pelas expressdes toyotismo e ohnismo, esses novos
sistemas de gestdo das empresas, inclusive de sua for¢a de trabalho, evidentemente
foram aprofundados e readequados, na prdpria ambientacdo do capitalismo
ocidental, ao longo dos anos seguintes a década de 1970. Pode-se dizer, de certo
modo, em decorréncia de tais aprofundamentos e readequacdes, que toyotismo e
ohnismo representam, hoje, fundamentalmente, um emblema ou uma sintese do
conjunto de transformacdes operadas na gestdo das empresas e de sua forca de
trabalho ao longo das Ultimas duas ou trés décadas no Ocidente. O toyotismo visa,
em sintese, elevar a produtividade do trabalho e a adaptabilidade da empresa a
contextos de alta competitividade no sistema econdmico e de insuficiente demanda
no mercado consumidor (portanto, adaptar a empresa mesmo a contextos de crise).

Desta forma, o toyotismo surge como contraponto a crise capitalista da década de 70
do século pretérito. Para tanto, modifica a arquitetura da gestdo produtiva, refutando a
verticalizacdo do fordismo e incensando a versatilidade funcional do empregado, que a partir
de entdo, torna-se mais qualificado e multiespecializado, apto a gerir multifacetadas

maquinas.

® DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, Trabalho e Emprego: Entre o Paradigma da Destruicéo e os
Caminhos da Reconstrugdo. 3? ed. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 47 e 48.
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O toyotismo engendra uma reestruturacdo da producado industrial, descentralizando as
atividades nominadas como periféricas, as quais sdo trasladadas para empresas
subcontratadas. Assim, esse novo modelo se distancia da grande fabrica concentradora de
todas as etapas da producdo e da gestdo, peculiaridade do fordismo/taylorismo. Portanto,
diferente da verticalizacdo das grandes fabricas do modelo fordista, no toyotismo ha uma
fragmentacdo das atividades produtivas entre ndcleos empresariais distintos que atuam de
maneira reticular e encadeada.

Antes de findar o presente topico, volta-se a tematica da Globalizacdo em face de sua
grande importancia na derrocada do emprego como forma primaz de inser¢do no mercado de
trabalho capitalista, notadamente nos trinta anos gloriosos do capitalismo ocidental. O
fendmeno da globalizacdo, também conhecido como globalismo ou mundializacdo, permeia
qualquer andlise sobre o mundo trabalho nos séculos XX e XXI, ja que seu impacto nas
cadeias produtivas é intenso e significativo. Mauricio Godinho Delgado’ assim conceitua esse

fendmeno:

Globalizag&o ou globalismo corresponde a fase do sistema capitalista, despontada no
altimo quartel do século XX, que se caracteriza por uma vincula¢do especialmente
estreita entre os diversos subsistemas nacionais, regionais ou comunitarios, de modo
a criar, como parametro relevante para o mercado, a nocdo de globo terrestre, e ndo
mais, exclusivamente, nacdo ou regido.

O fendmeno da Globalizacéo nao se reflete apenas no campo econdmico, mas também
influencia as relagdes sociais, culturais e politicas. O intuito ideolégico da globalizacdo é
conduzir o planeta a uma integracdo econdmica, tornando-se um grande mercado, sem
fronteiras, sem obstaculos, livre para mercanciar 0s objetos produzidos, e em ultima instancia,
a eliminagdo de qualquer Obice as transagdes financeiras internacionais. As multinacionais
mobilizam-se pelo mundo a procura de menores custos de producdo com o objetivo de elevar
os lucros, com consequéncias deletérias ao mundo do trabalho e ao trabalhador.

A disseminacdo da globalizacdo por todos os quadrantes da terra se estruturou
fundamentalmente em trés premissas (ou pressupostos), conforme licdo de Mauricio Godinho
Delgado®: a) generalizacio do sistema capitalista por todo o globo terrestre; b) nova revolugdo
tecnoldgica, notadamente as relacionadas aos meios de comunicagdo; e, ¢) hegemonia do

capital financeiro-especulativo em prejuizo dos outros segmentos do préprio capitalismo.

" DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, Trabalho e Emprego: Entre o Paradigma da Destruicio e os
Caminhos da Reconstrugdo. 3? ed. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 15 e 16.
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O Neoliberalismo ou Ultraliberalismo é o arcabougo ideolégico utilizado de base para
a imposicao da globalizagdo como fendmeno mundial, valendo-se do mantra de que € o Unico
pensamento econdémico viavel na sociedade capitalista hodierna. Essa nova ideologia
ultraliberal foi capitaneada pelos economistas Friedrich Hayek e Milton Friedman. Angariou
relevante influéncia politica na década de 1970 do século XX, principalmente nos paises
capitalistas mais desenvolvidos.

Tendo por escopo a substituicio do modelo do Estado do Bem-estar Social, o
Neoliberalismo tornou-se o contraponto a esse modelo estatal intervencionista. Galgou espaco
durante as crises do sistema capitalista no inicio dos anos 70 do século anterior, momento em
que as nagdes do capitalismo central entram em recessdo de importante vulto. Com taxas de
crescimento irrisorias e elevacdo dos niveis inflacionarios, o Neoliberalismo campeia
impavido sobre a politica econdmica e a forma de organizacao da estrutura estatal.

Sobre os efeitos do Neoliberalismo sobre o mundo do trabalho, Fabio Konder

Comparato® tece o seguinte diagnéstico:

A mais grave consequéncia da politica neoliberal, estendida em pouco tempo ao
mundo inteiro, foi, sem dlvida, a precariza¢cdo do conjunto dos direitos da classe
trabalhadora. Essa exclusdo social de populacdes inteiras era inimaginavel para os
autores do Manifesto Comunista. Marx e Engels, com efeito, em sua analise de
capitalismo, haviam partido do pressuposto de que o capital sempre dependeria do
trabalho assalariado; o que daria aos trabalhadores unidos a forga necessaria para
derrotar o capitalismo, no embate final da luta de classes. Ora, esse pressuposto nao
se confirmou. No final do século XX, ficou patente, em todas as partes do mundo,
que a massa trabalhadora havia se tornado um insumo perfeitamente dispensavel no
sistema capitalista de producéo.

O modelo neoliberal teve sua primeira experiéncia social na Inglaterra, sob a batuta
politica de Margaret Thatcher. Do ano de 1979 a 1990, o governo Thatcher empenha-se em
aplicar todas as receitas preconizadas pelo ideario neoliberal, sendo destarte, 0 primeiro pais
de capitalismo desenvolvido a implementar de forma ortodoxa e incisiva 0 novo pensamento
ultraliberal. Com reducdo da emissdo monetéaria, eliminacdo do controle de fluxos financeiros,
aumento das taxas de juros, reducdo dos tributos sobre os altos rendimentos, repressdo aos
movimentos grevistas, privatizacdo de empresas estatais e cortes no orcamento social, a
Inglaterra torna-se o grande laboratério do neoliberalismo.

A viga mestra do Neoliberalismo ¢ a derruico do Estado do Bem-estar Social. E a
supressdo de qualquer intervencdo estatal nas relagdes socioecondmicas, com reducédo drastica

do investimento publico para as demandas sociais. O intuito é retirar qualquer normatizagéo

® COMPARATO, Fabio Konder. A Civilizacdo Capitalista. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 248 e 249.
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que impeca o livre fluxo de capitais, seu dogma é a desregulamentacdo total e absoluta. A via
ultraliberal quer a completa omissdo do Estado no processo econdémico, reduzindo-o a mero
fantoche do capital especulativo e financeiro.

A retomada das politicas econdmico-liberais nos anos de 1980 e de 1990, com visceral
continuidade no inicio dos anos 2000, apos cinco décadas de ostracismo desse ideério, levou o
mundo capitalista novamente a uma crise de proporg¢des incalculaveis no ano de 2008. Mais
uma vez, a insensibilidade dos dirigentes estatais e a ganancia dos sujeitos internacionais
econémicos descambaram em outra ciclica crise do modelo capitalista de producdo. Lapidares

s30 as palavras de Fabio Konder Comparato'® sobre a crise planetaria de 2008:

Os efeitos da crise mundial aberta em 2008 afetaram duramente todos os setores
econdmico-financeiros, com graves repercussdes sobre o nivel e a qualidade de vida
das populag¢bes do mundo inteiro. Houve queda acentuada na taxa de crescimento do
produto bruto mundial, acompanhada de séria reducdo no comércio internacional,
com imediata repercusséo sobre os niveis de consumo. J& nos primeiros meses da
crise, as faléncias se sucederam rapidamente.

No mesmo fé6lio desta obra, Comparato assim descreve sobre os efeitos da crise de

2008 no mundo do trabalho:

Como ndo poderia deixar de ser, 0 mercado do trabalho foi muito abalado. No inicio
de 2012, a Organizacdo Mundial do Trabalho afirmou que a crise mundial de
desemprego havia sido a pior ja registrada, assinalando que ela sobreveio quando, no
mundo todo, 70% dos trabalhadores ndo dispunham de protegdo contra o
desemprego. Segundo a OIT, para equilibrar o0 mercado de trabalho mundial seria
necessario criar, até 2020, 600 milhdes de empregos; meta, ao que tudo indica,
irrealizavel.

1.4 Esboco da Regulacéo do Trabalho no Brasil

O processo das relagdes trabalhistas brasileiras possui peculiaridades que a diferem da
ambiéncia historica dos paises capitalistas desenvolvidos. O Brasil colonial e imperial
desenvolveu-se por meio da mao de obra escrava trazida nos navios negreiros de diversas
partes do continente africano. Os ciclos econdémicos do aglcar (Nordeste) e do ouro (Minas
Gerais) se valeram da exploracdo da escravidao, e assim, ela foi a forma por exceléncia das
relagOes trabalhistas durante os quatro séculos iniciais da historia brasileira. As repercussoes
do modo de produgdo escravocrata no Brasil se fazem presentes até a quadra atual, com
inegaveis prejuizos na formacdo das relacfes econdmico-sociais, constituindo-se em uma das
mais desiguais nacdes do mundo. A escraviddo deixou chagas profundas na sociedade

brasileira.

' COMPARATO, Fabio Konder. A Civilizacdo Capitalista. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 264.
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A relagdo de trabalho escravo se constituia numa relacdo juridica entre sujeito e
objeto, ja que o escravo era mero patriménio do seu senhor, fato que Ihe retirava qualquer
caracteristica humana. O longo processo histérico da escravidao no Brasil foi permeado no
século XIX com o surgimento de diversas leis atenuadoras da exploracdo da médo de obra
escrava, sendo que ao final desse citado século, houve a promulgacio da Lei Aurea, em maio
de 1888, cujo objeto foi aboli¢do da escraviddo no territério brasileiro. N&o houve por parte
do Estado brasileiro qualquer politica de reparagdo social ao povo negro escravizado, situacdo
que se reflete na miserabilidade da conjuntura hodierna.

Essa breve epigrafe pela Historia da escraviddo no Brasil € relevante para o Direito do
Trabalho, pois, apenas com a aboli¢do desse modo de producéo econdmico se viabilizaram as
condi¢cdes materiais para regulacdo juridica do trabalho assalariado e livre. O Direito do
Trabalho no Brasil surge a partir da extin¢do da escraviddo, emergindo assim a possibilidade
de pactuagdo contratual trabalhista entre sujeitos livres (empregador e trabalhador). O
trabalho subordinado, objeto nuclear do Direito do Trabalho, torna-se possivel e hegemonico
ap6s a abolicdo da escraviddo no Brasil. Mauricio Godinho Delgado™ traz esta prelecdo

acerca do surgimento do Direito do Trabalho no pais:

Embora a Lei Aurea ndo tenha, obviamente, qualquer carater justrabalhista, ela pode
ser tomada, em certo sentido, como o marco inicial de referéncia da Histéria do
Direito do Trabalho brasileiro. E que ela cumpriu papel relevante na reunido dos
pressupostos a configuracdo desse novo ramo juridico especializado. De fato,
constituiu diploma que tanto eliminou da ordem sociojuridica relagdo de producédo
incompativel com o ramo justrabalhista (a escraviddo), como, em consequéncia,
estimulou a incorporagdo pela prética social da formula entdo revolucionéria de
utilizacdo da forca de trabalho: a relacdo de emprego. Nesse sentido, 0 mencionado
diploma sintetiza um marco referencial mais significativo para a primeira fase do
Direito do Trabalho no pais do que qualquer outro diploma juridico que se possa
apontar nas quatro décadas que se seguiram a 1888.

Com a derruigdo da monarquia no Brasil, substituida pela forma republicana de
governo em 1889, comegam a romper incipientes formas de relagdes socioecondmicas. O fim
do trabalho escravo, a incentivada imigracdo estrangeira (sobretudo do continente europeu) e
a ida de parte da populagédo rural para o meio urbano fizeram com que uma marcha de
urbanizacdo comegasse a se eshogar com mais vigor no pais.

Datam do final do século XIX os primeiros instrumentos normativos de regulacdo das
relagbes trabalhistas no Brasil, caracterizados de forma esparsa e ainda sem nenhuma

sistematizacdo. Exemplos dessa inicial producdo normativa sdo: Decreto n. 1.162, de 12 de
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dezembro de 1890, que retirou a tipicidade penal da greve; e, o Decreto n. 1.313, de 17 de
janeiro de 1891, que regulamentou o trabalho dos menores nas fabricas da capital federal de
entdo (Rio de Janeiro) e criou a Inspecdo do Trabalho. A Constituicdo da Republica de 1891
de concepcdo ideologica liberal ndo albergou qualquer regulamentacéo acerca das relacbes de
trabalho, restringindo-se somente a garantir o livre exercicio de qualquer profissdo, conforme
texto do paragrafo 24 do art. 72 dessa Carta Magna.

Adentrando o século XX, sdo promulgados novos instrumentos normativos de
conteudo juslaboral como o Decreto n. 1.150, de 5 de janeiro de 1904, que conferiu privilégio
para pagamento de divida proveniente de salérios de trabalhador agricola. Em 1907, o Decreto
1.637, de 5 de janeiro, regulamentou a criacdo dos sindicatos profissionais e sociedades
cooperativas.

O emergente processo de industrializacdo de S&o Paulo viabilizou as primeiras
manifestagdes coletivas obreiras através de consistentes movimentos paredistas, influenciados
em grande medida pelos trabalhadores imigrantes europeus, que possuiam alguma vivéncia
com ideais de cunho socialista ou de cunho anarquista. Exemplo vigoroso dos movimentos
grevistas da segunda década do seculo XX é a greve geral de 1917, que iniciada na capital
paulista, espraiou-se pelo Rio de Janeiro e outros estados, notadamente ao Rio Grande do Sul.
Ao fim desse intenso movimento paredista, 0s obreiros lograram alguns éxitos por meio de
ferrenhas negociagdes, como aumento salarial, reconhecimento do direito de reunido,
libertacdo dos lideres do movimento grevista e garantias a respeito de protecdes laborais dos
empregados.

Na década de 1920, a atuacdo legiferante continua espasmaodica e pontual. A Lei Eloy
Chaves, de 24 de janeiro de 1923, aplicavel aos ferroviarios, implementou o instituto juridico
da estabilidade no emprego, um direito que tera maior abrangéncia no decorrer do
desenvolvimento do Direito do Trabalho no Brasil. Em 1925, a Lei n. 4.982, de 24 de
dezembro, garante a concessdo anual de 15 dias de férias, sem prejuizo da remuneragédo, aos
empregados dos estabelecimento comerciais, industriais e bancarios. Por fim, em 1927, o
Decreto n. 17.943-A, de 12 de outubro, institui o Codigo de Menores, com proibi¢cdo do
trabalho para menores de 12 anos, proibicdo do trabalho para menores de 18 anos em
atividades noturnas e perigosas, e limitacdo da jornada dos menores a seis horas com intervalo
de uma hora para descanso.

O que nitidamente marca os primeiros trinta anos do Estado republicano brasileiro é a
irrisria regulacdo juridica das relagdes de trabalho, com exigua e fragmentada produgéo

legislativa trabalhista a determinados nichos de ocupacdes. A solar omissdao do Estado
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Brasileiro em sindicalizar os vinculos contratuais trabalhistas é reflexo da ado¢do da agenda
liberal ainda reinante nas décadas iniciais do século XX, e, sobretudo, pela prevaléncia da
forca politica empresarial sobre a pauta trabalhista.

O ano de 1930 é o marco da efetiva e inicial regulacdo das relacdes de trabalho pelo
Estado Brasileiro, momento em que a ideologia intervencionista, embora com viés claramente
corporativista, passa a reger e defrontar-se com a questdo social. A institucionalizagéo e
expansdo do Direito do Trabalho apds a Revolugdo de 1930 se constitui em mudanca
paradigmatica para a classe que sobrevive da venda de sua forca de trabalho. Mauricio
Godinho Delgado® assim leciona sobre a chegada de Getdlio Vargas ao poder central e seu
reflexo nas relagdes juslaborais:

O segundo periodo a se destacar nessa evolugdo historica serd a fase da
institucionalizacfo (ou oficializaco) do Direito do Trabalho. Essa fase tem seu
marco inicial em 1930, firmando a estrutura juridica e institucional de um novo
modelo trabalhista até o final da ditadura getulista (1945). Ter4, porém, o conddo de
manter seus plenos efeitos ainda sobre quase seis décadas seguintes, até pelo menos
a Constituicdo de 1988. A fase de institucionalizagdo do Direito do Trabalho
consubstancia, em seus primeiros treze a quinze anos (ou pelo menos até 1943, com
a Consolidacdo das Leis do Trabalho), intensa atividade administrativa e legislativa
do Estado, em consonancia com o novo padrdo de gestdo sociopolitica que se
instaura no pais com a derrocada, em 1930, da hegemonia exclusivista do segmento
agroexportador de café.

No ano da Revolucdo Varguista é instituido o Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio, por meio do Decreto n. 14.433, de 26 de novembro de 1930, como forma de
internalizar, sob a tutela estatal, a regulacdo entre capital e trabalho, nos moldes agora
preconizados pela nova correlagdo de forcas politicas que chegou ao poder. Na linha dos
inimeros decretos que sobrevieram apés a criagdo do Ministério do Trabalho, destaca-se a
"Lei dos Dois Tergos" (Decreto n. 19.482, de 12 de dezembro de 1930), que limitou a entrada
no territério nacional de estrangeiros de “terceira classe", e reservou dois tercos dos postos de
trabalho das empresas brasileiras aos brasileiros natos. De 1931 a 1932, ha uma profusédo de
decretos regulando: jornadas de trabalho na indudstria e comércio; condicdes de trabalho para
as mulheres nesses mesmos setores econdmicos; identificacdo do trabalhador por meio da
carteira profissional; instituicdo da convencao coletiva de trabalho, galgando aos sindicatos
reconhecidos pelo Estado o poder de criar normas coletivas ancilares as normas heterénomas
(estatais).

Refletindo a nova correlacdo de forcas do novo quadro politico, em 1934, é

promulgada uma nova Constituicdo da Republica, em substituicdo a de 1891. Essa Carta

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13 ed. Sao Paulo: LTr, 2014, p. 110.
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Magna inaugura, ao menos na forma juridica, o Estado social no Brasil. De forma inédita, sdo
regulados diversos direitos sociais, a exemplo da autonomia sindical (inclusive com
pluralidade sindical, nunca vigente), da jornada de oito horas, da proibicdo do trabalho aos
menores de 14 anos, do salario minimo, do repouso hebdomadario, férias anuais remuneradas,
assisténcia a gestante e previdéncia social, e reconhecimento das convencgdes coletivas de
trabalho. Dessa forma, essa nova Carta Constitucional deixa de lado o absenteismo estatal
vigorante, e passa a colocar o Estado como elemento de proa na conducdo da ordem social e
econdmica.

A Carta de 1934 teve vida exigua. Com o golpe que fundou o Estado Novo, adveio a
outorga de nova Constituicdo, a de 1937, de nitido espelhamento com o modelo fascista
italiano e corporativista, acabando por concentrar poderes na Presidéncia da Republica. A
Constituicdo de 1937 amplia o rol de direito trabalhistas, no entanto, proibe a greve,
declarando-a como recurso antissocial ao capital e ao trabalho.

Durante o Estado Novo, foi instituida a Justica do Trabalho através do Decreto-lei n.
1.237, de 1° de maio de 1939, sendo efetivamente inaugurada no pais em 1941, também em
primeiro de maio. Tanto a Constituicdo de 1934 quanto a de 1937 faziam referéncia a Justica
do Trabalho, entretanto como 6rgédo pertencente ao Poder Executivo.

Em 1° maio de 1943, por meio do Decreto-lei n. 5.452, foi aprovada a Consolidacéo
das Leis do Trabalho, o mais importante e emblematico instrumento juridico
infraconstitucional de regulacdo das relagdes empregaticias brasileiras. Fruto da
sistematizacdo da farta legislacdo trabalhista produzida desde 1931, a CLT condensou num
unico corpo legal os direitos dos trabalhadores urbanos, agora universalmente protegidos por
suas normas. A CLT fez o papel de um real codigo trabalhista. O seu conteldo normativo
abarcou o Direito Individual do Trabalho, o Direito Coletivo do Trabalho, as normas de
seguranca e higiene do trabalho, as normas processuais trabalhistas, o Direito Sindical, o
Direito Administrativo do Trabalho, e, por fim, a organizacéo da Justica do Trabalho.

Findo o Estado Novo, volta-se a um periodo democratico da politica brasileira, e com
ele, ha a promulgacgdo de nova Carta Constitucional, em 1946. Dentre o significativo colar de
direitos trabalhistas, essa Constituicdo traz: estabilidade na empresa, participa¢do obrigatoria
e direta nos lucros da empresa na forma a ser regulada legalmente, seguro pelo empregador
contra os acidentes do trabalho e reconhecimento do direito de greve. A Justica do Trabalho
passa a integrar a organizacao do Poder Judiciario, saindo da al¢ada do Poder Executivo.

Nesse novo periodo democratico, que se estende até 1964, alguns diplomas legais sdo

sancionados, instituindo e regulamentando mais direitos trabalhistas. Nesse catalogo, figuram:
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repouso semanal remunerado (Lei n. 605/1949), gratificacdo natalina (Lei n. 4.090/1962) e o
Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n. 4.214/1962). Em 1964, o Brasil passa a vivenciar mais
um momento de quebra da institucionalidade democratica, com o advento da feroz ditadura
militar deflagrada em 31 de marco daquele ano.

As Constituicdes outorgadas nos anos de 1967 e 1969 em nada acrescentaram aos
direitos trabalhistas, pelo contrario, houve o inicio da derrogagdo do instituto da estabilidade
no seio do Direito do Trabalho brasileiro, ao fazer a insercdo do fundo de garantia como
dispositivo instrumental substitutivo da estabilidade na época em vigor.

No ano de 1974, entra em vigéncia a Lei 6.019, diploma normativo de imenso prejuizo
as relacbes de trabalho do ramo privado no Brasil, j& que possibilitou a inauguracdo da
intermediacao ou locacdo da mao de obra. Essa lei teve imenso impacto na regéncia classica
bilateral dos contratos trabalhistas, e influenciou a viabilizacdo e disseminacdo da
terceirizacdo no ordenamento justrabalhista patrio e nas praticas empresariais vindouras.
Portanto, o viés flexibilizatério dessa norma é imenso sobre o arcabouco juridico trabalhista,
assim como a Lei que implantou o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o no segundo lustro
da década de 60 do século XX.

Apos a derrocada do golpe militar, que perdurou por longos vinte e um anos (1964-
1985), a sociedade brasileira volta a respirar uma atmosfera democratica e plural. Para
referendar esse novo ciclo politico brasileiro, é promulgada a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, texto magno de notavel conteudo social, sem precedente nas
cartas magnas anteriores. Essa Carta Constitucional é, de maneira inconteste, 0 mais bem
acabado instrumento juridico da histéria politico-constitucional brasileira, sagrando o Estado
Democratico de Direito, fundado no pilar da dignidade da pessoa humana e nos valores
sociais do trabalho.

A respeito desta novel Constituicdo, Dirley da Cunha Janior' assim louva o seu

nascimento:

Era um tarde de quarta-feira, um dia ansiado por todos os brasileiros, avidos por um
novo Brasil e uma nova sociedade, plural e aberta, na qual todos, depois de anos de
sombra e escuriddo, pudessem nascer, viver e conviver livres e iguais em dignidade
e direitos. As 16:00 horas do dia 05 de outubro de 1988, um dia diferente e especial
para o Brasil e todos os brasileiros, promulgou-se a nova Constituicdo do Pais, a
Constituicdo da esperanca, da democracia, da felicidade, do ser humano: a
Constituicdo cidada, como assim intitulada por quem presidia a tdo emocionada e
histdrica Sesséo da Assembleia Nacional Constituinte.

3 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 8 ed. rev. ampl. atual. Salvador: JusPodivm,
2014, p. 412.



27

Sobre o inédito foque dado ao Direito do Trabalho em um texto constitucional,

Mauricio Godinho Delgado™ tece o seguinte comentario:

A Constituicdo de 1988 trouxe, nesse quadro, o mais relevante impulso ja
experimentado na evolucdo juridica brasileira, a um eventual modelo mais
democratico de administracdo dos conflitos sociais no pais. Além disso, a
Constituicdo da Republica criou as condi¢Bes culturais, juridicas e institucionais
necessarias para superar antigo e renitente nédulo do sistema trabalhista do Brasil: a
falta de efetividade de seu Direito Individual do Trabalho. Ao reforgar,
substancialmente, a Justi¢a do Trabalho e o Ministério Publico do Trabalho, a par de
garantir o0 manejo amplo de acGes coletivas pelos sindicatos, o Texto Maximo de
1988 acentuou a relevancia da politica publica de continua insercdo econdmica e
social dos individuos, por meio do Direito do Trabalho, no contexto da
democratizacdo da sociedade civil.

No decorrer dos anos 90 do século XX, o Brasil passa a adotar de modo intenso a
agenda neoliberal, subordinando-se aos ditames dos organismos econdmicos internacionais e
aos paises de capitalismo desenvolvido. Nesse interregno, inlmeros e exitosos ataques a
regulacdo juridico-trabalhista sdo perpetrados. Implantacdo do famigerado "banco de horas",
regulacdo da terceirizacdo pelo Tribunal Superior do Trabalho e sua consequente massificacdo
em diversos setores econdmicos, adogdo do contrato a tempo parcial e instituicdo do contrato
provisorio a revelia do regulamentado na CLT sdo alguns exemplos da tentativa de
desmoronar a ja limitada regulacdo das relac6es trabalhistas no Brasil.

O cenério politico ultraliberal da década de 1990 recrudesce por essas plagas de
maneira impactante sobre a regulacéo do trabalho nos anos de 2016 e 2017. A intensidade das
politicas monetaristas, o desemprego assolante, a retomada das privatizacbes e 0s cortes
absurdos em investimentos sociais demonstram o desmonte do Estado Social proposto pela
Carta Constitucional de 1988. Precisa é a licdo de Mauricio Godinho Delgado® acerca da

atual quadra historica:

Lamentavelmente, nos anos de 2016/2017, o Pais assistiu a retomada dos
desgastados pensamento e agenda ultraliberalistas, com propostas agressivas de
derruicéo das politicas publicas democréticas e de inclusdo socioeconbmica e, nesse
conjunto, consequentemente, também propostas agressivas de restricoes
previdenciarias e de desregulamentacdo e flexibilizacdo justrabalhistas.

“ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 132 ed. S&o Paulo: LTr, 2014, p. 124.
* DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, Trabalho e Emprego: Entre o Paradigma da Destruicio e 0s
Caminhos da Reconstrugdo. 3? ed. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 139.
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2 MORFOLOGIA TUTELAR DO DIREITO DO TRABALHO

2.1 Razao da Existéncia do Ramo Juslaboral

Conforme explanado no capitulo anterior, o conjunto de fatores histdricos e
econémicos que influenciou o surgimento de um novo ramo autdbnomo do Direito (com
funcdo de reger a relacéo de trabalho subordinado - relacdo de emprego) emergiu do processo
revolucionario industrial europeu. Desde seus primdrdios, o Direito do Trabalho sempre foi
estigmatizado e refutado pelos detentores dos meios de produgédo e do capital como meio
juridico de regulacdo da compra e venda da forca de trabalho. Para a classe empresarial, a
livre pactuacdo do trabalho deveria seguir os diplomas normativos dos contratos particulares
(liberdade entre as partes - meramente formal), situacdo que explicita o pensamento
hegemdnico do capitalismo do século XIX.

O Direito do Trabalho € instrumento juridico oriundo do préprio sistema econdmico
capitalista. E produto cultural atdvico as engrenagens capitalistas de producdo. Sendo,
portanto, um fenémeno consectario dos embates e vivéncias decorrentes das lutas de classes
oriundas do capital e do trabalho. Sua funcdo é minimizar a exploracdo desenfreada da forca
de trabalho, viabilizando a organizacdo social e econémica do préprio capitalismo e sua
reproducéo.

A respeito da ligacdo umbilical entre o Direito do Trabalho e capitalismo, Mauricio

Godinho Delgado™® traz o seguinte ensinamento:

O Direito do Trabalho é produto do capitalismo, atado a evolucdo histérica desse
sistema, retificando-lhe distor¢cBes econémico-sociais e civilizando a importante
relacdo de poder que sua dindmica econdmica cria no &mbito da sociedade civil, em
especial no estabelecimento e na empresa. A existéncia de tal ramo especializado do
Direito supfe a presenga de elementos socioecondmicos, politicos e culturais que
somente despontam, de forma significativa e conjugada, com o advento e evolucéo
capitalistas. Porém o Direito do Trabalho ndo apenas serviu ao sistema econdmico
deflagrado com a Revolugdo Industrial, no século XVIII, na Inglaterra; na verdade,
ele fixou controles para esse sistema, conferiu-lhe certa medida de civilidade,
inclusive buscando eliminar as formas mais perversas de utilizacdo da forca de
trabalho pela economia.

Destarte, o Direito Laboral é tributario de toda a efervescéncia econémica, social e
juridica do inicio do capitalismo industrial, notadamente no século XIX, sendo este, o ponto

historico do seu aparecimento no mundo do trabalho ocidental. Como peculiaridade desse

* DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 132 ed. S&o Paulo: LTr, 2014, p. 83.
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novo ramo juridico especializado, a coletividade é a marca distintiva, indo de encontro com o
individualismo, sobejamente dominante nas relagdes privadas de intercdmbio material.
Delineando o histérico do nascer do Direito do Trabalho e suas imbricacbes com as

relacBes sociais de producdo, Alice Monteiro de Barros®’ traz essa esclarecedora licio:

Como se vé&, O Direito do Trabalho surgiu em momento historico de crise, como
resposta politica aos problemas sociais acarretados pelos dogmas do capitalismo
liberal. Seu marco, no contexto mundial, é o século XIX. A disciplina em estudo
surgiu quando se tentou solucionar a crise social posterior a Revolugdo Industrial.
Nasceu sob o império da maquina, que, ao reduzir o esforco fisico e simplificar a
atencdo mental, facilitou a exploracdo do trabalho da mulher e dos menores,
considerados "meias forcas", relegando-se o trabalho do homem adulto a um plano
secundario. O desgaste prematuro do material humano nos acidentes mecanicos do
trabalho, os baixos salarios e as excessivas jornadas foram, entdo, inevitaveis. O
Direito Civil j& ndo se encontrava apto a solugdo desses problemas, os quais exigiam
uma legislacdo mais de acordo com o momento historico-social. Isso porque a
celebracéo e o cumprimento do contrato de trabalho disciplinados pela liberdade
assegurada as partes no direito classico intensificavam a flagrante desigualdade dos
interlocutores sociais.

O aparecimento do Direito do Trabalho é consequéncia direta da extin¢do do trabalho
servil encontrado no sistema feudal e a eclosdo do trabalho livre (a0 menos juridicamente) no
modo de producdo capitalista. Assim, o cerne catalisador do Direito Laboral é o trabalho
subordinado, sendo este, 0 nucleo substancial da relacdo empregaticia, e esta, 0 objeto por
exceléncia desse ramo juridico. A relacdo de emprego € o moto-continuo do Direito do
Trabalho, e em torno dela, orbitam todo o conjunto de regras, principios e institutos juridicos
qualificadores da especificidade do sistema juslaboral.

Os primordios de construcdo do Direito do Trabalho tém intima ligagdo com o Direito
civil-obrigacional, muito em face do ideal liberal que regia as relagdes de trabalho no inicio
do capitalismo industrial. Com o desenvolvimento, consolidagdo e autonomia do ramo
juslaboral, houve completa clivagem entre o Direito do Trabalho e o ramo obrigacional do
Direito Civil. O ramo juridico laboral adquiriu singularidades no decorrer do século XX que
possibilitaram a sua independéncia metodologica, a insurgéncia de vasto e univoco campo
doutrinario, o surgimento de principiologia inovadora, e por fim, conteiudo material
imponente. Embora tenha havido a dissociacéo cientifica entre esses dois ramos do Direito,
ainda ha interacdo do Direito do Trabalho com o Direito Civil, inclusive autorizado pela
propria CLT, desde que claro respeite as diretrizes principiologicas trabalhistas. Nenhum
ramo juridico é estanque em sua interpretacdo e aplicacao, visto a existéncia de um universo

maior, qual seja, 0 ordenamento normativo, capitaneado pelos valores, normas e principios

" BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 10 ed. Sao Paulo: LTr, 2016, p. 63.
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albergados pela Constituicdo. O dialogo entre os diversos segmentos que integram o

ordenamento juridico € necessidade cada vez mais premente (sempre respeitando as

peculiaridades de cada), em virtude da complexidade das rela¢des sociais no mundo atual.
Acerca da autonomia do Direito do Trabalho, segue a licdo de Alice Monteiro de

Barros®:

Em face de tudo que ja foi exposto, infere-se que o Direito do Trabalho possui
autonomia cientifica, embora ndo esteja isolado das outras disciplinas. Sua
autonomia doutrinaria e legislativa constata-se na amplitude de seu campo de agdo,
capaz de autorizar uma legislagdo especial, fora do ambito do Direito Civil, fundada
em principios peculiares, 0s quais permitem a elaboracdo de doutrina presididas por
conceitos gerais comuns e diversos daqueles encontrados em outras disciplinas.
Além desses aspectos, a disciplina possui autonomia didatica em quase todos 0s
paises, pois esta incluida como matéria obrigatéria nos programas de ensino superior
e possui um segmento especial do poder judiciario para apreciar os litigios oriundos
das questdes que envolvem capital e trabalho.

O Direito do Trabalho legitima sua existéncia por ser um instrumento juridico vital
para protecdo do trabalho humano no modo capitalista de producéo. Essa é a sua esséncia, a
sua razdo de ser, tutelar o ser humano que pde a disposicéo sua forca de trabalho, como Unico
meio de sobrevivéncia. A caracteristica tuitiva do ramo juslaboral advém das conformacoes
inatas a relacdo capital e trabalho, relacdo essa, visceralmente desigual e até entdo intocavel.

E um segmento da arvore juridica que se ramificou com intuito marcadamente
protetivo-teleoldgico, sendo essa sua alma, seu vigor, a fonte viva de seu devir. O Direito do
Trabalho surge com o papel de atenuar a exploragdo desarrazoada do ser humano obreiro
(destituido de capital ou meios de producdo), impondo regras minimas para que o empregador
ndo torne o empregado mero objeto de producdo. A face reversa da funcdo do Direito Laboral
€ a propria conservacdo do sistema econdmico capitalista, j& que esse ramo juridico
especializado permite e legitima, por meio do contrato de trabalho, a apropriagdo monetaria
pelo empresario de grande parte do trabalho prestado pelo obreiro.

Muito embora seja clarividente essa funcdo conservadora, dando ao Direito do
Trabalho um dualismo funcional (melhoria de condigGes de trabalho e manutencéo do sistema
econdmico capitalista), essa faceta bifronte néo retira o carater essencialmente civilizatorio do
ramo juslaboral durante o ultimo sesquicentenario de sua vigéncia. Mauricio Godinho
Delgado™® assim leciona sobre a fungdo politica conservadora do Direito do Trabalho, a

derradeira fungdo desempenhada por este ramo juridico consoante sua doutrina:

8 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 10 ed. Sao Paulo: LTr, 2016, p. 63.

' DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, Trabalho e Emprego: Entre o Paradigma da Destruicio e 0s
Caminhos da Reconstrugdo. 3? ed. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 119 e120.
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Concluindo-se 0 exame dos papéis mais relevantes do Direito do Trabalho, seria
ingenuidade negar-se que ndo tenha tal ramo juridico, de modo concomitante,
também uma funcéo politica conservadora. Essa funcdo existe na medida em que
esse segmento normativo especializado confere legitimidade politica e cultural a
relacdo de producdo basica da sociedade contemporanea. A existéncia do Direito do
Trabalho ndo deixa de ser, assim, um meio de legitimacdo cultural e politica do
capitalismo - porém concretizada em padrdo civilizatério mais alto (e ndo nos
moldes do capitalismo sem reciprocidade, sem peias). Por isso é que o
reconhecimento desse papel conservador ndo invalida as funcbes anteriormente
especificadas. Na verdade, o divisor aqui pertinente é que identifica dois polos
opostos: no primeiro, o capitalismo sem reciprocidade, desenfreado, que exacerba os
mecanismos de concentracdo de renda e exclusdo econdmico-social proprios ao
mercado; no segundo polo, a existéncia de mecanismos racionais que civilizam o
sistema socioecondmico dominante, fazendo-o bem funcionar, porém adequado a
pardmetros minimos de justica social.

Seguindo a linha doutrinaria e os ensinamentos de Mauricio Godinho Delgado®, h4 a
exposicdo de mais trés fungdes primordiais, de matizes progressistas, que balizam as
engrenagens do ramo juslaboral, suplementando a funcdo supraindicada, de matiz

conservadora:

As principais fungdes do Direito do Trabalho, afirmadas na experiéncia capitalista
dos paises desenvolvidos, consistem, em sintese, na melhoria das condi¢fes de
pactuacdo da forga de trabalho na vida econdmico-social, no cardter modernizante e
progressista, do ponto de vista econdmico e social, desse ramo juridico, ao lado de
seu papel civilizatério e democratico no contexto do capitalismo. Em aparente
contraponto a tudo isso, desponta a funcdo politica conservadora desse segmento
juridico especializado.

Continuando na vereda funcional do Direito do Trabalho, a obra doutrinaria de Alice
Monteiro de Barros®* discorre também a respeito das funcdes desse ramo juridico,
demonstrando alguns pontos de similitude com a licdo doutrindria do Mauricio Godinho
Delgado, embora com denominagGes distintas. A doutrina dessa insigne e saudosa

doutrinadora assim explana sobre as fungdes do ramo juslaboral:

O Direito do Trabalho, qualquer que seja a natureza que se lhe atribua, possui,
conforme a concepcao filosofica de seus expositores, as fungdes tutelar, econdmica,
conservadora ou coordenadora. A funcdo de tutela da-se em relagdo ao trabalhador,
dada a sua condicdo de hipossuficiente. Outros sustentam que sua fungdo é
econdmica, tendo em mira a realizacdo de valores; por conseguinte, todas as
vantagens atribuidas ao empregado deverdo ser precedidas de um suporte
econdmico. Em contraposicdo a essa vertente, hd quem diga que o Direito do
Trabalho visa & realizacdo de valores sociais, ndo econémicos, com o0 objetivo de
preservar um valor universal, que é a dignidade humana. H4, ainda, os que atribuem
ao Direito do Trabalho uma fungdo conservadora. Afirmam que ele € um meio

*® DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, Trabalho e Emprego: Entre o Paradigma da Destruicdo e os
Caminhos da Reconstrugdo. 3? ed. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 115.
* BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 102 ed. S&o Paulo: LTr, 2016, p. 73.
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utilizado pelo Estado para sufocar os movimentos operarios reivindicatorios.
Sustenta outra linha de pensadores que o Direito do Trabalho possui uma funcéo
coordenadora, na medida em que coordena os interesses entre capital e trabalho.

O raciocinio que traz a luz o carater tutelar, tuitivo ou protetivo do Direito do Trabalho
€ a sua propria razdo de existir. Sua existéncia apenas se faz importante porque sua esséncia é
a protecdo das relacdes trabalhistas de emprego. Seu escopo € regulamentar e reger um arnés
tuitivo, que viabilize a minima sociabilidade nas relacGes entre o ser que aliena sua forca de
trabalho e o ser que compra a forca de trabalho. O intuito teleolégico no Direito do Trabalho
vai as Ultimas consequéncias, sempre em busca de melhores condigdes contratuais de
trabalho, aqui se encontra sua vitalidade. Seu objetivo é minimizar as desigualdades do
modelo socioeconémico capitalista.

A coeréncia tuitiva do Direito do Trabalho esta respaldada pelo rol principioldgico
inovador, pelas regras de regéncia da relacdo de emprego e pelos peculiares institutos
juridicos. A coesao operacional desses elementos é que vai bosquejar o &mago finalistico do
sistema juslaboral, fundamentando a necessidade de sua existéncia como objeto cultural. O
Direito do Trabalho, sem o seu espirito de protecdo, nos moldes acima delineados, ndo teria
razdo para existir. A compreensdo ontoldgica desse ramo especializado perpassa pelo seu
imensuravel papel histdrico e social, desde seu surgimento até a sociedade dos dias de hoje.

Destarte, é indene de questionamentos, que o Direito do Trabalho tem funcdo
civilizatoria de imenso quilate, e a protecdo do trabalhador é o baluarte de sua existéncia,

retirar ou diminuir o seu carater tuitivo é eiva-lo em sua esséncia.

2.2 Arcabouco Principioldgico do Direito do Trabalho

A deferéncia ao papel estruturante-normativo dos Principios no Direito Laboral é de
supina importancia para exata apreensao das vigas que delineiam esse ramo especializado do
Direito. A peculiaridade dos Principios Juslaborais esta na sua funcdo inovadora e edificante,
sendo um dos substratos juridicos que fizeram o Direito do Trabalho se desgarrar de sua
inicial ligagcdo com o ramo obrigacional do Direito Civil.

Os Principios possuem posicdo privilegiada no funcionamento do ordenamento
juridico, servindo de fundamento basilar para a compreensdo, informacdo, interpretacao,
aplicacdo e resolucdo das quizilas de ordem pragmatica oriundas das relagdes humanas

intersubjetivas. Conhecer e estudar os principios de cada ramo juridico é o ponto fulcral de
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partida para compreender os meandros funcionais de cada sistema componente do
ordenamento normativo.
Sobre o conceito de principio juridico, irrepreensivel é a significacdo trazida por Celso

Antdnio Bandeiro de Mello?*:

Principio - ja averbamos alhures - é, por definicdo, mandamento nuclear de um
sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia exatamente por definir a l6gica e a racionalidade do
sistema normativo, no que Ihe confere a tonica e Ihe da sentido harménico. E o
conhecimento dos principios que preside a inteleccdo das diferentes partes
componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico positivo.

No idéntico folio da obra citada, esse mesmo autor faz um alerta sobre a transgressao
ou violacdo de um principio e a gravidade dessa atitude para o sistema juridico, o que leva a
propria desestruturacdo do arcabouco fundante do ramo juridico em questdo. A preclara licdo

é a seguinte:

Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatorio, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade
ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque
representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco ldgico e corrosdo de sua
estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-
se toda a estrutura nelas esforcada.

Nesse diapasdo, os principios do Direito Laboral Ihe ddo suporte qualificador,
unificador e singular acerca de sua finalidade como objeto juridico especializado no
ordenamento péatrio. Diante das lides advindas das relacfes laborais, notadamente das
relacfes empregaticias (cerne existencial do Direito do Trabalho), os principios terdo papel
crucial em reafirmar diuturnamente o caréater tuitivo desse ramo juridico, de maneira a manter
integro todo o alicerce sobre o qual se assenta o Direito do Trabalho, sob pena de desnatura-
lo, caso haja transgressao de seu conjunto principiolégico.

Continuando na seara principioldgica, o presente trabalho passara a descortinar e
descrever os principais principios especificos que caracterizam e discernem o Direito Laboral
como ramo juridico autbnomo. A abordagem tera por baliza os principios mais comumente
aceitos como peculiares ao Direito do Trabalho pela doutrina justrabalhista, adotando o

critério da uniformidade e similitude entre os diversos doutrinadores.

22 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 262 ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2009, p. 948 e 949.
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2.2.1 Principio da Protegdo

O Direito do Trabalho somente se concebe e tributa sua existéncia em virtude de sua
carga principioldgica que o qualifica como ramo juridico especializado. E o destaque de sua
concepgdo juridica, tem no Principio da Protecdo, o mais relevante pilar de sustenta¢do do
Direito Laboral. O Principio da Protec&o é o inicio, 0 meio e o fim do Direito do Trabalho. A
atuacdo normativa desse ramo juridico apenas se justifica calcado sob o manto onipresente do
principio em tela. Desconsiderar o Principio da Protecdo é retirar a alma que anima o ramo
juslaboral, é tornar sem efeito o sopro criador e vivificador de todo o sistema normativo que
regula as relacbes de trabalho empregaticias. Dessa forma, esse principio é presenca
indefectivel no Direito do Trabalho, sem ele, ndo se justifica sua existéncia.

Muito embora haja uma profusdo de principios elencados pela doutrina juslaboral,
nem sempre congruente, a unanimidade em torno do Principio da Prote¢do é incontestavel. O
estudo e a pesquisa principiolégica do ramo juslaboral, invariavelmente, comeca por esse
principio, sendo ele o fio condutor da arquitetura justrabalhista. O Principio Tutelar € o cerne
e a matriz de qualquer robusta investigacao cientifica do Direito do Trabalho.

Da lavra doutrinaria do grande e saudoso jurista uruguaio Américo Pla Rodrigues®,
segue a significacdo basilar do Principio da Protecéo:

O principio de protecdo se refere ao critério fundamental que orienta o Direito do
Trabalho, pois este, ao invés de inspirar-se num proposito de igualdade, responde a
objetivo de estabelecer um amparo preferencial a uma das partes: o trabalhador.
Enquanto no direito comum uma constante preocupagdo parece assegurar a
igualdade juridica entre os contratantes, no Direito do Trabalho a preocupacéo
central parece ser a de proteger uma das partes com o0 objetivo de, mediante essa
protecdo, alcancgar-se uma igualdade substancial e verdadeira entre as partes.

Outra definicdo do principio em comento, trazida por um jurista de sublime
importancia para a doutrina juslaboral brasileira, notadamente no campo do estudo
principioldgico do Direito do Trabalho, em cléssica obra, é a externada por Luiz de Pinho

Pedreira da Silva®*:

Podemos definir o principio de protecdo como aquele em virtude do qual o Direito
do Trabalho, reconhecendo a desigualdade de fato entre os sujeitos da relacdo
juridica de trabalho, promove a atenuagéo da inferioridade econdmica, hierarquica e
intelectual dos trabalhadores.

2 RODRIGUEZ, Américo Pl4. Principios de Direito do Trabalho. 32 ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 83.
* SILVA, Luiz de Pinho Pedreira da. Principiologia do Direito do Trabalho. 22 ed. Sdo Paulo: LTr, 1999, p.
29.



35

Em derradeiro, cabe trazer a baila, a conceituacdo do Principio da Protecéo feita pelo
juslaboralista Mauricio Godinho Delgado®, em face do encorpado valor semantico:

Informa este principio que o Direito do Trabalho estrutura em seu interior, com suas
regras, institutos, principios e presungdes proprias, uma teia de protecdo a parte
hipossuficiente na relagcdo empregaticia - o obreiro -, visando retificar (ou atenuar),
no plano juridico, o desequilibrio inerente ao plano fatico do contrato de trabalho. O
principio tutelar influi em todos os segmentos do Direito Individual do Trabalho,
influindo na propria perspectiva desse ramo ao construir-se, desenvolver-se e atuar
como direito. Efetivamente, hd ampla predominancia nesse ramo juridico
especializado de regras essencialmente protetivas, tutelares da vontade e interesses
obreiros; seus principios sdo fundamentalmente favoraveis ao trabalhador; suas
presungdes sdo elaboradas em vista do alcance da mesma vantagem juridica
retificadora da diferenciacdo social pratica. Na verdade, pode-se afirmar que sem a
ideia protetivo-retificadora, o Direito Individual do Trabalho ndo se justificaria
histdrica e cientificamente.

Assim, extrai-se das veredas conceituais supramencionadas, que o Principio da
Protecdo delineia a construcdo do sistema protetivo juslaboral, cuja finalidade-mor ¢é a busca
da atenuacdo das distor¢des socioecondmicas insitas as relacbes de trabalho (empregador-
empregado). Justifica-se, portanto, o carater tuitivo do Direito do Trabalho, que tem nesse
principio um poderoso instrumento de tutela juridica da parte destituida de capital ou dos
meios de producdo no sistema econdmico ora hegemdnico. A imbricacdo entre o Direito do
Trabalho e o Principio da Protecéo é indissoluvel.

O palio protetivo deferido ao obreiro, parte débil na relacdo laboral, advém desde o
nascedouro do ramo juslaboral, mesmo em épocas de comedido quadro normativo regulador.
A intensificacdo e consolidacdo do Direito do Trabalho no decorrer do século XX, tornando-o
pedra angular da sindicalizacdo das relacBes de trabalho, elevou o Principio da Protecdo a
imprescindivel sustentaculo do arcabougo normativo trabalhista.

Nessa toada, esclarecedoras sdo as palavras da jurista VValdete Souto Severo® acerca

da funcdo do Principio da Prote¢do no Direito Laboral:

Em outras palavras, no principio estd a protecdo e se a afastarmos, nés
desconfiguraremos esse direito, ndo porque retiramos a sua esséncia, mas porque
retiramos a razdo pela qual ele foi criado e existe até hoje, sua funcdo. Isso €
linguagem. A linguagem social do Direito do Trabalho é a minimizagdo dos efeitos
nocivos que a troca desigual (dinheiro x vida), que o Estado permite e incentiva,
provoca no homem-trabalhador e na sociedade em que ele esta inserido. Entéo, todas
as regras trabalhistas devem ser orientadas, contaminadas, pelo principio que as
institui, a "protecdo ao trabalhador".

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 132 ed. Sdo Paulo: LTr, 2014, p. 196.
% ALMEIDA, Almiro Eduardo de; SEVERO, Valdete Souto. Direito do Trabalho: avesso da precarizacio. S&o
Paulo: LTr, 2014, v. 1, p. 55.
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Seguindo a disseminada licdo doutrinaria do juslaboralista Américo Pla Rodrigues?’,
consubstanciada por sua consagragdo tedrica no meio juridico trabalhista, o Principio da
Protecdo se dinamiza estruturalmente em trés segmentos, refletindo-se na sua aplicacéo

pratica. Consoante este autor, o Principio Tutelar assim se faz apresentar:

Entendemos que este principio se expressa sob trés formas distintas: a) a regra in
dubio, pro operario. Critério que deve utilizar o juiz ou intérprete para escolher,
entre varios sentidos possiveis de uma norma, aquela que seja mais favoravel ao
trabalhador; b) a regra da norma mais favoravel determina que, no caso de haver
mais de uma norma aplicavel, deve-se optar por aquela que seja mais favoravel,
ainda que ndo seja a que corresponda aos critérios classicos de hierarquia das
normas; e c) regra da condi¢cdo mais benéfica. Critério pelo qual a aplicacdo de uma
norma trabalhista nunca deve servir para diminuir as condi¢fes mais favoraveis em
que se encontrava um trabalhador.

Segundo a licdo doutrinaria acima exposta, quando no interior do microssistema
juslaboral houver uma norma, cuja interpretacdo seja equivoca, apresentando dubiedade em
sua operatividade, o operador juridico ira dar precedéncia ao viés interpretativo mais benéfico
ao trabalhador. Dessarte, a expressdo da regra in dubio, pro operario conduzira o aplicador da
norma trabalhista de contetdo interpretativo plurissignificativo pela vereda mais favoravel ao
obreiro.

Ao tratar do tema em questéo, elevando-o, entretanto, a dimenséo de principio, mesmo
que destacado do Principio da Protecdo, Luiz de Pinho Pedreira da Silva® assim conceitua o

critério do in dubio, pro operario:

O principio pro operario, forma abreviada de in dubio pro operario e modernizada
de in dubio pro misero, é um dos que, no Direito do Trabalho, sdo fundamentais e
peculiares. Conforme ele, entre vérias interpretacdes que comporte uma norma, deve
ser preferida a mais favoravel ao trabalhador. O principio pro operario € derivado da
mais geral de prote¢do e difere de dois outros, 0 de norma mais favoravel e o de
condigdo mais benéfica, porque tem como pressuposto uma UGnica norma, suscetivel
de interpretagdes diversas, suscitando divida, que deve ser dirimida em beneficio do
empregado, enquanto aqueles exigem, como fato antecedente, uma pluralidade de
normas.

Continuando no sulco da disseca¢do do Principio Tuitivo, o segundo critério expresso
por Américo Pla Rodriguez € a regra da norma mais favoravel, a qual tem por escopo a
eleicdo, pelo operador juridico, de uma unica norma (a mais benéfica ao trabalhador), dentre

varias possiveis, para resolucdo de um caso concreto surgido no seio das relacdes juslaborais.

2 RODRIGUEZ, Américo Pl4. Principios de Direito do Trabalho. 32 ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 83.
*® SILVA, Luiz de Pinho Pedreira da. Principiologia do Direito do Trabalho. 22 ed. Sao Paulo: LTr, 1999, p.
41.
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Portanto, a premissa para aplicacdo da regra da norma mais favoravel é a existéncia de mais
de uma norma aplicdvel a lide juslaboral, sendo que a escolha recaird na mais favoravel ao
obreiro, independentemente do seu patamar hierarquico no ordenamento juridico.

Aqui esta a inovacdo do Direito do Trabalho no mundo juridico, ja que a regra da
norma mais favordvel descarta os classicos critérios de resolucdo das antinomias (conflitos
entre normas) do Direito Comum, quais sejam: hierdrquico (norma superior sobrepde-se a
norma inferior), especialidade (norma especial precede a norma geral) e cronoldgico (horma
posterior supera norma anterior). O Direito Laboral dispde desse mecanismo normativo que o
torna peculiar diante dos outros microssistemas normativos.

Em relag&o a regra da norma mais favoravel, mais uma vez tomando-a como principio
autdnomo do Direito do Trabalho, Luiz de Pinho Pedreira da Silva®® tece inobjetavel licdo a

respeito do assunto:

E no seu segmento relativo as fontes que apresenta o Direito do Trabalho maior
originalidade. Mostra-se esta, quer na existéncia de fontes que s6 ele possui, ndo
encontradas em qualquer outro ramo juridico (convencdo coletiva de trabalho,
acordo coletivo de trabalho, sentenca normativa), quer na modificacdo da hierarquia
tradicional das fontes, com a prevaléncia da norma que mais beneficie o trabalhador,
ainda quando inserta em regra de Direito hierarquicamente inferior. Tal modificagdo
é consequéncia de um dos seus principios, 0 da norma mais favoravel, que assim
deve ser formulado: havendo pluralidade de normas, com vigéncia simultanea,
aplicaveis a mesma situacdo juridica, deve-se optar pela mais favoravel ao
trabalhador. O principio da norma mais favoravel é o mais amplo, em termos de
protecdo, e 0 Unico incontestavelmente especifico do Direito do Trabalho, pois em
nenhuma outra disciplina juridica e em nenhum caso, ao menos no Brasil, admite-se
a aplicacdo de norma hierarquicamente inferior com desprezo da hierarquicamente
superior.

Por fim, Américo Pla Rodriguez traz como ultima forma de expressdo do Principio da
Protecdo, a regra da condicdo mais benéfica. O critério em tela perpassa pela
intertemporalidade existencial de normas trabalhistas, ou seja, pela sucessividade de
regulagcdo normativa, em que uma situagdo juridica consolidada e perfeita na consecugéo seus
requisitos ndo poderd ser derruida por norma posterior que traga condi¢fes materiais
inferiores a regéncia normativa anterior.

O espeque a lastrear esse critério € o direito adquirido, que se traduz na intangibilidade
de situacdo juridica ja incorporada ao patriménio do obreiro. A finalidade imediata é a
preservacdo de regulacdo normativo-contratual que albergue condi¢cdo mais vantajosa para o

trabalhador, que deve ser protegida diante de neofita norma de patamar substancial inferior.

2 SILVA, Luiz de Pinho Pedreira da. Principiologia do Direito do Trabalho. 22 ed. Sdo Paulo: LTr, 1999, p.
65.
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Discursando como espeécie extraida do Principio da Prote¢do, e 0 nominando como
"Principio da Prevaléncia da Condicdo mais Benéfica ao Trabalhador”, Vdlia Bomfim

Cassar™® trata da matéria em comento dessa maneira:

Determina que toda circunstancia mais vantajosa em que o0 empregado se encontrar
habitualmente prevalecera sobre a situacdo anterior, seja oriunda de lei, do contrato,
regimento interno ou norma coletiva. Todo tratamento favoravel ao trabalhador,
concedido tacitamente e de modo habitual, prevalece, ndo podendo ser suprimido,
porque incorporado ao patriménio do trabalhador, como clausula contratual
tacitamente ajustada — art. 468 da CLT. Se concedido expressamente, o requisito da
habitualidade é desnecessério, pois a benesse é clausula contratual ajustada pelas
partes, ndo podendo o empregador descumprir o pacto. Tem como corolério a regra
do direito adquirido, contida no inciso XXXVI do art. 5° da CRFB.

2.2.2 Principio da Indisponibilidade

Dentro do sistema principioldgico do Direito Laboral, onde o Principio da Protecdo se
coloca como o ponto de referéncia primordial, irradiando a necesséaria forca de coesdo que
garante a existéncia desse ramo especializado do ordenamento juridico, é de supina
importancia discorrer sobre o Principio da Indisponibilidade, o qual sofre forte influéncia
ontoldgica daquele "principio-mor". Esse principio, que gravita rente ao centro referencial do
Direito do Trabalho, possui grandiosa utilidade nas relagcdes trabalhistas entabuladas entre
empregador e empregado, por garantir a impossibilidade de despojamento de direitos por
parte deste Gltimo, por sua simples liberalidade.

Desta forma, o Principio da Indisponibilidade coibe a transacdo e a renincia realizadas
por manifestacdo de vontade do obreiro (expressa ou tacita), cujo objeto seja a diminuicdo de
garantias, direitos ou protecOes sacramentados pelo Direito do Trabalho. O sistema juslaboral
é refratario a qualquer tentativa de derruicao dos direitos trabalhistas, imantados que s&o pelo
viés imperativo de suas normas.

Acerca deste principio, Mauricio Godinho Delgado®! traz memoravel explanacio:

A indisponibilidade inata aos direitos trabalhistas constitui-se talvez no veiculo
principal utilizado pelo Direito do Trabalho para tentar igualizar, no plano juridico, a
assincronia classica existente entre os sujeitos da relacdo socioecondmica de
emprego. O aparente contingenciamento da liberdade obreira que resultaria da
observancia desse principio desponta, na verdade, como o instrumento habil a
assegurar efetiva liberdade no contexto da relacdo empregaticia; € que aquele

% CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. 9% ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
Método, 2014, p. 216.
*' DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13% ed. So Paulo: LTr, 2014, p. 200.
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contingenciamento atenua ao sujeito individual obreiro a inevitavel restricdo de
vontade que naturalmente tem perante o sujeito coletivo empresarial.

Ainda lecionando sobre o Principio da Indisponibilidade, Mauricio Godinho Delgado®
faz um alerta sobre uma equivoca e redutora denominagdo desse principio por extensa parte
da doutrina. Embora a abrangéncia semantica seja a mesma, o rigor cientifico de catalogacéo
do fendmeno € licdo importante para o Direito do Trabalho, ja tdo desgastado pelos outros
ramos juridicos em face de sua estigmatizada atecnia. Segue o ensinamento do citado
juslaboralista:

E comum a doutrina valer-se da expressdo irrenunciabilidade dos direitos
trabalhistas para enunciar o presente principio. Seu contetido é o mesmo ja exposto,
apenas adotando-se diferente epiteto. Contudo, a expressao irrenunciabilidade nédo
parece adequada a revelar a amplitude do principio enfocado. Rendncia € ato
unilateral, como se sabe. Ora, o principio examinado vai além do simples ato
unilateral, interferindo também nos atos bilaterais de disposicdo de direitos

(transacdo, portanto). Para a ordem justrabalhista, ndo serdo validas quer a renuncia,
quer a transacdo que importe objetivamente em prejuizo ao trabalhador.

2.2.3 Principio da Continuidade da Relacdo Empregaticia

Infere-se do presente principio que as relagdes contratuais de emprego tendem a se
prolongar no tempo, indefinidamente, de forma a garantir a insercédo indeterminada do obreiro
nas engrenagens empresariais, fato que visa assegurar a extensdo gradativa do rol de direitos
trabalhistas, possuindo como finalidade mediata, a busca da plenitude do desenvolvimento
individual e coletivo perante a sociedade socioeconémica, na qual, o trabalhador é
personagem de enorme protagonismo.

Tal principio € essencialmente favoravel ao trabalhador, visto sua continuidade na
relagdo contratual empregaticia ser um mecanismo de desenvolvimento social e econdmico. E
por ser algo em beneficio do obreiro, ndo ha possibilidade de ser manuseado em seu
detrimento; pois, nunca deve tolher a possibilidade do trabalhador, por livre e espontaneo
exercicio dos seus direitos trabalhistas ou por sua expressa manifestacdo de vontade, galgar
melhores condi¢des de trabalho, seja em contrato trabalhista vigente ou em outro a ele
ofertado. Assim, cuida-se, sempre, de vislumbrar a perenidade contratual trabalhista como
ferramenta benéfica ao alienador da forga de trabalho e & sociedade como um todo, opondo-se

ao imediatismo do lucro premente do modo de producéo capitalista.

*> DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 132 ed. Sao Paulo: LTr, 2014, p. 200.
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A instabilidade do vinculo trabalhista no decorrer de um contrato de emprego €
perniciosa ao obreiro e a coesdo social, jA que a inseguranca gera temores a parte
hipossuficiente, levando-o a se submeter, muitas vezes, a situacfes indignas de trabalho. A
estabilidade nas relacBes trabalhistas é salutar ao convivio social, ao desenvolvimento
econdmico, e, sobretudo, & garantia de um futuro harmonioso para o conjunto da sociedade.

Mauricio Godinho Delgado®® assim trata deste principio sob uma perspectiva finalista:

Informa tal principio que é de interesse do Direito do Trabalho a permanéncia do
vinculo empregaticio, com a integracdo do trabalhador na estrutura e dindmica
empresariais. Apenas mediante tal permanéncia e integracdo é que a ordem
justrabalhista poderia cumprir satisfatoriamente o objetivo teleol6gico do Direito do
Trabalho, de assegurar melhores condi¢des, sob a dtica obreira, de pactuagdo e
gerenciamento da forga de trabalho em determinada sociedade.

Em derradeiro, cabe ressaltar, que 0s contratos empregaticios sdo em regra por tempo
indeterminado, e, excepcionalmente, por tempo determinado. E dessa ldgica constitutiva das
relacBes de emprego que dimana o principio em tela. A esséncia do Principio da Continuidade
¢ um dos mais combatidos pela classe empresarial e pelo processo de flexibilizacdo das
normas trabalhistas, e como exemplos da desidratacdo deste principio ao longo da histéria do
ramo juslaboral brasileiro, elencam-se: implantacdo do regime do FGTS, extincdo da
estabilidade decenal, proliferacdo de contratos de viés temporario, ndo regulamentacao
infraconstitucional do inciso I, do art. 7° da CF/88 e, por fim, insercdo do contrato

intermitente pela mais recente reforma trabalhista (rectius, deforma trabalhista).

2.2.4 Principio da Primazia da Realidade

Trazendo a significacdo da prevaléncia da realidade fatica das relacdes empregaticias
sobre qualquer formatagdo documental entabulada entre os sujeitos do liame laboral
(empregador-empregado), o Principio da Primazia da Realidade denota a sobreposi¢cdo do
pragmatismo cotidiano dos direitos e obrigacdes vivenciados no decorrer do contrato de
trabalho, em detrimento da formalidade juridica dissonante de sua real pratica ou
dissimuladora de atos juridico coibidos pelo Direito do Trabalho.

Irretocavel e precisa é a nocdo acerca deste principio feita originalmente por Américo

Pla Rodriguez®*: "O principio da primazia da realidade significa que, em caso de discordancia

* DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13 ed. So Paulo: LTr, 2014, p. 206.
* RODRIGUEZ, Américo Pl4. Principios de Direito do Trabalho. 32 ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 339.
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entre 0 que ocorre na pratica e o que emerge de documentos ou acordos, deve-se dar
preferéncia ao primeiro, isto €, ao que sucede no terreno dos fatos".
Em relacdo a importancia instrumental desse principio na seara trabalhista, a licdo

doutrinaria de Mauricio Godinho Delgado é de valor didatico relevante:

O principio da primazia da realidade sobre a forma constitui-se em poderoso
instrumento para a pesquisa e encontro da verdade real em uma situagdo de litigio
trabalhista. N&do deve, contudo, ser brandido unilateralmente pelo operador juridico.
Desde que a forma ndo seja da esséncia do ato (ilustrativamente, documento escrito
para a quitacdo ou instrumento escrito para contrato temporario), o intérprete e
aplicador do Direito deve investigar e aferir se a substancia da regra protetiva
trabalhista foi atendida na pratica concreta efetivada entre as partes, ainda que ndo
seguida estritamente a conduta especificada pela legislacao.

Findando o presente capitulo, transpdem-se as palavras de Valdete Souto Severo® que
tdo bem esclarece sobre a primazia da realidade como instrumental linguistico contundente no

ambito da regulacéo das relacGes de trabalho realizada pelo Direito do Trabalho:

A primazia da realidade, apontada por Pl Rodriguez como principio que decorre da
protecdo, é justamente o modo como a linguagem juridica se apresenta no &mbito do
Direito do Trabalho, como algo que deve servir para desvelar a questdo social e
minimizar suas consequéncias no contexto de um Estado liberal capitalista. A
linguagem trabalhista é critica em sua esséncia, e, portanto, jamais serd neutra,
porgue constitui 0 modo de expressdo desse conjunto especial de regras: seja para
sublinhar as desigualdades no tratamento juridico das partes dessa relacdo, seja para
elevar o trabalhador ao patamar de verdadeiro sujeito de direitos. E justamente a
linguagem que usamos para disfar¢ar o contetdo das coisas. Aqui o primeiro indicio
das razBes que levam os intérpretes/aplicadores do Direito do Trabalho a agirem
muitas vezes de forma oposta a ideia de protecdo. A linguagem é o habitat do
Direito, por isso definir principio e aplica-lo de acordo com essa definicdo é tdo
importante. Com a linguagem vamos justificar nossas decis@es, transformar a
realidade social e interferir na cultura das relagdes sociais.

% ALMEIDA, Almiro Eduardo de; SEVERO, Valdete Souto. Direito do Trabalho: avesso da precarizagdo. S&o
Paulo: LTr, 2014, v. 1, p. 56.
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3 FLEXIBILIZA(;AO JUSLABORAL
3.1 Introito semiologico

O fendbmeno da flexibilizagdo possui uma multifacetada significacdo, a depender
invariavelmente da lente utilizada para apreender seus signos. As abordagens econdmicas,
juridicas, ideoldgicas e politicas serdo as vigas condutoras da analise inicial deste capitulo,
cujo objetivo sera examinar e dissecar a constituicdo desse fendmeno sob uma perspectiva
historica; evocando, necessariamente, a repercussdo da flexibilizacdo sobre o Direito do
Trabalho, com énfase no ordenamento pétrio.

A significacdo do étimo é sempre importante na analise de qualquer fenbmeno social,
posto que, a palavra utilizada para denominacdo, em grande medida, ja carrega em si, um rol
semantico considerdvel acerca do objeto estudado. O Dicionario Houaiss da Lingua
Portuguesa® atribui o seguinte significado ao verbo flexibilizar: "tornar(-se) menos rigido".
Ao adjetivo flexivel, o precitado diciondrio traz o seguinte conceito: "que se dobra ou curva
com facilidade; arqueavel; que se acomoda facilmente as circunstancias, que é facilmente
influenciavel; docil; maleavel, compreensivel”. Vé-se que flexibilizacdo é palavra
substantivada, derivada de flexivel, de onde se extrai seu radical constituidor. A definicdo
vocabular ja apresenta alguns signos cruciais para desvelar o fenémeno em tela.

O Direito do Trabalho, desde seu nascedouro, passa por incessante apedrejamento pela
classe econdémica dominante, cujo foco € a renitente retdrica da possivel rigidez oriunda da
regulacdo normativa por ele ofertada as relacdes entre capital e trabalho, obviamente que sob
a Gtica do primeiro. Nessa vereda, o Direito do Trabalho é tachado de obsoleto, caquético,
retrégrado, inviabilizador do progresso econémico, extremamente protetivo, paternalista,
rigido; o que denota, portanto, um discurso difamatério propalado aos quatro cantos do
mundo, cuja carga ideologica € patente, parcial, classista e irracional. No entanto, essa
oratoria € muito impactante no mundo do trabalho, galgando espaco até entre muitos
operadores do Direito Laboral, cooptados que sdo, pelo canto de sereia do ultraliberalismo.

Mesmo sendo um produto cultural do capitalismo, a verdade é que a classe gque vive da
compra do tempo de vida e trabalho do empregado, nunca aceitou qualquer forma normativa
que se imiscuisse nos mecanismos de gestdo do modo de producdo capitalista. Em quadras

historicas de crise econdémica, como a hodierna, o primeiro a ser sumariamente sentenciado

% HOUAISS, Antdnio. et al. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. 12 ed. Rio de Janeiro: Objetiva, 2009,
p. 905.
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como culpado é o Direito do Trabalho, o que é um paradoxo légico-existencial. A contradigdo
méaxima do discurso de culpabilizacdo do Direito Laboral como responsavel pelas ciclicas
crises do modo de producdo capitalista € solar, porque, sendo o ramo justrabalhista, fruto do
préprio sistema socioecondmico, portanto, uma consequéncia, entdo, jamais 0 consequente
(Direito do Trabalho) poderia ser causa de crise alguma, por impossibilidade I6gica. Vé-se
que o discurso da flexibilizacdo é falacioso, e uma analise por mais perfunctéria que seja,
descortina 0 que ha& por detras desse fendbmeno. As crises econdmicas sao insitas as
engrenagens do préprio modo de producdo capitalista, e, por conseguinte, ele mesmo é a
causa de suas contradigdes e atritos em sua dindmica procedimental.

Como o Direito é linguagem e tecnologia a servico da interacdo intersubjetiva
humana, nas plagas do ramo justrabalhista (embora todas as ressalvas feitas nos dois
paragrafos anteriores) iniciou-se um movimento de intenso questionamento sobre a regulacéo
do Direito do Trabalho. Partindo do ficticio discurso monolitico da rigidez desse
microssistema juridico, descortinou-se a Flexibilizagdo, como o0 contraponto a
"inflexibilidade" das normas juslaborais. O fendmeno da flexibilizacdo teve e tem campo
fértil em momentos de crise do sistema capitalista, e se utiliza desses momentos para destilar
seu corolario de solucdes, sempre em prol do capital, e nunca a favor de relacbes mais
equanimes (menos desiguais) no mundo do trabalho.

Os conceitos elaborados pelos mais diversos doutrinadores do Direito do Trabalho
acerca da Flexibilizacdo sdo bastante polissémicos e com 6ticas distintas. Essas definicdes do
fendmeno flexibilizatério das normas trabalhistas transitam desde o conformismo e aceitacdo
da flexibilizacdo como fendmeno econémico e politico inevitavel no Direito do Trabalho, até
posi¢cdes mais consonantes com a razao de ser desse ramo juridico especializado (protecdo ao
trabalhador), adotando, assim, esta Gltima corrente, um carater progressista e critico tdo
parelho com a finalidade do sistema juslaboral.

Iniciando pelos conceitos favoraveis a Flexibilizacdo, delineados como consequéncias
inevitaveis dos mecanismos de producdo econdmicos ou como solucdo para os entraves
criados pelo préprio sistema econémico, a exemplo do desemprego, as palavras de Arion

Saydo Romita®’ traduzem essa corrente:

Novamente deparamos questdo semantica: o conceito de flexibilidade esta longe de
ser univoco e todos - governos, empresarios, sindicatos de trabalhadores - o
manejam de acordo com seus propdsitos especificos. Todos, de modo geral, o
admitem, porque ninguém deseja aparecer como defensor do contrario, ou seja, da
inflexibilidade. Que medidas, contudo, devem traduzir essa flexibilidade, com

% ROMITA, Arion Saydo. Flexiguranca: a reforma do mercado de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 25.
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repercussdo sobre as normas de Direito do Trabalho? Basicamente, podemos afirmar
que a flexibilidade concerne as formas de contratacdo, a duracdo do trabalho, a
estipulacdo de salarios, a negociacdo coletiva e, sobretudo, ao regime de dispensa. O
objetivo - geralmente aceito sem discrepancias dignas de nota - seria o de ampliar a
produtividade das empresas. O aumento da produtividade pode ser direto, quando
resulta de producdo adicional por empregado, ou indireto, quando deriva de maior
flexibilidade no trabalho.

Outra autora que singra na corrente favoravel a flexibilizacdo, utilizando-se de um
cabedal de argumentos de matiz preponderantemente econémicos, reproduzindo a cantilena
ficcional do ancilosamento das normas trabalhistas, é Rosita de Nazaré Sidrim Nassar®, que

assim descreve o fendmeno em discussao:

Significa que a flexibilizacdo das normas trabalhistas ndo exaure ou traduz a
totalidade do fendmeno flexibilizatério. Este, vimos linhas atrds, € bem mais
abrangente, compreendendo estratégias politicas, econdmicas e sociais e ndo apenas
juridicas. Mesmo no ambito do Direito do Trabalho, a flexibilizagdo néo se faz
através de unica forma. Atua por intermédio de procedimentos variados. Dai a
referéncia a conjunto, ou seja, reunido de medidas, que ainda ndo receberam
tratamento doutrinério sistematizado. Visam prover o Direito do Trabalho de novos
mecanismos capazes de compatibiliza-lo com as mutagdes decorrentes de fatores de
ordem econdmica, tecnoldgica ou de natureza diversa exigentes de pronto
ajustamento. O Direito precisa acompanhar as alteracdes ocorridas na realidade
social a qual se dirige, sob pena de tornar-se ineficaz, deixando de produzir os
efeitos juridicos que lhe sdo préprios. O Direito do Trabalho, mais do que qualquer
outro ramo da Ciéncia Juridica, precisa estar atento a necessidade de adaptagdo de
suas normas, pois tem em mira realidade mais acentuadamente mutavel. Os
instrumentos  flexibilizatérios objetivam, exatamente, propiciar o répido
amoldamento do complexo normativo laboral as mudangas decorrentes de
flutuacBes econdmicas, evolucBes tecnoldgicas ou quaisquer outras alteragdes que
requeiram imediata adequacdo da norma juridica. Traduzem-se tais instrumentos
pela destituicdo do rigor com que tradicionalmente se revestem as regras laborais,
permitindo se ajustem com presteza as novas contingéncias socioeconémicas.

Navegando por corrente contréria ao discurso flexibilizatério, parte substancial da
doutrina, coadunando-se com a teleologia do Direito Laboral, rechaga a flexibilizagéo, por ser
derruidora das normas trabalhistas. Nessa vereda, Mauricio Godinho Delgado® tece as

seguintes criticas a respeito do tema ora em foco:

As experiéncias de alteragdes normativas trabalhistas concretizadas nas décadas
finais do século XX, a partir do diagnostico de que o trabalho e 0 emprego estavam
em crise, tiveram um mesmo direcionamento essencial: a desregulamentacdo e a
flexibilizagdo das normas juridicas trabalhistas, de modo a diminuir a retribuigdo do
valor-trabalho na sociedade contemporénea. Tal dire¢do legislativa harmoniza-se
com as andlises da economia e da sociedade, com suas respectivas recomendacdes,
que foram hegemonicamente construidas nas décadas de 1970/1980. De maneira

% NASSAR, Rosita de Nazaré Sidrim. Flexibilizacdo do Direito do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 1991, p. 20 e
21.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, Trabalho e Emprego: Entre o Paradigma da Destruicéo e os
Caminhos da Reconstrugdo. 3? ed. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 65 e 66.



45

geral, tais analises perfilaram-se em torno do suposto império de determinagdes
inescapaveis da terceira revolugdo tecnoldgica, da reestruturagdo empresarial externa
e interna, além da acentuacdo da concorréncia capitalista. Todos sdo diagnosticos
que incorporavam (e incorporam), em maior ou menor medida, 0s tracos centrais da
matriz intelectual desconstrutivista do primado do trabalho e do emprego no
capitalismo de finais do século XX e inicio deste século. Assentado tal diagnostico
sombrio, tornava-se politicamente palatavel o rigoroso remédio da precarizagdo dos
direitos trabalhistas. O argumento corrente sustentava (e ainda o faz) que a reducéo
do custo trabalhista para as empresas teria 0 conddao de elevar o nimero de
contratagcBes no sistema socioeconémico, mesmo que por meio de pactos menos
retributivos da forca de trabalho.

No mesmo diapasédo, segue a inconformidade acerca do fendmeno da flexibilizacao,

proferida por Lygia Maria de Godoy Batista Cavalcanti*’:

Sob os auspicios do neoliberalismo, a esséncia desse fendmeno definido como
flexibilizagdo esta centrada na eliminagdo, diminuicdo e substituicdo da norma
protetora do trabalhador por outra norma em favor do empresério, e ndo na
adaptacdo da norma estatal para se quebrar a sua rigidez. O modelo de flexibilidade
tal como se quer hoje retira do contrato de trabalho a rede protetora, o relegando a
autonomia da vontade, que substitui integralmente o elemento heterbnomo de
protecdo proveniente da lei ou autbnomo proveniente da negociacéo coletiva. Sendo
assim, pode-se afirmar que a eficécia econdmica é o valor supremo de persegui¢do
da ideologia neoliberal, para qual a rigidez das leis trabalhistas constitui-se em
obstéculo intransponivel. Trava-se, por conseguinte, um conflito entre a concepgéo
liberal e a intervencionista.

Induz-se das conceituacGes e analises supradestacadas, que a flexibilizagdo juslaboral
atua para condicionar alteraces nas normas trabalhistas como meio de suplantar os
interregnos disfuncionais (crises) do sistema de producdo capitalista, entretanto, sempre com
viés favoravel a classe empresarial. Quando se estuda a fundo a flexibilizacdo, todo o
arcabouco ideoldgico induz para uma Unica forma de pensamento, impondo a pecha de
rigidez ao Direito do Trabalho e de instrumento obsoleto diante das mutacGes econdmicas
modernas. Dessarte, o fendmeno da flexibilizagcdo trabalhista, invariavelmente, é pensado
como uma via de mais beneficios ao capital, nunca como forma de ajustar as normas
trabalhistas a melhores condicGes de trabalho diante das ciclicas crises capitalistas. A
dindmica conceitual da flexibilizacdo possui somente um fluxo ideoldgico, de carater
ultraliberal, que pugna ferrenhamente pela derrocada da regulacéo das relagdes entre capital e
trabalho pelo Direito Laboral.

Toda ambiéncia historica de nascimento do fendmeno da flexibiliza¢do coincide com
0 inicio da derrocada do Estado Bem-estar Social no principio dos anos de 1970,

notadamente, na Europa ocidental. Apds a segunda guerra mundial, o capitalismo, através das

“ CAVALCANTI, Lygia Maria de Godoy Batista. A Flexibilizacdo do Direito do Trabalho no Brasil:
desregulacéo ou regulacéo anética do mercado?. Sao Paulo: LTr, 2008, p. 134.
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politicas de cunho keynesiano, teve um espléndido crescimento econémico, aliado a plenitude
de ocupacdo dos postos de trabalho, por meio da relagdo juridica empregaticia. Esse
mecanismo de insercdo no mercado de trabalho (relacdo de emprego) possibilitou niveis
jamais vivenciados de distribuicdo de renda até meados da década de 1970. Nesse ponto
histérico, o mundo Vvé ressurgir uma nova faceta do liberalismo, cunhada agora de
neoliberalismo (ou ultraliberalismo). A disseminagdo da ideologia neoliberal serve de lastro
tedrico para sacramentar as mutagdes estruturais no modo de producdo industrial capitalista.
O modelo de producéo fordista (concentrado e vertical) comeca a ceder espago para 0 enxuto
e horizontal modelo toyotista.

Nessa mesma década (1970), emerge a crise do petréleo, cujo valor de venda foi
elevado consideravelmente, e, sendo a base energética hegemdnica no seio da sociedade
capitalista de entdo, comeca a destravar um inicial processo inflacionario, impondo limites
aos ganhos produtivos e de capital, desencadeando uma recessdao com impacto mundial. O
Estado Providéncia passa a ser bombardeado diuturnamente pelo seu excessivo
intervencionismo e alto custo de manutencdo, discurso perpetrado pela ideologia neoliberal.
No bojo dessa ebulicdo, o Direito do Trabalho também é colocado como entrave a
produtividade, sendo torpedeado pelo neoliberalismo, e pelas consequentes préaticas
precarizantes desse ideario (terceirizacdo, contratos temporarios, flexibilizacdo normativa).

Maria do Perpétuo Socorro Wanderley de Castro*! traz um conciso retrato desse

periodo e de seus efeitos sobre o Direito Laboral:

Nessa fase, que se iniciou nos anos 1970, instalou-se o pensamento da flexibiliza¢do
laboral: uma das sequelas do neoliberalismo. Com ela, desenvolveu-se o trabalho
precéario e, do predominio da tese neoclassica sobre a escola keynesiana, advindo a
adoc¢do do pensamento no sentido de que as empresas enfrentassem o imperativo da
concorréncia internacional mediante a reducdo dos custos da producdo e, em
primeiro lugar, da méo de obra. Dali, o retorno do fantasma do desemprego enquanto
0 emprego precério é julgado ndo como um recuo em relacdo ao emprego estavel,
mas como um passo adiante a situacdo de desemprego.

Para finalizar o presente topico propedéutico sobre o fendmeno da Flexibilizacao, vale
a pena transcrever a densa analise econdmica e politica feita por Grijalbo Fernandes

Coutinho* acerca da conjuntura que arrimou o seu surgimento:

A época do pleno emprego ou do desemprego friccional estava desaparecendo, na
acdo que daria inicio ao desemprego estrutural. O capital financeiro, com a quebra

* CASTRO, Maria do Perpétuo Socorro Wanderley de. Terceirizagdo: uma expressio do direito flexivel do
trabalho na sociedade contemporanea. Sao Paulo: LTr, 2014, p. 37.

*2 COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Terceirizagdo: maquina de moer gente trabalhadora. S&o Paulo: LTr, 2015,
p. 61.
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do Acordo de Bretton-Woods pelos EUA, ganhou autonomia em rela¢do aos capitais
produtivos, construindo, desde entdo, espaco privilegiado para a especulacdo e a
internacionalizacdo de capitais. Tem inicio, ainda, a onda de fusdes e incorporacdes
de empresas como meio projetado de concentracdo e centralizacdo de capitais, tudo
implicando a retomada da forca dos monopélios e oligop6lios na economia mundial.
Os anteparos existentes ndo resistiam aos abalos nas estruturas do pacto social do
pés-guerra; ao contrario, eram atacados para autorizar privatizacdes,
desregulamentacfes e flexibilizacBes dos processos de trabalho. Acrescente-se a
tudo isso, como fundamentos do fim de uma era: a crise do petroleo de 1973,
configurada pela elevacdo de seus pregos, conforme decisdo da Organizacdo dos
Paises Produtores de Petréleo (Opep); 0 embargo, pelos arabes, da exportacéo deste
produto, em retaliacdo a postura politica do Ocidente favoravel aos israelenses na
guerra arabe-israelense; a crise mundial dos mercados imobiliarios; a instabilidade
dos mercados financeiros; a faléncia técnica da cidade de Nova lorque em 1975; a
onda inflacionaria no mundo capitalista capitaneada pela gigante divida publica dos
EUA.

3.2 Tipologia das Formas de Flexibilizacdo Juslaboral

O presente topico terd por escopo uma brevissima compilacdo da doutrina patria sobre
as formas de classificacdo e os meios de manifestacdo da Flexibilizacdo das normas
trabalhistas. Nesse atimo, os pilares para o desenvolvimento tedrico serdo as obras
doutrinérias de duas insignes doutrinadoras do Direito do Trabalho, Alice Monteiro de Barros
e Voélia Bomfim Cassar.

A saudosa jurista mineira campeia em sua renomada obra dois tipos de
flexibilizagdo®: 1- Flexibilizagdo interna, ligada & organizacdo do trabalho no
estabelecimento empresarial, englobando a mobilidade funcional e geogréfica, a alteracdo
consideravel das condi¢cbes de trabalho, o tempo de trabalho, da suspenséo do contrato e da
remuneracdo. Como exemplificacdo da flexibiliza¢do interna, a doutrinadora cita o art. 58-A
(contrato a tempo parcial) e o art. 476-A (trata de uma modalidade de suspensao contratual);
2- Flexibilizagdo externa, que se refere a inser¢do do obreiro na empresa, as modalidades de
contratacdo, a duracdo do contrato de trabalho, a extingdo do contrato, assim como a
descentralizacdo empresarial na gestdo da méo de obra (subcontratacdo, empresa de trabalho
temporario, etc.). Exemplificando esse tipo de flexibilizag8o, a autora traz o regime do FGTS,
que veio substituir o modelo da estabilidade decenal.

Outra forma de classificacdo da flexibilizac&o lecionada por Alice Monteiro de Barros,
na idéntica obra e no mesmo folio da tipificagdo a pouco exposta, é a que se baseia nos
sujeitos responsaveis pela alteracdo normativa do Direito do Trabalho. S&o duas modalidades:
1- Flexibilizacdo heterénoma (ou desregulamentacdo normativa), que se manifesta quando ha

derrogacédo total ou parcial de direitos trabalhistas. Saliente-se que essa doutrinadora ndo faz

* BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 10% ed. Sao Paulo: LTr, 2016, p. 65.
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diferenciacdo entre flexibilizacdo e desregulamentacdo, sendo este Gltimo instituto tratado
como uma forma de flexibilizacdo, construcdo teorica distinta da indicada neste trabalho
monografico, como serd explanado na proxima subsecdo deste mesmo capitulo; 2-
Flexibilizacdo autbnoma, que seria a permuta dos direitos laborais instituidos por lei por
direitos trabalhistas estipulados por negociagao coletiva.

Em sua obra doutrinaria, V6lia Bomfim Cassar** aborda trés modos de classificacdo
da flexibilizacdo. O primeiro modo é ministrado sob a 6tica delineada pelos economistas. Por
esse parametro, ha trés formas de flexibilizacdo: 1- Flexibilizacdo funcional, que compreende
a adaptacéo dos obreiros a novas metodologias de producgdo ou a assunc¢ao de novos postos de
trabalho; 2- Flexibilizacdo salarial, que correlaciona a remuneracdo dos trabalhadores a
produtividade ou demanda consumidora; e, 3- Flexibilizacdo numérica, que denota a
liberalidade de adaptar o fator trabalho a demanda consumidora. Ainda sob o critério
econdbmico, a autora acrescenta uma quarta classificacdo, denominada flexibilizagéo
necessaria, que consiste na implantacdo da flexibilizacdo somente em situa¢fes de necessaria
recuperacdo econbémica da empresa.

O segundo modo abordado pela autora € o que vincula a ado¢do da flexibilizacdo em
virtude dos agentes condutores do processo (classificacdo extraida do direito comparado): 1-
Flexibilizacdo unilateral, implementada por autoridade publica ou pelo empregador; 2-
Flexibilizagdo negociada, implementada com participacdo do sindicato; e, 3- Flexibilizacéo
mista, a implementacdo pode se dar unilateralmente ou de forma negociada.

Por fim, o derradeiro modo de classificacdo tratado pela doutrinadora, que advoga sua
adocdo pelo ordenamento brasileiro, se bifurca em: 1- Flexibilizacdo legal, que acontece
quando a lei excepciona ou autoriza, em determinadas situacOes, a derruicdo de direitos; e, 2-
Flexibilizagédo sindical ou negociada, que se perfaz na diminuicdo de direitos por meio de

instrumentos coletivos.

3.3 Flexibilizacéo e Desregulamentacao

Tanto a flexibilizagdo quanto a desregulamentagcdo sdo oriundos de todo aquele
processo histérico despontado no ultimo quartel do século XX, ja tratado alhures. Filhos
diletos do ultraliberalismo (ou neoliberalismo), a nocdo semantica desses dois fendmenos

possui distingdo, embora o intuito seja singular (derruicdo de normas trabalhistas), em que

4 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 92 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
Método, 2014, p. 73 e 74.
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pese 0 grau de atuacdo de ambos sobre o ordenamento juslaboral. A diferenca conceitual e a
implementacdo desses fendbmenos no mundo do trabalho, indubitavelmente, servem como
estratagema ideoldgico para galgar a destruicdo dos direitos sociais e trabalhistas. Quando
diante das ciclicas crises do modo de producdo capitalista, 0 arsenal de derruicdo das normas
trabalhistas tem como batalh@o de infantaria a flexibilizacdo e a desregulamentacdo, sendo
que o uso de um ou de outro vai depender sempre das correlagdes de forcas entre capital e
trabalho. Assim, a classe empresarial, por meio desses dois fendmenos, busca uma nova
forma de regulamentacdo da relacdo empregaticia, diversa do parametro normativo vigente,
como vereda para ampliar as vantagens, 0s ganhos e a lucratividade.

Os prdprios vocabulos que nominam os dois fenbmenos ja trazem distingdo conceitual
significativa, o que reflete no conteddo dos institutos. A flexibilizacdo, como definido
anteriormente, tem por escopo tornar maleavel o Direito do Trabalho frente as mutacGes
econdmicas e estruturais do modo de producdo capitalista. Possui, portanto, um viés
adaptativo do Direito Laboral, mas ainda assim, ele continuard como principal instrumento
normativo a reger o contrato de trabalho, ndo havendo substituicdo por outro sistema
normativo. A desregulamentacdo possui um viés radical, posto ser o intuito desse fenbmeno a
derrogacdo total do ramo juslaboral, sua completa retirada do ordenamento juridico.
Desregular é ndo moderar a relacdo empregaticia através do Direito do Trabalho. Desta forma,
a desregulamentacdo pugna pela completa retirada do mundo juridico do seu ramo
especializado laboral, por considera-lo um entrave ao desenvolvimento econémico.

Em relagdo & diferenca entre esses dois fendmenos, Vélia Bomfim Cassar® tece a

seguinte lig&o:

A desregulamentacdo pressupde a auséncia do Estado (Estado minimo), revogacao
de direitos impostos pela lei, retirada total da protecdo legislativa, permitindo a livre
manifestacdo de vontade, a autonomia privada para regular a relacdo de trabalho,
seja de forma individual ou coletiva. A flexibilizacdo pressupde intervencéo estatal,
mais ou menos intensa, para protecdo dos direitos do trabalhador, mesmo que apenas
para garantia de direitos basicos. Na flexibilizagdo um nicleo de normas de ordem
publica permanece intangivel, pois sem estas ndo se pode conceber a vida do
trabalhador com dignidade, sendo fundamental a manutencdo do Estado Social.

Dessarte, 0o grau de intervencdo sobre o ramo juslaboral é o que diferencia a
flexibilizacdo da desregulamentagéo. Nesta, o Direito Laboral é simplesmente descartado do

ordenamento juridico; naquela, a regulacdo das relagbes empregaticias continua a ser regida

% CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 92 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
Método, 2014, p. 78.
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pelo Direito do trabalho, porém em patamar de garantias e direitos inferior ao modelo entéo
vigente.

José Martins Catharino faz percuciente analise sobre o tema em debate:

Flexibilizar ndo é desregular. E regular de modo diferente do que se acha regulado.
Também, a "flexibilizacdo" pode ser procedida sem que haja privatizacdo, o que ndo
exclui a possibilidade, de acordo com a ideologia do liberalismo econémico, de
serem procedidas conjunta e simultaneamente privatizagdo, "desregulagdo” e
"flexibilizagdo", constituindo elos de uma corrente com igual finalidade. Variavel,
também, o grau de "flexibilizacdo", do minimo ou méaximo, podendo, por
consequéncia, ser de pouca relevancia, de alguma, ou até chegar perto de ruptura ou
fratura de norma existente. Dando-se isto, ocorrerd "desregula¢do”, com ou sem
regulacdo substitutiva.

Esses dois processos de enfraquecimento do Direito do Trabalho sdo deletérios para a
classe que vive do trabalho. A destruicdo ou diminuicdo da sindicalizacdo do Direito Laboral
sobre as relacbes de trabalho € um caminho para maior desigualdade social, para maior
precarizacdo das condicdes de trabalho, para maior subalternizacéo do trabalhador, para maior
incidéncia do assédio fisico e moral no trabalho, para maior exploracdo da massa trabalhadora
desempregada, enfim, a propria razdo de ser desse ramo juridico especializado fica relegada
ao ostracismo, fato que culmina, em derradeiro ato, com a faléncia da regulacéo juslaboral.

O reflexo da flexibilizacdo e da ideologia neoliberal sobre os paises de capitalismo
periférico, como o Brasil, é sentido com maior impacto em face da ja precaria (ou quase
inexistente) politica estatal de seguranca social. E tanto a flexibilizacdo quanto a
desregulamentacdo tendem a se consolidar como pensamento hegemonico, sobretudo pela
forca econémica dos grandes conglomerados internacionais. Ndo havendo contraponto sélido
a essas precarizantes medidas, a regulacéo entre capital e trabalho pode ndo mais ser realizada
pelo Direito Laboral, como € a pretensdo da via desregulatoria.

A plena vigéncia da desregulamentacédo trabalhista levard a um inevitavel retorno ao
passado (séculos XVIII e XIX), época em que as relagdes trabalhistas eram regidas pelo
direito civil para entabulacdo dos contratos de trabalho (mera liberdade formal) ou pelo direito
penal, francamente utilizado para coibir os movimentos operarios reivindicatorios
(consciéncia coletiva obreira). A flexibilizacdo, com seu falacioso discurso positivista (menos
regulacdo trabalhista, mais crescimento econémico; em verdade, mais precarizacdo, mais
concentracdo de riqueza), € temeraria como método de alteracdo das normas trabalhistas, uma
vez que, a cada nova crise econdmica, ciclicas que sdo no capitalismo, mais um passo € dado

rumo a completa desregulamentacgdo das relacGes empregaticias pelo Direito do Trabalho.

* CATHARINO, José Martins. Neoliberalismo e Sequela. Sdo Paulo: LTr, 1997, p. 51.
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3.4 Principio da Protec&o: o instrumento primaz contra a flexibilizacdo

Do ser coletivo obreiro, das arduas lutas operarias e do renitente embate com o
capital, surge a regulacdo das relacdes de trabalho pelo Direito Laboral, sendo esse
mecanismo juridico gestado dentro do préprio modo de producéo socioeconémico capitalista.
O ramo juslaboral ja nasce protetivo e de matriz coletiva, com finalidade social premente. A
protecdo ao trabalhador € sua razédo de ser, seu carater tuitivo € o sinal de autenticidade de sua
prépria existéncia. O Direito do Trabalho somente se justifica como um microssistema
juridico porque se alicerga no Principio da Protecdo; sem ele, todo o edificio desse ramo
especializado sogobrara.

A flexibilizacdo, atavica ao discurso ultraliberal, busca combalir a principal viga
estruturante do Direito do Trabalho, o Principio da Protecdo. Nesse intuito, a intencdo da
classe que vive da exploragdo do trabalho humano é tornar o ramo juslaboral inerte, disforme,
estéril; retirando qualquer possibilidade, por minima que seja, de intervencdo sobre o trabalho
subordinado, ndcleo da relacdo empregaticia. A logica da flexibilizacdo é o recrudescimento
da velha regulacdo das relacdes de trabalho pelo Direito comum, ou por qualquer outro
instrumento juridico que deixe livre a pactuacdo laboral, entre capital e trabalho. Anular o
caréter tuitivo do Direito do Trabalho é desconfigura-lo de tal sorte, que, em se concretizando
essa atividade, nada mais havera nesse ramo que justifique sua existéncia.

Lapidares sdo as palavras de Valdete Souto Severo*’ acerca da nuclear posicdo do

Principio da Protecdo no Direito do Trabalho:

A espinha dorsal do Direito do Trabalho é determinada pela no¢do de protecdo ao
trabalho humano. Ai encontramos a justificativa para a existéncia de regras que
limitam a vontade, visando a protecdo ao homem trabalhador. Se afastamos o
principio da protecdo, ja ndo estamos mais falando de Direito do Trabalho. E isso
que precisa ser urgentemente reconhecido. E ndo se trata de uma constatacéo tedrica.
As decorréncias préaticas sdo inimeras. Implica ao intérprete/aplicador a adogéo de
uma postura comprometida com a protecdo ao trabalho humano, de sorte, a afastar
ou aplicar as normas juridicas de forma adequada.

Nesse diapasdo, o Direito do Trabalho, cuja expressdo méxima se traduz na aplicacéo
do Principio da Protecdo, ndo pode, através de seus operadores, sucumbir a insistente
vulneracdo ideoldgica propalada pelo fendmeno flexibilizatorio. E inobjetavel que o Direito

Laboral deva ser aplicado consoante sua finalidade (protecéo ao trabalhador), pois, em assim

* ALMEIDA, Almiro Eduardo de; SEVERO, Valdete Souto. Direito do Trabalho: avesso da precarizagdo. S&o
Paulo: LTr, 2014, v. 1, p. 59.
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ndo sendo, a sua desnaturacéo fatalmente levara a sua irrelevancia, tornando-o prescindivel na
regulagéo das relagdes trabalhistas no sistema socioeconémico hegemdnico. A reconstrucao e
a reafirmacdo do Direito do Trabalho perpassam por veemente fortalecimento de seu pilar de
sustentacdo (Principio da Protecdo), utilizando-o diuturnamente como ferramenta juridica a
derruicdo dos direitos trabalhista.

Maria do Perpétuo Socorro Wanderley de Castro*® defende a adocéo irrestrita do

Principio da Protecdo como mecanismo necessario de combate a flexibilizagéo:

A modificagdo do mundo do trabalho, com os contratos precérios pelos quais se
fragiliza a situacdo do trabalhador, e em que se destaca a reducdo dos empregos,
torna mais premente a adogdo do principio da protecdo. A propria historia de sua
formac&o e desenvolvimento mostra a preeminéncia que ele deve ter no momento de
transformacdo das relacBes trabalhistas. Guarda, assim, o mesmo sentido de sua
origem, diante de fatos similares. Entdo, no inicio da Revolugdo Industrial, o
capitalismo se fortalecia para a acumulacdo que o caracteriza; hoje, no novo
capitalismo, as formas de acumulagéo tornam desnecessarios os empregos, tornando
os trabalhadores descartaveis dentro de uma Idgica igual a anterior, que é acentuada
pela mobilidade e instantaneidade das relagbes. O principio da protecdo deve
prosseguir no desempenho da finalidade de dotar o Direito do Trabalho de
mecanismos que confiram ao trabalhador garantias e compensacfes por suas
desigualdades econdmicas e juridicas. Ademais, o principio protetor deve ser visto
com um significado civilizatério, para fazer face a flexibilizagdo contida na
globalizacdo, uma e outra adstritas aos aspectos econémicos.

O substrato civilizatorio do Direito do Trabalho esta visceralmente vinculado ao
Principio Tutelar, fato que o torna imprescindivel para regulacdo das continuas alteraces nas
relacbes de producdo capitalistas, as quais eternamente se transmutam em busca de seu
cultuado totem, o lucro desmesurado. Dessarte, o Principio Tuitivo, confundindo-se com o
préprio nascimento do Direito Laboral, deve ser plenamente materializado pelos operadores
juridicos do Direito do Trabalho, e de modo universal, contemplando tanto o ambito coletivo

quanto o individual, até porque, esse principio rege esse ramo especializado como um todo.

* CASTRO, Maria do Perpétuo Socorro Wanderley de. Terceirizacdo: uma expressio do direito flexivel do
trabalho na sociedade contemporanea. Sao Paulo: LTr, 2014, p. 91.
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4 MANIFESTACOES DO FENOMENO FLEXIBILIZATORIO NO SISTEMA
JUSLABORAL BRASILEIRO

A flexibilizacdo sempre teve vasto campo de atuacdo no Direito do Trabalho
brasileiro, sendo que em alguns momentos, foi vanguarda (as avessas) mundial na derrui¢do
de um ramo juridico que nunca chegou a regular as relaces de trabalho empregaticias de
modo majoritario, e diversas sao as raz0es para tal acontecimento por estas plagas. Omissao
das instituicGes de regulacdo do trabalho na aplicacdo efetiva do Direito Laboral, cooptacédo
dos operadores do ramo juslaboral pelo ideério ultraliberal, poderosa influéncia do poder
econdmico nas politicas sociotrabalhistas estatais e flexibilizagdo normativa do direito do
trabalho sdo alguns dos exemplos da parca disseminacdo e aplicabilidade do Direito do
Trabalho nas relacGes laborais brasileiras.

Um dos efeitos da limitada efetividade do ramo juslaboral no Brasil é o tenebroso
cenario de imensas divergéncias sociais que permeiam toda a historia brasileira. O pais segue
sendo uma das mais desiguais na¢6es do mundo, embora figure entre as maiores economias
globais. O Direito do Trabalho, dentro de suas inimeras fun¢bes, mesmo sendo produto do
capitalismo, é um mecanismo promotor de melhorias sociais e econémicas da classe que vive
do trabalho. Esse microssistema juridico nunca foi entrave para o desenvolvimento
econdmico, mas por escopo, tende a evitar a exploracdo barbara da classe trabalhadora,
limitando os ditames da atuacdo da classe empresarial, sem romper com a dindmica do
sistema capitalista, por ndo ser esse seu desiderato, visto ter origem nesse modo de producéo
econdmico, o que, em Ultima digresséo, acaba por legitiméa-lo.

Tecido esse curto prologo, neste crepuscular capitulo do trabalho, o foco da pesquisa
sera discorrer sobre as manifestagdes praticas do fenébmeno da flexibilizacdo no conjunto
normativo trabalhista brasileiro. Havera uma abordagem panoramica, em ordem cronoldgica,
dos principais instrumentos legais de nitido viés flexibilizatorio que foram inseridos no
ordenamento trabalhista nacional. O desvelar do processo flexibilizatorio no Direito do
Trabalho patrio se iniciara pelo primeiro grande cisma no arcabougo protetivo juslaboral, fato
que ocorreu com a implantagcdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), que deu
o0 crucial pontapé para a derrocada do instituto da estabilidade decenal entdo previsto na CLT.
Desse modo, o corte temporal dessa analise monogréafica sera o final da década de sessenta do
século XX vindo até os dias atuais, cujo porto final serd a maior manifestacdo da
flexibilizacdo do nosso ordenamento, a famigerada Lei n. 13.467/17, sancionada em julho do

ano corrente, expressdo ardil dos sombrios tempos vivenciados na sociedade brasileira atual.
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4.1 FGTS: o principio da flexibilizacdo

A génese do processo flexibilizatorio das normas justrabalhistas brasileiras se deu com
a implantacao do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) ao fim da década de 1960,
colocando o Brasil como pioneiro na precarizagdo da normatizagdo dos contratos de trabalho.
A quebra da institucionalidade democratica no ano de 1964 pelo golpe militar, afora
implementar forte repressao as coletividades obreiras e as suas organizacdes de classe, foi
responsavel pelo primeiro grande instrumento legislativo de flexibilizacdo do Direito do
Trabalho no Brasil, a Lei n. 5.107/66, que passou a ter vigéncia no alvorecer de 1967. Com a
criacdo do FGTS, a estabilidade decenal regulada pela CLT foi fissurada de maneira indelével
consoante demonstra a historia da precariza¢do normativa em nosso pais.

Acerca do surgimento da primeira lei com viés fortemente precarizante no

ordenamento juridico nacional, Mauricio Godinho Delgado®® tece precisa ligdo:

No que tange ao Brasil, por fim, o cumprimento de uma estratégia em busca de um
modelo desregulado de mercado de trabalho tem seu inicio com o advento do regime
militar, em meados dos anos 1960. Com a cria¢do do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo (FGTS), pela Lei n. 5.107/66, vigorante a partir de 1967, se estabelece
sistemética alternativa & regulada pela CLT, de modo a tornar a dispensa do
trabalhador inquestionavel direito potestativo do empregador, sem amarras legais e
institucionais relevantes (em contraste com a sistematica legal precedente, que
previa alta indenizacdo por tempo de servigo e, desde os dez anos de emprego, a
prépria estabilidade).

Em momento magistral de sua obra, José Martins Catharino®® veicula acerbada e
visceral critica contra 0 novo modelo de regulacdo dos contratos de trabalho por meio do
FGTS. As palavras sdo de lucidez impar:

Engenhosamente e ardilosamente concebido por economistas liberais — hoje seriam
chamados de “neoliberais”, seus autores procuraram “matar dois coelhos com uma
s6 cajadada”. Acabar com a estabilidade, como meio de atrair capitais para
arrancada do desenvolvimento econdmico, principalmente estrangeiro, e para,
acumulando recursos financeiros, atacar o problema da habitagdo. Combatido
unanimemente por inconstitucional, pois a Constituicdo vigente entdo — a de 1946 —
assegurava o direito a estabilidade, seus genitores inventaram um expediente
visando fintar sua inconstitucionalidade. O ardil encontrado foi a opcéo,
formalmente concedida ao empregado, sem que a intengdo originaria, de acabar a
estabilidade, fosse consideravelmente afetada.

* DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, Trabalho e Emprego: Entre o Paradigma da Destruicéo e os
Caminhos da Reconstrugdo. 3? ed. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 62.
%0 CATHARINO, José Martins. Neoliberalismo e Sequela. Sao Paulo: LTr, 1997, p. 67.
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A Lei n. 5.107/66, originariamente, estabeleceu em seu primeiro artigo a possibilidade
de opcdo aos empregados, dentro do prazo entdo definido, de escolherem aderir ao novo
regime fundiario ou ficarem na regéncia do regime de estabilidade decenal celetista. No
pragmatismo das relacdes laborais cotidianas, essa op¢ao foi uma verdadeira falacia, ja que os
trabalhadores nunca tiveram liberdade para tal eleicdo, sendo imposto pela classe empresarial
0 novo regime do FGTS como condicdo para contratacdo dos novos empregados ou para
manutencdo dos vinculos vigentes.

Outro mecanismo juridico descortinado pelo regime do FGTS foi a plenitude do
exercicio do direito potestativo do empregador de extinguir o contrato de trabalho ao seu
alvedrio e sem qualquer justificativa, situacdo que elevou o patamar de subordinagéo e de
submissdo do empregado aos designios do poder empresarial. Wilson Ramos Filho® faz

interessante e aprofundada analise em face do advento do FGTS no Direito Laboral brasileiro:

Desde entdo, no Direito brasileiro, ao contrério do que vige em indmeros outros
paises com desenvolvimento econdmico similar, os empregadores passaram a deter
o direito potestativo, de unilateralmente, dar por terminadas relacbes de emprego
sem necessidade de qualquer fundamentagdo ou justificativa. Essa potestade, esse
poder empresarial regulado pelo Direito Capitalista do Trabalho, para além de
permitir enorme flexibilidade ao sistema de garantias trabalhistas inerentes a
relacbes de emprego, teria a "virtude" de possibilitar maior controle e disciplina da
classe trabalhadora, induzindo submissfes diversas. Desde entdo, o controle, a
disciplina e a submissdo tipicos dos modos de gestdo tayloristas e fayolistas,
inerentes & sociedade disciplinar que caracteriza 0 modo de producdo capitalista,
serdo assegurados ndo mais por intermédio da adesdo voluntaria a um modo de
producdo legitimado pelas "promessas fordistas" ou pela "recompensa" depois de
dez anos de labor ao mesmo empregador, mas pela ameaga constante de dispensa
dos que ousem se contrapor a ordem capitalista imposta ou & tirania do poder
subordinante nas rela¢des de trabalho individuais.

Anteriormente ao sistema do FGTS, o Direito do Trabalho albergava unicamente o
instituto da estabilidade, que se perfazia ap0s a prestacdo de servigcos pelo empregado ao
mesmo empregador, num periodo continuo de uma década. Esse instituto justrabalhista teve
ascensdo no Brasil em 1923 com a Lei Eloy Chaves, porém de ambito bem restrito (somente
aos ferroviarios). Em 1935, a estabilidade foi estendida a categoria dos obreiros do comércio e
da industria. Em 1943, a CLT amplia a estabilidade decenal a todos os empregados urbanos.
Nas Cartas Constitucionais outorgadas no periodo do golpe militar, a estabilidade passou a
partilhar sua existéncia com o sistema do fundo de garantia, ja institucionalizado em
legislacdo infraconstitucional, como susomencionado. Em 1988, a Carta Magna entéo

promulgada garante o FGTS como direito universal dos trabalhadores do Brasil,

1 RAMOS FILHO, Wilson. Direito Capitalista do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2012, p. 242.
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sacramentando a extirpacdo da estabilidade decenal do sistema juslaboral patrio. Dessarte, 0
FGTS foi a pedra fundamental do inicio do processo de flexibilizacdo das normas trabalhistas,
colocando o Direito do Trabalho, desde entdo, a reboque das politicas econémicas

ultraliberais.

4.2 Lein. 6.019/74: o inicio da mercantilizacdo da pessoa trabalhadora

O segundo momento de grande impacto do fenémeno da flexibilizacdo juslaboral no
Direito brasileiro ocorreu com o advento da Lei n. 6.019/74, entdo conhecida como lei do
trabalho temporério. Através desse diploma normativo foram abertas as portas do mundo do
trabalho no Brasil para a terceirizacdo das relacGes de trabalho no setor privado, ja que no
servico publico essa possibilidade foi adernada com a entrada em vigor do Decreto n. 200/67,
que estabeleceu em seu art. 6°, como um dos fundamentos a ser obedecidos pela
administracdo publica, o principio da descentralizacdo (leia-se: terceirizagdo, conforme foi
explicitado no art. 10 deste mesmo decreto).

O art. 4° do texto original da Lei 6.019/74 trazia o seguinte conceito de empresa de
trabalho temporario: "compreende-se como empresa de trabalho temporario a pessoa fisica ou
juridica urbana, cuja atividade consiste em colocar a disposicdo de outras empresas,
temporariamente, trabalhadores, devidamente qualificados, por elas remunerados e
assistidos". Dessa definicdo legal, extrai-se o terceiro interveniente na relacdo de trabalho
entre empregador e empregado, 0 mero intermediador de "mao de obra", um terceiro que vai
lucrar somente com a venda da forca de trabalho do obreiro, sem qualquer efeito produtivo no
sistema econémico, a ndo ser mais espoliacdo da classe que vive do trabalho. Estava, assim,
talhado o pernicioso caminho normativo para o precarizante mecanismo da terceirizagdo no
ordenamento nacional.

Mauricio Godinho Delgado®® discorre em renomada obra sobre a quebra da classica
relacdo bilateral empregaticia com a chegada da Lei do trabalho temporério:

O modelo terceirizante da Lei n. 6.019/74 produziu, indubitavelmente, uma inflexao
no sistema trabalhista do pais, ja que contrapunha a classica relagdo bilateral
(propria @ CLT) uma nova relagdo trilateral de prestacdo laborativa, dissociando o
fato do trabalho do vinculo juridico que lhe seria inerente. Contudo, ainda assim tal
inflexdo foi limitada, uma vez que a formula do trabalho temporéario ndo autorizava
a terceirizacdo, permanente, produzindo efeitos transitorios no tempo.

52 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 132 ed. Sdo Paulo: LTr, 2014, p. 457.
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Vé-se que o texto primitivo do art. 2° da Lei do trabalho temporério assim definia essa
modalidade contratual: "Trabalho temporério é aquele prestado por pessoa fisica a uma
empresa, para atender a necessidade transitéria de substituicdo de seu pessoal regular e
permanente ou acréscimo extraordinario de servicos”. A transgressao empresarial da restri¢ao
imposta legalmente para o trabalho temporario foi a tdnica no mundo do trabalho brasileiro,
sendo, portanto, a lei do trabalho temporario, em boa parte, reflexo da disseminacdo da
nefasta terceirizacdo nas relacdes de trabalho no pais. Acerca do papel da Lei n. 6.019/74 no

Brasil, Wilson Ramos Filho™ faz esclarecedora analise:

Muito embora a lei do trabalho temporério, de 1974, limitasse a interposicdo de
pessoa juridica apenas para suprir necessidade temporaria de pessoal regular e
permanente ou para atender a acréscimo extraordinario dos servicos da empresa
tomadora dos servicos, na pratica, e de maneira crescente, esse marco normativo foi
sendo utilizado para contratagdo de pessoal com custos menos elevados para 0s
empresarios, antecipando a precarizacdo laboral e a dualizacdo salarial que se
tornara frequente na virada do século. Na concretude das relacBes trabalhistas, a
garantia de tratamento isondmico entre os trabalhadores permanentes e o0s
terceirizados presente na legislagdo frequentemente foi desconsiderada e,
paulatinamente, foi se impondo nas relagdes entre as classes sociais fundamentais
uma outra ética, um novo espirito capitalista, que aceitava a merchandage: como
mercadoria, a forca de trabalho poderia ser comprada por uma pessoa juridica
(intermediaria) e revendida, com lucro, a outra pessoa juridica (tomadora dos
servicos) que subordina o trabalho vivo, mediante contraprestac@es precarizadas.

A regéncia terceirizante dessa lei que se restringia a duas hipéteses, no decorrer dos
anos, vai gradativamente se ampliando, seja por meio das praticas empresarias a revelia da
ordem juslaboral, seja através de novas leis e regulagdes jurisprudenciais como se vera
adiante neste capitulo. Dessarte, a lei do trabalho temporario foi a segunda grande fissura no
arcabouco protetivo do Direito Laboral patrio, em face da insercdo e inicio da legitimacao

normativa da terceirizacdo nas relaces empregaticias brasileiras.

4.3 Lei n. 7.102/83: a mercantilizac¢éo do trabalhador se amplia

No inicio da década de 1980, a terceirizacdo (processo de nitido carater
flexibilizatério) introduzida no Brasil com a lei de trabalho temporéario, cuja aplicacéo e
regulagcdo normativa eram de carater temporal transitorio, passa a ter carater duradouro com a
vigéncia da Lei n. 7.102/83; porém, ainda de aplicacdo restrita ao setor de vigilancia bancéria
(vigilancia ostensiva e o transporte de valores). O fato inusitado dessa lei é justamente ampliar

a terceirizacdo nas relagGes de trabalho de forma permanente, constante, definitiva; embora,

¥ RAMOS FILHO, Wilson. Direito Capitalista do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2012, p. 266.
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vinculada inicialmente a apenas um setor econdmico. Dessa forma, o processo de
terceirizacdo vai paulatinamente galgando espaco nas relagdes de trabalho brasileiras. Mais
um passo para o alargamento da terceirizagdo € dado em 1994, com a entrada em vigor da Leli
n. 8.863, que, alterando a Lei 7.102/83, amplia o rol de atividades econdmicas em que pode
ser realizada a intermediacdo de "mao de obra". Além das atividades anteriores, a Lei n.
7.102/83, alterada pela Lei n. 8.863/94, passa a possibilitar a terceirizacdo permanente na
vigilancia patrimonial das instituicdes financeiras e de outros estabelecimentos, publicos ou
privados, bem como a seguranca de pessoas fisicas.

A respeito do tema aqui tratado, Wilson Ramos Filho> tece os seguintes comentarios
sobre a continuidade jornada flexibilizatéria no Direito Laboral patrio:

Seguindo a mesma ldgica flexibilizadora, a legislacdo que autorizava a contratacdo
por interposta pessoa juridica para as atividades de vigilancia bancéria passa a ser
utilizada por empregadores, para a contratacdo de profissionais de segurangca em
outras atividades econémicas, em flagrante fraude trabalhista. Registre-se, por
oportuno, que tais préticas de delinquéncia patronal s6 foram "juridificadas" no
inicio do governo neoliberal, dez anos mais tarde, para se permitir a terceirizacdo da
vigilancia patrimonial em qualquer instituicéo e estabelecimento pablico ou privado,
além do transporte ou da garantia do transporte de qualquer tipo de carga.

4.4 Constituicao de 1988: ambiguidades no diploma magno

Indubitavelmente, a Carta Magna de 1988 é o arquétipo normativo de planificacdo de
um Estado Democrético e Social de Direito, a0 menos na originalidade de seu texto. Jamais
uma Constituicho no Brasil algcou com tamanha importancia a ideia de coletividade
sobrepondo-se ao individualismo que norteava as pretéritas cartas. O rol de direitos
fundamentais e sociais é digno de uma sociedade que se pretende menos desigual, mais
harmonica, menos individualista, mais prospera, e, sobretudo, substancialmente democratica.
E dentro desse intuito de construcdo de uma nacdo baseada no primado da dignidade da
pessoa humana e nos valores sociais do trabalho, o Direito Laboral ganhou destaque inédito
no ordenamento constitucional brasileiro.

Acerca da protagonista insercdo do Direito do Trabalho na Carta de 1988, Mauricio
Godinho Delgado™ faz a seguinte explanagao:

A Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil inseriu em seu nucleo mais
importante e definidor o Direito do Trabalho. E o que resulta da circunstancia de se

% RAMOS FILHO, Wilson. Direito Capitalista do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2012, p. 266.
% DELGADO, Mauricio Godinho. et al. Constituicio da Republica e Direitos Fundamentais: dignidade da
pessoa humana, justica social e direito do trabalho. 22 ed. S&o Paulo: LTr, 2013, p. 47.
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estruturar em torno da matriz de um Estado Democratico de Direito, com destaque
para os direitos fundamentais da pessoa humana, inclusive os que tenham
concomitante dimensdo social. Tais direitos ocupam o centro da estrutura normativa
constitucional, alcando em seu pais a pessoa humana e sua dignidade. Além disso, a
mesma circunstancia demarca a ideia e a pratica da Democracia como luminar
normativo do Texto Maximo, focado em direcdo a sociedade politica e também a
sociedade civil. Sdo impensaveis a estrutura e a operacdo pratica de um efetivo
Estado Democratico de Direito sem a presenca de um Direito do Trabalho relevante
na ordem juridica e na experiéncia concreta dos respectivos Estado e sociedade civil.

Embora todas as loas que possam ser feitas a Constituicdo de 1988, essa carta politica
fundamental possui insitas contradi¢fes, inclusive na tematica trabalhista. Além disso, o
substrato politico e ideoldgico da flexibilizacdo, que ja vinha desde a década de 1960
permeando o Direito do Trabalho, deixou suas marcas nessa Carta. Mais uma vez, Mauricio

Godinho Delgado®®, em sua obra seminal, traga um panorama interessante desse perfodo:

A transi¢do democratica no Brasil realizou-se, porém, em meio a profunda crise
cultural, caracterizada pela incorporagdo no pais, na década de 1990, de linhas de
pensamento que propugnavam pela diminuicdo da intervengdo estatal, inclusive
normativa, na economia e na sociedade. Essa vertente ideoldgica defendia a
desregulamentacdo acentuada das relacbes econdmicas e sociais, inclusive na seara
do Direito do Trabalho, que deveria, em consequéncia, criar instrumentos para a
mais franca desconstrugdo ou flexibilizacdo de suas regras juridicas. De fato, logo
apos o surgimento da Constituicdo de 1988, fortaleceu-se no pais, no &mbito oficial
e nos meios privados de formacdo de opinido publica, um pensamento estratégico
direcionado a total desarticulagdo das normas trabalhistas, com a direta e indireta
reducdo dos direitos e garantias laborais. Ou seja, mal se iniciara a transicdo
democrética do Direito do Trabalho (j4 guardando, em si mesma, algumas
contradicOes), a ela se acoplava uma proposta de desarticulacdo radical desse ramo
juridico especializado. Nesse quadro, a maturacdo do processo democratizante
comprometia-se em face do assédio da proposta extremada de pura e simples
desarticulacdo de todo o ramo juridico protetivo.

Dessarte, assim como o Direito, toda Constituicdo € um objeto cultural, fruto das
correlagbes intersubjetivas humanas, permeado pelos condicionamentos historicos,
econémicos, politicos e sociais. A Constituicdo de 1988 é reflexo das desigualdades
socioeconémicas e do embate politico entre as classes sociais que tiveram voz na Assembleia
Constituinte, situacdo que decalcou divergéncias conceituais e juridicas no texto final.

Nessa toada, a insercéo da flexibilizagdo trabalhista na Carta Magna, mostrou o quéo
contraditdria é a sociedade brasileira e 0 quanto a classe empresarial é avida na manutencéo
de seus historicos privilégios, ndo aceitando a regéncia juridica de basilares instrumentos,
cujo objetivo concreto € viabilizar uma na¢do menos injusta. Exemplos do fendmeno
flexibilizatério no ambito juslaboral na Constituicdo de 1988 sdo: vinculacdo da protecdo da

relacdo de emprego contra dispensa arbitraria ou sem justa causa a legislacdo complementar

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 132 ed. Sao Paulo: LTr, 2014, p. 116 e 117.
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(art. 7°, inciso 1); tangibilidade redutora salarial por meio de negociacdo coletiva (art. 7°,
inciso VI); descaracterizacdo remuneratoria da participagdo nos lucros e resultados (art. 7°,
inciso XI); possibilidade de compensacdo da jornada laboral por negociagédo coletiva (art. 7°,
inciso XIII); possibilidade de ampliacdo dos perniciosos turnos ininterruptos de revezamento
para além da seis horas por negociacdo coletiva (art. 7°, inciso XIV); e, estabelecimento de
prazos prescricionais para as demandas trabalhistas, em face da auséncia de qualquer
limitacdo ao direito potestativo do empregador de resilir o contrato de trabalho sem justo

motivo ou arbitrariamente (art. 7°, inciso XXIX).

4.5 Simula 331: a alta corte trabalhista capitula

No inicio da década de 1990, o ideario neoliberal torna-se hegemdnico nas politicas
econdmicas estatais. Privatizacdes, deterioracdo dos servicos publicos, desemprego em massa,
reformas constitucionais antissociais, e, nesse bojo, o Direito do Trabalho no Brasil ndo
passou incolume, sendo duramente golpeado. A insensatez do fendmeno flexibilizatério que
passo a passo vinha deteriorando a regulacdo dos contratos de trabalho, desde o fim da década
de 1960, ganha novo influxo nos dltimos dois lustros do século XX. A terceirizacdo que até o
ano de 1993 ndo possuia autoriza¢do ou regulamentacdo legal ampla, excecdo feita as Leis n.
6.019/73 e n. 7.102/83 (de restrita atuacdo), passa a ter o aval do poder judiciario trabalhista,
por meio de sua alta corte, o Tribunal Superior do Trabalho (TST).

O TST adotava posicdo contraria a terceirizacdo, vide a edicdo da Sumula n. 256 de
1986, cujo texto original era: "Salvo os casos de trabalho temporario e de servico de
vigilancia, previstos nas Leis n° 6.019, de 03.01.1974, e 7.102, de 20.06.1983, é ilegal a
contratacdo de trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo empregaticio
diretamente com o tomador dos servi¢os”. No entanto, sucumbindo & onda precarizante das
politicas ultraliberais, o TST chancela a ado¢do da terceirizacdo em patamar jamais
vivenciado no ordenamento juslaboral com a edigdo, em 1993, da Sumula n. 331, cujo teor
original era: "I - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se
o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporéario (Lei
n°® 6.019, de 03.01.1974). Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os orgdos da Administracdo Publica direta,
indireta ou fundacional (art.37, 11, da Constituicdo da Republica). I1l - Ndo forma vinculo de
emprego com o tomador a contratacdo de servicos de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983)

e de conservacdo e limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a atividade-meio
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do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacdo direta.
IV - O inadimplemento das obrigacOes trabalhistas, por parte do empregador, implica na
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos, quanto aquelas obrigacdes, desde que
hajam participado da relacdo processual e constem também do titulo executivo judicial”.

O que de fato ocorreu com a edicdo da sumula 331 pelo TST em 1993 foi a
regulamentacdo legal da terceirizacdo no pais (simula com conteido material de lei), que até
entdo, em regra, era ilicita, e, continuou sendo até ano de 2017, com a normatizacdo pelo
legislador péatrio. Nesse caso, o TST, usurpando o poder legislativo, e de modo
inconstitucional, legislou de forma extremamente repulsiva, alimentando a chama da

flexibilizac&o das relagdes laborais.

4.6 Lei n. 9.601/98: a flexibilizacdo escancarada

Essa lei, quica, seja a expressdo mais bem acabada da hegemonia liberalizante que
grassava escancaradamente durante toda a década de 1990. O teor precarizante da lei
congraca com o fenbmeno da flexibilizacdo juslaboral, tdo premente naquela quadra. Ela
introduziu no sistema normativo trabalhista um novo contrato laboral por tempo determinado,
distinto da regulagdo celetista estampada no art. 443 (portanto, ndo havia vacuidade
legislativa sobre a matéria em questdo - contratos a termo), e com garantias e direitos aos
trabalhadores em patamares bem inferiores aos entdo previstos a época. Como exemplo da
reducdo de direitos e fragilidade na regulacdo contratual, tem-se: ndo aplicacdo a este novo
contrato a termo dos arts. 451, 479 e 480, todos da CLT; e, reducédo da aliquota do FGTS para
dois por cento. Um verdadeiro "presente” a classe empresarial dado pelo Estado brasileiro,
sempre tdo solicito aos petitérios da classe que vive da compra do trabalho humano.

Sobre a presente lei, e sob um viés marcadamente critico, Mauricio Godinho

Delgado®’ assim analisa a entrada em vigéncia desse novo diploma normativo naquela quadra:

Essa inflexdo no processo de modernizagdo do Direito do Individual do Trabalho,
que fora sugerida e incentivada, desde anos atras, pela Constituicdo da Republica
tem sido identificada, por alguns criticos, pelo epiteto singelo, porém grave, de
precarizagdo: precarizacdo de direitos trabalhistas e das condigdes bésicas de
pactuacdo da forca de trabalho no mercado. Nessa linha, tem-se apelidado o novo
diploma legal de "Lei do Contrato Precario”, isto &, lei que amplia as hip6teses de
incidéncia de um contrato instaurador de relagfes empregaticias precarias no tempo
(contrato a termo), com previsdo de direitos laborais mais restritos do que o padréo
tradicional na época prevalecente, tudo isso situado em quadro cultural mais amplo
que advoga por um ideario de desestabilizagdo e contingenciamento do valor
atribuido ao trabalho na sociedade contemporanea.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 132 ed. Sdo Paulo: LTr, 2014, p. 610.
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Outra inovacgdo deletéria para o Direito do Trabalho introduzida pela Lei n. 9.601/98,
cuja pertinéncia tematica nada tinha a ver com o contrato a termo ali regulado, foi a alteracéo
do art. 59 da CLT, que passou a permitir a compensacdo da jornada extraordindria com
diminuicdo do labor em outro dia. Essa figura juridica ficou conhecida no meio laboral como
"banco de horas", nome bem apropriado ao momento de mercantiliza¢do do trabalho humano
tdo em voga naquele periodo (que recrudesceu de forma veemente nos dias de hoje). Assim,
essa lei, apesar de enxuta em nuUmero de artigos, tem um conteddo extremamente
flexibilizatério. A atual redacdo do art. 59 da CLT é decorrente da Medida Provisoria n.
2.164/2001, que veio flexibilizar ainda mais a regulacdo do banco de horas, dilatando a
possibilidade de compensac¢do pelo empregador para o periodo de um ano.

Wilson Ramos Filho®® traz uma andlise interessante sobre a perda de renda do
trabalhador com a implantacdo do banco de horas e a infracdo a Constituicdo de 1988 com a

entrada em vigor desse regime de compensacao:

De fato, a indisfar¢ada tentativa de transferir renda da classe trabalhadora (até entéo
assegurada pela legislacéo trabalhista brasileira, aos empregados que trabalhassem
em sobrejornada) para a classe empresarial (concedendo-lhe o prazo de até um ano
para quitar, mediante compensacdo, as horas extras devidas, e sem 0s respectivos
adicionais) terminou por estabelecer obstaculos ao estabelecimento dos direitos
humanos positivados pela Constituicdo em vigor, como direitos fundamentais: seja
aquele que fixa a jornada em oito horas, seja 0 que prevé o percentual de 50% para
as horas extraordindrias.

4.7 Lei n. 13.429/2017: a mercantilizacdo do trabalhador chega a seu extremo

O ano de 2017 ficard demarcado como o ponto de maior inflexdo nos rumos do Direito
do Trabalho no Brasil, isto, em decorréncia de dois diplomas normativos aprovados no ano
em curso, a Lei n. 13.429/2017 e a de n. 13.467/2017. A primeira, que sera tratada nesse
topico, radicaliza a precarizagdo das relacbes empregaticias por meio da plena e irrestrita
utilizacdo da terceirizacdo em todos os ambitos da atividade empresarial; a segunda, flerta
com a propria derruicdo dos direitos laborais, tamanho é o impacto deformador sobre a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, alterando, profunda e negativamente, mais de cem artigos
do principal instrumento infraconstitucional do ramo juslaboral patrio. Nunca, na historia
brasileira, a CLT passou por tdo flagrante processo de descaracterizagcdo de seu espirito
normativo, a ponto de fulmina-la ao ocaso, destruindo o ja tdo minimo arnés protetor das

relaces empregaticias. O fendmeno da flexibilizagdo chega a seu apice no Brasil.

8 RAMOS FILHO, Wilson. Direito Capitalista do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2012, p. 375.
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A volUpia com a precarizacdo das rela¢des de trabalho no pais vem coroar o fenémeno
da flexibilizacdo de forma t&o avassaladora que a desregulamentagdo comeca a despontar
como o eldorado das classes empresariais. A correlacdo das forcas sociais fez com que as
politicas ultraliberais galgassem os espacos politicos no Estado Brasileiro, sendo a tentativa
de destruicdo do Direito Laboral a maior expressdo desse momento historico, cujo objetivo
principal é relegar esse mecanismo juridico de regulacdo da relacdo capital e trabalho a
completa irrelevancia.

A Lei n. 6.019/1974, um dos marcos da flexibilizacdo no Brasil e primeiro alicerce da
terceirizacdo, tratada no tépico 4.2 supra, passou por forte alteracdo do seu texto normativo
através da Lei n. 13.429, de 31 de marco de 2017, agregando a figura juridica da empresa
prestadora de servicos a terceiros, ou seja, regulamentou a pratica deletéria da terceirizacdo,
instrumento de precarizacdo por exceléncia, cujos efeitos sdo nefastos ao mundo do trabalho.
A respeito da terceirizacdo, é de imenso valor, transcrever a licdo do juslaboralista brasileiro
Marcio Talio Viana®®, um especialista na tematica da terceirizaco, em obra que ja aborda a
Lei n. 13.429/2017:

Assim, como diziamos, ela se insere numa estratégia de largo espectro, e ndo apenas
sob o prisma econdmico, mas nas dimensdes ética, filosofica e politica. E uma das
formas mais potentes - e a0 mesmo tempo mais sutis - de semear o caos no Direito
do Trabalho, subvertendo os seus principios e corroendo os seus alicerces. E é
também assim que o Direito do Trabalho vai perdendo o seu proprio paradoxo, que
Ihe permitiu ser atil ao trabalhador mesmo servindo ao sistema. Passa a servir
apenas ao capital - ou pelo menos vai avan¢ando bem mais nessa dire¢do do que na
outra. Coloca-se em xeque ndo s sua existéncia, mas sua esséncia, ou a metade
dela. Algumas pessoas - mesmo bem-intencionadas - distinguem a boa da ma
terceirizagdo, na medida em que uma empresa cumpre ou ndo suas obrigacdes
trabalhistas. Mas a distingdo vé apenas a superficie - sem questionar o fundo. Na
verdade, ndo se trata de saber se ha ou ndo fraudes, mas de concluir que a
terceirizagdo é uma fraude. Falar em "terceirizacdo fraudulenta” é redundante.

Nessa vereda, a Lei n. 13.429/2017 institucionalizou a terceirizacdo em ambito
normativo com o acréscimo do art. 4°-A a Lei n. 6.019/1973, cuja redacdo € a seguinte:
"Empresa prestadora de servicos a terceiros € a pessoa juridica de direito privado destinada a
prestar a contratante servicos determinados e especificos. § 1° A empresa prestadora de
servigos contrata, remunera e dirige o trabalho realizado por seus trabalhadores, ou
subcontrata outras empresas para realizacdo desses servicos. § 2° Ndo se configura vinculo
empregaticio entre os trabalhadores, ou sécios das empresas prestadoras de servicos, qualquer

gue Seja 0 Seu ramo, e a empresa contratante”. Entretanto, como a redacao propiciada pela Lei

% VIANA, Mércio Tulio. Para Entender a Terceirizacdo. 3% ed. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 70 e 71.
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n. 13.429/2017 ainda poderia impossibilitar a terceirizagdo geral e irrestrita, sobretudo nas
atividades-fim das empresas, permanecendo entdo inalterada a regéncia da terceirizagdo sob
0s auspicios da Simula 331 do TST, ou seja, condicionando a adocdo da terceirizacdo em face
dos critérios de atividade-meio e atividade-fim da atividade produtiva empresarial, houve
acodada busca por novo texto do art. 4°-A, fato concretizado pela Lei n. 13.467/2017,
nominada pelo epiteto de "reforma trabalhista”. Enfim, mais um presente a classe empresarial,
a terceirizacdo em atividade-fim legalizada e sem equivaléncia remuneratoria.

O art. 4°-A da Lei n. 6.019/1973 passa a ter a seguinte redacdo por forca da Lei n.
13.467/2017: "Considera-se prestacdo de servigos a terceiros a transferéncia feita pela
contratante da execucdo de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a
pessoa juridica de direito privado prestadora de servicos que possua capacidade econdmica
compativel com a sua execucao”. Com esse texto normativo, de preclaro teor flexibilizatorio,
o0 ciclo da terceirizagdo atraca em seu zénite, encerrando um longo caminho, iniciado no

nebuloso ano de 1974.

4.8 Lei n. 13.467/2017: o paroxismo da flexibilizacao

Em 13 julho de 2017 adentra ao ordenamento justrabalhista brasileiro a obra prima do
fendmeno da flexibilizacdo, forjada na mais completa linha ideoldgica ultraliberal. Com
vacatio legis de 120 dias, a Lei n. 13.467/2017 veio incensada com o fetiche de ser a
modernizacdo da legislacdo trabalhista, em consonancia com o renitente discurso do
envelhecimento do Direito do Trabalho e propalada como panaceia para resolugdo do enorme
desemprego atual. Esse discurso de combate ao desemprego sempre foi estratégico para 0s
arautos do modo de producdo capitalista em momentos de crise do sistema, pois,
inevitavelmente, serve para a implantacdo de politicas ultraliberais restritivas de direitos,
aproveitando-se do impacto social que o desemprego gera no mundo do trabalho,
notadamente, para a classe que vive da venda da forca laboral.

Em ocasifes de crise, a exemplo da quadra atual, o capitalismo se reorganiza para
continuar sua eterna acumulacéo financeira. Nessa toada, o Direito do Trabalho volta a ribalta
para ser execrado como mecanismo de regulacao da relagéo capital e trabalho, em publicidade
tdo avassaladora que mesmo as organizagdes sociais trabalhistas ficam acuadas e deixam de
protagonizar a reversao politica desse discurso. A partir de 2015, o Brasil passa a vivenciar
uma crise socioecondmica de extrema gravidade, fato que se reflete nas relagOes

sociotrabalhistas, desaguando em 2017 como o momento de maior flexibilizagdo ou mesmo
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desregulacdo do Direito do Trabalho. Jamais o Direito laboral brasileiro foi tdo golpeado
como nesse atimo histérico. A tal reforma trabalhista é de magnitude tdo ampla, que foge ao
escopo deste trabalho, sendo necessario um estudo especifico e aprofundado apenas sobre esta
lei, j& que as repercussdes abrangem institutos juridicos do Direito material e processual do
trabalho. Aqui serdo pincelados os principais impactos sobre os institutos juslaborais do
Direito Material do Trabalho advindos com a aprovacdo da Lei n. 13.467/2017, e que
possuem escancarada face flexibilizatoria, sendo que, em alguns pontos desta dita reforma, a
desregulamentacdo mostra sua pérfida cara. Antes, merece transcri¢do, acerca da hodierna
conjuntura social, politica e econdmica da sociedade brasileira, a licdo de Mauricio Godinho
Delgado®, que tdo bem descortina os meandros do mundo do trabalho nacional:

De todo modo, com 0 novo governo instaurado logo a seguir, desde 12 de maio de
2016, é que a politica publica recessiva se generalizou e se aprofundou, passando a
implementar, praticamente, todos os pontos da agenda e ideario ultraliberalistas
provindos dos anos de 1990 no Pais, além de incrementados pelo pensamento
neoconservador ao longo do tempo. A recidiva da regressdo antissocial
ultraliberalista no Direito do Trabalho brasileira recebia o impactante e unissono
suporte ideoldgico dos grandes meios de comunicacbes de massa do Brasil
(televisdes, radios, jornais e revistas), atuando em concertacdo disciplinada e aguda
no sentido do desprestigio de todo o Direito Social (Direito da Seguridade e Direito
do Trabalho) e de suas instituicGes publicas e privadas especificas mais relevantes.
A essa blitzkrieg impressionante e avassaladora somaram-se interpretac@es juridicas
relativamente novas, provindas de decisdes judiciais de grave impacto. Tais
interpretagdes juridicas perfilavam-se, infelizmente, na linha de desconstru¢do dos
direitos individuais e sociais trabalhistas como direitos fundamentais da pessoa
humana, além da desconstrucdo da matriz humanistica e social da Constituicdo da
Replblica Federativa do Brasil, com seus VvArios e importantes principios
humanisticos e sociais, conhecidos na doutrina pelo epiteto de principios
constitucionais do trabalho - os quais passaram a ser repetidamente negligenciados.
Essa retomada da regressao ultraliberalista no Direito do Trabalho brasileiro, dentro
de um quadro caracterizado por politicas publicas assumidamente antissociais,
lamentavelmente aponta para o alargamento do fosso da desigualdade social no Pais,
com o rebaixamento inevitavel do valor trabalho e o impulso a concentragdo de
riqueza na economia e na sociedade.

O elenco deformador da Lei n. 13.467/2017 sobre a CLT ¢é tdo significativo, com
modificagdo sobre mais de cem dispositivos, que aqui serdo indicadas as mais relevantes e
impactantes alterages. Os institutos juslaborais do Direito Material do Trabalho atingidos,
entre tantos, sdo: 1- Extirpacdo das horas in itenere, suprimindo valores salariais até entdo
integrados a jornada obreira; 2 - Supressao do intervalo intrajornada de quinze minutos para
as mulheres em caso de prorrogacdo da jornada ordinaria, medida deletéria & seguranca e

salude ocupacional; 3- Restricdo do conceito de grupo econdmico, dificultando a sua

% DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, Trabalho e Emprego: Entre o Paradigma da Destruico e os
Caminhos da Reconstrugdo. 3? ed. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 139 e 140.
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caracterizagdo; 4 - Possibilidade de divisdo das férias em trés periodos, prejudicando o lazer
anual e efetiva desconexdo nas relagdes sociais de trabalho; 5 - Implantagdo do banco de
horas por mero acordo individual escrito a ser compensado em até seis meses, intensificando a
jornada extraordinaria sem a necessaria correspondéncia financeira ou a correta concessdo em
folgas; 6 - Eliminacdo da obrigatoriedade da assisténcia sindical ou de autoridade do
Ministério do Trabalho no ato da homologacdo da rescisdo contratual ou na demissdo em
relacdo aos vinculos empregaticios com mais de um ano de vigéncia, prejudicando o0 acesso
do trabalhador a algum tipo de assisténcia ou apuracdo de alguma irregularidade nas verbas
rescisorias devidas por um terceiro diverso da relagdo empregaticia; 7 - Supressdo do carater
salarial quando houver irregularidade na concessdo do intervalo intrajornada, com
indenizacdo apenas do periodo suprimido, em clara subversdo a protecdo salarial garantida
pelo Direito do Trabalho; 8 - Implementacdo da inconstitucional jornada 12x36 por mero
acordo individual escrito entre empregador e empregado, com indenizacdo do intervalo
intrajornada, supressdao de gozo dos feriados e ndo quitacdo das prorrogacdes da jornada
noturna; 9 - Adocdo do precarissimo contrato de trabalho intermitente, com ampliacdo da
subordinacdo obreira, pondo o trabalhador em situacdo de extrema submissdo aos arbitrios
empresariais e passando também o empregado a partilhar os riscos da atividade empresarial,
em completa inversdo dos valores protecionistas preconizados pelo Direito Laboral; 10 -
Regulamentacéo do teletrabalho de maneira precarizante, excluindo o direito a horas extras,
intervalos, hora noturna e respectivo adicional; 11 - Restricdo do conceito juslaboral para
equiparacdo salarial (empregados contemporaneos e do mesmo estabelecimento empresarial),
com implantacdo de dois novos requisitos delimitadores, diferenca de tempo de servico para o
mesmo empregador inferior a quatro anos e dispensa da homologacéo do quadro de carreira
pelo Ministério do trabalho; 12 - Eliminacdo da estabilidade financeira pelo exercicio da
funcdo de confianga mesmo ap0ds dez anos na atividade, levando a perda da gratificagdo ao
exercente da funcdo que retornar ao cargo efetivo; 13 - Estabelecimento de patamares
financeiros (tarifagdo) para indenizagdo por dano moral, parametrizando os valores de acordo
com o saldrio contratual, em verdadeira violacdo & igualdade substancial da pessoa
trabalhadora; 14 - Descaracterizacdo salarial de prémios e gratificacBes contratuais ou
espontaneas, em franca transferéncia de renda dos obreiros a classe empregadora, situacdo
similar as enumeradas nos itens 11 a 13; 15 - Extrema restricdo do conceito de tempo a
disposicdo do empregador, em flagrante prejuizo aos obreiros, ainda quando extrapolar as
variacdes no registro de ponto os cinco minutos diarios previstos na prépria CLT; 16 -

Dispensa de licenca prévia da autoridade competente para as jornadas de 12x36 nas atividades
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insalubres, em prejuizo flagrante & seguranca e a salde ocupacional dos empregados
albergados constitucionalmente; 17 - Afastamento do labor em atividades insalubres de grau
médio ou minimo para as empregadas gestantes condicionadas a apresentacdo de atestado de
salde, quando na redacdo anterior da CLT bastava a presenca da atividade insalubre em
qualquer grau para o devido afastamento. Mais uma vez a "reforma trabalhista” desconsidera
0s minimos cuidados com a higiene, salde e seguranga ocupacionais, com o agravante de
prejudicar ndo so a trabalhadora, mas também seu descendente em gestacdo; 18 - Afastamento
da empregada lactante de atividades insalubres, em qualquer grau (inclusive grau maximo),
condicionada a apresentacdo de atestado de salde. Desrespeito completo a saude da mulher
trabalhadora e do seu descendente; 19 - Regulamentacdo do termo anual de quitacdo de
obrigac@es trabalhistas, um caminho aberto para possiveis fraudes trabalhistas, em face da
exigua forca e da precéria estrutura sindical da grande maioria dos obreiros no Brasil; e, 20 -
Prevaléncia do negociado em instrumento coletivo de trabalho sobre o legislado nas matérias
elencadas no art. 611-A da CLT, com ampla flexibilizacdo do Direito do Trabalho e em
franco prejuizo aos trabalhadores, ainda mais em momento de desemprego galopante e diante
da fragilidade histérica das organizacdes sindicais brasileiras. A redacdo do paragrafo Unico
do artigo a pouco citado chega ao paradoxo de desconsiderar a propria ciéncia médica,
desconsiderando que a duracdo do trabalho e respectivos intervalos sejam caracterizados
como normas de salde, higiene e seguranca do trabalho. O legislador reformista chegou ao
descalabro de querer derrogar um fato da natureza fisioldgica humana. Essa € a "reforma
trabalhista”, uma ponte para o pretérito do mundo da regulacdo entre capital e trabalho no

Brasil.



68

CONCLUSAO

Desde seu surgimento, o Direito do Trabalho caracteriza-se por sua razdo ontologica,
que é a protecdo a parte destituida dos meios de producdo ou de capital. Sua finalidade é
instrumentalizar um minimo de arcabouco juridico que viabilize a explora¢do da classe que
vive da forca do trabalho em patamares menos barbaros aos vivenciados nos primérdios do
nascimento desse ramo juridico.

A ambiéncia social, politica, cultural e econébmica que favoreceu o aparecimento do
Direito Laboral estd localizado no processo histérico da Revolucdo Industrial, o que
demonstra que é um produto forjado no seio do modo de producédo capitalista. E, em sendo
consectario desse modo de producdo econdmico, além da funcdo tutelar obreira que o
peculiariza, tem por escopo também, a legitimacédo existencial e a reproducdo do capitalismo,
através de elementos justificadores da exploragdo do trabalho humano.

Quando o trabalho torna-se livre e subordinado, e a contraprestacéo salarial justifica a
compra do tempo obreiro pela classe empresarial, a extrema exploracdo nas industrias no
século XI1X mostra que a regulacdo do trabalho pelo individualista direito comum, com sua
mera igualdade formal, tipica da ideologia liberal, ndo é suficiente e segura para a gestdo
das relacoes de trabalho.

Desse modo, o Direito do Trabalho nasce da luta coletiva dos obreiros, da
reivindicacdo de classe, da consciéncia coletiva de organizacdo, tornando-se caracteristica
indelével desse ramo. Do seu surgimento, passando pela sistematiza¢do, consolidacdo e
institucionalizacdo no decorrer de todo o século XX, o ramo juslaboral é permeado pelas
ciclicas crises do sistema econdmico capitalista, que diuturnamente sdo utilizadas para
questionar a existéncia dessa regulacéo juridica das relacbes empregaticias.

O modelo da grande industria verticalizada do fordismo aliada as técnicas de gestdo
administrativa tayloristas foi o arqueétipo por exceléncia do modo de producéo capitalista nas
décadas iniciais do século XX até meados dos anos 1970. Esse modelo rigido, controlador e
de producdo em massa coincidiu com o auge do Direito do Trabalho como instrumento
juridico primaz de regulacdo dos vinculos empregaticios. O crescimento do Estado do Bem-
estar Social do pos-guerra de 1945 favoreceu e engendrou uma atmosfera de garantias sociais
e econdmicas para as classes que apenas possuiam sua forca de trabalho para insercdo no
mercado de trabalho. No entanto, na década de 1970, com as crises do petroleo, do incipiente
processo inflacionério e a diminuicdo dos ganhos de capital, o0 modelo do Estado providéncia

passa a ser fortemente questionado pela classe empresarial dominante. A Idgica do modelo
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fordista/taylorista passa a conviver com uma nova logica de gestdo industrial, o toyotismo.
Esse modelo implementa a descentralizacdo produtiva (terceirizagdo da producéo),
horizontalizando o processo produtivo, sendo que a producdo em massa € substituida pela
extincdo dos estoques. A demanda agora € quem demarca a producdo. Os trabalhadores
passam a sair da monotonia dos movimentos repetitivos da produgdo em série fordista para a
multifuncionalidade, imergindo na composicéo de diversas etapas da producdo industrial do
modelo toyotista.

Em meio as seminais alteracbes do modelo industrial toyotista, a revolugédo
tecnoldgica dos meios de comunicacdo e dos meios computacionais de informética da ensejo
ao processo de globalizacdo econémica, e 0 mundo torna-se um grande mercado global, bem
ao deleite dos conglomerados econdbmicos multinacionais. Nessa celeuma catartica da crise
capitalista na década de 1970, calcado na ideologia ultraliberal (ou neoliberal), a
Flexibilizagdo comecga a espraiar seu cabedal falacioso contra o Direito do Trabalho. O
discurso flexibilizatério é deliberadamente moderno, maleavel, jovial, empreendedor e
prospectivo, cotejando com o Direito Laboral, demeritoriamente colocado como anacronico,
rigido, prejudicial ao desenvolvimento econémico global. A Flexibilizacdo é a melodia
retérica da perniciosa ideologia ultraliberal, que na prética apenas traz dissabores para a classe
trabalhadora, e vultosos lucros para a classe detentora dos meios de reproducao do capital.

O fendbmeno da flexibilizacéo se descortina no Brasil na década de 1960, em inopinada
dianteira em rela¢do ao mundo capitalista, com a implantacdo do regime contratual trabalhista
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), ocasionando a primeira grande quebra
no sistema protetivo do Direito do Trabalho brasileiro. A estabilidade decenal &
paulatinamente substituida pelo regime do FGTS, anabolizando o direito potestativo do
empregador de arbitrariamente extinguir o contrato de trabalho, em linha diametralmente
oposta ao direito comparado trabalhista, notadamente, nos paises ocidentais europeus, espelho
distorcido de nosso Direito Laboral. Na década de 1970, o Brasil da o passo inicial para o
modelo terceirizante de relagfes de trabalho, alimentando a sanha flexibilizadora das normas
trabalhistas. A Constituicdo de 1988, embora seja o diploma de maior cunho social da histéria
constitucional patria, ndo passou inc6lume ao fenémeno flexibilizatorio, amparando
dispositivos de expressa matriz flexibilizante.

Nos anos de 1990, o Brasil é varrido pela onda neoliberal, trazendo consigo a
derruicdo de vérios direitos trabalhistas e voraz producdo legislativa e jurisprudencial de
cunho flexibilizatorio. Entretanto, € na segunda década dos anos 2000 que o Direito do

Trabalho nacional é fortemente abalroado com o auge do processo flexibilizatorio brasileiro.
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A Lei n. 13.467/2017 se torna o diploma normativo de maior inflexdo sobre o arcabouco
protetivo juslaboral, levando a flexibilizacdo a seu apice, e com flagrante matiz de
desregulamentacdo. Na quadra atual, a correlagdo de forgas politicas e sociais pende para a
destruicdo da seguranca social preconizada na Constituicao de 1988, e o Direito do Trabalho é
alvejado de maneira insensata, porém deliberada, com a cisdo de seu maior diploma
infraconstitucional, a CLT.

A revelia de todo o desmonte perpetrado no Direito do Trabalho brasileiro, 0 momento
ndo pode ser considerado de resignacdo, embora a balanca esteja pendendo para a derruicao
de direitos laborais, o presente como outrora € de verdadeiro embate visceral das classes
sociais componentes do modo de producdo econémico ora hegemdnico; e, como esse ramo
juridico especializado é fruto da real tensdo entre capital e trabalho, seus operadores devem
levar as dltimas consequéncias o seu pilar fundamental de funcionamento, o Principio da

Protecdo, como Unica forma de sobrevivéncia altiva desse importante ramo do Direito.
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