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RESUMO

Pratica conhecida nessas terras desde a chegada dos portugueses, a cultura
escravocrata ampara-se na exploracdo do labor humano. Compelido a abolir a
escravidao, por pressao comercial inglesa — necessidade de expansdo do mercado
consumidor depois da Revolugdo Industrial — surgiram no Brasil a Lei do Ventre
Livre, de 1871, e a Lei Aurea, de 1888. No entanto, o encerramento da escraviddo
ocorreu apenas no plano formal. A exploracdo do labor humano persiste com
diferente roupagem. Escraviddo moderna, contemporanea, neoescravidao ou
trabalho analogo ao de escravo sdo nomenclaturas utilizadas para referenciar o
contexto pos-aboligdo, embora o termo trabalho escravo continue sendo largamente
empregado. O regime vigente apresenta-se mais cruel que o anterior. No passado, o
escravo era visto como um bem oneroso a ser preservado; atualmente, despreza-se
o trabalhador por ser considerado descartavel e de baixo custo. O estudo orienta-se
pela compreenséo e averiguagao do descompasso entre a realidade e o resultado
concreto que se espera da criminalizacdo da submissao de trabalhadores a
condi¢ao analoga a de escravo. Ha uma lacuna ontoldgica inserta em um conflito de
direitos fundamentais constitucionalizados (dignidade humana, valor social do
trabalho e da livre iniciativa e sadia qualidade de vida no meio laboral). Tem-se como
objetivo central a proposigdo de medidas para a eliminagdo do trabalho escravo no
Brasil, com vistas a garantia de nao repeticdo das violagdes de direitos humanos
imputadas ao Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso
Fazenda Brasil Verde. A abordagem metodoldgica classifica-se como qualitativa,
quanto a abordagem; especifica, no tocante a natureza; exploratoria, descritiva e
explicativa, a respeito dos meios; e bibliografica, documental e estudo de caso, no
concernente aos procedimentos, tendo como parametros livros, artigos cientificos e
textos normativos. Em conformidade com os objetivos geral e especificos, o
desenvolvimento do estudo compreendeu a exposicdo das concepgdes atuais
acerca do trabalho escravo, nos meios rural e urbano, e a vinculagcado da pratica com
o Direito Ambiental do Trabalho. Em seguida, foram analisados os aspectos relativos
aos direitos humanos e ao papel da Comissao e da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, destacando-se, respectivamente no ambito da atuagdo de cada uma
dessas instancias, o Caso José Pereira e o Caso dos Trabalhadores da Fazenda
Brasil Verde. Por sua vez, abordou-se o panorama juridico do trabalho escravo
contemporaneo, detalhando-se as hipoteses configuradoras e os fatores associados
a pratica delituosa. Ao final, foram contempladas as medidas juridicas e sociais
atuais e possiveis de serem adotadas para evitar novas ocorréncias e romper o ciclo
da escraviddo no Pais. Conclui-se com a defesa da implementacdo de politicas
publicas consistentes na efetiva concretizacdo do direito a educacéao e a qualificacéao
profissional, tal como demonstrado pela implementacdo do Movimento Acéo
Integrada, mediante a articulagdo de entidades publicas e privadas em estratégias
de prevencao, que atuam no sentido de evitar o retorno do trabalhador as condicdes
que o levaram a prestar mao de obra escrava. O crescimento econdmico deve estar
atrelado ao desenvolvimento humano, pois nenhuma riqueza pode decorrer do
tratamento desumano das pessoas que contribuem para gera-la.

Palavras-chave: trabalho escravo; meio ambiente do trabalho; educacdo e
qualificacao profissional.



ABSTRACT

A practice known in these lands since the arrival of the Portuguese, the slave
culture is based on the exploitation of human labor. Compelled to abolish slavery,
due to British commercial pressure - need for expansion of the consumer market
after the Industrial Revolution - appeared in Brazil the Free Belly Law of 1871 and the
Lei Aurea of 1888. However, the closure of slavery occurred only on a formal level.
The exploitation of human labor persists in different way. Modern, contemporary
slavery, neo-slavery, or slave-like work are nomenclatures used to refer to the post-
abolition context, although the term slave labor remains widely employed. The
current regime is crueler than the previous one. In the past, the slave was seen as an
asset to be preserved; currently, the worker is despised because it is considered
disposable and low cost. The study is guided by the understanding and
ascertainment of the mismatch between reality and the concrete result expected from
the criminalization of the submission of workers to condition analog to that of slave
labor. There is an ontological gap embedded in a conflict of constitutionalized
fundamental rights (human dignity, social value of work and free initiative and healthy
quality of life in the workplace). The central objective is to propose measures for the
elimination of slave labor in Brazil, with the intent to ensuring the non-repetition of
human rights violations imputed to Brazil by the Inter-American Court of Human
Rights in the Fazenda Brasil Verde case. The methodological approach is classified
as qualitative, regarding the approach; specific, as regards nature; exploratory,
descriptive and explanatory, regarding the means; and bibliographical, documentary
and case study, regarding the procedures, having as parameters books, scientific
articles and normative texts. In accordance with the general and specific objectives,
the development of the study included the exposition of current conceptions about
slave labor in rural and urban environments and the linkage of practice with
Environmental Labor Law. Subsequently, the aspects related to human rights and the
role of the Commission and the Inter-American Court of Human Rights were
analyzed, highlighting, respectively within the scope of each of these entities, the
José Pereira Case, and the Case of the Farm Workers Green Brazil. On the other
hand, the juridical panorama of the contemporary slave labor was approached,
detailing the configurationally hypotheses and the factors associated to the practice
of the law. At the end, the current and possible legal and social measures were
contemplated to avoid new occurrences and to break the cycle of slavery in the
Country. It concludes with the defense of the implementation of public policies
consistent in the effective realization of the right to education and professional
qualification, as demonstrated by the implementation of the Integrated Action
Movement, through the articulation of public and private entities in prevention
strategies, which act to avoid the return of the worker to the conditions that led him to
became slave. Economic growth must be linked to human development, since no
wealth can be derived from the inhuman treatment of the people who contribute to it.

Keywords: slave labor; work environment; education and professional qualification.
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INTRODUCAO

A dindmica produtiva global impacta na conformacéo das relagbes laborais.
O sistema capitalista realinha-se para superar as barreiras surgidas. Essa
readaptacao pode ocorrer em detrimento do aparato protetivo trabalhista e de quem
se encontra na base da cadeia produtiva, sujeitando a classe obreira vulneravel a

condigdes inadequadas de trabalho. E o que se nota no caso do trabalho escravo.

Pratica conhecida nessas terras desde o periodo colonial inaugurado com a
chegada dos portugueses, tendo negros e indios como as primeiras vitimas, a
cultura escravocrata ampara-se na exploragao e coisificagcdo do labor humano. O
Brasil, compelido a abolir a escravidao por pressdo comercial inglesa, motivada pela
necessidade de expansado do mercado consumidor depois da Revolugao Industrial,
editou a Lei do Ventre Livre, de 1871, e a Lei Aurea, de 1888.

No entanto, o encerramento da escravidao ocorreu apenas no plano formal.
A exploragdo do labor humano persiste com diferente roupagem. Escravidao
moderna, contemporanea, neoescravidao ou trabalho analogo ao de escravo sao
nomenclaturas utilizadas para referenciar o contexto pds-abolicdo, embora o termo

trabalho escravo continue sendo largamente empregado.

O regime vigente apresenta-se mais cruel que o anterior. No passado, o
escravo era visto como um bem oneroso a ser preservado; atualmente, despreza-se
o trabalhador por ser considerado descartavel e de baixo custo. A inadmissibilidade
da pratica decorre da ofensa ao postulado da nao mercantilizagao do labor, simbolo
da luta pelo trabalho decente — Anexo a Declaracado de Filadélfia, referente aos fins
e objetivos da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).

No contexto da Amazénia brasileira, a grande concentragdo de casos de
trabalho analogo a escraviddo necessita de maior atengdo por envolver aspectos
sociais e ambientais vinculados ao avango do arco do desmatamento em dire¢cao ao
extremo norte do Pais. As principais atividades econémicas atreladas a essa frente
de exploragao consistem na comercializacdo da madeira, na extracao para uso em
carvoarias € na derrubada de floresta para a instalagdo de monoculturas (soja,
milhos e outras) e a criagdo de gado. Entretanto, a pratica ndo se limita a essa faixa

territorial, pois também se manifesta no meio urbano
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Mostra-se imprescindivel estudar as ocorréncias de trabalho escravo e as
medidas de combate. Nesse sentido, questiona-se: Quais os motivos para a
continuidade dessa pratica? Como romper o ciclo vicioso da escravidao
contemporanea? Que medidas podem ser adotadas pelo Estado brasileiro para
evitar novas condenagdes perante a jurisdicdo internacional? Propor medidas para
eliminagcdo do trabalho escravo no Brasil demanda a avaliacdo do problema e a
identificacdo das agdes que o Brasil precisa adotar para sair da condicdo de
descumpridor da sentenca condenatéria no Caso dos Trabalhadores da Fazenda

Brasil Verde, lavrada no ambito da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

De inicio, apreciam-se como hipoteses a elevacdo do investimento em
politicas publicas relativas a educagao e geragao de renda, nas regides de origem
das pessoas em condicido de vulnerabilidade que sao vitimas do trabalho escravo; a
intensificagdo das acdes de fiscalizagdo promovidas pela Auditoria Fiscal do
Trabalho nas areas de maior incidéncia das condutas tipicas do crime de submissao
a condicao analoga a escravidao; a efetiva punicdo dos responsaveis nos ambitos
administrativo, civil e penal; e o arquivamento das propostas de legislagdo que

representam retrocesso a efetivacao dos direitos humanos das pessoas exploradas.

Ha uma conjugagdo de questdes de cunho social, cultural, econémico,
politico e juridico que pode influenciar o deslinde pesquisa. Sdo merecedores de
destaque as seguintes: meio em que ocorre o trabalho escravo (urbano ou rural);
origem e grau de formacao das vitimas; presencga ou auséncia estatal nas regides de
ocorréncia da pratica; volume de investimento em politicas publicas de educacéao e
de geracéo de renda; atuagédo das autoridades publicas nas searas administrativa e
judicial; controle e fiscalizagdo das cadeias produtivas pelos destinatarios finais;
informacéo e percepgao social das condutas configuradoras da escraviddo moderna

como ofensivas e penalmente relevantes.

Partindo dessas premissas, tem-se como objetivo central a proposicédo de
medidas para a eliminagdo do trabalho escravo no Brasil, com vistas a garantia de
nao repeticdo das violagcbes de direitos humanos imputadas ao Brasil pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos no Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde. Os objetivos especificos compreendem a exposigao das concepgdes atuais
acerca do trabalho escravo, tanto no meio rural como no meio urbano; a correlacao

com a tematica ambiental laboral; a abordagem dos aspectos atinentes aos direitos
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humanos e ao papel da Comissdo (CIDH) e da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH), no campo da jurisdi¢do internacional, tendo como elemento
central o estudo da condenacao do Estado brasileiro no Caso dos Trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde, em 2016; e a indicagao das medidas a serem adotadas para

evitar novas condenacdes e romper o ciclo da escraviddo contemporanea no Pais.

O desenvolvimento da pesquisa compreende inicialmente a exposicao da
sintese historica da escravidao no Pais e das concepcodes atuais acerca do trabalho
escravo (rural e urbano); bem como da vinculagdo da pratica com o Direito
Ambiental do Trabalho. Em um segundo momento, sdo analisados os aspectos
relativos aos direitos humanos e ao papel da CIDH e da Corte IDH, destacando-se,
respectivamente no ambito da atuacao de cada uma dessas instancias, o acordo de
solucdo amistosa firmado no Caso José Pereira e a condenacao do Estado brasileiro
no Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, em 2016. Por sua vez,
aborda-se o panorama juridico do trabalho escravo contemporaneo, detalhando-se
as hipoteses configuradoras do crime de redugao a condigdo analoga a de escravo,
bem como os fatores associados a pratica. Ao final, contemplam-se as medidas
juridicas e sociais atuais e possiveis de serem adotadas para evitar novas

ocorréncias e eliminar o trabalho escravo.

A relevancia da pesquisa decorre da atualidade, importancia social e
originalidade, na medida em que a citada condenacéao do Brasil perante a Corte IDH
ocorreu no final do ano de 2016 e ndo se tem noticia sobre a existéncia de trabalho
aprofundado a respeito das questdes ali versadas. Trata-se da primeira decisdo da
historia sobre o descumprimento da vedacdo ao trabalho escravo, prevista na
Convencao Americana de Direitos Humanos, a qual servira de paradigma para

futuras denuncias sobre casos similares.

Entre essas notas introdutérias e as conclusivas, o trabalho compde-se de
quatro sec¢des. No capitulo primeiro, ha o delineamento do trabalho escravo sob a
perspectiva cientifica do Direito Ambiental do Trabalho; e a explicitacdo dos ambitos

(rural e urbano) e da atividades com maior de incidéncia.

Por sua vez, o capitulo segundo parte da normatividade internacional,
passara pela analise do funcionamento da CIDH e da Corte IDH, para entdo se

estudar os principais casos envolvendo o Estado brasileiro e situacgdes relacionadas
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ao objeto de estudo. Em especial, constam em evidéncia o Caso José Pereira e 0
Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde.

No tocante ao capitulo terceiro, aborda-se o panorama do trabalho escravo
contemporaneo no Brasil, com o detalhamento das hipéteses configuradoras do
crime de redugdo a condicdo analoga a de escravo; a tentativa de reducédo da
margem de discricionariedade da fiscalizagdo trabalhista; a ponderagdo sobre o
tratamento conferido pela jurisdicdo penal, em comparagdo com a trabalhista; o
aspecto socioecondémico da discriminacdo estrutural; e os fatores econdmicos,

histéricos, culturais, sociais e juridicos associados a pratica.

Por ultimo, no capitulo quarto sdo detalhadas as medidas repressivas e
pedagdgicas que podem contribuir para o rompimento do ciclo da escraviddo, como
a publicagdo do cadastro de empregadores flagrados pela fiscalizagao trabalhista
explorando labor escravo (lista suja), a responsabilizagao dos principais beneficiarios
na cadeia produtiva, o confisco de propriedades e a intensificagdo das acgdes fiscais.
Também se expde o Movimento Agéo Integrada como paradigma para a eliminagao
do trabalho escravo contemporaneo, por meio de estratégias de prevengéo,
consistentes na oferta de instrumentos para evitar a reinsergao da vitima no ciclo da
escravidao e viabilizar a superagao do contexto de vulnerabilidade em que inserida a
pessoa e o respectivo grupo familiar, situagées que potencializam a ocorréncia da

pratica, conforme ressaltou a Corte IDH.

O enfoque cientifico do estudo orienta-se pela compreensao e averiguagao
do descompasso existente entre a realidade fatico-social brasileira e o resultado
concreto esperado com a criminalizagdo da submissao de trabalhadores a condigao
analoga a de escravo (art. 149 do Cdédigo Penal). Surge uma verdadeira lacuna
ontoldgica, inserta em um conflito de direitos fundamentais constitucionalizados,
entre os quais se apresentam a dignidade humana, o valor social do trabalho e da
livre iniciativa e a sadia qualidade de vida no meio ambiente de trabalho.

A abordagem metodolégica sera qualitativa, quanto a abordagem;
especifica, no tocante a natureza; exploratéria, descritiva e explicativa, a respeito
dos meios; e bibliografica, documental e estudo de caso, no concernente aos

procedimentos, tendo como parémetros livros, artigos cientificos e textos normativos.
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1 MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

Quero trabalhar em paz,

N&o é muito o que Ilhe peco.

Eu quero um trabalho honesto,

Em vez de escravidéo.

Deve haver algum lugar,

Onde o mais forte ndo consegue
Escravizar quem néo tem chance.
De onde vem a indiferenca,
Temperada a ferro e fogo?

Quem guarda os portoes da fabrica?
O céu ja foi azul, mas agora é cinza.
O que era verde aqui ja ndo existe mais.
Esse ar deixou minha vista cansada,
Nada demais.

Fabrica - Legido Urbana

1.1 TUTELA JURIDICA DO MEIO AMBIENTE E ANTROPOCENTRISMO

A tutela juridica do meio ambiente' compreende todos os aspectos que
envolvem a natureza humana e regem a vida no planeta. A identificacdo quaternaria,
didaticamente empregada, envolve o estudo sob os pontos de vista natural, artificial,
cultural e do trabalho, o que n&o prejudica a unidade e a indivisibilidade do meio?.

O corte metodologico da pesquisa e o enfoque no prisma laboral justifica-se
pela tematica central, que gira em torno das implicagbes do trabalho escravo
contemporaneo. Todavia, isso ndo impede que se principie da analise mais genérica
do Direito Ambiental para o desenvolvimento mais detido dos contornos especificos
dos principios e campo de atuacao do Direito Ambiental do Trabalho.

A autonomia desse ramo juridico encontra-se em fase de consolidagdo. Os
principios inspiradores, embora ndo sejam todos exclusivos, ganham conformacgéao e
dimensbes proprias, que tornam peculiar o campo de atuacdo da disciplina e
viabilizam o exame mais acurado das implicagdes juridicas da protecdo ao meio

ambiente laboral® na vida do homem trabalhador.

1 Embora seja considerada como redundante o uso conjugado dos termos “meio” e “ambiente” — que
possuem o mesmo significado -, por se tratar de expressdo albergada pela legislagdo e pelos
tedricos, sera essa a forma empregada no curso do presente estudo.

2 Ressalta-se que a divisdo possui fungao essencialmente didatica, pois o meio ambiente é uno e
indivisivel, portanto indissociavel uma visdo das demais. A categorizagdo permite o direcionamento
de olhares diferentes a respeito de um mesmo objeto, o0 que se faz apenas por cientificidade.

3 ROCHA, Julio Cesar de Sa da. Direito ambiental do trabalho: mudangas de paradigma na tutela
juridica a saude do trabalhador. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 237.
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Quando se trata de meio ambiente laboral, Direito Ambiental e do Trabalho
interceptam-se e apresentam objetivos similares. Ndo poderia ser diferente, pois
ambos voltam-se ao bem-estar do trabalhador e a higidez do processo produtivo, no
que se refere a oferta de condigbes seguras e livres da ocorréncia de acidentes.

A linha argumentativa aqui desenvolvida tera como norte epistemoldgico a
teoria antropocentrista, como orientadora da normatividade ambiental*. Entende-se
que o homem se posiciona como destinatario ultimo da tutela ambiental, direta ou
indiretamente. Isso se percebe com mais clareza na realidade contemplada pelo
Direito Ambiental do Trabalho, orientado pelo tratamento de questdes relativas ao
meio em que se desenvolvem as atividades humanas produtivas.

Mais recentemente, cogita-se a teoria do humanismo ambiental,
considerando-se que a sociedade jamais se dissocia do meio ambiente, sendo as
nogdes de meio ambiente natural, artificial, cultural e laboral meros fatos de uso
metodoldgico para o desenvolvimento técnico, politico e comunicativo do direito
ambiental®. Certo é que esta pesquisa ndo se conduz pela corrente ecocentrista.

O estudo aprofundado do meio ambiente do trabalho sobressalta em
importancia, na medida em que corresponde ao local onde se desenvolve parcela
significativa da vida do trabalhador, cuja qualidade de vida possui relagdo de
dependéncia com o cuidado dirigido aquele ambiente®. O Direito Ambiental do
Trabalho presta-se a tutela conjugada da dignidade humana’, da vida, da salde, do
trabalho, da seguranca e de outros direitos de liberdade e sociais. A atividade
empresarial impacta o meio ambiente. A valorizagdo do labor humano depende do

efetivo respeito a normatividade — principios e regras — existente, tendo em vista os

4 MELO, Sandro Nahmias; CAMARGO, Thaisa Rodrigues Lustosa de. Principios de direito ambiental
do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2013, p. 19-21.

5 MENDES, Marcus Menezes Barberino. Invisibilidade, trabalho escravo e o sistema de justica: os
sentidos humanos e seus interesses. In: FIGUEIRA, Ricardo Resende; PRADO, Adonia Antunes;
GALVAO, Edna Maria (Org.). Privacdo de liberdade ou atentado a dignidade: escraviddo
contemporénea. Rio de Janeiro: Mauad X, p. 93-106, 2013.

6 MELO, Sandro Nahmias. Meio ambiente do trabalho: direito fundamental. Sdo Paulo: LTr, 2001, p.
30.

7 Entende-se como “dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em
cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragao por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e
promover sua participagao ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em
comunhao com os demais seres humanos”. (SARLET, Ingo Wolfgang. As dimensbdes da dignidade da
pessoa humana: construindo uma compreensdo juridico-constitucional necessaria e possivel. in
Dimensées da Dignidade — Ensaios de Filosofia do Direito e Direito Constitucional. SARLET, Ingo
Wolfgang (org.). Livraria do Advogado: Porto Alegre, 2005, p. 37).
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inegaveis reflexos sentidos pelo ser humano e pela sociedade em geral, nos casos
de degradacao e poluigdo do meio ambiente laboral.

Espera-se que o Direito supere a simples previsdo e o reconhecimento da
importancia da preservagdo da saude e da seguranga do trabalhador, e volte-se
para a efetividade, de modo a conferir concretude a regulamentacdo existente. A
titulo exemplificativo, a grande maioria dos acidentes sao previsiveis; logo, passiveis
de prevencdo. Mais que o atendimento e a indenizagdo das vitimas, a nova
dimensao da normatividade ambiental exige que a prevengao de acidentes tenha a
maxima prioridade. Prevenir tempestivamente, para evitar a ocorréncia de danos®.

Para efeito de protegcdo ao meio ambiente laboral, a concepg¢éao de trabalho
humano abrange nao apenas a relagdo de emprego subjacente; alcanga a atividade
produtiva, de modo que todos que prestem trabalho nesses termos possuem o
direito fundamental de exercé-lo em local seguro e saudavel, o que inclui o
empregado classico e também autbnomos, terceirizados, informais, eventuais,
estagiarios e outras espécies inseridas no género trabalho®.

Em resposta aos excessos cometidos no periodo da Revolugao Industrial,
especialmente no tocante as mulheres e criangas, o intervencionismo estatal
mostrou-se mais expressivo na segunda metade do século XIX em varias regides da
Europa — notadamente na Inglaterra, Franga e Alemanha —, demonstrando a
tendéncia mundial de protecdo e melhoria das condigbes de trabalho™©.

E relativamente recente a preocupacdo com a questdo ambiental. Surgiu em
razado do contexto de vida do homem, a partir da segunda metade do século XX. A
consciéncia da imperatividade de uma tutela juridica do meio ambiente manifestou-
se a partir da industrializacdo desenfreada, que esta associada a processos
migratorios causadores de desmatamento e urbanizacdo desestruturada,
crescimento exponencial da quantidade de veiculos automotores e fatores diversos,
que contribuiram para o aumento da polui¢ao do ar, a redugado da camada de ozbnio

e a escassez de recursos naturais nao renovaveis'!.

8 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Fundamentos da tutela labor-ambiental. In: FELICIANO,
Guilherme Guimaraes; URIAS, Jodo; MARANHAO, Ney (org.). Direito ambiental do trabalho -
apontamentos para uma teoria geral. Sdo Paulo: LTr, v. 3, p. 91-102, 2017.

9 MELO, Sandro Nahmias. Greve ambiental: direito de exercicio coletivo. In: FELICIANO, Guilherme
Guimaraes; URIAS, Jodo; MARANHAO, Ney (org.). Direito ambiental do trabalho - apontamentos
para uma teoria geral. Sdo Paulo: LTr, v. 3, p. 535-550, 2017.

10 |dem. Ob. Cit., 2001, p. 24-26.

1 Ibidem, p. 64.
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O conjunto de fatores expostos exigiu o estabelecimento de uma
normatividade que garantisse ao ser humano a devida prote¢do quanto ao bem-

estar e a sadia qualidade de vida, no que se insere o meio ambiente do trabalho.

1.2 DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

O meio ambiente do trabalho ndo se limita ao espago ou lugar onde o
individuo exerce suas atividades laborais. Constitui-se de todos os elementos que
compdem as condicdes de trabalho de uma pessoa — materiais e imateriais, fisicas e
psiquicas’. A mera observancia a normatividade relativa a ergonomia, luminosidade
e duracado de jornada nado autoriza a conclusdo no sentido da higidez do ambiente
laboral. O trabalho realizado em condi¢des extremas, estressantes, podera ser tao
ou mais danoso que o labor em condigbes de potencial perigo fisico, sobretudo em
razao de o dano a saude psiquica raramente ser identificado como perigo imediato.

Como parametros de documentos internacionais relativos ao meio ambiente
em geral — embora sem mengao expressa ao prisma laboral —, destacam-se a
Declaragdo de Estocolmo, de 1972'3, e a Declaragdo do Rio, de 1992. O aspecto
laboral do meio ambiente encontra lastro expressivo no ambito da OIT.
Relativamente ao meio ambiente do trabalho, destacam-se as Convencdes 12, sobre
indenizagao por acidente do trabalho, ratificada em 1957; 148, acerca da prote¢ao
dos trabalhadores contra os riscos profissionais devidos a contaminagdo do ar, ao

ruido e as vibragdes no local de trabalho, ratificada em 1983; 155, sobre seguranca

2. MELO, Sandro Nahmias. Teletrabalho e controle de jornada. In: FELICIANO, Guilherme
Guimaraes; TREVISO, Marco Aurélio Marsiglia; FONTES, Saulo Tarcisio de Carvalho (org.). Reforma
trabalhista: visdo, compreensao e critica. 1. ed. Sdo Paulo: LTr, p. 117-122, 2017; MELO, Sandro
Nahmias. Teletrabalho. In: MARANHAO, Ney; TUPINAMBA, Pedro Tourinho (org.). O mundo do
trabalho no contexto das reformas: andlise critica homenagem aos 40 anos da Amatra 8. 1. ed. Sao
Paulo: LTr, p. 233-244, 2017; e MELO, Sandro Nahmias; ALBUQUERQUE, Iza Amélia de Castro. O
direito ambiental do trabalho e os instrumentos de prevencédo de riscos ambientais previstos em
normas previdenciarias in Direito Ambiental V. HAONAT, Angela Issa; REZENDE; Elcio Nacur;
SALENTE; Edson Ricardo. CONPEDI/UFPB; Floriandpolis: CONPEDI, p. 265-284, 2014.

13 Principio 1 - O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condi¢gdes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita levar uma vida
digna, gozar de bem-estar e é portador solene de obrigagao de proteger e melhorar o meio ambiente,
para as geragdes presentes e futuras. A esse respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o
“apartheid”, a segregacéo racial, a discriminagao, a opressao colonial e outras formas de opresséo e
de dominagédo estrangeira permanecem condenadas e devem ser eliminadas. Principio 2 - Os
recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a agua, o solo, a flora e a fauna e, especialmente, parcelas
representativas dos ecossistemas naturais, devem ser preservados em beneficio das gerag¢des atuais
e futuras, mediante um cuidadoso planejamento ou administragcdo adequada. Principio 3 - Deve ser
mantida e, sempre que possivel, restaurada ou melhorada a capacidade da Terra de produzir
recursos renovaveis vitais. [...].
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e saude do trabalhador e do meio ambiente do trabalho em geral, em todas as areas
de atividade econbmica, ratificada em 1993; 161, que estabelece diretrizes para
orientar os servigos de saude e seguranga no trabalho, ratificada em 1991; e 167,
sobre a saude e seguranga na construgao, ratificada em 1998.

No plano legislativo interno, o tratamento constitucional comporta o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, no
qual se compreendem os aspectos natural, artificial, cultural e do trabalho'. Tratar
expressamente do direito ao meio ambiente’® foi uma das novidades do atual texto
constitucional'®, visto como de terceira dimens&o, pois versa sobre aspectos de
solidariedade' e configura interesse difuso, de titularidade ampla e voltado a
protecao da humanidade. Vai além da nogao puramente individualista e de protecéo
— primeira dimensao —, e da concepgao prestacional — segunda dimensao.

Aqui se fala em dimensdes de direitos fundamentais, em detrimento do
termo “geragdes”. Aquele termo bem representa a historicidade e a indivisibilidade
caracteristicas dos direitos humanos, conquistados ao longo do tempo e integrados
por fases complementares. Evita-se a constru¢do de uma falsa cronologia rigida de
direitos, em prol de uma convivéncia harménica e simultédnea. O processo envolve a
acumulagao, ndo a sucessao, o que dificultaria o reconhecimento de novos direitos,
na medida em que uma proxima geragdo apenas surgiria quando a anterior ja
estivesse suficientemente madura e estabelecida’®.

Ha reciproca influéncia entre os direitos fundamentais internalizados pela
ordem juridica patria e os direitos humanos, internacionalmente estabelecidos. Essa
simbiose reforga a historicidade, caracteristica inerente a concepgéo contemporanea
de direitos humanos, introduzida pela Declaracdo Universal de 1948, reiterada pela
Declaracado de Direitos Humanos de Viena de 1993 e decorrente do movimento de
internacionalizagdo dos direitos humanos, vinculado ao pdés-guerra, em reagdo aos

horrores e atrocidades cometidos durante o nazismo'®. No mesmo sentido de

4 Art. 200, VIII, combinado com art. 225, ambos da CRFB.

5 Art. 225 da CRFB.

6 MINARDI, Fabio Freitas. Direito Ambiental do Trabalho: Fundamentos e Principios. In Revista
Eletrénica Meio Ambiente do Trabalho. Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regido, v. 2, n. 23, p.
175-194, out 2013.

7 Art. 1°, V, da CRFB.

8 MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 59.

19 PIOVESAN, Flavia. Trabalho escravo e degradante como forma de violagdo aos direitos humanos.
In Trabalho escravo contemporéneo: o desafio de superar a negagdo. NOCCHI, Andrea Saint
Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos Neves (coord.). 2. ed. Sdo Paulo: LTr, p. 134-
146, 2011.
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Hannah Arendt?, defende Bobbio que, do ponto de vista tedrico, os direitos do
homem, ainda os fundamentais, sado histéricos, nascidos em certas circunstancias,
caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e
nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas?'.

O meio ambiente do trabalho saudavel consubstancia-se como um direito
fundamental difuso, metaindividual e indivisivel, na medida em que surge a partir dos
novos padrdes de conflituosidade, simultaneamente como direito de todos e de
ninguém em carater exclusivo??. Nenhum individuo tem a titularidade isolada, a qual
compete a sociedade em sentido amplo?3. O carater difuso decorre da veiculagéo de
interesse transindividual, de natureza indivisivel e com titularidade atribuivel a
pessoas indeterminadas, ligadas por circunstancias de fato.

Trata-se de um direito fundamental, sob o ponto de vista formal?®* e também
material, pois atrelado inexoravelmente ao direito a vida. N&o se considera como um
direito absoluto, pois admite relativizagdo ou harmonizagdo no confronto com outros
direitos de igual grandeza e configuragdo. Embora seja verdade que todo
trabalhador tem direito a prestar seus servicos em condi¢cbées de higiene e seguranca
que ndo venham a comprometer sua saude 2°, deve-se analisar a situagdo
sistematicamente com os demais direitos e principios constitucionais, de modo que
nao haja supressao de destes em prol daquele.

Certo é que o exercicio concreto da atividade de ponderacdo e o processo
legislativo devem respeitar e preservar o nucleo essencial de cada um dos direitos
fundamentais. Entende-se como tal o conteudo minimo de um direito, insuscetivel de
violagdo, sob pena de aniquilagcdo. Logo, inaceitavel qualquer ofensa do legislador
que ultrapasse o limite do conteudo essencial, ainda que sob a justificativa de

protecao de outro bem constitucionalmente albergado?®.

20 ARENDT, Hannah. As origens do totalitarismo. Trad. Roberto Raposo. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 1979.

21 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 8 ed., Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Campus, 1992.

22 MELO, Sandro Nahmias. Ob. Cit., 2001, p. 33.

23 NEVES, Ingrid Cruz de Souza; NEVES, Isabelli Cruz de Souza; SILVA, Rinaldo Mouzalas de Souza
e. Direito ambiental do trabalho: o meio ambiente do trabalho, uma aproximagéo interdisciplinar. In
FELICIANO, Guilherme Guimarées et al (coord.). Direito ambiental do trabalho; v. 2: apontamento
para uma teoria geral. Sdo Paulo: LTr, p. 13-20, 2015.

24 Art. 5°, § 2°, e 225, caput, da CRFB.

25 MELO, Sandro Nahmias. Ob. Cit., 2001, p. 76.

26 |bidem, p. 83.



26

O exercicio de um direito fundamental implica a flexibilizagdo do outro,
dentro de certa baliza. E no “contetido essencial que os direitos fundamentais atuam
como limite dos limites, garantindo a manutengao da ordem juridica™’. A garantia do
conteudo essencial do direito fundamental ao meio ambiente do trabalho seguro tem
por objetivo tornar precipua a hegemonia da protegdo da saude e da seguranga do
trabalhador nas relagdes laborais, de forma a sobrelevar o respeito a dignidade
humana, materializar o trabalho decente e adequar a protegdo do ambiente do
trabalho ao ambiente geral, em prol da sadia qualidade de vida?®.

Sistemas legais atuais amparam-se na prote¢do do meio ambiente e do ser
humano, e reconhecem a essencial importancia dos elementos naturais e a direta
influéncia na garantia da qualidade da vida humana, mediante a previsdo de
protecado juridica a componentes como 0s recursos genéticos e a diversidade
biologica?®>. Em razdo da interdependéncia desses fatores, faz muito sentido a
coexisténcia de elementos naturais atrelados a aspectos ambientais humanos.

Paralelamente a fung¢ao social da propriedade e a busca do pleno emprego,
a protecdo do meio ambiente qualifica-se como principio da ordem econbémica, a
qual tem por fundamento a valorizacdo do trabalho humano e da livre iniciativa, e
como finalidade assegurar a todos uma existéncia digna, em conformidade com os
ditames da justica social®®. Embora manifeste-se em um contexto de sociedade
capitalista moderna, esse tratamento atribui ao trabalho uma protegcao para além das
raias da filantropia, albergando-o como decorréncia de uma decisdo politica
racionalmente formulada. Ainda que titulares de capital e de trabalho sejam movidos
por interesses diversos e essencialmente ndo convergentes, busca-se conciliagao ou
aproximacao ideal entre ambos. Compete ao Estado zelar pelo alcance desse ponto
de equilibrio, para a garantia da paz e a administragéo e distribuigdo dos recursos?'.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988 elencou
como direitos fundamentais laborais, além de outros que visem a melhoria da

condicao social®?, a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas

27 SANTOS, Adelson Silva dos. Fundamentos do direito ambiental do trabalho. Sao Pauo: Ltr, 2010,
p. 84.

28 |bidem, p. 169.

29 ROCHA, Julio Cesar de Sa da. Ob. Cit., p. 60.

30 Art. 170 da CRFB.

31 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na constituicdo de 1988. 17. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2015, p. 196.

32 Art. 7°, caput, da CRFB.
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de saude, higiene e segurancga®, e o seguro contra acidentes de trabalho, a cargo
do empregador, sem excluir a obrigatoria indenizagdo quando incorrer em dolo ou
culpa®. Tais normas compdem o nucleo intangivel dos direitos fundamentais
laborais, pois seguranca e saude s&o pressupostos indispensaveis a preservacgao da
dignidade nas relagdes de trabalho.

Se no prisma natural a degradagdo do meio ambiente pode atingir direta ou
indiretamente o ser humano, no meio ambiente laboral o trabalhador é atingido
direta e imediatamente pelos danos ambientais. Logo, no campo trabalhista
sobressai o principio fundamental previsto no texto constitucional (art. 7°, XXIl), que
estabelece como direito do trabalhador urbano e rural a redugado dos riscos inerentes
ao trabalho por meio de normas de saude, higiene e segurangas®.

Como os direitos fundamentais “sao aqueles que visam a preservagao da
integridade fisica e moral do homem enquanto entidade histérica, sem os quais a
prépria humanidade tende a perecer’, nada mais pertinente que incluir a protegédo
ao meio ambiente do trabalho nesse contexto. Bobbio menciona expressamente a
reivindicagcdo dos movimentos ecoldgicos do direito de viver em um ambiente nao

poluido como o mais importante3”, pois condicionante dos demais.

1.3 CONCEITO E PRINCIPIOS JURIDICOS APLICAVEIS

Pode-se conceituar como meio ambiente do trabalho o conjunto ou sistema
de condicdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica, bioldgica e
psicoldgica que incidem sobre o homem em sua atividade laboral, submetido ou ndo
ao poder hierarquico de outrem. A transversalidade epistemoldgica entre o Direito
Ambiental e do Trabalho decorre da intima comunicacdo entre os principios

normativos aplicaveis a esses dois ramos®.

33 Art. 7°, XXII, da CRFB.

34 Art. 7°, XXVIIl, da CRFB.

35 MELO, Raimundo Sim&o de. Direito ambiental do trabalho e a saude do trabalhador:
responsabilidades legais, dano material, dano moral, dano estético, perda de uma chance, prescri¢ao.
5. ed. Sao Paulo: LTr, 2013, p. 54-55.

% MAIOR, Jorge Luiz Souto. Efeitos horizontais das agressées aos direitos de personalidade: estudo
de caso. In: VIZZACCARO-AMARAL, André Luis; MOTA, Daniel Pestana; ALVES, Giovanni (org.).
Trabalho e saude: a precarizagdo do trabalho e a saude do trabalhador no século XXI. Sdo Paulo:
LTr, p. 218-228, 2011.

37 BOBBIO, Norberto. Ob. Cit.

38 FELICIANO, Guilherme Guimardes. O meio ambiente do trabalho e a responsabilidade civil
patronal: reconhecendo a danosidade sistémica. In Guilherme Guimarides Feliciano, Jodo Urias
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Na medida em que formam um conjunto harmébnico, os principios
implementam a conex&o entre as regras, funcionam como diretrizes e alicerces,
condicionando e orientando o ordenamento juridico, fundamentando-o. Exercem,
pois, um papel de proeminéncia, mediante o auxilio na interpretagcdo das normas, na
integracdo das lacunas e na fungdo de parédmetro de validade para os atos
normativos®®. Especialmente no campo do Direito Ambiental, balizam a atuagio
estatal e privada no tocante a tutela do meio ambiente, em todas as suas facetas.

Sa0 necessarios e coexistentes os principios juridico-ambientais classicos
da prevencgao, precaugao, poluidor-pagador, informacdo e participagdo. Os dois
primeiros sdo de fundamental importancia para o Direito Ambiental, destacando-se
como mega-principios. Precaugao e prevengao atuam previamente ao dano, quando
configurado o simples risco. Enquanto a precaucgao parte da incerteza dos riscos da
atividade para demandar medidas acautelatorias, a prevencgao tem por intuito evitar
a concretizacdo de dano possivel e previsivel*?,

Na seara do Direito Internacional, o principio da precaugdo encontra abrigo
na Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de
199241, enquanto ha mengao ao principio da prevencdo na Convencgéo 148 da OIT,
devidamente ratificada pelo Brasil*2. No texto constitucional, tem-se a presenca
desses principios como decorréncia do art. 225, que encarrega o poder publico e a
coletividade do dever de defender e preservar o meio ambiente.

A Constituigado inspirou-se na abordagem de meio ambiente da lei que trata
da Politica Nacional do Meio Ambiente*3. A Convencdo 155 da OIT*, dotada de
patamar ao menos supralegal®®, exige a definicdo e a execugdo de uma politica
nacional voltada a prevencao dos acidentes e danos a saude derivados do trabalho,
da atividade profissional ou ocorridos durante o labor, além da reducao das causas
dos riscos inerentes a esse meio ao minimo possivel.

Por sua vez, o legislador infraconstitucional incumbiu o empregador do dever

de cumprir as normas de seguranga e saude, inclusive as fixadas pelo Ministério do

(coord.). Direito ambiental do trabalho; v. 1: Apontamentos para uma teoria geral: saude, ambiente e
trabalho: novos rumos da regulamentagao juridica do trabalho. Sao Paulo: LTr, p. 11-26, 2013.

39 MELO, Sandro Nahmias; CAMARGO, Thaisa Rodrigues Lustosa de. Ob. Cit., p. 31.

40 MINARDI, Fabio Freitas. Ob. Cit.

41 Principio 15 da Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992.

42 Art. 9° da Convencao 148 da OIT.

43 Art. 3°, |, da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981.

44 Artigo 4.1 da Convengéo 155 da OIT.

45 Art. 5°, § 2°, da CRFB.
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Trabalho“6. Logo, a higidez do meio ambiente laboral corresponde a uma obrigagéo
do empregador, cabendo-lhe exercer a livre iniciativa em conformidade com as
Normas Regulamentadoras (NR) editadas pelo Ministério do Trabalho*’ e outros
cuidados inerentes a atividade desempenhada.

Como manifestacbes dos principios da prevencdo e da precaucgio
relacionadas ao meio ambiente do trabalho*®, listam-se a periculosidade, a
insalubridade e a penosidade*®; os acidentes de trabalho®®; as moléstias
profissionais e doengas do trabalho®'; e, em geral, os riscos inerentes ao trabalho e
da tutela da saude e da seguranga®?. Relativamente ao contexto da exploragdo do
trabalho escravo no Brasil, visualiza-se a materializacdo dos principios da prevengao
e da precaugcdo na exigéncia de Certiddo Declaratéria de Transporte de
Trabalhadores (CDTT). Requisito indispensavel para o transporte de uma
coletividade de trabalhadores de uma localidade a outra do Pais, esse documento
obriga o empregador a se responsabilizar por tais grupos de empregados.

Essa obrigatoriedade resulta da vinculagdo entre o crime de redugido a
condicdo analoga a de escravo e a migracdo estimulada ou consentida pelos
beneficiarios da prestacdo de servigos. A similitude de formas de operacionalizagéo
da movimentagao de pessoas aproxima a migracgao para fins de trabalho escravo, de
servidao e de trafico de pessoas e criangcas. Ao exercer um papel acautelatério,
representa instrumento notadamente preventivo. A analise do perfil dos
trabalhadores escravizados eleva a importancia desse mecanismo administrativo. O
publico alvo dos exploradores consiste preponderantemente em migrantes,
percepcao que deriva da comparacao entre as localidades de residéncia declarada
pelas vitimas, em comparagdo com as regides onde ocorrem 0s resgates.

Também consiste em manifestacdo do principio da prevencido a
necessidade de atendimento as diretrizes consubstanciadas nas normas
regulamentadoras em geral, tais como as que tratam da do uso de equipamentos de
protecdo individual (NR-6), dos servigcos envolvendo eletricidade (NR-10), da

protecdo contra acidentes em maquinas e equipamentos (NR-12), de ergonomia

46 Art. 157, 1 e lll, e 200 da CLT.

47 Previstas genericamente no Capitulo V, Titulo Il, da CLT, e instituidas para veiculagdo de regras
mais especificas e tecnicamente elaboradas a partir da Portaria 3.214/78.

48 FELICIANO, Guilherme Guimarées. Ob. Cit.

49 Art. 7°, XXIIl, da CRFB; art. 189 a 197 da CLT; e Lei 12.740/2012.

50 Art. 7°, XXVIIl, da CRFB; art. 19 e 21 da Lei 8.213/91.

5TArt. 20, l e ll, da Lei 8.213/91.

52 Art. 7°, XXII, da CRFB; art. 154 a 201 da CLT.
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(NR-17), de construgéo civil (NR-18), de higiene e conforto nos locais de trabalho
(NR-24) e das especificidades do trabalho rural (NR-31).

Passando para o principio da participacdo, tem-se a conscientizacdo da
sociedade quanto a responsabilidade pela preservacdo ambiental. A Constituicao%3
expressamente dispde sobre o dever de o poder publico e a coletividade
promoverem a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagao publica, com vistas a preservagdo do meio ambiente®*.

Um exemplo de concretude desse principio consiste na coparticipacdo de
empregados e empregador na divulgagdo das normas de seguranga e saude do
trabalho, incentivada pela NR-5, que dispde sobre a Comissao Interna de Prevencao
de Acidentes (CIPA). O principio da participagdo conclama a atuagéo quadripartite
de empregados, empregadores, sindicatos e Estado em torno da conscientizagao da
sociedade para a defesa da higidez da esfera ambiental laboral *°.

A informacdo ambiental corresponde ao direito basico de os trabalhadores
terem ciéncia das condigdes do ambiente de trabalho as quais estdo expostos; ou
seja, sobre os aspectos de saude e seguranga, como 0s agentes toxicos, niveis de
ruido, altas temperaturas, radiagdes e vapores®. Esse principio também viabiliza a
precaucao e a prevencgao, pois o conhecimento dos riscos concretos ou possiveis
permite que sejam mais facilmente evitados.

Especificamente quanto ao nucleo do presente estudo, destacam-se as
iniciativas de carater educativo que expandem o conhecimento e as discussdes
sobre a escravizagdo contemporanea, envolvendo professores, juizes, auditores
fiscais do trabalho, liderangcas comunitarias, populagdes vulneraveis, estudantes dos
diversos niveis de ensino e outros atores sociais. Sdo acdes que contribuem para o
rompimento do sistema de dominacdo secularmente mantido e atualmente
estimulado pela privagdo material, por fatores culturais e pela impunidade®’.

Nota-se uma simbiose, uma espécie de sustentacdo reciproca, quanto aos
principios da informacao e da participagao no contexto do trabalho escravo. Apenas

por meio da disseminagdo do conhecimento sobre as nuances dessa pratica

53 Art. 225, § 1°, VL.

54 MINARDI, Fabio Freitas. Ob. Cit.

55 |bidem.

5% MELO, Sandro Nahmias; CAMARGO, Thaisa Rodrigues Lustosa de. Ob. Cit., p. 56.

57 PRADO, Adonia Antunes. Educagdo contra a escraviddo contemporanea em perspectiva
descolonial. In: FIGUEIRA, Ricardo Rezende; PRADO, Adonia Antunes; GALVAO, Edna Maria.
Discussbes contemporaneas sobre trabalho escravo: teoria e pesquisa. Rio de Janeiro: Mauad X, p.
461-478, 2016.
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criminosa a sociedade e as vitimas da exploracdo terdo condi¢des efetivas de
contribuir para o combate e o rompimento do ciclo da escravidao. Isso porque o perfil
das vitimas denuncia que a mazela atinge as camadas com menos recursos
financeiros e reduzida frequéncia e acesso a formagao educacional. Sem o gozo
efetivo dos direitos sociais basicos — educagéo, trabalho e alimentagcdo —, restam
prejudicados o exercicio da cidadania e a recusa ao trabalho indigno. A ignorancia e
a necessidade sao fatores que contribuem para o convencimento das vitimas, nao
obstante a concordancia seja irrelevante para a configuragéo do delito.

Por sua vez, o principio ambiental do poluidor-pagador indica que as
pessoas naturais ou juridicas devem suportar os custos da deterioragdo exigidos
para prevenir ou corrigir os danos ao meio ambiente, pois a coletividade nao deve
arcam com os 6nus das medidas necessarias a reparagdo do meio ambiente®®. A
aplicabilidade pratica desse principio significa repelir a postura de socializagdo dos
danos e privatizagdo dos ganhos. Ha medidas reparatérias a cargo dos
empregadores flagrados como responsaveis por situagdes de escravidao no trabalho
que consubstanciam a aplicagdo do principio do poluidor-pagador, seja quanto a
quitacdo das parcelas remuneratérias e rescisorias, seja relativamente a
necessidade de pagamento de importéncias a titulo de indenizacdo por danos
materiais, estéticos, existenciais e morais, individuais ou coletivos.

Sobre o cabimento do principio da sustentabilidade no meio ambiente do
trabalho, tem-se como decorréncia do preconizado emprego decente e includente,
uso da melhor tecnologia disponivel, ambientes de trabalho higidos, jornada
limitada, reducdo dos acidentes laborais (tipicos e doengas ocupacionais), nao
discriminacao, em sintese, da qualidade de vida do trabalhador®®.

Como trabalho decente, pode-se entender a reunido do conjunto minimo de
direitos do trabalhador, composto pela existéncia, liberdade e igualdade no trabalho,
desempenhado em condi¢des justas de remuneragédo, saude e seguranga, bem
como em conformidade com a proibi¢cao do trabalho infantil, a liberdade sindical e a

protecdo contra os riscos sociais®.

58 MELO, Sandro Nahmias; ALBUQUERQUE, Iza Amélia de Castro. Ob. Cit., 2014.

5% MELO, Sandro Nahmias; CAMARGO, Thaisa Rodrigues Lustosa de. Ob. Cit., p. 42-43.

60 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho com redugdo a condigdo analoga a de escravo:
analise a partir do trabalho decente e de seu fundamento, a dignidade da pessoa humana. In
Trabalho escravo contemporéneo: o desafio de superar a negagdo. NOCCHI, Andrea Saint Pastous;
VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos Neves (coord.). 2. ed. Sdo Paulo: Ltr, p. 121-133, 2011.
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Quanto ao principio da ubiquidade, compreende a protegdo da integridade
psicofisica do trabalhador. A ocorréncia de acidentes de trabalho — degradacao
ambiental — atinge imediatamente o obreiro, e mediatamente a sociedade em geral,
pois todos arcam com as consequéncias danosas, ao recolherem tributos®’.

Apesar da existéncia de ampla normatividade protetiva da seguranca e da
saude do trabalhador, a ocorréncia de acidentes do trabalho tipicos e atipicos é
alarmante, apresentando numeros crescentes a cada ano®. Em 2015, o Brasil
registrou 627.982 acidentes tipicos e doengas ocupacionais®®, entre os
trabalhadores assegurados pela Previdéncia Social, sem a inclusdo dos
trabalhadores autdbnomos (contribuintes individuais) e dos empregados domeésticos.
Desse total, constam 2.502 6bitos. Nos anos de 2012 a 2015, manteve-se a média
lamentavel de um oébito de trabalhador a cada 3 horas®, em decorréncia de riscos

vinculados a fatores ambientais laborais.

1.4 SINTESE HISTORICA DA ESCRAVIDAO NO TERRITORIO BRASILEIRO

Entender a composicao histérica da escraviddo no Pais precede a analise
pormenorizada das condutas configuradoras do trabalho escravo contemporaneo e
faz-se necessaria ao aprofundamento da compreensdo do fenédmeno, sobretudo
depois de versada a correlagdo com a matéria ambiental laboral (primeira segao) e
exposta a vedagao da pratica no Direito Internacional (segunda sec¢ao).

A chegada dos portugueses significou uma brusca mudanga nos costumes
dos habitantes destas terras. O inicio da colonizacdo deu-se mediante a exploragao
da mao de obra indigena, com o intuito de exportagdo de madeiras e especiarias
para o continente europeu. A opc¢ao pelo sistema de serviddo decorreu do baixo
custo, pois o pagamento se dava por meio do escambo (troca por outros objetos)°.

Todavia, com o passar do tempo os indios perderam o interesse pela
realizagcdo de tais atividades servis e 0s colonizadores precisaram buscar outra

alternativa. A partir de entdo, imperou a utilizagao do trafico de negros oriundos do

81 MINARDI, Fabio Freitas. Ob. Cit.

62 MELO, Sandro Nahmias; ALBUQUERQUE, Iza Amélia de Castro. Ob. Cit., 2014.

63 Conforme o INSS (AEAT 2012 e 2015), foram registrados 705.239 acidentes laborais em 2012,
746.608 em 2013 e 732.246 em 2014.

64 Segundo o INSS (AEAT 2012 e 2015), foram registrados 2.731 mortes em 2012, 2.841 em 2013 e
2.819 em 2014.

65 TREVISAM, Elisaide. Trabalho escravo no Brasil contempordneo: entre as presas da
clandestinidade e as garras da exclusdo. Curitiba: Jurua, 2015, p. 51.
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Continente Africano, para utilizagdo como escravos nos engenhos e serem tratados
como objetos propicios a garantia de lucro aos exploradores®®.

O trafico negreiro amparava-se na ideia de que o0s escravos eram
considerados propriedade. Movimentou a economia no campo € na cidade, vez que
a mao de obra era preponderantemente utilizada no canaviais do Nordeste, na
extragdo de pedras preciosas nas Minas Gerais e nos cafezais de paulistas e
fluminenses®”. O processo de coisificagdo e comércio de negros impactou
globalmente a configuragdo do capitalismo, integrando Europa, Africa e América®®.

Porém, a mudanga de curso para o capitalismo industrial culminou na
instituicdo de textos legais proibitivos do trafico de escravos. O processo gradual de
alforria também fora decorréncia de interesses puramente econdmicos, que
prescindiam da continuidade do regime de escravidao. O abolicionismo surgiu como
medida necessaria a transformacao das relagdes sociais, da escraviddao para o
trabalho considerado livre ou assalariado®. O escravo deixava de ser um fardo
sustentado pelo senhor proprietario e transformava-se em trabalhador assalariado,
mais rentavel, pois também se torna consumidor em potencial do produto
desenvolvido pelas industria e dos bens que circulavam no comércio’®.

Em meados do século XIX, os ingleses pressionaram o Brasil a abolir a
escraviddo, com o intuito de ampliar o mercado consumidor. Essa pressao
compreendeu varias fases. Em uma delas, houve a politica de aprisionamento de
navios negreiros (1845), o que teve como resultado a edigdo da Lei 854, de 1850,
que proibiu a importagcado de escravos, e da Lei do Ventre Livre (Lei 2.040, de 1871),
que concedeu liberdade para os filhos de escravos nascidos a partir de entao,
permanecendo sob a tutela dos senhores até a maioridade’!. Depois de investidas
de movimentos abolicionistas que eclodiram em nosso territério, houve a edigao da
Lei Imperial 3.353, de 1888, conhecida como Lei Aurea, a qual finalmente instituiu a
proibicdo formal da escravidao no Brasil.

No entanto, entende-se iluséria qualquer afirmagdao no sentido de que a
extincado do trafico decorreu de uma revolugcao das classes sociais ou da realizagao

de um ideal de distribuicdo de direitos e de renda. Na verdade, surgiu como uma

66 |dem.

67 |dem.

68 |dem.

89 |dem.

0 Ibidem, p. 53.

" |Ibidem, p. 53-54.
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necessidade imposta pelas restricobes comerciais, tratando-se de medida
indispensavel a continuidade da produgéo e ao restabelecimento da ordem’. A
aboli¢cdo da escravatura estimulou uma politica de migragdo de europeus e asiaticos
para prestarem servicos mediante o modelo de colénias de parceria — em detrimento
dos ex-escravos ‘livres” e abandonados a propria sorte —, que ja culminava em uma
forma de escravidao por divida’s.

Percebe-se claramente que a eliminacao formal da escraviddo como direito
de propriedade de uma pessoa sobre a outra nao significou materialmente a
extirpacédo pratica. Agora com outra roupagem, a condigdo analoga a de escravo
ainda permeia a sociedade brasileira e viabiliza que os menos favorecidos
economicamente tenham direitos fundamentais violados™. No sistema capitalista,
impera a contraposicao de interesses. De um lado, tem-se o intuito de lucro dos
detentores dos meios de produgao. Do outro, ha a busca por melhores condi¢cées de
trabalho e remuneracao, por parte do proletariado. A resolucdo do conflito pende
desfavoravelmente a parte mais fragil dessa relagao.

Efeitos do desenvolvimento do regime de acumulagdo de capital, a
integracdo dos mercados e a modificacdo das estruturas econdOmicas geraram
correspondentes alteracdes nos padrdes de producédo e consumo. A expansao dos
mercados foi impulsionada pela globalizagdo e pela sucess&o de variadas politicas
produtivas, sempre pautadas pela reducédo dos custos e ampliacdo dos lucros. Tais
concepcdes impactaram diretamente no panorama das relagbes laborais. Nao por
acaso, o trabalho escravo contemporaneo corresponde a um dos mais nefastos
efeitos colaterais desse sistema.

A ideologia liberalista, tipicamente amparada na preservacao do direito de
propriedade, demanda continuas adaptagdes nos mecanismos de produgao e, por
via de consequéncia, nas relagdes laborais, provocando transformacdes sociais,
que, nas situagcdes mais extremadas, resultam na coisificagao do trabalho. Tratado
como mero fator produtivo, gera-se o desprezo quanto a figura humana envolvida. O

modelo toyotista de produgdo surgiu em superacdo ao fordismo e, este, ao

2 PEDROSO, Eliane. Da negagdo ao reconhecimento da escraviddo contemporanea. In Trabalho
escravo contemporaneo: o desafio de superar a negagdo. NOCCHI, Andrea Saint Pastous;
VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos Neves (coord.). 2. ed. Sdo Paulo: LTr, p. 13-59, 2011.

73 |bidem, p. 56-57.

74 Ibidem, p. 59.
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taylorismo. Atualmente predominante, o ohminismo’™ possui como caracteristicas
marcantes as nogdes de producdo enxuta e de estoque minimo. Com isso, permite-
se o atendimento as demandas do mercado em tempo curto e qualidade superior.
Também decorre dessa nova concepgao produtiva a fragmentagdo da
organizacgao e da exploracgdo laboral. O cambio da estrutura vertical para a horizontal
prestou-se a melhoria do produto e da resposta ao mercado consumidor, mudanca
de paradigma que ocasionou a proliferacdo das redes de empresas coligadas, em
detrimento do padrao de empresa completa, defendida pelos modelos antecedentes.
Seguindo a logica de flexibilizag&o, as relagbes de trabalho situadas nas bases do
encadeamento produtivo comportam situagdes graves e aviltantes de exploragdo e
precarizagao do labor, notadamente decorrentes de escolhas de fundo econémico.
Dessa realidade, resulta que “el empresario ya no ve al trabajador como un
factor de produccion y también como un consumidor (fordismo), sino sélo como un
factor de produccion cuyo costo hay que reducir en aras de la competitividad
internacional”®. O constante temor pela perda da ocupacdo e a proliferacdo
desenfreada dos empregos precarios diminuem a qualidade de vida do trabalhador.
Tais prejuizos decorrem da “irregularidad y extension en los hechos del horario de
trabajo, incremento de la insalubridad y la inseguridad laboral, aumento de los
accidentes de trabajo, de las enfermedades profesionales y del stress™”.
Globalizacao e crise econdmica estrutural demandam a luta incessante pela
preservacao dos direitos sociais paulatinamente conquistados e consolidados, como
o direito ao trabalho digno. Entende-se por globalizagdo capitalista o “modelo de
dominagdo econdmico, politico e cultural totalitario e excludente””®. Todavia, o
processo de mundializacdo da sociedade civil igualmente viabiliza o advento de
‘novos movimentos sociais, politicos e culturais, intensificando a troca de
experiéncias de suas particulares maneiras de ser, questionando as desigualdades
no interior dos Estados-nagdes”’®.
O processo de coisificagdo da pessoa humana (trabalho escravo) atinge
mais especificamente os grupos socialmente vulneraveis — mulheres, meninas e

afrodescendentes — e, no contexto brasileiro, as popula¢des socialmente excluidas.

75 Como também é conhecido o toyotismo.

76 TEITELBAUM, Alejandro. La crisis actual del derecho al desarrollo. Cuadernos Deusto de Derechos
Humanos, n. 11. Bibao: Universidad de Deusto, 2000, p. 27.

7 |bidem, p. 29.

78 GADOTTI, Moacir. Pedagogia da terra. 2. ed. Sdo Paulo: Peirdpolis, 2000, p. 136.

9 |dem.
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Tem-se, ainda, a dicotomia entre os Hemisférios Norte e Sul — paises desenvolvidos
e em desenvolvimento —, pois ha maior concentragdo entre os paises mais pobres.
Esse contexto refor¢ga a necessidade de um maior grau de cooperagéao internacional
e uma relagdo mais ética e solidaria entre os mencionados grupos de paises®’. Da
compreensdo de que a globalizagdo posiciona a sociedade como cumplice e
culpada pelas outras pessoas sobre a Terra®!, decorre a ideia de reforco do
compromisso de superagdo das desigualdades e fortalecimento da perspectiva
democratica no seio da sociedade civil®2, em detrimento de componentes

absolutistas e discriminatérios que inundam o noticiario internacional.

1.5 ESCRAVIDAQO: DA CLASSICA A CONTEMPORANEA

Os casos de exploragao do trabalho escravo expdem situacdes tdo ou mais
graves que as originadoras de acidentes e mortes no trabalho, que também podem
resultar do labor em condi¢cdes extremas de indignidade. Ao lado de outros prismas
ambientais, o laboral resta evidentemente olvidado nessas relagbes juridicas.
Supera 50 (cinquenta) mil o quantitativo de trabalhadores libertados®® pela inspecgao
do trabalho até o ano de 2017, contagem que iniciou em 1995, quando Brasil
reconheceu oficialmente a persisténcia da pratica no territério nacional e instituiu os
grupos moveis de fiscalizagao.

Em 2017, ano marcado pela restricio orcamentaria e pela tentativa de
esvaziamento do combate ao trabalho escravo por meio de alteragdo conceitual e
imposi¢cao de novas regras para a fiscalizagdo, veiculadas em portaria ministerial,
constam registrados 404 (quatrocentos e quatro) resgates de trabalhadores nessas
condigdes aviltantes de dignidade. Embora expressivo, 0 numero € 46% menor que
o registrado em 2016, quando 751 trabalhadores foram resgatados. Voltando ao ano
de 2017, foram 107 (26%) no espago urbano, principalmente nos setores da

construgéo civil (60) e téxtil (27). No ambito rural, os segmentos com mais flagrantes

80 PIOVESAN, Flavia. Ob. Cit., 2011.

81 SANTOS, Leyde Aparecida Rodrigues dos; BORGES, Amanda Tavares. Ob. Cit., p. 252.

82 GADOTTI, Moacir. Ob. cit., loc. cit.

83 Observatorio Digital do Trabalho Escravo no Brasil — Smartlab de Trabalho Decente MPT - OIT.
2017. Disponivel em <http://observatorioescravo.mpt.mp.br>. Acesso em: 30 jan. 2018.
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foram agricultura, pecuaria e producgao florestal. Entre os estados, Mato Grosso foi 0
campeao (78), seguido por Para (72) e Minas Gerais (68)%*.

Com o intuito de observar a precisao cientifica, adota-se como conceituacao
normativa do labor em condi¢cdo analoga a de escravo aquela em que o trabalhador
esteja submetido, de forma isolada ou conjuntamente, a trabalho forgado; jornada
exaustiva; condicdo degradante de trabalho; restricdo, por qualquer meio, de
locomogao em razéo de divida contraida com empregador ou preposto, no momento
da contratagcdo ou no curso do contrato de trabalho; retencdo no local de trabalho
em razao de cerceamento do uso de qualquer meio de transporte, manutencédo de
vigilancia ostensiva, ou apoderamento de documentos ou objetos pessoais®.

Por trabalho forgcado ou obrigatério, entende-se aquele demandado de uma
pessoa, sob a ameaga de sancdo, e para o qual ndo se tenha oferecido
espontaneamente®. Considera-se como manifestagdo valida da vontade aquela
exercida de modo livre, sem que a pessoa esteja em condigdo de vulnerabilidade
social, econdmica ou juridica.

Logo, para a configuragao do crime de redugdo a condigdo analoga a de
escravo, o consentimento do ofendido mostra-se irrelevante. Nao se admite a
renuncia, alienagdo ou disposicdo de vontade que abranja um plexo de direitos
fundamentais de liberdade e sociais, ainda que dentro de uma relacdo laboral
especificamente considerada®”’. A preponderancia dos interesses em questéo
demanda a tutela efetiva e adequada, ainda que a vitima nao a deseje.

A partir da alteragdo promovida no ano de 2003, o conceito de trabalho
escravo expressamente passou a abranger a jornada exaustiva e as condigdes

degradantes®. Superou-se a genérica legislagdo pregressa, que, ao prever tipo

8 MARIZ, Renata. Numero de resgatados do trabalho escravo cai 46% em 2017. 26 jan. 2018.
Disponivel em <https://oglobo.globo.com/economia/numero-de-resgatados-do-trabalho-escravo-cai-
46-em-2017-22334457>. Acesso em: 30 jan. 2018.

85 Art. 6° da Instrucdo Normativa 139, de 22 de janeiro de 2018, e art. 1° da Portaria 1.293, de 28 de
dezembro de 2017.

86 GUNTHER, Luiz Eduardo. A OIT e a uniformizagao das normas trabalhistas. In: Revista Eletrénica
do Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regido (Normas internacionais), v. 1, n. 3, p. 11-78, dez.
2011. p. 63.

87 SILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizagdo do direito: os direitos fundamentais nas relagdes
entre particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 61-65

88 A Lei 12.803, de 11 de dezembro de 2003, conferiu nova redagao ao art. 149 do Codigo Penal, o
qual passou a vigorar com a seguinte redacgéo: "Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de
escravo, quer submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a
condi¢cdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogédo em razao
de divida contraida com o empregador ou preposto: Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa,
além da pena correspondente a violéncia. § 1° Nas mesmas penas incorre quem: | — cerceia o uso de
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penal aberto, fortalecia a corrente que somente externava como condicionantes do
tipo legal a restricdo de liberdade e a exigéncia de trabalhos forgados, na qualidade
de constrangimentos fisico ou moral.

Desse modo, a escravidao laboral também se manifesta quando houver
jornada exaustiva, entendida como toda forma de trabalho, de natureza fisica ou
mental, que, por sua extensédo ou por sua intensidade, acarrete violagao de direito
fundamental do trabalhador, notadamente os relacionados a seguranca, saude,
descanso e convivio familiar e social®®. E, ainda, identifica-se como condigéo
degradante de trabalho qualquer forma de negacédo da dignidade humana pela
violagdo de direito fundamental do trabalhador, especialmente os dispostos nas
normas de protegéo do trabalho e de seguranga, higiene e saiide®,

O esforgo pelo delineamento juridico da amplitude conceitual da afetagao da
dignidade humana capaz de configurar a submissdo do trabalhador a condig&o
analoga a de escravo igualmente atende a necessidade de compreensdo do
conteudo juridico desse conceito em sede de Direito Ambiental. A leitura do tema
pela lente dos principios ambientais indica a aplicabilidade da clausula de abertura
admitida pelo principio da precaugéo, que assegura o beneficio da duvida quando a
prestacao laboral ndo puder ser desempenhada de modo comprovadamente seguro
e saudavel, ou dentro dos limites de tolerancia em que sao permitidas as atividades
perigosas, insalubres e penosas. A auséncia de certeza cientifica absoluta nao
justifica a postergagédo de medidas efetivas para evitar a degradagao ambiental®’.

O labor forgado pode ser encontrado em todas as regides brasileiras, ndo
consistindo em prerrogativa da Regido Norte do Pais®2. Destaca-se, todavia, como
particularidade amazbnica a caracteristica do trabalho forgcado na modalidade de
servidao por dividas — regionalmente denominado sistema de aviamento. Trata-se
da concessao ao trabalhador de uma espécie de crédito sem dinheiro, surgida no
século XIX e praticado em seringais, castanhais, garimpos, fazendas de pecuarias e

qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho; Il —
mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos pessoais
do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho. § 2° A pena é aumentada de metade, se o
crime é cometido: | — contra crianga ou adolescente; Il — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia,
religiao ou origem."

89 Art. 7°, 11, da IN 139/2018, e art. 2°, II, da Portaria 1.293/2017.

% Art. 7°, 11, da IN 139/2018, e art. 2°, lll, da Portaria 1.293/2017.

9 THOME, Romeu. O principio da vedagéo de retrocesso socioambiental no contexto da sociedade
de risco. Editora JusPodivm: Salvador, 2014, p. 182.

92 MELO, Sandro Nahmias. Ob. Cit., 2001, p. 87.
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madeireiras. Aos trabalhadores, somente € permitida a retirada do local de trabalho
depois da quitagdo da divida, a qual normalmente possui aspectos de ilicitude®.

A imagem abaixo deixa claro o fluxo migratério das vitimas, que apresentam
forte concentragcdo nos estados da Regido Nordeste, mas ndo sdo essas as areas

gue necessariamente se destacam com a mesma intensidade nas agdes de resgate:

Guyana Guyana

v (e = ’ C.

Figura 1 - Locais de residéncia declarada pelas vitimas (a esquerda) e de resgate (a direita)

Depreende-se do quadro exposto que a atividade empresarial impacta o
meio ambiente laboral, embora a valorizacdo do trabalho demande o respeito a
normatividade existente. Os impactos sdo sentidos diretamente pelo individuo e
reflexamente pela sociedade, sobretudo quanto a sonegagao fiscal vinculada a
informalidade predominante no contexto da escravidao.

O trabalho nao pode ser compreendido como uma simples mercadoria, pois
consagra valores que conformam o ser humano no contexto social, psicoldgico e
cultural. Os empregadores devem alocar-se na condigdo de protagonismo em agodes
que visam a garantia de um futuro perene®, nos moldes do tripé do desenvolvimento
sustentavel (relevancia social, prudéncia ecoldgica e viabilidade econémica). Essa
compreensao justifica e fundamenta a proposi¢cao de medidas de atuagao articulada
entre Estado e sociedade, tal como se detalhara nas proximas secoes.

Sob a perspectiva sistémica do meio ambiente do trabalho, o subsistema

by by

econdbmico somente se volta a seguranga, a saude e a qualidade de vida do

9 |bidem, p. 88.

9 CIRINO, Samia Moda. Sustentabilidade no meio ambiente de trabalho: um novo paradigma para a
valorizagdo do trabalho humano. In: Revista Eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho da 9?2
Regiao (Direito e sustentabilidade), v. 3, n. 28, p. 85-115, 2014.
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trabalhador quando a perturbagao decorre de prejuizos decorrentes de exposi¢cao na
midia, da deflagracdo de greves ambientais, da aplicagdo de multas administrativas,
da determinagcdo de embargos e interdicbes ou de indenizagbes originadas de
condenagdes judiciais. Olvida-se que o custo com a protegcdo do trabalhador
representa mais que um prejuizo; significa um investimento que pode resultar em
lucro. As medidas em prol do ambiente laboral podem evitar condenacgdes
administrativas e judiciais, bem como aumentar a produtividade dos trabalhadores,
por meio da reducao do absenteismo e da fixacdo da m&o de obra®®.

Dentre os novos campos de investigacdo do Direito Ambiental do Trabalho,
indica-se a urgéncia da atengdo aos segmentos vulneraveis impactados diretamente
pela devastacao dos recursos naturais, das economias locais e dos territorios, o que
ocorre notadamente quanto as comunidades tradicionais. Dentro desse grupo
especifico carecedor de tutela juridica, podem ser considerados os povos indigenas,
quilombolas, comunidades de terreiro, extrativistas, ribeirinhos, caboclos,
pescadores artesanais € marisqueiras, pomeranos, pantaneiros, comunidades de
fundo e fecho de pasto, quebradeiras de coco babacgu, seringueiros, faxinalenses,
ciganos, garaizeiros, vazanteiros, piagabeiros, e outros®.

Ingressando mais propriamente no aspecto pratico de contextos em que
houve constatacédo e resgate de trabalhadores em condigbes de escravidao, parte-
se para diferenciacao entre a incidéncia do fenbmeno nos ambitos rural e urbano e

para o reconhecimento dos respectivos tracos de identidade.

1.6 TRABALHO ESCRAVO NO AMBIENTE RURAL

A exploragcao da mao de obra escrava no campo apresenta-se como classica
concepgao da pratica. As modalidades mais comuns giram em torno das condi¢des
degradantes, da jornada exaustiva e da servidao por motivo de dividas.

Como atividades mais representativas em termos de quantidade de
trabalhadores encontrados pela fiscalizagdo e resgatados de condi¢cao analoga a de
escravo, podem ser destacados o desmatamento — sobretudo na area conhecida

como “circulo de fogo” —, para fins de comercializagdo de madeira; utilizagdo no

% PRATA, Marcelo Rodrigues. O direito ambiental do trabalho numa perspectiva sistémica: as causas
da inefetividade da protecdo a ambiéncia laboral e 0 que podemos fazer para combate-la. Sao Paulo:
LTr, 2013, p. 52-53.

9% ROCHA, Julio Cesar de Sa da. Ob. Cit., p. 226.
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processo de fabricagcdo de carvdo vegetal — que vai abastecer sobremaneira as
empresas do ramo da siderurgia —; abertura de area para criagdo de gado — nesse
ponto, o Brasil destaca-se como um dos principais exportadores de carne do mundo
—; € a implantagcado de monoculturas (soja e milho, por exemplo). Destaca-se adiante

a relagado ampliada de atividades econémicas com mais pessoas resgatadas:

Atividade Qtd Ua
Criacao de Bovinos para Corie 7008 30,94
Cultivo de Aoz 4673 2062
Fabricacao de Alcool 2 559 11,30
Cultivo de Cana-De-Acucar 2.191 9,67
Fabricacao de Acucar em Eruto 1.176 519
Extracac de Madeira em Florestas Nativas 561 243
Servico de Inseminacao Artificial em Animais 430 1,90
Cultivo de Soja 328 1,45
Comercio Vargjista de Suvenires, Bijuterias e Artesanatos 245 1,08
Atividades de Apoio a Producao Florestal 226 1,00

Figura 2 - Dez atividades econémicas (CNAE) com maior nimero de resgates®’

Usualmente se associa a figura da escraviddo com aquela voltada ao
comércio de pessoas negras, provenientes do continente africano. Todavia, essa
concepgao encontra-se ultrapassada, seja em virtude da falta de exclusividade de
negros como vitimas, seja em razdo da desnecessidade de restricdo da liberdade
como fator indispensavel para a configuragdo do delito. Incorre em erro quem
entende ser indispensavel o trabalho vigiado, sob maus-tratos, com pessoas
torturadas, acorrentadas, sob ameacga de agresséao fisica ou de morte, ou, ainda,
com a presenga de pessoas armadas impedindo a fuga das pessoas exploradas.

Antes de prezar pelo bem liberdade, o crime tipificado no art. 149 do Cddigo
Penal tutela o bem juridico dignidade. As modalidades de configuragdo, sobretudo
depois de o tipo legal ter sido dissecado com a reforma legislativa promovida pela
Lei 10.803/2003, ndo precisam estar simultaneamente presentes. Caso ocorra o

atendimento a alguma das outras condutas tipificadas, dispensavel a existéncia de

97 Observatorio Digital do Trabalho Escravo no Brasil — Smartlab de Trabalho Decente MPT - OIT.
2017. Disponivel em <http://observatorioescravo.mpt.mp.br>. Acesso em: 5 ago. 2017.
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ofensa a liberdade de locomog&o. Antes da alteragcédo legislativa, admitia-se com
mais naturalidade a tutela do bem liberdade. No entanto, depois do detalhamento
normativo das condutas tipificadoras do crime, houve o detalhamento do espectro
protetivo. Agora, o dispositivo alberga de modo mais claro e abrangente a dignidade
humana, protegendo o homem de ser instrumentalizado, coisificado®.

A titulo de exemplo concreto da ocorréncia de trabalho escravo no campo,
veja-se 0 caso da extragao da piagcava na regido do médio Rio Negro, no estado do
Amazonas, atividade econdmica desenvolvida ha mais de um século e que consiste
em uma das principais fontes de renda de significativa parcela da populagéo local®.
Entre abril e maio de 2014, a fiscalizagdo trabalhista resgatou 13 (treze)
trabalhadores em condigdo analoga a de escravo na regiao compreendida entre os
municipios de Barcelos e Santa Isabel do Rio Negro, em virtude da constatagao de
condi¢des degradantes e de servidao por divida'®.

Das situacbes encontradas no local, uma corresponde a restricdo da
liberdade fundada no endividamento ilicito, em decorréncia da vinculagao criada pelo
empregador para que os trabalhadores permanecam prestando servigos até a
quitacao de débitos estabelecidos de forma ilicita. Essa violacdo pode ser percebida
em diversos momentos, como na cobranga em sobrepreco de instrumentos de
trabalho, equipamentos de protecdo e materiais de higiene, que deveriam ser
fornecidos gratuitamente pelo empregador; e no custeio integral da alimentagao
acima do valor praticado no comércio, nao obstante a legislagao restrinja o desconto
ao maximo de 25% do salario minimo. Enquanto ndo adimplidas as dividas com a
contraprestacdo subestimada da producdo, os trabalhadores sdo compelidos a
retornarem as frentes de trabalho e extrairem maiores quantidades de fibra, na
tentativa de arcar com a divida irregularmente constituida’’.

Também foram constatadas condi¢gbes degradantes de trabalho. O vilipéndio
da dignidade humana manifesta-se a partir da omissdo no cumprimento das

obrigagcdes minimas oriundas da legislagao trabalhista protetiva em matéria de meio

% BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho escravo: caracterizagdo juridica. 2. ed. Sao
Paulo: Ltr, 2017, p. 74-75.

99 KALIL, Renan Bernardi. A extragdo da piagava e o trabalho escravo contemporaneo na regido do
médio Rio Negro no estado do Amazonas. In: FIGUEIRA, Ricardo Rezende; PRADO, Adonia
Antunes; GALVAO, Edna Maria. Discussbées contemporadneas sobre trabalho escravo: teoria e
pesquisa. Rio de Janeiro: Mauad X, p. 379-396, 2016.
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ambiente laboral, submetendo os trabalhadores e intermediarios a inadmissiveis
condicdes de prestacéo servigos.

O contexto de degradancia envolve, por exemplo, a inadequagao dos
alojamentos, consistentes em barcos ou barracos expostos as intempéries
climaticas, pois construidos sobre o solo de terra batida, sem protecédo lateral e
cobertos por palhas secas das arvores de onde se extrai a piagava. Inexistem
instalagdes sanitarias e fornecimento de papel higiénico, obrigando os trabalhadores
a realizarem as necessidades fisiolégicas no mato. A alimentagdo € precaria e
deficiente em termos nutritivos, além de preparada em locais improvisados. Nao ha
conforto e higiene, em raz&o de variados motivos, como a falta de fornecimento de
agua potavel, compelindo-os a utilizarem a proveniente de rios e igarapés proximos
aos barracos e locais de trabalho. A falta de seguranga e saude agrava-se em razéo
da negligéncia no fornecimento de equipamento de protegcdo e de materiais para
primeiros socorros, diversamente do que dispde o ordenamento juridico patrio’%2.

Ha, ainda, um conjunto de ilicitudes que envolvem o descumprimento da
legislagao laboral, como o trabalho informal, em virtude da falta de registro em livro,
ficha ou sistema e de anotacdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS); o pagamento de salario sem a observancia da formalidade e do prazo
determinado pelo diploma consolidado; a auséncia de concessdo dos descansos
semanais remunerados; e a prestacao dos servicos nos feriados'%3,

A sugestdo de superagcdo dessa realidade compreende a congregagao
autdbnoma coletiva entre os trabalhadores, mantendo-se as identidades e raizes, com
o desempenho livre de coacgao e restricbes indevidas, voltados ao desenvolvimento
e ao sustento conjunto, em condigdes dignas. A sugestdao compreende o ajuste na
cadeia produtiva da piagava, eliminando-se o aviamento e garantindo-se condi¢cdes
minimas de trabalho'®. Embora néo se afaste a tutela estatal quanto a garantia dos
direitos humanos e sociais da coletividade obreira, o caminho para o alcance desse
objetivo deve ser trilhado pelos préprios interessados.

Como segundo exemplo de atividade desenvolvida em ambiente rural com
foco de trabalhadores em condigdo analoga a de escravo, menciona-se o labor
prestado em carvoarias. Ao empregar na produgdo o carvdo vegetal oriundo de

102 | dem.
103 | dem.
104 1dem.
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desmatamento ilegal e fabricado com mao de obra escrava, a cadeia de ferro-gusa
contribui para o agravamento desse quadro de impactos socioambientais. Durante o
ciclo de fabricagdo do carvao vegetal, notam-se riscos aos empregados envolvidos
nas atividades de corte de madeira, transporte da lenha, abastecimento do forno,
acendimento do fogo, vigilancia do cozimento e retirada do carvédo. Ao longo desse
processo, ha submissdo do trabalhador a gases toxicos, fuligem, cinzas, po e altas
temperaturas, o que pode gerar desidratagdo, queimaduras, lesbes musculares
graves, hérnias inguinais e escrotais e fraturas ou cortes, em caso de acidente’°®,

Ha uma série de violagbes ao ordenamento juridico, tais como: preparo da
alimentacado sem condigdes basicas de higiene e utilizando o sal destinado aos bois,
nao o de cozinha; refeicdes tomadas em meio a mata, préximo aos fornos de carvao
ou em toras de madeiras, usadas como bancos; exposi¢ao desprotegida ao calor, a
chuva e a animais domésticos ou silvestres; consumo de agua sem garantia de
potabilidade; auséncia de instalagcbes sanitarias e equipamentos de protecdo aos
empregados nas frentes de trabalho; exposi¢ao a altas temperaturas, fumaca, poeira
e ao impacto das cargas de carvao, transportadas diretamente no ombro; e
dormitérios improvisados e irregularidades'®. Nao obstante esse conjunto de fatores
de precarizagdo, muitas carvoarias e estabelecimentos destinatarios do material
ainda recebem financiamento de instituicdes publicas bancarias e de fomento.

Evidencia-se, entao, a existéncia de multiplos focos de trabalho escravo, em
virtude da falta de garantia do trabalho livre'"’, da inobservancia a legislagao
aplicavel as relagdes laborais e da omisséo ou insucesso das agdes governamentais
tendentes a combater tais condutas'®. Além de atingir os trabalhadores do campo, o
fendmeno ocorre nas areas ou atividades tipicamente urbanas, o que igualmente

demanda atencgao e analise ponderada dos principais nucleos de incidéncia.

105 QJEDA, Igor. Carvoarias representam um quinto das inclusées na ‘lista suja’ do trabalho escravo.
1 jan. 2014. Disponivel em <http://reporterbrasil.org.br/2014/01/carvoarias-representam-um-quinto-
das-inclusoes-na-lista-suja-do-trabalho-escravo/>. Acesso em: 30 jan. 2018.
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107 Art. 5°, XIll, CRFB.

108 MELO, Sandro Nahmias. Ob. Cit., 2001, p. 89.
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1.7 TRABALHO ESCRAVO EM AMBIENTE URBANO

A outra face da exploragcdo do labor escravo concentra-se nos centros
urbanos'®. Nem por isso essa realidade mostra-se de facil percepg¢éo. Embora nao
se restrinja a esses segmentos econdmicos, o aprimoramento das técnicas de
fiscalizacdo em setores como o da construgao civil e o téxtil resultou no exponencial
aumento dos resgates de trabalhadores ativados nessas atividades produtivas.

No meio urbano, a grande quantidade de resgates na construgao civil
decorre das longas distancias no deslocamento do municipio de residéncia até o
local de trabalho; alojamentos com camas, banheiros, alimentagao e agua precarios,
e falta de ventilagdo adequada; atrasos nos pagamentos dos salarios; jornadas
extensas; condigdes de seguranga e saude ignoradas, sem protecdo adequada para
o trabalho em altura, com riscos de queda, choque elétrico, esmagamento,
soterramento e perda de membro. Eis o retrato de muitas situagdes de escravidédo
em grandes obras de infraestrutura, nas quais houve trabalhadores resgatados do
pela Auditoria Fiscal em razao de condi¢cdes degradantes e jornada exaustiva.

Na contraméo dos ditames juridicos patrios indicadores dos ideais de justica
social, dos valores sociais do trabalho''® e da higidez do meio ambiente laboral, as
estatisticas relacionadas ao setor demonstram uma perspectiva de menosprezo
quanto as normas ambientais laborais. No setor da construgdo civil, ha uma
significativa quantidade de acidentes e mortes vinculadas ao trabalho, notadamente
envolvendo terceirizagcdo, além de consistir no ramo de atividade que registra a
maior quantidade de trabalhadores encontrados em condigdo analoga a escravidao,
na modalidade urbana.

O setor da construgao civil possui a maior incidéncia de mortes no Brasil.
Dados oficiais indicam anualmente mais de 450 (quatrocentos e cinquenta) obitos.
As informacgdes registradas junto ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
demonstram que, desde 2010, mais de 16% das mortes atingiram trabalhadores da
construcdo. Incluindo os acidentes de trabalho nao fatais havidos no setor, sdo mais

de 60 (sessenta) mil ocorréncias no INSS, desde 2011. Considerando que a média

109 |bidem, p. 88.
110 RIBEIRO, Kassiana Hacke. Terceirizagdo na construgéo civil e tutela juridica do meio ambiente do
trabalho. 2013. 70 p. Monografia (Graduagao) - Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2013.



46

anual de acidentes laborais gira em torno de 700 (setecentos) mil, os numeros
especificos do setor significam 8% a 9% desse total'!".

Conforme o Anuario Estatistico de Acidentes do Trabalho (AEAT) de
2015"2, a construgao civil respondeu por 333 (13,31%) dos 2.502 acidentes fatais
ocorridos no Brasil naquele ano, contra 453 (16,06%) dos 2.819, em 2014; e 459
(16,15%) dos 2.841, em 2013. Tratam-se de dados oficiais, oriundos das
notificacbes espontdneas ou provocadas, que desconsideram o expressivo volume
de acidentes e mortes no trabalho ndo contemplados em Comunicagcao de Acidente
de Trabalho (CAT), o que potencializa a gravidade do quadro'3.

As mortes no trabalho afetam mais a categoria dos terceirizados que a dos
individuos com liame empregaticio'’®. Paralelamente a externalizagdo produtiva,
nota-se a socializagdo dos riscos ocupacionais, repassados a prestadores de
servicos com piores condicdes de suportar os investimentos necessarios a
seguranga e a saude obreira. Esse conjunto de fatores de fundo essencialmente
econdmico explica, mas néo justifica, a maior acidentalidade entre os terceirizados.
Ao contratarem terceirizados, as tomadoras impdéem condi¢cdes que elevam a
acidentalidade. Sdo impactos negativos decorrentes desse regime de contratagéo a
elevagdo da jornada, a remuneragdo por produgdo, a intensificacdo do ritmo de
trabalho e a falta de concessdo dos intervalos intrajornadas e interjornadas, do
descanso semanal remunerado ou de folga nos feriados'">.

Na pratica, a transferéncia da responsabilidade frente ao trabalhador exime
a contratante de adotar as medidas voltadas a preservagédo da integridade obreira,
das condigdes minimas de alojamento e da limitagdo de jornada. Quando a
tomadora adota alguma medida, resta aquém da oferecida aos trabalhadores
préprios, com vinculo empregaticio formalizado. Tais agdes mostram-se insuficientes
e denunciam a externalizagdo dos riscos''6. Esse contexto de descuido quanto a

higidez do meio ambiente do trabalho implica na submissdo a condigbes

M FILGUEIRAS, Vitor Araljo. Terceirizacdo e acidentes de trabalho na construgdo civil. In:
FILGUEIRAS, Vitor Araujo et al. (Org.). Saude e seguranga do trabalho na construgéo civil brasileira.
Aracaju: J. Andrade, p. 61-86, 2015.

M2 INSS. Anudrio Estatistico de Acidentes do Trabalho de 2015. Disponivel em
<http://www.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2017/05/aeat15.pdf>. Acesso em 22 jan. 2018.

113 FILGUEIRAS, Vitor Araujo. Terceirizacdo e os limites da relagdo de emprego: trabalhadores mais
préximos da escraviddo e da morte. Campinas, 2014.

114 1dem.

115 |dem.

116 |dem.
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degradantes e a jornadas exaustivas, duas figuras que caracterizam trabalho
escravo. Novamente se percebe a questdo econbmica e o lucro no centro da
problematica, culminando em formas aviltantes de labor.

O quadro de precarizacao ainda pode piorar. Tramita no Senado Federal o
Projeto de Lei da Camara (PLC) 30/2015""7, que visa a irrestrita liberagdo da
terceirizagdo em todos os ramos de atividade. Pretende-se superar a barreira criada
pela Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST)'"'8, consistente na
diferenciacao entre atividade-fim e atividade-meio.

Nesse sentido, ressalta-se que o ano de 2017 reservou profundas alteracdes
na legislagdo consolidada. O texto celetista sofreu impactos da onda reformista,
apontada por uma parcela do meio politico como importante para a reversao do
cenario econdmico nacional desfavoravel. Surgiu nesse contexto a promulgacéo da
Lei 13.467, de 13 de julho de 2017, que entrou em vigor em todo o territorio nacional
em 11 de novembro do mesmo ano, imediatamente alterada pela Medida Provisoéria
(MP) 808, de 14 de novembro de 2017, conhecida como a “reforma da reforma”. A
MP 808 ja desponta como a mais emendada da histéria legislativa patria.

A respeito da subcontratagcdo de servigos, a reforma trabalhista dedicou o
art. 2° a alteragdo da Lei 6.019, de 3 de janeiro de 1974, para deixar expressa a
nocao de que a prestacdo de servigos a terceiros compreende a transferéncia da
contratante a contratada da execucdo de qualquer das atividades, inclusive a
principal. Todavia, ndo se pode ignorar que a legislagdo modificada tem como
escopo o labor a titulo temporario, e essa modalidade contratual ja admitia o repasse
de servicos componentes da atividade finalistica do empreendimento, nas hipbteses
autorizadoras da intermediacdo de mao de obra — necessidade de substituicao
transitoria de pessoal permanente ou demanda complementar de servicos.

Portanto, o novo regramento do trabalho temporario, embora apresente

lampejos de intencdo de regulamentar a terceirizagdo de servigos, ndo possui o

117 Disponivel em <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/120928>. Acesso
em 22 jan. 2018. Até a data da consulta, o histérico de tramitagcdo do PLC 30/2015 indica a
localizagdo na Secretaria de Apoio a Comissao de Assuntos Econdmicos da Comissédo de Assuntos
Econdmicos, em posse da relatoria desde 13 de julho de 2017.

118 A Sumula 331 do TST dispde que, salvo no caso de trabalho temporario (Lei 6.019, de 3 de janeiro
de 1974), a contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo
diretamente com o tomador dos servigos. Afirma, ainda, que ndo forma vinculo de emprego com o
tomador a contratagdo de servicos de vigildncia (Lei 7.102, de 20 de junho de 1983) e de
conservagao e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador,
desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacgao direta.
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instrumental necessario para suplantar o regime de emprego como fundamento e
base da sociedade brasileira. Sempre que a terceirizacdo compreender atividades
cuja prestagao ocorra mediante a configuragado dos elementos basicos da formagéao
do vinculo empregaticio, a realidade prevalecera sobre a forma e sera exigivel o
reconhecimento do liame direto entre o trabalhador e o efetivo empregador. Sequer
podera depor em sentido contrario a eventual manutencéo do texto do PLC 30/2015,
que tem um viés mais detalhado do tratamento normativo da terceirizacdo na
atividade fim e se encontra em tramite no Senado Federal desde abril de 2015, sem
que haja noticia de movimentag&o apdés julho de 2017.

A falta de definicdo das atividades que admitem a contratacdo de terceiros
pretende permitir a convivéncia no mesmo ambiente de trabalho de empregados
diretos e terceirizados, no exercicio de idénticas fungdes. Mais que isso, possibilitar
que empresas terceirizem todo o quadro e mantenham nos locais de trabalho
exclusivamente pessoal subcontratado. Exemplificando, permitir-se-a a existéncia de
hospital sem médicos e enfermeiros contratados mediante vinculo empregaticio;
escolas sem professores e pedagogos admitidos diretamente; e grandes redes de
farmacias sem farmacéuticos, atendentes e operadores de caixa com vinculo direto.

Embora impactante a precarizagdo na construgao civil, notadamente quanto
as fungdes terceirizadas, o labor escravo nao se restringe a esse ramo de atividade.
Também esta em evidéncia o setor de confecgdes. Oficinas sem estrutura apta ao
labor digno sdo reiteradamente expostas em noticias e programas jornalisticos'®,
que demonstram a pratica corriqueira de exploragdo do trabalho em condigao
analoga a escraviddo. Os problemas encontrados envolvem pequenas oficinas
escuras; falta de acesso a luz do dia; instalacdes elétricas expostas; risco iminente
de incéndios; falta de extintores de incéndio e treinamento de pessoal para atuar em
caso de sinistros; areas de circulagdo e rotas de fuga obstruidas; auséncia de
treinamento e capacitagado para a fungao; criangas transitando no local de trabalho;
jornadas de trabalho superiores as admitidas pela legislagdo; descansos inferiores
aos garantidos por lei; repouso semanal olvidado.

O quadro relatado acontece em uma das formas de externalizacdo do

trabalho e retorno de praticas pretéritas, como o putting out, que se ampliaram de

119 PYL, Bianca; HASHIZUME, Mauricio Roupas da Zara séo fabricadas com méao-de-obra escrava.
Reporter Brasil. 16 ago. 2011. Disponivel em <http://reporterbrasil.org.br/2011/08/roupas-da-zara-sao-
fabricadas-com-mao-de-obra-escrava/>. Acesso em 5 ago. 2017.
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modo significativo no setor téxtil e de confec¢des e, por via de consequéncia,
agravaram a precarizagao do trabalho e o descumprimento de direitos laborais'%.

Nesse ambiente, s&o encontrados trabalhadores estrangeiros
indocumentados, termo que identifica pessoas provenientes de outros paises e que
permanecem no territdério nacional sem o correspondente visto temporario ou
definitivo. Nao corresponde exclusivamente ao publico vitimado pela exploracdo nas
pequenas oficinas, mas ha grande prevaléncia nesse ramo. Tais pessoas sao
consideradas alvos preferenciais do trabalho escravo no setor téxtil, em virtude do
receio de buscar as autoridades e sofrerem deportacdes ou penalidades.

Notadamente quanto aos imigrantes, contribuiu para o elevado quantitativo
de resgates a mudancga de postura estatal, agora voltada a protegao e regularizagéao
documental da vitima. Antes, buscava-se a deportacao do trabalhador em situagao
irregular, o que agravava o patamar de exploracéo e potencializava a subnotificagao
e o errébneo dimensionamento do problema. Aquela postura retrégrada levava o
estrangeiro a entender as autoridades como agressores, n&do 0s empregadores que
as exploravam cotidianamente?'.

Atualmente, as Resolugdes Normativas 99/2012'%?2 e 108/2014'> do
Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg)'?* preconizam o oferecimento da
possibilidade de regularizacdo e permanéncia no Pais, e a viabilizagcdo dos meios
necessarios para concretizar a eventual vontade da vitima nesse sentido. Essa
politica humanitaria permite a libertacdo moral da pessoa explorada, mediante
posturas responsaveis, solidarias e favoraveis a dignificagdo do trabalhador e ao
respeito aos direitos fundamentais, sejam os destinatarios cidadaos brasileiros ou

120 ANTUNES, Ricardo. O continente do labor. Sdo Paulo: Boitempo, 2011, p. 131.

121 TREVISAM, Elisaide. Ob. Cit., 2015, p. 91.

122 BRASIL. Conselho Nacional de Imigracdo. Resolugdo Normativa 99 de 12 de dezembro de 2012.
Disciplina a concessao de autorizagdo de trabalho para obtengéo de visto temporario a estrangeiro
com vinculo empregaticio no Brasil. Diario Oficial da Unido de 17 dez. 2012. Disponivel em
<http://www.normaslegais.com.br/legislacao/resolucao-cni-99-2012.htm>. Acesso em 30 ago. 2017.
123 BRASIL. Conselho Nacional de Imigragdo. Resolugdo Normativa 108 de 12 de fevereiro de 2014.
Dispbe sobre a concessao de visto temporario ou permanente e permanéncia definitiva a titulo de
reunido  familiar. Diario Oficial da Unido de 18 fev. 2014. Disponivel em
<http://www.normaslegais.com.br/legislacao/resolucao-cni-108-2014.htm>. Acesso em 30 ago. 2017.
124 MINISTERIO DA JUSTICA. Resolugdo normativa conselho nacional de imigragdo 126 de 2 de
margo de 2017. Dispbe sobre a concessao de residéncia temporaria a nacional de pais fronteirigo.
Diario Oficial da Unido de 3 mar. 2017.
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estrangeiros. Ninguém deve ser tratado de maneira menos digna, principalmente se
a diferenga tratamento advier da natureza do trabalho ou da origem da pessoa’?®.

Precisa-se analisar brevemente a forma de contratacdo de servicos para o
entendimento dos motivos pelos quais ocorrem situagcdes de trabalho escravo em
oficinas, que geram produtos finais a serem comercializados por grandes marcas do
mercado da moda, a precos elevados para a maior parcela da populacao brasileira.

A precarizagdo extrema na base da cadeia produtiva vincula-se
principalmente a extensa rede de subcontratacbes alimentadas pelas grandes
marcas, o que resulta no aumento da heterogeneidade e da fragmentacéo da classe
trabalhadora, dividida entre forga de trabalho central e periférica'®. E o caso, por
exemplo, da responsabilizagdo de uma siderurgica ligada economicamente a
carvoarias, ainda que de modo informal'?’.

Rotineiramente, observa-se a existéncia das empresas maiores na ponta da
cadeia produtiva, responsaveis pela idealizacdo dos produtos e repasse das
demandas as confecgdes. Estas, por sua vez, contam com porte razoavel para
garantir a entrega de determinada quantidade de pecgas contratadas. A partir do
momento em que os pedidos superam a capacidade produtiva das confeccgdes,
surge o repasse a pequenas oficinas. E nessas empresas subcontratadas que se
concentram as acgdes de resgate de pessoas em condi¢do analoga a escravidao.

Para a garantia da margem de lucro, o proprietario da pequena oficina
investe na reducdo dos custos com a mao de obra. Essa decisdo redunda no
funcionamento pautado pela pratica de servidao por dividas, condigbes degradantes,
jornada exaustiva e retengdo de documentos. No caso dos estrangeiros, o
aprisionamento dos documentos de identificagdo causa grande temor de deportagéo
e, de modo mais evidente, restringe a liberdade de locomogao.

Com grande repercusséo na midia'?®, o Caso Zara'?® apresenta-se como um

divisor de aguas no entendimento da sociedade e na divulgacéo relativa a gravidade

125 BIGNAMI, Renato. Trabalho escravo contemporaneo: o sweating system no contexto brasileiro
como expressao do trabalho forgado urbano. In Trabalho escravo contemporaneo: o desafio de
superar a negagdo. NOCCHI, Andrea Saint Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos
Neves (coord.). 2. ed. Sdo Paulo: Ltr, p. 76-112, 2011.

126 ANTUNES, Ricardo. O caracol e sua concha: ensaios sobre a nova morfologia do trabalho. Sédo
Paulo: Boitempo, 2005, p. 108.

127 TREVISAM, Elisaide. Ob. Cit., 2015, p. 93.

128 PYL, Bianca; HASHIZUME, Mauricio. Roupas da Zara sédo fabricadas com mao-de-obra escrava.
Reporter Brasil. 16 ago. 2011. Disponivel em <http://reporterbrasil.org.br/2011/08/roupas-da-zara-sao-
fabricadas-com-mao-de-obra-escrava/>. Acesso em 5 ago. 2017.
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das condi¢des laborais a que submetidos os empregados de pequenas oficinas
clandestinas, que atingem notadamente estrangeiros provenientes de paises
vizinhos, como Bolivia, Peru e Paraguai. A partir desse evento, em meio a agoes
judiciais e administrativas (autos de infragcdo, audiéncias, proposta de assinatura de
termo de ajuste de conduta — TAC e inclusdo dos empregadores flagrados
explorando mao de obra escrava na lista suja), a marca de roupas mundialmente
conhecida comprometeu-se a realizar frequentes auditorias nas oficinas
fornecedoras e investir na capacitacao de trabalhadores e fornecedores. Houve
também repercussdo dos casos de outras grandes marcas, o que ressaltou a
necessidade de aprofundamento da investigagdo sobre as possibilidades faticas e
juridicas de responsabilizagao dos principais beneficiarios da cadeia produtiva.

O ambiente de menor conflituosidade na assinatura de TAC cede espaco
para o ente publico e empregador comporem solugdes consistentes em obrigagdes
assumidas pelo infrator que propiciem concreta reparacdo a comunidade e,
consequentemente, aos proprios trabalhadores lesados, em conformidade com o
ideario da Justica Restaurativa’. Quando incabivel ou infrutifera a resolugéo
extrajudicial da questdo, impde-se a provocagao do Poder Judiciario. Como o
problema apresenta multifacetadas repercussdes e envolve a atuagcao de ao menos
dois ramos especializados (Federal e do Trabalho) a disparidade de entendimentos
supera o aceitavel e prejudica o combate ao trabalho escravo contemporaneo.

Antes da exposicdo pormenorizada dos aspectos do fendmeno no territério
nacional, urge tratar com detalhes da concepc¢ao internacional e dos casos de maior
repercussao envolvendo o Estado brasileiro.

129 “A admissdo ocorreu durante depoimento de Jodo Braga, diretor-geral da empresa no Brasil, a
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) do Trabalho Escravo da Assembleia Legislativa do Estado
de Sao Paulo (Alesp). Perguntado pelo presidente da comissao, o deputado estadual Carlos Bezerra
Jr. (PSDB), sobre a existéncia de condi¢gdes analogas a escraviddo em sua cadeia produtiva por
ocasiao do flagrante, o executivo respondeu afirmativamente e admitiu, na sequéncia, que a
Zara nao monitorava a AHA, fornecedora que havia terceirizado a produgao para as oficinas
onde foram encontrados os trabalhadores resgatados.” (OJEDA, Igor. Zara admite que houve
escraviddo na produgdo de suas roupas em 2011. Reporter Brasil. 25 mai. 2014. Disponivel em
<http://reporterbrasil.org.br/2014/05/zara-admite-que-houve-escravidao-na-producao-de-suas-roupas-
em-2011/>. Acesso em 5 ago. 2017). Grifei.

130 PRADO, Erlan José Peixoto do. A agao civil publica e sua eficacia no combate ao trabalho em
condigbes analogas a de escravo: o dano moral coletivo. In Trabalho escravo contemporaneo: o
desafio de superar a negagdo. NOCCHI, Andrea Saint Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA,
Marcos Neves (coord.). 2. ed. Sdo Paulo: LTr, p. 182-197, 2011.
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2 VEDAGAO AO TRABALHO ESCRAVO NO DIREITO INTERNACIONAL

Libertei mil escravos.

Podia ter libertado outros mil,

Se eles soubessem que eram escravos.
Harriet Tubman

2.1 NORMATIVIDADE INTERNACIONAL

Depois da apresentagcado dos contornos ambientais laborais relacionados a
escraviddo contemporanea, urge conhecer o modo como a comunidade
internacional percebe a aviltante exploragcdo laboral. Além da normatividade
aplicavel, serdo versadas consideragdes especificas sobre os dois principais casos
nos quais houve exposicao do Estado brasileiro perante a comunidade internacional.
Tratam-se do Caso José Pereira, que culminou em acordo de solugdo amistosa no
ambito da CIDH, e do Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, que
resultou em condenacao do Pais em sede da Corte IDH.

A percepcao da dimensao e da relevancia dos casos em questao demanda a
abordagem sintética da origem, funcdo e possibilidades de tramitagdo das
demandas levadas ao conhecimento da Comissao e da Corte IDH, para entdo serem
versadas com detalhes as situagbes ensejadoras do acionamento dos mecanismos
interamericanos de protecdo dos direitos humanos. Antes, no entanto, sera
contemplado o tratamento do tema pela OIT, pois a vedagao ao trabalho escravo
compde um dos pilares fundamentais para a defesa do trabalho decente e uma das
principais razdes de existir dessa organizagao.

Desde o inicio do século XX, multiplicam-se na comunidade internacional
documentos e compromissos em prol do combate ao trabalho forgado. E o caso da
Convencgao sobre Escravatura de 1926, do Protocolo de 1953 e da Convengao
Suplementar sobre Aboligdo a Escravatura de 1956'%'. No que tange a abrangéncia

e relevancia, tem-se a Carta Internacional dos Direitos Humanos, formada

131 BRASIL. Decreto legislativo 66, de 1965. Autoriza o Governo Brasileiro a aderir a Convengéo
sobre a Escravatura, assinada em Genebra em 25 de setembro de 1926 e emendada pelo protocolo
aberto a assinatura ou a aceitagdo em 7 de dezembro de 1953, e a Conveng¢do Suplementar sobre a
Abolicdo da Escravatura, do Trafico de Escravos e das Instituicbes e Praticas Analogas a Escritura,
firmada em Genebra a 7 de setembro de 1956. Disponivel em
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1960-1969/decretolegislativo-66-14-julho-1965-350564-
publicacaooriginal-1-pl.htmI>. Acesso em: 5 jun. 2017.
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conjuntamente pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)'3? de 1948,
pelo Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP)'33 de 1966 e pelo
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC)'* de
1966. No ambito regional, ha a Declaragdo Sociolaboral do MERCOSUL'® e a
Convengdo Americana de Direitos Humanos (CADH)'6.

Nesse ponto, destaca-se a lenta e gradual superagao da dicotomia histérica
formalizada nos Pactos das Nacdes Unidas, entre os direitos civis e politicos e os
direitos econdmicos, sociais e culturais, distingao esta impulsionada pela Resolugao
da Assembleia Geral das Nagdes Unidas de 1952. O constante processo de revisao
e afastamento dessa diferenciagdo ocorre tanto no sistema da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU), como nos sistemas regionais, que foram igualmente
impactados e reproduziram a distingdo nos documentos préprios?3’.

A eliminagdo do trabalho forcado compde a pauta prioritaria da OIT"38,
Entendido como antitese do trabalho decente, o trabalho escravo consiste em grave

violagédo aos direitos humanos e fundamentais laborais'®. A eliminagdo da pratica

132 Proibigdo da escravidao, da servidado e do trafico de pessoas (art. 4°); e direito ao trabalho, a livre
escolha de emprego e a condigdes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego
(art. 23).

133 Proibigdo da escraviddo, da servidao, do trabalho forgado e do trafico de pessoas (art. 8°).

134 Direito ao trabalho livremente escolhido ou aceito e ao pleno emprego (art. 6°); e a condigdes de
trabalho justas e favoraveis, que assegurem boa remuneragdo, seguranca e saude no trabalho,
isonomia substancial, além do descanso, lazer, limitagdo razoavel das horas de trabalho e férias
peridédicas remuneradas, assim como a remuneragao dos feriados (art. 7°).

135 Compromisso com a eliminagdo de toda forma de trabalho ou servigo exigido a um individuo sob a
ameaca de uma pena qualquer e para o qual dito individuo ndo se oferega voluntariamente. Ademais,
tem-se o dever de adogédo de medidas para garantir a abolicdo de toda utilizagdo de mao de obra que
propicie, autorize ou tolere o trabalho forgado ou obrigatério, especialmente quando utilizado como
método de mobilizagéo e utilizacdo da mao de obra com fins de fomento econdmico, como medida de
disciplina no trabalho ou como medida de discriminagéo racial, social, nacional ou religiosa (art. 5°).
136 Proibigédo do trabalho escravo, da servidao e do trafico de pessoas (art. 6°).

137 LOUREIRO, Silvia Maria da Silveira. A reconstrugdo da subjetividade coletiva dos povos indigenas
no direito internacional dos direitos humanos: o resgate do pensamento da Escola Ibérica da Paz
(séculos xvi e xvii) em prol de um novo jus gentium para o século xxi. Orientadora: Bethania de
Albuquerque Assy. — Rio de Janeiro PUC, Departamento de Direito, 2015. 325p. Tese (doutorado) —
Pontificia Universidade Catodlica do Rio de Janeiro. Departamento de Direito, p. 60.

138 Constando expressamente da Declaracdo de Direitos e Principios Fundamentais do Trabalho de
1998. Tal instrumento estabelece que mesmo sem expressa ratificagdo das convengdes
fundamentais, ha o compromisso derivado tdo somente do fato de pertencer a OIT atribuivel aos
Estados membros, consistente no dever de respeitar, promover e tornar realidade, de boa fé e de
conformidade com a Constituicdo, os principios relativos aos direitos fundamentais que sao objeto
das convengdes que tratam da liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociagao
coletiva (alinea “a”); da eliminagéo de todas as formas de trabalho for¢gado ou obrigatério (alinea “b”);
da abolicdo efetiva do trabalho infantil (alinea “c”); e da eliminagdo da discriminagdo em matéria de
emprego e ocupacao (alinea “d”).

139 SCHMIDT, Martha Halfeld Furtado de Mendonga. O trabalho forgado contemporaneo -
comentarios as convengdes fundamentais 29 e 105 da organizacao internacional do trabalho — o texto
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compde o nucleo duro que vincula os Estados membros simplesmente por serem
integrantes da OIT, ainda que ndo tenham ratificado os documentos especificos. No
tocante ao trabalho escravo, esse nucleo ineliminavel para garantia do trabalho
decente engloba Convengdes 2940 e 105! daquela organizagdo internacional.

A DUDH'"? contempla o direito ao trabalho e a tutela da qualidade do
emprego, o qual deve ser realizado em condi¢des justas e favoraveis. No mesmo
caminho de outras normas internacionais, o PIDESC'#® convida a superagéo do
desemprego, a eliminagao do trabalho precario e a promog¢ao do trabalho decente,
em vista dos direitos fundamentais e da dignidade humana’#4.

Em conjunto com outros instrumentos internacionais, a Constituigédo lista um
patamar minimo de direitos, de tal modo que os direitos e garantias ali expressos
néo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte’#. Esse
piso minimo de direitos admite ampliacdo em beneficio da afirmagao da dignidade
pelo trabalho. O préprio texto constitucional® expressa a n&o taxatividade, ao
prever a agregacao de outros que visem a melhoria de sua condicdo social. E nesse
panorama de progressividade dos direitos humanos que o trabalho escravo, em
cada uma das hipdteses de incidéncia, demanda a incorporagdo dos tratados
internacionais correlatos e das construcbes conceituais promovidas pelos

organismos de direito internacional, tal como a OIT, a Comissao e a Corte IDH.

e o contexto. In: ALVARENGA, Rubia Zanotelli de; REZENDE, Lorena de Mello (coord.). Direito
internacional do trabalho e convengées internacionais da OIT comentadas. Sao Paulo: LTr, 2014.

140 BRASIL. Decreto 41.721, de 25 de junho de 1957, revigorado pelo Decreto 95.461, de 11 de
dezembro de 1987. Promulga as Convengées Internacionais do Trabalho de 11, 12, 13, 14, 19, 26,
29, 81, 88, 89, 95, 99, 100 e 101, firmadas pelo Brasil e outros paises em sessbes da Conferéncia
Geral da Organizagéao Internacional do Trabalho. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d41721.htm>. Acesso em: 5 jun. 2017.

141 BRASIL. Decreto 58.822, de 14 de julho DE 1966. Promulga a Convengdo 105 concernente a
abolicdo do Trabalho forcado. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-
1969/D58822.htm>. Acesso em: 5 jun. 2017.

142 Art. 23 da DUDH.

143 Art. 7° do PIDESC.

144 SANTOS, Leyde Aparecida Rodrigues dos; BORGES, Amanda Tavares. Projeto de lei 4330/04 -
novos rumos da terceirizagdo no Brasil. In: NASCIMENTO, Grasiele Augusta Ferreira; SILVA, Luciana
Aboim Machado Gongalves da; CECATO, Maria Aurea Baroni (coord). Direito do trabalho e meio
ambiente do trabalho Il. CONPEDI/UFMG/FUMEC/Dom Helder Camara (org.). Floriandpolis:
CONPEDI, p. 244-269, 2015, p. 245.

145 Art. 5°, § 2°, da CRFB.

146 Art. 7°, caput, da CRFB.
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2.2 PAPEL DA OIT E DO SISTEMA INTERAMERICANO

Criada em 1919 como uma agéncia da Liga das Nagdes, na assinatura do
Tratado de Versalhes (Parte Xlll), a OIT assumiu papel de protagonismo na
comunidade internacional, como fonte geradora de instrumentos normativos voltados
a garantia do trabalho decente, tendo por objetivo o alcance e a preservagao da paz,
por meio da justica social'*".

Na criacdo da ONU, houve o reconhecimento da personalidade juridica da
OIT como agéncia especializada na matéria social e trabalhista, em virtude da
relevdncia do papel até entdo desempenhado. O organismo sobreviveu as
atrocidades da Segunda Guerra Mundial, adotando como Anexo a Constituicdo a
Declaracdo de Filadélfia, de 1944. Nesse documento, atualizou e reafirmou os
objetivos para os quais foi idealizada.

Apesar de o0 nome agéncia remeter a algum grau de dependéncia, a OIT é
uma organizagao internacional com personalidade juridica propria, tal como indicado
no tratado constitutivo®. A OIT conta com representantes dos trabalhadores,
empregadores e Estados. Essa conformacéo tripartite contribui para o alcance de
um minimo de efetividade das diretrizes tracadas, virtude intrinseca a adog¢ao do
modelo consensual e participativo dos grupos interessados na elaboragdo das
normas e solugao dos conflitos entre capital e trabalho.

Dentre os documentos oriundos dessa organizagao internacional, destacam-
se a Convencéao 29 de 1930, e Convencao 105 de 1957, ambas indispensaveis ao
intuito de eliminagao do trabalho escravo como principio fundamental para o alcance
do trabalho decente. Tais convengdes encontram-se no conjunto considerado
obrigatério para todos os membros da OIT, pelo simples fato de a comporem,

independentemente de qualquer formalidade ou decisdo sobre a ratificacdo pela

147 A "OIT foi criada em 1919, como parte do Tratado de Versalhes, que pos fim a Primeira Guerra
Mundial. Fundou-se sobre a convicgao primordial de que a paz universal e permanente somente pode
estar baseada na justica social. E a Unica das agéncias do Sistema das Nagdes Unidas com uma
estrutura tripartite, composta de representantes de governos e de organizagdes de empregadores e
de trabalhadores. A OIT é responsavel pela formulagdo e aplicagao das normas internacionais do
trabalho (convengdes e recomendagdes) As convengdes, uma vez ratificadas por decisdo soberana
de um pais, passam a fazer parte de seu ordenamento juridico. O Brasil esta entre os membros
fundadores da OIT e participa da Conferéncia Internacional do Trabalho desde sua primeira reunido.".
Histéria da OIT. Disponivel em <http://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/hist%C3%B3ria/lang--
pt/index.htm>. Acesso em: 7 out. 2017.

148 Art. 39 da Declaracgao de Filadélfia.
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ordem interna dos Estados'™®. A intima relagdo com o principio da vedagéo a
utilizag&o do trabalho como mercadoria corrobora a centralidade do tema'°.

A OIT tem elaborado protocolos e relatérios com o intuito de promover a
atualizagao conceitual sobre a escraviddo contemporanea, diante das
transformacdées que as mudangas dos modelos produtivos geram nas relagdes
laborais. Dentre os estudos pontuais sobre o tratamento do problema pelos Estados
membros e apesar das omissbes e falhas do Estado brasileiro, a Organizagao
publicou obra em 2010 na qual considerou o Pais um exemplo na luta contra o
trabalho escravo'®'. Tal reconhecimento decorreu das atitudes tomadas diante da
denuncia (Caso José Pereira) que exp0s o Brasil ao vexame perante a comunidade
internacional, no ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Isso ndo impediu que, em momento posterior, o Estado fosse novamente
demandado no plano internacional, e dessa vez condenado pela Corte IDH pelo
comportamento omissivo no Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde.
Nesse Caso, requesta-se a percepcdo do momento histérico e das peculiaridades
regionais, marcadas pela exclusdao e desigualdade social, e pela existéncia de
democracias em fase de consolidagdo'?. Os desafios do sistema regional de
protecdo compreendem o enfrentamento do elevado grau de violagdo dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais, como processo inerente a consolidagao
dos direitos humanos e a densificagdo do regime democratico na regiao's3.

Também chamada de Pacto de San José da Costa Rica, onde foi assinada
em 1969, a CADH destaca-se como principal instrumento normativo regional. Serve
de referéncia para os membros dos Estados Americanos aderentes, no tocante a
defesa dos direitos mais basicos do ser humano. Tal como a Convengao Europeia, a
Americana reconhece um rol de direitos civis e politicos semelhante ao assegurado
pelo PIDESC, de 1966. Engloba, por exemplo, a garantia do direito a vida, a
liberdade de locomocgao, a privacidade e a ndo ser submetido a escraviddo. Todavia,

quanto aos direitos sociais, econbmicos e culturais, restringiu-se a determinagéao

149 Trata-se de principio reconhecido pelo art. 2°, item “b”, da Declaragdo de Principios e Direitos
Fundamentais do Trabalho da OIT, de 1998.

150 Item |, “a”, da Declaracao de Filadélfia, de 1944, que instituiu o0 Anexo a Constituicdo da OIT.

151 OIT. Combatendo o trabalho escravo contemporaneo: o exemplo do Brasil. Brasilia: OIT, 2010, p.
182.

152 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justiga internacional: um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano. 6. ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p.
137.

153 |bidem, p. 139.
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ampla de que os Estados progressivamente alcancem a plena realizagao, por meio
da adog3o de medidas apropriadas'®.

Os Estados partes da CADH possuem a obrigacao de respeitar e assegurar
o livre e pleno exercicio dos direitos e liberdades ali constantes, sem qualquer
discriminagao'®. Ademais, devem adotar as medidas legislativas e de outras
naturezas necessarias a efetividade dos direitos e liberdades reconhecidos pelo
documento. Para assegurar o cumprimento deveres, o Pacto prevé um aparato de
monitoramento e implementagao, integrado pela Comissédo e pela Corte IDH'%6,

A atuagdo do sistema regional quanto ao combate ao trabalho escravo
contemporaneo possui 0 Brasil no centro de dois casos paradigmaticos. O primeiro
consiste no Caso José Pereira, resolvido no ambito da CIDH por meio de acordo em
2003. O segundo corresponde ao Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde,
julgado pela Corte IDH em 20 de outubro de 2016. Ambos veiculam denuncias de
trabalho escravo em fazendas localizadas no Para e foram levados a Comissao —
ambos — e a Corte — apenas o segundo — em razao da falta da adequada prestacéo
da tutela jurisdicional, notadamente quanto as medidas de prevencado, combate e

erradicacdo do trabalho escravo no territério nacional’®’.

2.3 COMISSAO INTERAMERICANA E O CASO JOSE PEREIRA

A competéncia da CIDH abrange todos os Estados partes da Convengao
Americana, relativamente aos direitos ali consubstanciados. Também alcanca os
Estados membros da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), quanto aos
direitos enumerados na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem,
de 1948. E composta por sete membros de autoridade moral e reconhecido saber
em matéria de direitos humanos, os quais podem ser nacionais de qualquer Estado
membro da OEA. Todos os integrantes sao eleitos a titulo pessoal pela Assembleia
Geral para o mandato de quatro anos, cabendo até uma reeleigédos8.

Dentro do conjunto de competéncias da CIDH, hd o exame das

comunicagdes encaminhadas pelos individuos, grupos de pessoas ou entidades néo

154 Art. 26 do PIDCP.

155 Art. 1.1 da CADH.

156 PJOVESAN, Flavia. Ob. Cit., 2015, p. 141-142.

157 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e direito constitucional. 14. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 408-409.

158 PIOVESAN, Flavia. Ob. Cit., 2015. p. 143.
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governamentais, que transmitam denuncia de violagdo a direito consagrado pela
CADH e tenham como responsavel um Estado parte. A atuacao da Comissao
prescinde de qualquer manifestacdo expressa ou especifica de aceitacdo da
competéncia, por ser obrigacgao indissociavel ao fato de ser signatario do Pacto'°.

Exceto quanto a injustificada demora processual ou falta de garantia do
devido processo legal na legislagdo doméstica, constitui requisito de admissibilidade
da peticdo o prévio esgotamento dos recursos internos, em razdo da regra de
subsidiariedade do sistema interamericano. Paralelamente, nao deve haver
litispendéncia internacional, que significa a auséncia de submissdo da demanda a
outra instancia externa'®.

Depois de analisados os requisitos de admissibilidade da peticdo'®!, a CIDH
assegura a observancia ao contraditério. Oportuniza-se ao Estado a apresentagao
de informacdes atinentes ao conteudo denunciado. Depois da manifestagcao estatal
ou do transcurso do prazo, aprecia-se a subsisténcia dos motivos ensejadores do
pedido. Dependendo do contexto, pode-se arquivar o expediente ou proceder ao
exame aprofundado, promovendo a investigagao dos fatos, caso necessario'62.

Examinada a matéria, buscar-se-a prioritariamente uma solugado consensual
entre as partes, o que pode redundar em um informe, contendo a breve exposi¢ao
dos fatos e a solugao alcangada. Tal documento sera encaminhado ao peticionario e
aos Estados partes da Convencdo, sendo comunicado posteriormente a Secretaria
da OEA, para fins de publicidade'®®. Caso n&o seja alcangada a solugdo amistosa, a
CIDH elaborara um relatério, formado pela apresentacdo dos fatos e pelas
conclusbes pertinentes ao caso, eventualmente indicando recomendagdes ao
Estado parte. Durante o periodo de trés meses, o caso pode ser solucionado pelas
partes ou encaminhado a Corte IDH, depois da correspondente emissdo de opinido
e conclusdo da Comissao'®4.

E no campo da solucdo amistosa que se encaixa o Caso José Pereira. A
tramitacdo perante a Comissao teve desfecho consensual da demanda, no bojo do

qual o Brasil assumiu uma série de compromissos atinentes ao combate e a busca

159 |bidem, p. 145.

160 |bidem, p. 146-147.

161 Art. 46 da CADH.

162 PJOVESAN, Flavia. Ob. Cit., 2015. p. 147.
163 |bidem, p. 147-148.

184 |bidem, p. 148.
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da eliminag&o da pratica no cenario nacional. Antes de tratar da conclusao, vejam-se
os detalhes que levaram ao processamento da demanda.

Em 1994, o Caso José Pereira expds o Estado brasileiro perante a
comunidade internacional. Por meio de uma peticdo dirigida a CIDH, as
organizagdes ndo governamentais (ONG) Americas Watch e Centro pela Justica e o
Direito Internacional (CEJIL) relataram uma situacao de trabalho escravo e violagdo
do direito a vida e a justiga, quanto a fatos ocorridos no sul do estado do Para'®. O
documento narra a tentativa de José Pereira escapar da Fazenda Espirito Santo em
1989, onde trabalhava juntamente com um companheiro, apelidado de Parana, e
outros sessenta empregados, todos atraidos por falsas promessas de condi¢des
laborais dignas e boa remuneragao.

Com apenas 17 (dezessete) anos de idade, José Pereira, acompanhado de
Parana, tentou escapar do local onde o grupo de trabalhadores era for¢cado a
trabalhar sem remuneracdo e em condi¢gdes desumanas. Surpreendidos por
funcionarios da fazenda, foram atacados com tiros de fuzil. Parana morreu. O
adolescente escapou porque se fingiu de morto. Os corpos de ambos foram
enrolados em uma lona e abandonados na rodovia PA-150"6, Sobrevivente, José
Pereira fugiu e conseguiu relatar a situacdo as ONG e autoridades competentes.
Descreveu o cenario no qual os empregados eram submetidos a trabalhos forgados,
em condigbes indignas, com restricdes a liberdade de locomogao e de trabalho'®”.

Consignou-se que o relato de José Pereira e seus companheiros nao refletia
um caso isolado. No biénio imediatamente anterior, a Comissado Pastoral da Terra
(CPT) teria contabilizado 37 (trinta e sete) casos de fazendas onde imperava o
trabalho em condicoes de escravidao'®®. As condicdes de trabalho afetavam
geralmente os trabalhadores agricolas sazonais, pessoas recrutadas por meio de
promessas fraudulentas, transportadas para fazendas distantes de onde residem,
obrigadas a trabalhar em condigdes desumanas, e retidas contra a vontade,

mediante violéncia ou sistemas de endividamento. Muitas vitimas sao agricultores

185 OIT. As boas préticas da inspecéo do trabalho no Brasil: a erradicagdo do trabalho analogo ao de
escravo. Brasilia: OIT, 2010. p. 27.

166 |dem.

167 |bidem, p. 27-28.

168 CIDH. Relatoério 95/03, de 24 de outubro de 2003. Caso 11.289. Solugdo amistosa. José pereira.
Brasil, par 13.
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pobres e analfabetos, ou sem-terra, provenientes da Regido Nordeste, onde as
opgoes de trabalho s&o reduzidas'®®.

Diante da falta de medidas efetivas voltadas a eliminacdo da pratica no
territério brasileiro, as peticionarias denunciaram a cumplicidade estatal e a
impunidade. Apesar da violéncia extrema e do aumento das situagdes de trabalho
escravo, as denuncias ndo resultavam na condenagéo dos agentes de contratagéo,
capatazes ou proprietarios das fazendas, postura omissiva que estimulava a pratica
de homicidios e agressbes aos trabalhadores que tentavam escapar'’®. A peticdo
expbs a auséncia de protecdo e garantias estatais, pois o Estado brasileiro n&o
atuou adequadamente quanto ao objeto denunciado, o que sugere o consentimento
tacito acerca da persisténcia da irregularidade. A postura estatal denotou
desinteresse e omissado, tendo em vista a ineficacia das investigacbes e dos
processos relativos aos autores dos crimes e responsaveis pela exploragdo'”!.

Desse modo, expressaram as peticionarias que o Pais violou a da
Declaracdo Americana sobre Direitos e Deveres do Homem, de 1948, quanto aos
direitos a vida, liberdade, seguranca e integridade pessoal'’?; ao trabalho e a justa
remuneracdo'’3; e a protecdo contra a detengéo arbitraria’™. A respeito da CADH,
ofendeu a proibigdo de escraviddo e servidao'’®, o dever de adogdo de garantias
judiciais'’® e o encargo de conferir protegdo judicial'’’, todos conjugados com o
artigo 1° desse documento, que trata do compromisso com a efetiva promocgéao e
protecéo dos direitos e liberdades reconhecidos pelo Pacto.

Recebida pela CIDH em 22 de fevereiro de 1994, a denuncia fora noticiada
em 24 de margo do mesmo ano ao Estado brasileiro. A resposta fora encaminhada
em 6 de dezembro de 1994, oportunidade na qual se alegou que os recursos da
jurisdicdo interna ndo haviam sido esgotados. Ambas as partes apresentaram
informagdes adicionais'’®. Convocaram-se audiéncias e reunides de trabalho sobre o

caso, que foram conduzidas e realizadas em diferentes oportunidades na sede da

189 |bidem, par 14.

170 |bidem, par 18.

171 lbidem, par 2.

172 Artigo | da Declaragdo Americana de 1948.

173 Artigo X1V da Declaragdo Americana de 1948.
174 Artigo XXV da Declaragdo Americana de 1948.
175 Artigo 6 da CADH.

176 Artigo 8 da CADH.

177 Artigo 25 da CADH.

178 CIDH. Relatoério 95/03, de 24 de outubro de 2003. Caso 11.289. Solugdo amistosa. José pereira.
Brasil, par 5.
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CIDH. Em 24 de fevereiro de 1999, a Comissao aprovou um relatério de
admissibilidade e de mérito, ocasiao na qual declarou o caso admissivel e concluiu
no sentido da responsabilidade estatal quanto as violagdes a Declaragdo Americana
de 1948 e ao Pacto de 1969. Nesse documento também constaram recomendacdes.
Em 24 de margo de 1999, o relatorio fora enviado ao Estado, com prazo de dois
meses para cumprimento das exortagdes formuladas'”®.

Posteriormente, a CIDH impulsionou o processo de solugdo amistosa.
Ambas as partes apresentaram informacdes adicionais. Realizaram-se reunides de
trabalho e audiéncias. Em 14 de outubro de 2003, celebrou-se uma reunido de
trabalho, durante o 118° periodo ordinario de sessdes da Comissao. Nesse evento,
as partes apresentaram formalmente o acordo de solugdo amistosa que haviam
assinado em Brasilia, em 18 de setembro de 20038,

O caso redundou em um acordo de solugdo amistosa, no qual o Brasil
reconheceu perante a comunidade internacional a responsabilidade pelo
comportamento omissivo e assumiu os compromissos de julgar e punir os
responsaveis, com a determinagcdo da competéncia federal para julgamento de
casos analogos. Também se obrigou a arcar com as sangdes pecuniarias de
reparagao, promover agdes de prevengao, e providenciar modificagdes legislativas,
medidas de fiscalizacdo, penalizagcdo e conscientizacdo social acerca do trabalho
escravo. A CIDH referendou os temos do acordo assinado entre as partes e afirmou
a continuidade dos trabalhos de seguimento e supervisao dos termos do ajuste.

O caso José Pereira foi paradigmatico. No decurso e apds o término da
tramitacao, houve substancial mudanga de postura do Brasil diante da exploracédo do
labor humano em condi¢cdes de escraviddo. Nao obstante ainda exista um longo
caminho a trilhar, o cenario de exposigcao internacional impactou positivamente o
combate ao trabalho escravo no Pais, nos aspectos repressivo e preventivo. No
tocante aos meios de repressdo adotados a partir do caso, destaca-se a
intensificagdo das acdes de fiscalizagdo, com a criagdo do Grupo Especial de
Fiscalizagdo Mével de Combate ao Trabalho Analogo a Escravidao (GEFM), no

ambito da Secretaria de Inspegdo do Trabalho (SIT), do Ministério do Trabalho'®'.

179 |bidem, par 7 a 9.
180 |bidem, par 10.
181 |nstituido mediante as Portarias 549 e 550, de 14 de junho de 1995, do Ministério do Trabalho.



62

O GEFM é constituido exclusivamente por Auditores Fiscais do Trabalho.
Cada equipe possui um coordenador e um subcoordenador, ambos com dedicacao
exclusiva. Os demais integrantes tém suas atividades regulares nas localidades de
lotacao e sao convocados a cada novo operativo. As operagdes contam com 0 apoio
de outras instituicdes, como o Ministério Publico do Trabalho (MPT), por meio de um
procurador do trabalho membro da Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do
Trabalho Escravo (CONAETE) ou voluntario substituto; a Policia Federal (PF) ou
Policia Rodoviaria Federal (PRF), normalmente o conjunto de seis policiais; o
Ministério Publico Federal (MPF) que, em situagbes especificas, envia um
procurador da republica para participar da operacdo; e, atualmente, a Defensoria
Publica da Uniao (DPU), por meio de seus membros.

A mudanga de postura, possibilitada pelo funcionamento articulado do
GEFM, contribuiu para o resgate de aproximadamente 50 (cinquenta) mil
trabalhadores, desde o inicio das atividades. S&do mais de 1.700 (mil e setecentas)
operagoes, nos ambientes rural e urbano, promovendo resgate em estabelecimentos
como fazendas, grandes obras, oficinas de confecgéo e navios de cruzeiro'®.

Outra medida vinculada ao reconhecimento da existéncia da pratica no
territério nacional corresponde a ampliacdo do conceito de trabalho escravo, para
abranger expressamente a jornada exaustiva e as condi¢des degradantes. A
alteracao legislativa promovida em 2003 aclarou as situagdes ensejadoras do tipo
penal, que antes possuia redagao aberta. A especificagao teve a virtude de exprimir
a amplitude dos bens juridicos albergados pelo dispositivo'. Diversamente do
entendimento restritivo, a tutela ndo se limita ao direito de liberdade; alcancga
também e precipuamente a dignidade humana do trabalhador.

No mesmo sentido, ressaltou-se a informacdo e a transparéncia nas
relagdes civis travadas pelas pessoas fisicas e juridicas flagradas explorando o labor
escravo, com a divulgagdo do Cadastro de Empresas e Pessoas Autuadas por
Exploragcdo do Trabalho Escravo, a chamada lista suja, mecanismo que viabiliza a

informacdo a sociedade e a imposicado de restricdo de crédito e financiamento

182 RICHARD, Ivan. Em duas décadas, fiscais resgataram do trabalho escravo quase 50 mil pessoas.
Agéncia Brasil. Disponivel em <http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2015-01/em-
duas-decadas-fiscais-resgataram-do-trabalho-escravo-quase-50-mil>. Acesso em 2 out. 2017.

183 Art. 149 do Cédigo Penal.
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publico nas instituicbes fomento'*. Instituida em 2003, a ONU considera a lista
suja'® como um dos principais instrumentos para a eliminagéo do trabalho escravo,
servindo de exemplo para os demais paises, pois garante transparéncia a sociedade
e viabiliza que empresas desenvolvam politicas de responsabilidade social e
gerenciem adequadamente os riscos do negocio'.

Logo, o reconhecimento da existéncia de trabalho escravo no Pais, a criagao
GEFM e a divulgagdo da lista suja manifestam-se como fatos marcantes para a
eliminagao do trabalho escravo, viabilizados pela assinatura do acordo de solucido
amistosa entre o Estado brasileiro e as peticionarias. Na mesma linha, destacam-se
as seguintes medidas: inicio da execugdo do Projeto de cooperagédo técnica
“Combate ao Trabalho Forgado no Brasil”, da OIT, em 2002; langamento do Primeiro
Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo, elaborado pela Comisséao
Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), em
marcgo de 2003; criacdo da Comissédo Nacional de Erradicagcdo do Trabalho Escravo
(CONATRAE), em julho de 2003; e surgimento do Segundo Plano Nacional para a
Erradicacao do Trabalho Escravo, elaborado pela CONATRAE, em 2008.

24 NOVO ACIONAMENTO DA CIDH SOBRE TRABALHO ESCRAVO

N&o obstante todo esse conjunto de agdes, a persisténcia do quadro de
descaso resultou em novo acionamento da CIDH. Na impossibilidade de solugao
pacifica e consensual da demanda, dessa vez buscou-se a Corte IDH para tratar do
Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde. Esse novo caso emblematico
envolve fatos que retratam um contexto no qual dezenas de milhares de
trabalhadores sdo submetidos anualmente ao trabalho escravo, pratica que encontra

raizes em um quadro histérico de discriminagéo e exclusao social'®.

184 Art. 4° da Lei 11.948, de 16 de junho de 2009 e art. 110, § 1°, l e IV, da Lei 13.473, de 8 de agosto
de 2017.

185 |nstituida inicialmente pela Portaria 1.234, de 17 de novembro de 2003, o instrumento que
respalda a veiculagéo da lista foi sucessivamente substituido pelas Portaria 540, de 15 de outubro de
2004, e depois pela Portaria Interministerial 2, de 12 de maio de 2011; Portaria Interministerial 2, de
31 de margo de 2015; e, atualmente, pela Portaria Interministerial 4, de 11 de maio de 2016.

186 SAKAMOTO, Leonardo. “Lista de Transparéncia” traz 250 nomes flagrados por trabalho escravo.
Reporter Brasil. 14 mar. 2017. Disponivel em <http://reporterbrasil.org.br/2017/03/lista-de-
transparencia-traz-250-nomes-flagrados-por-trabalho-escravo/>. Acesso em 2 out. 2017.

187 CIDH. Relatério 169/11, de 3 de novembro de 2011. Caso 12.066. Admissibilidade e mérito.
Fazenda brasil verde. Brasil.



64

Os individuos afetados consistem precipuamente em homens de 15 (quinze)
a 40 (quarenta) anos de idade, afrodescendentes, originarios dos estados mais
pobres do Pais e com limitadas perspectivas laborais. Sdo pessoas que migram para
outros estados em busca de trabalho e tornam-se vitimas de escravidao
contemporanea’®. A vulnerabilidade desse grupo decorre, ao lado de outros
motivos, da insuficiéncia de recursos adequados e eficazes de protecdo dos direitos
no aspecto material; do cenario de pobreza extrema em que inserida grande parte
da populacdo dos estados de onde provém; da infima presenca de instituicbes
estatais; e da desigual distribuicdo de renda e da terra. Por essas razdes, a CIDH
entendeu ofendido o principio da n&o discriminagéo'.

Trata-se de uma discriminagdo ilicita no tocante ao gozo do direito
fundamental ao trabalho, em virtude de diferengas entre grupos sociais, disparidades
que nao constituem obice legitimo para a falta de extensé&o, ou limitagdo, do acesso
a esse direito fundamental por parte de tais minorias. Entendem-se pertencentes a
uma minoria social determinados grupos que, embora contem com quantidade
expressiva de pessoas, ndo se encontram em posicao social dominante e sofrem as
consequéncias de restricdes impostas por atores externos, estes pertencentes aos
grupos dominantes, entdo entendidos como maiorias'®.

O panorama relatado nessa nova denuncia descreve que, em fevereiro de
1989, margo de 1993, novembro de 1996, abril e novembro de 1997 e margo de
2000, autoridades estatais inspecionaram a Fazenda Brasil Verde para verificar as
condi¢des de trabalho no local. As fiscalizagcbes de abril de 1997 e margo de 2000
concluiram pela existéncia de trabalho escravo. Por sua vez, a visita policial de 1989
e as fiscalizagdes de 1993 e 1996 apenas referiram irregularidades trabalhistas. Por
ultimo, a operagao de novembro de 1997 entendeu que havia algumas falhas'®’.

Nao obstante as diferentes conclusbes em cada uma das ocasidées em que
as autoridades estatais compareceram a Fazenda, os trabalhadores que obtiveram
éxito na tentativa de escapar do local informaram um quadro de ameacgas de morte

em caso de fuga; proibicdo de livremente deixar o local; auséncia de salario ou

188 |dem.

189 |dem.

190 MELO, Sandro Nahmias. Direito ao trabalho da pessoa portadora de deficiéncia no brasil e o
principio constitucional da igualdade (a¢ao afirmativa). Sao Paulo: LTr, 2004, p. 22.

191 CIDH. Relatério 169/11, de 3 de novembro de 2011. Caso 12.066. Admissibilidade e mérito.
Fazenda brasil verde. Brasil.
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pagamento de remuneragdo infima; endividamento forgcado; falta de habitacgao,
alimentagéo, segurancga e satde dignas; além de outros problemas’®2.

Ao apreciar o caso, a CIDH reputou qualificada a pratica de trabalho forgado
e servidao por dividas, formas contemporaneas de escraviddao. Ademais, visualizou
responsabilidade internacional atribuivel ao Brasil, conclusdo oriunda da constatacao
de que o Pais manteve-se omisso diante do conhecimento da ocorréncia da pratica
em diversos pontos do territorio nacional, e especificamente desde 1989 na Fazenda
Brasil Verde'®. Ciente dos fatos, o Estado deixou de adotar medidas efetivas de
prevencado e resposta. Igualmente, falhou em fornecer as vitimas um mecanismo
judicial eficaz de prote¢ao de direitos, punigdo dos responsaveis e obtengéo de justa
reparacao pelos danos morais € materiais.

Tomando por base os fatos referidos na peticdo e investigados durante
tramitacdo do caso no ambito da CIDH, bem como os fundamentos ali expressos,
concluiu-se pela responsabilidade internacional do Estado quanto ao
desaparecimento de dois adolescentes (Iron Canuto e Luis Ferreira). Esse desfecho
justificou-se em razéo de os fatos terem sido denunciados as autoridades desde 21
de dezembro de 1988, sem a adog¢ao de medidas eficazes para definir o paradeiro,
embora conhecidas as praticas adotadas na Fazenda. A tolerancia e perpetuacao de
tais praticas tornou atribuivel ao Estado o desaparecimento dos adolescentes.

Sobre o mérito, a CIDH entendeu ser o Estado brasileiro internacionalmente
responsavel pela violagdo dos direitos consagrados na CADH e na Declaragao
Americana de 1948, principalmente a respeito da falta de medidas adequadas ao
afastamento do cenario de trabalho escravo, ao desaparecimento de dois
adolescentes — quanto as proprias vitimas e aos familiares — e a falta de adogao de
medidas suficientes e eficazes para garantir, sem discriminagdo, os direitos dos
trabalhadores encontrados nas fiscalizagbes. Indicou-se a desconsideracdo de
qualquer regra prescricional quanto as questdes relacionadas ao desaparecimento
de pessoas e a pratica de trabalho escravo, seja pela continuidade e prolongamento
delitivo que marca a primeira situacgao, seja em razao da gravidade da segunda.

O relatério de admissibilidade e mérito fora notificado ao Brasil em 4 de
janeiro de 2012. Houve concesséo de prazo de dois meses para informar sobre o

cumprimento das recomendacoes. Deferidas (10) dez prorrogagdes, o Estado néo

192 | dem.
193 |bidem.
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avangou concretamente no cumprimento de tais recomendagdes. Conquanto o Brasil
tenha informado a existéncia de legislacédo e de politicas publicas sobre a matéria, a
CIDH entendeu que nao houve avango substancial a respeito das recomendacdes
de reparar adequadamente as vitimas nos aspectos morais e materiais (restituicao
dos salarios devidos pelo trabalho realizado e dos montantes ilegalmente
subtraidos); e que faltaram informagdées acerca das investigacbes dos fatos
relacionados ao trabalho escravo, de maneira imparcial, eficaz e dentro de um prazo
razoavel para o completo esclarecimento dos fatos, identificagcao dos responsaveis e
imposicao das punic¢des, inclusive quanto as autoridades que contribuiram para a
negacao da justica e a impunidade do caso'®*.

Diante de tal quadro, a Comissao decidiu submeter o caso a Corde IDH, no
tocante as acbes e omissdes estatais que ocorreram ou continuaram a ocorrer
posteriormente a 10 de dezembro de 1998, data de aceitacdo da competéncia da
Corte por parte do Brasil. O conjunto de violagbes abrangeu questdes relativas a
trabalho forgcado e servidao por dividas; a impunidade; e ao desaparecimentos de
dois adolescentes, inclusive quanto a falta de implementacdo de um mecanismo que
facilitasse a localizag&o das vitimas de trabalho escravo.

Dentre as medidas requeridas pela CIDH, destacam-se a continuidade na
implementagdo de politicas publicas, legislativas e de outras naturezas para
erradicacao do trabalho escravo, especialmente o monitoramento da aplicacdo e
punicdo dos responsaveis; o fortalecimento do sistema juridico e a criagdo de
mecanismos de coordenacao entre a jurisdicdo penal e a trabalhista, para superar os
vazios existentes na investigagdo, processamento e punigdo das pessoas
responsaveis pelos delitos de servidao e trabalho forgcado; o zelo pelo cumprimento
das leis trabalhistas sobre jornada e salario; a ado¢ao de medidas necessarias para
erradicar toda discriminagdo racial, notadamente por meio da organizagdo de
campanhas de conscientizagdo da populagdo nacional e dos servidores estatais a
respeito da discriminagdo e do trabalho escravo®®.

Como o caso envolve questbes de ordem publica interamericana, que
superam o anseio pela obtencdo da justica, a CIDH ressaltou a oportunidade de a
Corte IDH desenvolver jurisprudéncia sobre o trabalho forgado e as formas

contemporaneas de escravidao, indicando as circunstancias em que um Estado

194 1dem.
195 |dem.
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pode incorrer em responsabilidade internacional em casos similares. Estabelecidos
os fatos e fundamentos ponderados pela CIDH, necessario analisar o

desenvolvimento do Caso no processamento do contencioso da Corte.

2.5 CORTE INTERAMERICANA E O CASO DOS TRABALHADORES DA
FAZENDA BRASIL VERDE

A Corte IDH consiste em 6rgéao jurisdicional integrante do sistema regional,
que exerce competéncia consultiva e contenciosa. E composta por sete juizes
nacionais de Estados membros da OEA, os quais s&o eleitos a titulo pessoal pelos
Estados partes da Convencdo Americana. No desempenho do papel consultivo, a
Corte interprete abstratamente as disposicoes da CADH e dos tratados de protegcao
dos direitos humanos exigiveis dos Estados americanos. O prisma contencioso
alberga o exercicio da funcdo judicante, dado o carater jurisdicional da solugao de
controvérsias sobre a interpretacdo ou aplicagdo da Convengéo'.

O exercicio do perfil contencioso da competéncia da Corte abrange o
julgamento de casos relativos aos Estados partes da Convengao que reconhegam
expressamente tal jurisdicdo'’. Nesse ponto, Cangado Trindade acertadamente
destaca a necessidade de reconhecimento do automatismo da jurisdicdo obrigatoria
para todos os Estados partes da CADH, pois considera anacrdnico o referido
dispositivo convencional, cuja manutengao violaria a clausula pétrea consistente no
dever de salvaguarda internacional do ser humano'®%,

Sobre 0 acesso a tutela juridica interamericana, embora apenas a CIDH e os
Estado partes possam submeter um caso a Corte IDH'®®, em 2001 a Corte revisou
as regras de procedimento para assegurar a representagdo mais efetiva das

vitimas?%. Individuos e ONG continuam sem acesso direto a Corte?°'. No entanto,

196 PIOVESAN, Flavia. Ob. Cit., 2015. p. 151.

197 Art. 62 da CADH.

198 TRINDADE, Anténio Augusto Cangado; ROBLES, Manuel Ventura. El Futuro de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. San José, Costa Rica: Corte IDH, ACNUR, 2003, p. 83.

199 Art. 61 da CADH.

200 Art, 40 do Regulamento da Corte IDH, aprovado pela Corte no seu LXXXV Periodo Ordinario de
Sessdes, celebrado de 16 a 28 de novembro de 2009. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/sitios/reglamento/nov_2009_por.pdf>. Acesso em: 29 out. 2017.

201 Quanto a Comissdo, essa possibilidade resta preservada, segundo o art. 23 do Regulamento
aprovado no 137° periodo ordinario de sessoes, realizado de 28 de outubro a 13 de novembro de
2009; e modificado em 02 de setembro de 2011 e no 147° periodo de sessoes, celebrado de 8 a 22
de marco de 2013 para entrada em vigor em 1° de agosto de 2013. Disponivel em
<https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/RegulamentoCIDH2013.pdf>. Acesso em 29 out. 2017.
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caso exista submissdo do caso pela CIDH, vitimas, parentes e representantes
podem expor de modo autbnomo os respectivos argumentos, arrazoados e provas.
Para viabilizar o exercicio desse direito, em 2010 criou-se um Fundo de Assisténcia
Legal as Vitimas, no @mbito da Comissao e da Corte?%2.

Ao examinar os casos denunciados, a Corte pode reconhecer a violagdo da
CADH; determinar a adocao de medidas necessarias a restauragdo do direito; e
condenar o Estado ao pagamento de uma justa compensacgédo a vitima2°. O Caso
dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde expds atitudes omissivas do Brasil
quanto a proibi¢cao do trabalho escravo; foi apresentado pela Comissao a Corte IDH;
e culminou em condenagao do Estado ao cumprimento de medidas destinadas a
afastar o contexto de discriminacao estrutural relacionado a problematica, e a
indenizar as vitimas pelos danos experimentados.

Em 20 de outubro de 2016, a Corte IDH emitiu sentenga?®*, na qual declarou
o Estado internacionalmente responsavel e ordenou a adocdo de medidas de
reparagao pela violagédo (a) do direito a n&o ser submetido a escravidao e ao trafico
de pessoas?%®; (b) do principio isonémico, em virtude do contexto de discriminagao
estrutural historica em razao da condigdo econémica?%; (c) das garantias judiciais de
efetiva investigagdo em prazo razoavel?’’; e (d) do direito a protegdo judicial?®®. A
partir dessa visdo geral, serdo expostas as nuances que culminaram na condenagao
do Estado brasileiro, para entdo serem acompanhados os detalhes da decisdo
relevantes ao desenvolvimento do presente estudo.

De inicio, abordam-se as excec¢des preliminares levantadas pelo Estado
brasileiro, na tentativa de escusar-se da responsabilidade internacional pelos fatos
relatados na petigdo do caso levado pela CIDH a Corte?®®, quais sejam: a)

inadmissibilidade da submissdo do caso a Corte, em virtude da publicacdo do

202 PIOVESAN, Flavia. Ob. Cit., 2015, p. 156.

203 |dem.

204 Corte IDH. Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Excegdes Preliminares,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Série C, No. 318.

205 Com base nos dispositivos da CADH que tratam da proibicdo da escraviddo, da serviddao e do
trafico de pessoas (art. 6.1), do direito a ndo discriminagao (art. 1.1), do direito ao reconhecimento da
personalidade juridica (art. 3), do direito a integridade pessoal (art. 5), do direito a liberdade pessoal
(art. 7), da protecédo da honra e da dignidade (art. 11), do direito de circulagao e de residéncia (art. 22)
e dos direitos da crianga (art. 19).

206 Art. 6.1 conjugado com o art. 1.1 da CADH.

207 Art. 8.1 em associagdo com o art. 1.1 da CADH.

208 Art. 25 em combinagdo com os art. 1.1 e 2 da CADH.

209 Corte IDH. Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Excegbes Preliminares,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Série C, No. 318, par. 16.
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Relatorio de Mérito por parte da Comissao; b) incompeténcia em raz&o da pessoa,
quanto as vitimas n&o identificadas, as que n&o outorgaram poderes de
representacdo, ndo apareciam no Relatério de Mérito da CIDH, ou ndo estavam
relacionadas aos atos do caso; c) incompeténcia em razdo da pessoa, a respeito de
violagbes em abstrato; d) incompeténcia em razdo do tempo, quanto aos atos
anteriores ao reconhecimento da jurisdicdo da Corte; e) incompeténcia em razao da
matéria, pela violagdo ao principio da subsidiariedade do Sistema Interamericano; f)
incompeténcia em razdo da matéria, relativamente as violagdes a proibicao do trafico
de pessoas; g) incompeténcia em razdo da matéria, a respeito das violagbes de
direitos laborais; h) falta de esgotamento prévio dos recursos internos; e i) prescricéo
das pretensdes de reparacao de danos.

Ao apreciar tais exceg¢des preliminares, a Corte declarou parcialmente
procedente a alegagcdo de incompeténcia em razdo do tempo, quanto aos atos
anteriores a data de reconhecimento da jurisdigdo da Corte por parte do Estado.
Também acatou a incompeténcia em razdo do tempo, a respeito dos atos anteriores
a adesao do Estado a Convencgdo Americana?'?. Todas as demais foram afastadas.

Realizou-se, entdo, uma apreciagéo sobre dois grupos de atos. O primeiro
compreendeu as acdes e omissdes a partir de 10 de dezembro de 1998, o que
abarcou a investigacdo e os processos relacionados a inspecdo realizada na
Fazenda Brasil Verde em 1997. O segundo conjunto de atos reuniu a investigacao e
os processos vinculados a inspecdo de 15 de marco de 20002%'". Principia-se pela
abordagem das violagdes ocorridas apds o reconhecimento da competéncia
temporal da Corte (primeiro grupo). Embora o Brasil tenha formalmente abolido a
escraviddo em 1888, a continuidade da pratica restou facilitada pelas causas
estruturais atinentes a reunido da pobreza e da concentragdo da propriedade das
terras. Nas décadas de 60 e 70, a exploracdo do trabalho escravo aumentou em
razdo das novas técnicas de trabalho rural, que demandavam uma grande
quantidade de trabalhadores. A disseminacdo da pratica ilicita forcou o Estado a
reconhecer a existéncia de escravidao em pleno ano de 1995.

Especificamente quanto a Fazenda Brasil Verde, verificou-se que a partir de
1988 houve uma série de denuncias a Policia Federal e ao CDDPH, pela pratica de

210 Corte IDH. Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Excegbes Preliminares,
Meérito, Reparagoes e Custas. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Série C, No. 318, par. 508.2.
211 |bidem, par. 111.
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trabalho escravo e pelo desaparecimento de dois jovens?'?. Em 1996, o GEFM
promoveu fiscalizagdo na Fazenda e constatou irregularidades, como a falta de
registro dos empregados e outras condi¢gdes contrarias as disposigdes laborais. Em
1997, dois trabalhadores declararam a PF do Para terem trabalhado e escapado da
Fazenda. Informou-se que um “gato” os havia contratado e que, ao chegar ao local,
ja estavam na posicdo de devedores quanto a hospedagem e aos utensilios
fornecidos. Ademais, afirmaram que havia ameacgas de morte em caso de denuncia
ou fuga, e orientagéo para se esconderem durante as fiscalizagdes.

Com base nessas informagdes, o GEFM conduziu uma nova fiscalizagao e
constatou que os trabalhadores se encontravam alojados em barracdes cobertos por
lona plastica e palha, em quadro de total falta de higiene, de modo que a agua nao
se mostrava apta ao consumo. Ademais, evidenciou-se que varios trabalhadores
portavam enfermidades de pele e ndo recebiam atendimento médico. Também se
verificou que sofriam ameagas, inclusive com armas de fogo, para n&o deixarem a
Fazenda. Por fim, comprovou-se a pratica de esconder as vitimas dos fiscais?'3.

Em decorréncia desse quadro de violagdes a direitos fundamentais, o MPF
ajuizou uma denuncia contra o “gato” e o gerente da Fazenda, pelos delitos de
exploragéo de trabalho escravo, atentado contra a liberdade do trabalho e trafico de
pessoas; e contra o proprietario do imovel rural, por frustrar direitos laborais. Em
1999, a Justica Federal autorizou a suspensido condicional do processo contra o
proprietario da Fazenda por dois anos, em troca da entrega de 6 (seis) cestas
basicas a uma entidade beneficente. Em relagdo aos outros dois denunciados, em
2001 a Justica Federal declarou-se incompetente para julgar a demanda e enviou os
autos a Justica Estadual, a qual em 2004 igualmente arguiu a incompeténcia. Enfim,
o Superior Tribunal de Justiga (STJ) decidiu em 2007 que a matéria atrai a jurisdigao
federal. Todavia, em 2008 a agado penal fora extinta?'4.

Quanto ao segundo grupo de violagdes, que compreende a fiscalizagdo do
Ministério do Trabalho na Fazenda Brasil Verde em 2000, tem-se que o “gato”
conhecido como “Meladinho” recrutou trabalhadores no Municipio de Barras, Piaui,
para trabalhar na Fazenda, oferecendo-lhes bom salario, inclusive com

adiantamento; além de transporte, alimentagdo e alojamento durante a estada. No

212 |pidem, par. 133.

213 Corte IDH. Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Excegbes Preliminares,
Meérito, Reparagoes e Custas. Sentenga de 20 de outubro de 2016. Série C, No. 318, par. 144,

214 |bidem, par. 159.
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caminho até o local de destino, os trabalhadores precisaram viajar durante varios
dias em 6nibus, trem e caminh&o. No trem, descreveram a divisdo do espago com
animais. Necessitaram de alojamento em um hotel, e os respectivos custos
significaram contracdo de dividas. Ao chegaram a Fazenda, perceberam que a
realidade n&o correspondia ao que lhes fora prometido. Ademais, foram obrigados a
entregar a CTPS e a assinar documentos em branco, pratica devidamente
confirmada em inspecgdes anteriores?'.

Na Fazenda, restava-lhes o alojamento em locais sem eletricidade, camas e
armarios. Dezenas de trabalhadores dormiam em macas ou redes. Feito de lona, o
teto do abrigo ndo impedia a entrada de agua. Sanitario e chuveiro em péssimo
estado, localizados do lado de fora dos dormitérios, em meio a vegetagdo, e sem
paredes nem teto. Em razdo da sujidade dos banheiros, alguns empregados
preferiam fazer as necessidades fisiolégicas na mata e banhar-se em um riacho, ou
nem se banhar. N&do havia alimentagdo suficiente, a qual era repetitiva, de ma
qualidade e descontada dos salarios?'®. Praticavam a jornada minima de doze
horas, com um dia de descanso na semana. Havia um repouso de meia hora para
almocar. Em decorréncia dessas condi¢gdes, os trabalhadores adoeciam
frequentemente. Todavia, inexistia atencdo médica. A percepcao de salario
dependia de metas de producgédo de dificil atingimento. Por essa razdo, alguns
trabalhadores sequer recebiam contraprestacdo pelas atividades realizadas?'’. O
exercicio das fungdes laborais dava-se sob ordens, ameacgas e vigilancia armada.
N&o conseguiam concretizar o desejo de fugir, pois eram impedidos pela guarda
privada, falta de salario, isolamento geografico, e presenga de animais selvagens
nos arredores da propriedade rural.

Em margo de 2000, depois de serem maltratados fisica e verbalmente, dois
jovens conseguiram escapar e caminharam durante alguns dias até chegar a Policia
Federal de Maraba, mas n&do conseguiram ajuda em raz&o do feriado de Carnaval.
Dias depois, foram orientados a buscar a CPT da localidade. O repasse das

informacdes possibilitou aos Auditores Fiscais do Trabalho procederem a

215 Corte IDH. Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Excegbes Preliminares,
Meérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 20 de outubro de 2016. Série C, No. 318, par. 299.
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fiscalizagdo na Fazenda, devidamente acompanhados pela Policia Federal?'8. No
curso da inspecgao, houve entrevista de trabalhadores, os quais manifestaram a
decisdo unanime de deixar o local. Determinou-se o pagamento de indenizagbes das
parcelas salariais e rescisorias, para fins de encerramento dos contratos laborais,
além da devolucdo das CTPS aos empregados. O relatorio da fiscalizagdo afirmou a
existéncia de submissdo de pessoas ao trabalho escravo?'®.

Além das medidas administrativas de praxe, da acdo fiscal resultou no
ajuizamento de uma Acgao Civil Publica (ACP) na Justica do Trabalho em desfavor
do proprietario. A peticdo destacou que a Fazenda mantinha os trabalhadores em
sistema de carcere privado, que caracterizava trabalho em regime de escravidéo,
situagdo agravada por serem as vitimas trabalhadores rurais, analfabetos, sem
nenhuma formacgado e submetidos a condigdes de vida degradantes??°. Em julho de
2000, houve uma audiéncia judicial, ocasidao na qual o acusado comprometeu-se a
nao empregar trabalhadores em regime de escraviddo e a melhorar as condi¢des de
permanéncia, sob pena de multa. Em agosto, o procedimento fora arquivado?®?.

Foi esse o contexto fatico que levou ao acionamento da Comisséao e, depois,
da Corte IDH. O Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde representa a
condenacdo no primeiro contencioso apreciado pela Corte substancialmente
relacionado ao descumprimento do art. 6.1 da CADH. Por essa razao, o Tribunal
elaborou um breve resumo do desenvolvimento da matéria no Direito Internacional,
com a finalidade de estabelecer o conteudo dos conceitos de escravidao, servidao,
trafico de escravos e mulheres, e trabalho forgado, condutas proibidas pela CADH.

A Corte assinalou o patamar de essencialidade do direito de nao ser
submetido a escravidao, a servidao, ao trabalho forcado ou ao trafico de pessoas,
pois compreendidos no nucleo inderrogavel de direitos do referido tratado, nao
admitindo suspensdo em circunstancia alguma??2. Sao normas imperativas de direito
internacional (jus cogens)®*® e refletem obrigagdes com eficacia erga omnes,
especialmente porque o Brasil e a maioria dos Estados da regidao assinaram os

principais tratados internacionais sobre o tema, como a Convencido sobre a

218 Corte IDH. Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Excegdes Preliminares,
Meérito, Reparagoes e Custas. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Série C, No. 318, par. 327.

219 |dem, par. 178.

220 |dem, par. 179.

221 |dem, par. 181 a 182.

222 Art, 27.2 da CADH.

223 Corte IDH. Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Excegbes Preliminares,
Mérito, Reparacgdes e Custas. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Série C, No. 318, par. 209.
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Escravidao de 1926 e a Convencao Suplementar sobre a Abolicdo da Escravidao de
1956. A dimensao objetiva dos direitos fundamentais compele a observancia e o
respeito por parte dos poderes publicos (eficacia vertical) e dos particulares (eficacia
horizontal; ou diagonal, no caso de relagbes assimétricas, como a laboral)??4.

Procedeu-se, entdo, a uma revisao dos dispositivos relevantes inseridos em
instrumentos internacionais vinculantes e de decisdes dos tribunais internacionais
sobre o delito de escraviddo. Observou-se que resta consolidada no Direito
Internacional a absoluta e universal proibicdo. Ademais, notou-se que a definicdo
nao variou substancialmente desde 1926, pois a escraviddo compreende o estado
ou condicdo de um individuo sobre o qual se exercem os atributos do direito de
propriedade ou alguns deles?25.

Em sede de atualizacdo conceitual dos elementos da definicdo tradicional de
escravidao??, verifica-se que desde a Convengéo de 1926 o trafico de escravos
equipara-se a escravidao para efeito de proibicdo e eliminacdo. A Convengao
Suplementar de 1956 objetivou proteger o individuo também quanto as instituicbes e
praticas analogas a escraviddo, como a serviddo por dividas e outros
comportamentos que necessitem de proibi¢cdo e de obrigagbes estatais a respeito do
trafico. Por fim, o Estatuto de Roma e a Comissdo de Direito Internacional
agregaram a definigdo de escravidao o exercicio desse poder de propriedade de
uma pessoa sobre a outra no d&mbito do trafico de pessoas??’.

A Corte ressaltou a evolugao do conceito estabelecido no art. 6 da CADH e o
desenvolvimento do entendimento sobre escraviddo no Direito Internacional, que
nao se limita mais a propriedade sobre a pessoa. Atualmente, configuram elementos
fundamentais para se definir uma situacdo como escravidao o estado ou condicao
de um individuo e o exercicio de algum dos atributos do direito de propriedade; ou
seja, que o escravizador exerga poder ou controle sobre a pessoa escravizada, a

ponto de anular a personalidade da vitima?®. O primeiro elemento (estado ou

224 Sobre a eficacia diagonal dos direitos fundamentais: “Consequentemente, esse conteldo
potestativo tdo intenso desequilibra a relagdo empregador/trabalhador, retirando-a de uma eficacia
horizontal e a colocando em um plano de eficacia diagonal dos direitos fundamentais entre
particulares [...]". (CONTRERAS, Sergio Gamonal. Cidadania na empresa e eficacia diagonal dos
direitos fundamentais. Trad. Jorge Alberto Araujo. Sdo Paulo: LTr, 2011. p. 31).

225 Art. 1° da Convengédo Sobre a Escravidao, de 1926.

226 Chattel, que corresponde ao estado ou condigdo de um individuo sobre o qual ha o exercicio de
um ou mais atributos do direito de propriedade.

227 Art. 7.2, “c” do Estatuto de Roma.

228 Corte IDH. Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Excegbes Preliminares,
Mérito, Reparacgdes e Custas. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Série C, No. 318, par. 259.
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condicdo) refere-se & situacdo de direito e de fato. E prescindivel a existéncia de
documento formal ou normativo para a caracterizagdo, como no caso da escravidao
chattel ou tradicional. Por sua vez, o elemento propriedade deve ser compreendido
como “posse”; ou seja, a demonstragdo de controle de uma pessoa sobre a outra®®.

Admite-se como nivel de controle requerido suficiente a configuragdo de um
ato como escravidao a perda da propria vontade ou a diminuicdo consideravel da
autonomia. O exercicio dos atributos da propriedade deve ser entendido como o
controle exercido sobre um individuo, que Ihe restrinja ou prive significativamente a
liberdade, com intengdo de exploracdo mediante o uso, a gestdo, o beneficio, a
transferéncia ou o despojar-se de uma pessoa®®. Violéncia, engano e coagio
podem instrumentalizar a concretizacao dessa modalidade de dominacao.

Segundo a Corte, a determinagdo um tratamento como escravidao, reclama
a identificacado dos atributos do direito de propriedade. Nesse exame, consideram-se
os seguintes elementos?3': a) restrigdo ou controle da autonomia individual; b) perda
ou restricdo da liberdade de locomogao de uma pessoa; c) obtengdo de um proveito
por parte do perpetrador; d) auséncia de consentimento ou de livre arbitrio da vitima,
ou sua impossibilidade ou irrelevancia decorrente da ameaca de uso de violéncia ou
de outras formas de coergao, temor, engano e falsas promessas; e) uso de violéncia
fisica ou psicologica; f) posicdo de vulnerabilidade da vitima; g) detengdo ou
cativeiro; e h) exploragao.

No tocante a serviddo, a Corte entende como a obrigacdo de realizar
trabalho em favor de outrem, imposta por meio de coercao, e a obrigacéo de viver na
propriedade de outra pessoa, sem a possibilidade de mudar de condi¢cdo. A absoluta
proibicdo advém da Convencdo Suplementar de 1956 e da codificagdo em
subsequentes documentos de Direito Internacional. Entendida como uma forma
analoga a escravidao, essa pratica deve receber idéntica protegcdo e comportar as
mesmas obrigacgdes que a escravidio tradicional?®?.

Sobre a atualizagdo conceitual do trafico de pessoas, a Corte também
interpreta de modo absoluto a proibigdo do trafico de escravos e de mulheres, que

deve ser entendida de forma ampla e sujeita as definicbes e desenvolvimento no

229 |pidem, par. 268.

230 |pidem, par. 271.

231 Corte IDH. Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Excegbes Preliminares,
Meérito, Reparagdes e Custas. Sentencga de 20 de outubro de 2016. Série C, No. 318, par. 259.

232 |bidem, par. 275.
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Direito Internacional. Os tratados e a interpretacdo de outros tribunais internacionais
de direitos humanos esclarecem que os conceitos de trafico de escravos e de
mulheres transcendem o sentido literal, e permitem a protecdo de toda pessoa
traficada para submissdo a variadas formas de exploragdo sem consentimento?33,

O controle exercido pelos perpetradores sobre as vitimas durante o
transporte ou migragdo com fins de exploragéo funciona como ponto de identidade
entre as proibicdes de trafico de escravos e de mulheres. A Corte destaca como
elementos comuns a essas formas?3* a existéncia de (i) imposigdo de limite a
locomog&o ou ao ambiente fisico; (ii) controle psicologico; (iii) adogdo de medidas
para impedir a fuga; e (iv) trabalho forgado ou obrigatério, incluindo a prostituigao.

Por tais razdes e em consideracdo ao desenvolvimento do Direito
Internacional nas ultimas décadas, a Corte IDH assevera que a expressao trafico de
escravos e de mulheres deve ser interpretada de maneira ampla, para ser lida como
tréfico de pessoas?34. O trafico de escravos e de mulheres tem como fim a
exploragcéo do individuo; logo, sob a ética da interpretacdo mais favoravel ao ser
humano e do principio pro persona, a Corte entende que nao poderia restringir a
protecdo a mulheres e escravos. A eficacia da proibigdo prevista na CADH exige a
compatibilizagdo do texto com a evolugao do trafico de seres humanos236,

O trafico de pessoas?¥, enfim, refere-se a captagdo, ao transporte, ao
traslado, a acolhida ou a recepcao de pessoas, com qualquer fim de exploracéo; por
meio do recurso a ameaca, uso da forca ou outras formas de coacgao, rapto, fraude,
engano, abuso de poder de uma situagdo de vulnerabilidade, ou a concessédo ou
recebimento de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre outra, requisitos desnecessarios para a
caracterizagdo quanto aos menores de dezoito anos238.

A respeito da concepcgéo atual de trabalho forgado ou obrigatério, a Corte
reafirmou a definicdo expressada no Caso Massacres de Ituango, quando designou

todo trabalho ou servigo exigido de um individuo sob ameacga de pena e para o qual

233 |bidem, par. 288.

234 Corte IDH. Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Excegbes Preliminares,
Meérito, Reparagoes e Custas. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Série C, No. 318, par. 288.

235 Art. 6.1 da CADH.

236 |bidem, par. 289.

237 Art. 6.1 da CADH.

238 Corte IDH. Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Excegbes Preliminares,
Mérito, Reparacgdes e Custas. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Série C, No. 318, par. 290.
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ndo se tenha oferecido voluntariamente?®. Ha dois elementos basicos: (i) exigéncia
de trabalho ou servigo sob ameaca de uma pena e (ii) auséncia de voluntariedade.

Para constituir uma violagdo ao art. 6.2 da CADH, a Corte observou ser
necessario que a presumida violagao seja atribuivel a agente do Estado, por meio da
participacdo direta ou da aquiescéncia quanto aos feitos?*?. Sobre o vinculo com
agentes do Estado, a Corte considera que o critério se restringe a obrigagcao de
respeitar a proibicdo do trabalho forgado. Ndo subsiste tal exigéncia quando a
violagao se refere a obrigagdes de prevengdo e garantia de um direito humano
estabelecido na CADH. Nesses casos de omissao, a ocorréncia de trabalho forgado
prescinde da atribuicdo a agentes de Estado?*'.

Em sede conclusiva quanto aos fatos ocorridos em 2000, a analise dos fatos
resultou na constatacdo de um mecanismo de recrutamento de trabalhadores por
meio de fraudes e enganos e da serviddo por dividas. Desde o adiantamento de
dinheiro recebido pelos trabalhadores por parte do “gato”, até os descontos relativos
a comida, medicamentos e outros produtos, gerava-se uma divida impagavel pelos
salarios irrisorios. Como agravante desse sistema de truck system, peonagem ou
barracéo, os trabalhadores eram submetidos a condi¢des degradantes e a jornadas
extenuantes de trabalho, sob ameagca e violéncia?*2.

Os trabalhadores nao tinham perspectiva de romper esse quadro, em razao
da presencga de guardas armados; da restricdo de saida sem o pagamento da divida;
da coacgéo fisica e psicologica dos “gatos” e guardas; e do medo de represalias ou
de morrerem em caso de fuga. Esse conjunto de condigbes agravava-se pela
vulnerabilidade dos trabalhadores, na sua maioria analfabetos, provenientes de uma
regido distante do Pais, que ndo conheciam os arredores da Fazenda e estavam
submetidos a condi¢cbes desumanas.

O Tribunal concluiu que as caracteristicas especificas a que submetidos os
85 (oitenta e cinco) trabalhadores resgatados em 15 de marg¢o de 2000 indicam que

se encontram em uma situacdo de servidao por dividas e trabalhos forgados?*3.

239 Corte IDH. Caso dos Massacres de Ituango Vs. Coldmbia. Sentenca de 1° de julho de 2006, Série
C, No. 148, par. 155 e 160.

240 Corte IDH. Caso dos Massacres de Ituango Vs. Coldémbia. Sentenga de 1° de julho de 2006, Série
C, No. 148, par. 160.

241 |dem.

242 Corte IDH. Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Excegbes Preliminares,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Série C, No. 318, par. 303.

243 Corte IDH. Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Excegbes Preliminares,
Mérito, Reparacgdes e Custas. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Série C, No. 318, par. 304.
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Constatou-se a presenga dos elementos definidores da escravidao,
notadamente o exercicio do controle da subjetividade obreira como manifestacdo do
direito de propriedade?**, na medida em que os trabalhadores estavam submetidos
ao efetivo controle dos “gatos”, gerentes, guardas armados da Fazenda e, também,
do proprietario. Esse comando restringia a autonomia e a liberdade individuais, sem
o livre consentimento, o qual restou prejudicado pela existéncia de ameagas e
violéncia fisica e psicologica, pressao desempenhada com o fim de explorar o
trabalho forcado em condigdes desumanas?4°.

As circunstancias da fuga empreendida pelos trabalhadores denunciantes e
os riscos enfrentados para levar os fatos ao conhecimento das autoridades
competentes demonstram a vulnerabilidade dos trabalhadores e o ambiente de
coacao existente na Fazenda, o que reforcou o entendimento da Corte quanto ao
fato de a situacao verificada em margo de 2000 representar escraviddo?+®. Também
se entendeu que os obreiros foram vitimas de trafico de pessoas. Foi determinante
para que se reputasse provado o delito a captacdo ou recrutamento de
trabalhadores mediante fraude, engano e falsas promessas nas regides mais pobres
do Pais, sobretudo nos estados de Maranhao, Mato Grosso, Para e Tocantins?+’.

A Corte ressaltou a falha do Estado em demonstrar a adocdo de medidas
especificas para prevenir a ocorréncia da violagdo ao dever de eliminagdo do
trabalho escravo. No periodo compreendido entre a denuncia e a inspec¢ao laboral, o
Estado ndo conseguiu coordenar a participagao ativa da Policia Federal, para além
da atividade de protecdo da equipe do Ministério do Trabalho. Também nao agiu
diligentemente para prevenir escravidao contemporanea e deixou de atuar de acordo
com as circunstancias do caso, para eliminar essa espécie de violagdo?*.

O descumprimento do dever de garantia apresenta-se particularmente grave,
sobretudo por se tratar de cenario conhecido pelo Estado e por consistir em
obrigagcdo expressamente contida no art. 6.1 da CADH. Esses motivos levaram a

conclusao de que o Estado violou o direito de ndao ser submetido a escravidao e ao

244 |dem.

245 |dem.

248 |dem.

247 |bidem, par. 305.

248 Corte IDH. Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Excegbes Preliminares,
Mérito, Reparacgdes e Custas. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Série C, No. 318, par. 342.
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trafico de pessoas?*?, em prejuizo dos 85 (oitenta e cinco) trabalhadores resgatados
em 2000, na Fazenda Brasil Verde.

Entendeu-se, ainda, que os acontecimentos demonstraram a submissao de
um jovem ao trabalho infantil, o que levou a responsabilizagdo estatal pela postura
omissiva diante dessa constatagdo®*°. Ciente da grave situagdo de violéncia e
escraviddo, e da possibilidade de outras criangas encontrarem-se na mesma
condicdo, o Estado deixou de adotar as medidas para eliminar a situacido, de
assegurar a reabilitacdo e a insergao social da crianga, e de promover 0 acesso a
educacéo basica primaria e a formacéo profissional.

Ademais, a Corte assinalou que houve discriminacdo em razdo da posi¢ao
econbmica dos trabalhadores, uma vez existentes particulares caracteristicas de
vitimizagdo compartilhada pelas pessoas resgatadas, aliadas ao comportamento
omissivo do Estado na desconsideragdo da patente vulnerabilidade dos obreiros?5’.
Por isso, concluiu-se que o Estado brasileiro fora responsavel por tais fatos,
notadamente em virtude da discriminacdo estrutural histérica vinculada a posicao
econdmica dos 85 (oitenta e cinco) trabalhadores identificados?2.

Relativamente as conclusées da Corte IDH quanto aos demais fatos
posteriores ao reconhecimento da competéncia da Corte e ao cumprimento da
sentencga, a analise compreendeu as atuagdes a partir de 10 de dezembro de 1998,
que compreenderam o Processo Penal 1997.39.01.831-3 e a ACP iniciados em
1997, a respeito da inspegao de 10 de margo de 1997, e os processos deflagrados
em virtude da inspecéo de 15 de margo de 2000. Quanto a essas questdes, a Corte
entendeu descumprida a obrigagdo estatal de atuar diligentemente, sobretudo
quanto a particular situacdo de vulnerabilidade dos trabalhadores e a extrema
gravidade dos fatos denunciados®®®. Essa violagédo a garantia judicial de adogdo da
devida diligéncia dentro de um prazo razoavel?®* prejudicou os 43 (quarenta e trés)
trabalhadores resgatados na fiscalizagao de 23 de abril de 1997, fato agravado pela

249 Descompasso com o art. 6.1 em combinacdo com os art. 1.1, 3, 5, 7, 11 e 22, todos da CADH.

250 Violagdo ao art. 6.1 conjugado com o art. 19 da CADH.

251 Corte IDH. Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Excegbes Preliminares,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 20 de outubro de 2016. Série C, No. 318. Voto separado
do juiz Humberto Antonio Sierra Porto, par. 10.

252 \/iolagdo ao art. 6.1 em conjunto com o art. 1.1 da CADH.

253 Corte IDH. Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Excegbes Preliminares,
Mérito, Reparacgdes e Custas. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Série C, No. 318, par. 364 e 368.
254 Previstas no art. 8.1 combinado com o art. 1.1 da CADH.
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falta de informag&o a respeito de eventual atribuicdo de responsabilidade sobre as
condutas denunciadas, ou reparagdo dos danos infligidos as vitimas?.

A falta de tutela jurisdicional restou consolidada com a aplicagdo da
prescricao, que funcionou como obstaculo para a investigagdo dos fatos, a sangao
dos responsaveis e a reparagao das vitimas, em desapreco ao carater de delito de
direito internacional das condutas?%6. A inacdo ou impunidade decorre de uma
normalizacdo das condicdes a que continuamente submetidas pessoas com
determinadas caracteristicas, nos estados mais pobres, situacdo compartilhada
pelas vitimas da inspegdo de 2000%%”. Desse modo, o Tribunal concluiu que o
Estado vulnerou o direito a protegdo judicial?®®, em prejuizo dos 43 (quarenta e trés)
trabalhadores resgatados durante a fiscalizagdo de 1997 e dos 85 (oitenta e cinco)
da fiscalizagédo de 2000; e descumpriu o dever de protecdo aos direitos da crianga?°®
submetida ao labor escravo®®°,

Quanto aos alegados desaparecimentos de lron Canuto da Silva e Luis
Ferreira da Cruz, a Corte ponderou que em 2007 o Estado reabriu a investigagao
sobre o desaparecimento do primeiro e constatou que n&o havia sido vitima de
desaparecimento forgado. A respeito do segundo, entendeu-se impossibilitada de
concluir se fora vitima de desaparecimento e, por isso, ndo pdde atribuir a
responsabilidade ao Estado pela falta de investigagéo e eventual sangao?®'. Definiu-
se, entdo, a inexisténcia de responsabilizagdo do Estado pelas alegadas violagdes
aos direitos a personalidade juridica, vida, integridade e liberdade pessoal®®?, quanto
aos direitos das duas criangas?%3, e a auséncia de violagdo da garantia de prestagdo
jurisdicional em prazo razoavel, em prejuizo dos familiares?64.

No tocante as reparagdes, a Corte estabeleceu que a propria sentenga ja

constitui uma modalidade. Adicionalmente, ordenou ao Estado (a) publicar a

255 Corte IDH. Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Excegdes Preliminares,
Mérito, Reparacgdes e Custas. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Série C, No. 318, par. 404.

256 |bidem, par. 413.

257 |bidem, par. 418.

258 Prevista no art. 25 em combinagdo com os art. 1.1 e 2 da CADH.

259 Violagdo ao art. 25 e no art. 19 da CADH.

260 Corte IDH. Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Excegbes Preliminares,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Série C, No. 318, par. 508.6.

261 |bidem, par. 443.

262 Respectivamente constantes nos art. 3, 4, 5 e 7 da CADH.

263 Contemplados no art. 19 da CADH.

264 Previstos nos art. 8 e 25 da CADH.
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Sentenga e o correspondente resumo?%5; (b) reiniciar, com a devida diligéncia, as
investigacdes e os processos penais sobre os fatos constatados em margo de 2000,
e identificar, processar e, se for o caso, sancionar os responsaveis em um prazo
razoavel?®®; (c) adotar as mediadas necessarias para garantir que a prescrigdo nao
seja aplicavel ao delito de direito internacional de escraviddo e suas formas
analogas, dentro de um prazo razoavel®®’; e (d) pagar as quantidades fixadas na
Sentenca, a titulo de indenizacdes por dano moral e material®®. Por ultimo, a Corte
IDH afirmou que supervisionara o cumprimento integral da sentenga e considerara
concluido o caso, tdo logo o Estado cumpra integralmente as determinagdes?%°.

NZo obstante passados mais de doze meses da sentenga?’®, prazo previsto
para comprovar o atendimento as determinacdes ali contidas, o Estado brasileiro
ainda ndo demonstrou o absoluto atendimento as disposi¢des da Corte IDH no Caso
dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, seja no concernente as medidas de
prevencgao e repressao, seja quanto a reparagao dos danos as vitimas.

Depois de tragcada a relacdo da escraviddo contempordnea com o meio
ambiente de trabalho e de abordada a concepcao atual do delito na seara
internacional, faz-se necessario o aprofundamento do panorama do labor escravo no

territério nacional e a apresentacédo as nuances e causalidades especificas.

265 Corte IDH. Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Excegdes Preliminares,
Mérito, Reparacgdes e Custas. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Série C, No. 318, par. 448-451.

266 |bidem, par. 508.9.

267 |bidem, par. 508.11.

268 |bidem, par. 508.12.

269 |bidem, par. 508.14.

2710 A prépria Sentenga (Ibidem, par. 508.13) previu o dever de o Estado brasileiro, dentro de um ano,
comprovar e demonstrar perante a Corte IDH as medidas tomadas diante do contetdo da decisao.
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3 TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO NO BRASIL

Entre os fortes e fracos,
Entre ricos e pobres,

Entre senhor e servo,

E a liberdade que oprime

E a lei que liberta.

Henri Dominique Lacordaire

3.1 DETALHAMENTO DAS HIPOTESES CONFIGURADORAS

Ha preceitos basilares de justica social que sado atingidos pela exploragéo
laboral de mao de obra escrava. O trabalho consiste em direito humano e condicéo
para o acesso a importantes bens necessarios a vida com dignidade. Diretrizes da
OIT e do ordenamento juridico interno depositam no labor digno e socialmente
includente a missao instrumental de viabilizar o desfrute qualitativo e realizador da
vida profissional, familiar e comunitaria?".

O olhar panoramico a respeito dos contornos desse delito no meio rural
indica a existéncia de um quadro criminoso que normalmente envolve a figura do
‘gato”, como é chamado o intermediador de mao de obra, que representa o
empregador e oferece a vitima falsas promessas de condi¢cdes favoraveis de
emprego e remuneragao, além de retorno garantido a localidade de origem. O
trabalhador aceita o servigo. No entanto, a realidade efetivamente encontrada no
local de trabalho compde-se de condigbes aviltantes a dignidade?’?, contexto
absolutamente diverso da promessa narrada no momento da oferta de emprego.

Dentre o conjunto de direitos constantes na Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT) frequentemente negados nas situagdes de resgate de trabalhadores
escravizados, tem-se a falta de registro formal?’, a auséncia de anotagdo da
CTPS?74, a violagdo da protecdo ao salario?”® e a desconsideragédo dos limites de

jornada®’®. Ademais, ha o descaso quanto as normas de seguranca e saude,

2711 DELGADO, Gabriela Neves; Ana Carolina Paranhos de Campos, RIBEIRO. Os direitos
sociotrabalhistas como dimensao dos direitos humanos. In: DELGADO Gabriela Neves; PEREIRA,
Ricardo José Macédo Britto (org.). Trabalho, constituicdo e cidadania: a dimensdo coletiva dos
direitos sociais trabalhistas. Sao Paulo: LTr, 2014.

272 CALVET, Felipe; GARCIA, Eload dos Santos Marques. Os 70 anos da CLT — avangos e
retrocessos. In: Revista Eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido (70 anos da CLT),
v.2,n. 24, p. 12-17, out 2013. p. 13.

213 Art. 41 da CLT.

274 Art. 29 da CLT.

275 Art. 462 da CLT.

276 Art. 59 da CLT.
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versadas nas NR expedidas pelo Ministério do Trabalho, o que se evidencia na
inexisténcia de protecdes coletivas e individuais, nas precarias condigbes sanitarias,
de alojamento, de alimentacéao, e outros deveres ignorados pelo empregador.

O aspecto econdmico desponta como principal motivacido para o uso da
escravidao no processo produtivo. Redugao dos custos de produgao e maximizagao
dos lucros s&o os objetivos visados pelos beneficiarios da coisificacdo e da
exploragdo aviltante do labor alheio. Facilitam o alcance desse intento e
potencializam a negacao de direitos laborais fundamentais os elementos sociais,
que compreendem as precarias condigdes de vida nas regides de origem das
vitimas, abandonadas em termos de politicas publicas. Sem alternativa de trabalho
digno e em busca de subsisténcia propria e familiar, as vitimas sdo compelidas a
prestacdo de jornadas extensas, percepc¢ao de salarios irrisérios € submissao a
tratamentos indignos e discriminatorios. Paradoxalmente, n&d&o é raro que o
explorador ou o beneficiario do labor seja um proprietario rural ou urbano instruido —
ou pessoa juridica institucionalmente articulada —, que habita os grandes centros
urbanos e mantém assessoria contabil e juridica®’’.

A continuidade dessa ofensa prejudica o fim maior do Direito, consistente na
pacificacdo social dos conflitos. Além da abstencdo de comportamentos ofensivos, o
valor fundamental da dignidade humana demanda a protegcdo e a promog&o por
parte dos poderes publicos e dos particulares. A proibicdo do labor escravo consiste
em norma juridica de natureza cogente, que possui fungédo unificadora (de conferir
unidade de sentido a ordem constitucional) e hermenéutica (funciona como ponto de
partida e de chegada de normas juridicas voltadas a regular as relagdes sociais).
Influencia, pois, a criagdo, a interpretagéo e a aplicagdo normativa?’é.

Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa?’® posicionam-se no
mesmo plano na Constituicdo Republicana, e precisam ser compatibilizados. A
pessoa natural busca no labor a realizagdo material, moral e espiritual?®®. O alcance

do desenvolvimento econdmico ndo deve considerar o ser humano como mero fator

217 PALMA, Darléa Carine; GEREMIAS, Elizabete. As politicas publicas de combate ao trabalho
escravo contemporaneo como instrumento de efetivagdo do direito fundamental ao trabalho digno. In:
BIER, Clerilei Aparecida; BADR, Eid; XIMENES, Julia Maurmann (coord.). Direitos sociais e politicas
publicas. CONPEDI/UFS (org.). Florianépolis: CONPEDI, p. 228-250, 2015.

278 BELTRAMELLI NETO, Silvio. Direitos Humanos. Salvador: JusPodivm, 2014.

219 Art. 1°, IV, da CRFB.

280 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Direitos fundamentais e o contrato de trabalho. Sdo Paulo: LTr,
2005.
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produtivo e desprezar o constitucional patamar de dignidade®®'. A agresséo a
dignidade humana ocorre com maior ou menor intensidade em todas as condutas
configuradoras do tipo penal de redugdo a condigdo andloga a de escravo, que
abrangem a exigéncia de trabalhos forgados, servidao por divida, jornada exaustiva,
condigbes degradantes e, ainda, a visualizagdo de condutas equiparadas e as
respectivas causas de aumento de pena, destacando-se a intima relacdo com o
trafico de pessoas para o fim de submisséo ao trabalho escravo.

Desde o inicio do século XX percebe-se 0 compromisso internacional no
sentido da eliminagdo da exploracao aviltante do labor humano. Como primeiro e
classico elemento configurador do tipo penal em estudo, a exigéncia de trabalhos
forgados consta na Convencao 29 da OIT%2, de 1930, como pratica a ser suprimida
pelos membros daquela organizagdo. Segundo o documento?®3, pode ser
compreendido como trabalho forgado ou obrigatério todo trabalho ou servigo exigido
de um individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se
ofereceu de espontanea vontade. Logo em seguida?®*, especifica-se o0 que nio esta
compreendido pela convengdo como trabalho forgado ou obrigatério. Fora das
situagdes excepcionais listadas na Convencdo 29 da OIT, restara configurada a
pratica do trabalho forgado se o individuo for compelido a prestar pessoalmente
servigos para os quais nao se apresentou voluntariamente.

O documento afasta do ambito de protegcédo (a) a exigéncia decorrente de
leis sobre o servigo militar obrigatério, que compreenda apenas trabalhos de carater
estritamente militar; (b) as obrigagbes civicas normais dos cidaddos de paises
plenamente autbnomos; (c) a consequéncia de condenagdo pronunciada por
decisdo judiciaria, contanto que executada sob a fiscalizagdo e o controle das
autoridades publicas e que o individuo nao seja posto a disposi¢cao de particulares,
companhias ou pessoas privadas; (d) a necessidade ocasionada por motivo de forga
maior; e (e) pequenos trabalhos de uma comunidade, executados no interesse direto
da coletividade por seus membros, contanto que a populacdo ou representantes

diretos possam se pronunciar sobre essa necessidade.

281 Art. 1°, 1ll, da CRFB.

282 OIT. Convengao 29. Convengdo concernente a trabalho forgado ou obrigatério. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d41721.htm>. Acesso em 29 ago. 2017.

283 Art. 2.1 da CADH.

284 Art. 2.2 da CADH.
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Em um segundo momento, a servidao por divida igualmente se apresenta
como conduta tipica vislumbrada pelo tipo penal relativo a exploragdo do trabalho
escravo?®®. A referida pratica ndo constou na Convencao 29 da OIT, embora fosse
regime antigo, presente na realidade brasileira de forma mais evidente a0 menos
desde o periodo da intensa exploragéo dos seringais para produgao da borracha. A
mengao expressa a essa modalidade de utilizagdo do trabalho escravo somente
constou da Convencdo Suplementar sobre Abolicdo da Escravatura, do Trafico de
Escravos e das Instituicbes e Praticas Analogas a Escravatura, de 1956, documento
que ampliou e especificou o conceito.

Rompeu-se com a limitada referéncia ao trabalho forcado ou obrigatorio
(Convencéao 29 da OIT) ou ao estado ou condigdo de um individuo sobre o qual se
exercem, total ou parcialmente, os tributos do direito de propriedade?®®. Em 1956,
inseriu-se expressamente a referéncia a servidao por dividas?®”. Trata-se do estado
ou condicdo resultante do compromisso assumido pelo devedor de fornecer, em
garantia a uma divida, servigos pessoais proprios ou de alguém sobre o qual tenha
autoridade. Requer-se, ainda, que o valor dos servicos nao tenha sido
equitativamente avaliado ou que inexista duragao limitada e natureza definida.

N&o obstante desatrelada de uma divida em termos monetarios, também
consta na Convengéo Suplementar a nogédo de servidao?®, consistente na condigéo
da pessoa obrigada por lei, costume ou acordo, a viver e trabalhar em uma terra
pertencente a outrem e fornecé-la determinados servicos, remunerados ou nao, e
sem a possibilidade de mudar de situagao.

Manter o trabalhador no local de trabalho, restringindo-lhe a liberdade por
motivo de divida corresponde a uma forma desleal de conseguir o consentimento do
individuo escravizado. A manuteng¢ao do compromisso com a quitacao da divida faz
com que as vitimas concordem com a prestacdo dos servigcos, ainda que recebam
nada ou muito pouco pela energia dispendida. Todavia, o consentimento do ofendido
mostra-se irrelevante para a constatacdo do trabalho escravo, exatamente pelo

quadro de sujeicdo da pessoa, sem condi¢des de rejeitar a oferta de trabalho.

285 Art. 149 do Cédigo Penal.

286 Emenda a Convengdo 29 da OIT promovida pelo Protocolo de 1953. Disponivel em
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=91039&norma=116460>.  Acesso
em: 20 jun. 2017.

287 Art. 1.2 da Convengédo Suplementar de 1956.

288 Art. 1.3 da Convengdo Suplementar de 1956.
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Ressalte-se que a serviddo por dividas (fruck system) consiste em
modalidade de aprisionamento moral ou psicologico dos trabalhadores. Os obreiros
julgam-se obrigados a adimplir a divida imputada, ndo obstante abusiva, descabida
ou ilegitima. Quando questionados a respeito da legalidade do endividamento,
poucos trabalhadores consideram-se livres de efetuar o pagamento?®. A pratica
denuncia a forte resisténcia das vitimas em entender que nao precisam arcar com o
pagamento de valores ilegitimamente cobrados.

Os modos classicos de concretizacdo do delito sdo a coacéo fisica, o abuso
sexual, o abandono do trabalhador em local isolado, e a vigilancia armada®®®, em
que a presencga da violacao a liberdade de locomogéo da vitima mostra-se evidente.
Todavia, a ofensa a esse bem juridico é prescindivel em outras modalidades do
delito, pois também se protege a dignidade. A escravidao contemporanea alimenta-
se da miséria e da ignorancia do trabalhador, que tem restringida a liberdade de
movimentacdo e de escolha de trabalho, mediante vigilancia ostensiva, coagao
psicoldgica®®! ou formas diversas de afetagéo da dignidade humana.

O tipo penal limitava-se sucintamente a descrever como conduta proscrita a
reducdo de alguém a condicdo analoga a de escravo, tragando a penalidade
correspondente. A partir da alteragao legislativa de 2003, o texto passou a tratar do
conceito com minucias. Uma das inovagdes foi a especificacdo da exigéncia de
jornada exaustiva como pratica configuradora do delito.

Embora inexistam parametros legais que definam claramente o que se
entende por jornada exaustiva, a pratica da fiscalizagdo levou a construgcdo do
conceito proposto pela Instrugcdo Normativa (IN) 139, de 22 de janeiro de 2018, da
SIT, e pela Portaria 1.293, de 28 de dezembro de 2017, do Ministério do Trabalho,
segundo as quais corresponde a toda forma de trabalho, de natureza fisica ou
mental, que, por sua extensdo ou por sua intensidade, acarrete violagdo de direito
fundamental do trabalhador, notadamente os relacionados a seguranga, saude,

descanso e convivio familiar e social. De modo similar, a Orientacdo 3 da

289 FIGUEIRA, Ricardo Resende. Pisando fora da propria sombra: a escravidao por divida no Brasil
contemporaneo. Rio de janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2004, p. 180.

290 FLAITT, Isabela Parelli Haddad, O trabalho escravo a luz das convengbes 29 e 105 da
organizacgédo internacional do trabalho. In: ALVARENGA, Rubia Zanotelli de; REZENDE, Lorena de
Mello (coord.). Direito internacional do trabalho e convengées internacionais da OIT comentadas. Sao
Paulo: LTr, 2014.

291 CIRINO, Samia Moda. Ob. Cit., p. 105.
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CONAETE?%?, 6rgao do MPT, assim considera aquela que, por circunstancias como
intensidade, frequéncia ou desgaste, ocasione prejuizos a saude fisica ou mental do
trabalhador, agredindo sua dignidade, e derive de estado de sujeicdao que, por
qualquer motivo, torne irrelevante a vontade da pessoa. Por fim, a doutrina aponta
aquela imposta ao trabalhador, dentro ou ndo do limite quantitativo estabelecido na
legislacdo de regéncia, desde que ocasione prejuizos a vida ou a saude fisica e
mental obreira, exaurindo-o, e decorra de uma situagao de sujeicéo estabelecida de
maneira forgada ou por circunstancias que anulem a vontade da vitima?2%3,

O conceito expressa a desnecessidade da superagdo dos limites
quantitativos de jornada estabelecidos constitucionalmente. Ainda que atendidas tais
balizas numéricas, a singularidade e os aspectos qualitativos da prestagao laboral
podem albergar situagbes que, conjugadas, prejudiquem a saude da pessoa.
Portanto, além da quantidade de horas, as caracteristicas especificas do labor
igualmente podem levar a idéntica concluséo.

Veja-se o0 caso da exigéncia de prestacdo de servicos em ambiente
excessivamente ruidoso, entendido como tal aquele dissonante dos limites descritos
no quadro do Anexo | da NR 15, do Ministério do Trabalho?%. De acordo com essa
tabela, corresponde a oito horas a jornada maxima permitida para o labor em
ambientes com ruido da ordem de 85 db(A); sete horas, se a medigao indicar 86
db(A); seis horas, caso exposto a 87 db(A); e assim por diante. Acima desses
parametros, o trabalho é considerado insalubre. O item 7 desse anexo exige a
imediata paralisacao da atividade, quando a pessoa estiver exposta a niveis de
ruido, continuo ou intermitente, superiores a 115 dB(A), sem prote¢do adequada, por
configurar risco grave e iminente. O desempenho de atividades laborais nessas
condigdes indica ndo apenas insalubridade, mas grave ofensa a higidez do ambiente
de trabalho, que admite o entendimento das jornadas rotineiramente cumpridas sob

tais circunstancias de intensidade, frequéncia e desgaste como exaustivas?®.

292 MPT. Portaria 231, de 12 de setembro de 2012, da Procuradoria Geral do Trabalho. Orientagées
da Coordenadoria de Erradicagdo do Trabalho Escravo.

293 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente: anélise juridica da exploracdo do
trabalho escravo e outras formas de trabalho indigno. 4. ed. Sao Paulo: Ltr, 2016, p. 97-98.

294 BRASIL. Ministério do Trabalho. Portaria 3.214, de 8 de junho de 1978. Aprova as Normas
Regulamentadoras - NR - do Capitulo V, Titulo I, da Consolida¢do das Leis do Trabalho, relativas a
Segurancga e Medicina do Trabalho. Publicada no Diario Oficial da Unido, 6 jul. 1978.

2% Quanto a jornada exaustiva, ndo se pode olvidar que o esgotamento resultante do labor
continuado em tais condicbes pode até resultar no obito do empregado. No Japao, o termo karoshi
identifica exatamente a situagado de morte por excesso de trabalho.
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Como crime de acdo multipla, a responsabilizacdo penal pode decorrer da
caracterizagdo da jornada exaustiva, ainda que ausentes as demais condutas
definidas no tipo penal, pois disjuntivas, fazendo-se dispensavel a conjugacédo de
todas as praticas para a consumacao do delito. Nao obstante o tipo penal encontre-
se topologicamente localizado no capitulo relativo aos crimes contra a liberdade, a
vedacgédo do trabalho escravo destina-se a protegcdo do bem juridico dignidade, como
ja expressou o STF?% ao fixar a competéncia da Justica Federal para julgar as
agdes penais que envolvam tais condutas. Logo, havendo exigéncia de jornada
exaustiva, resta indiferente para a caracterizacdo do tipo penal a ocorréncia de
restricdo ou ofensa a liberdade de locomogéo, a servidao por dividas, a degradancia
das condigbes de trabalho ou as demais situagdes configuradoras do crime.

Também a indicagao das condi¢cdes degradantes como pratica configuradora
do crime de redugdo a condigdo analoga a de escravo corresponde a uma das
razdes para a legislagdo patria ser considerada mais evoluida em relagdo ao padrao
normativo internacional. A Portaria 1.293/2017 e a IN 139/2018 apontam como
condi¢ao degradante de trabalho qualquer forma de negag¢ao da dignidade humana
pela violagdo de direito fundamental do trabalhador, especialmente os dispostos nas
normas de protegdo do trabalho e de seguranga, higiene e saude?®”. De modo
semelhante, a Orientagdo 4 da CONAETE/MPT?% assim compreende o desprezo a
dignidade humana, em razdo do descumprimento dos direitos fundamentais laborais,
sobretudo os vinculados a higiene, saude, seguranga, moradia, repouso,
alimentagdo ou a outros relacionados a direitos da personalidade, de modo que a
situagao de sujeicao torne irrelevante a vontade da pessoa. Por ultimo, a doutrina
assim compreende as condi¢cdes impostas pelo tomador, em razdo das quais o
prestador tenha a vontade cerceada ou anulada, em prejuizo a liberdade e que
impliguem a negacéo de direitos minimos e a instrumentalizagéo do trabalhador?®.

Passada quase uma década e meia do advento da Lei 10.083/2003, que
trouxe a mengdo das condicbes degradantes como postura criminosa, a
jurisprudéncia ainda manifesta resisténcia na aplicagcdo da norma penal em tais

casos, especialmente quando ndo vislumbrado, de modo claro e simultaneo, o

29 STF. RE 541627, Rel. Min. Ellen Gracie, 22 Turma, julgado em 14/10/2008, DJe de 21 nov. 2008.
297 Art. 7°, 111, da IN 139/2018, e art. 2°, lIl, da Portaria 1.293/2017.

298 MPT. Portaria 231, de 12 de setembro de 2012, da Procuradoria Geral do Trabalho. Orientagées
da Coordenadoria de Erradicagao do Trabalho Escravo.

299 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente: anélise juridica da exploragdo do
trabalho escravo e outras formas de trabalho indigno. 4. ed. Sdo Paulo: Ltr, 2016, p. 100.
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ataque a liberdade de locomogao dos individuos3®. Essa visdo miope da legislagdo
olvida que a dignidade humana € o bem juridico tutelado e que as condutas listadas
no tipo penal incriminador®! ndo precisam estar conjugadas, bastando a ocorréncia
isolada de alguma delas para que se tenha conformado o delito.

A resisténcia judicial na criminalizagao de situagdes que envolvam a extrema
degradancia do labor prejudica a eficacia da lei penal. Como essa conduta também
circunda a dignidade humana e apenas de forma indireta e desnecessariamente a
liberdade de locomogéo, o apego a imagem defasada de escravidao apresenta-se
como penumbra que dificulta o combate. Por conseguinte, eleva-se a sensacéo de
impunidade e perpetua-se da pratica que se pretende reprimir.

Além das quatro modalidades presentes no caput do art. 149 do Cddigo
Penal, o § 1° do dispositivo prevé condutas equiparadas. O legislador assim tipificou
as praticas de cerceamento de transporte com o fim de retencdo no local de
trabalho; de manutencdo de vigilancia ostensiva no local de trabalho; e, ainda, de
retengdo de documentos ou objetos pessoais do trabalhador. A constatagcdo de
qualquer das referidas condutas, ainda que isoladamente, configura a submissao da
pessoa a condigdo analoga a de escravo. Nesses trés casos, sim, vislumbra-se a
agressao mais contundente do bem juridico liberdade. O cerceamento do transporte
para retengao no local e a vigilancia ostensiva sdo mais comuns no ambiente rural,

enquanto a retengao de documentos € mais usual na seara urbana.

Na qualidade de causas de aumento de pena, o § 2° do art. 149 do Cddigo
Penal aponta a constatagao de crianga ou adolescente como vitima do crime; além
da motivagao decorrente de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem. A
norma penal pretende garantir o compromisso de repelir todo comportamento
discriminatério e o tratamento mais firme quando agredida a pessoa em condigéo
peculiar de desenvolvimento, em conformidade com a constitucionalmente

amparada (art. 227) doutrina da protegao integral e da prioridade absoluta.

O art. 149-A, 1l, do Cddigo Penal versa sobre o trafico de pessoas para o fim
de submissdo ao trabalho escravo como delito associado ao crime do caput. A
tipificagdo do delito em destaque envolve as condutas de agenciar, aliciar, recrutar,

transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante grave ameacga,

300 MESQUITA, Valena Jacob Chaves. O trabalho analogo ao de escravo: uma andlise jurisprudencial
do crime no TRF da 12 regido. Belo Horizonte: RTM, 2016, p. 203.
301 Art. 149 do Cdédigo Penal.
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violéncia, coacao, fraude ou abuso, com a finalidade de submeté-la a trabalho em
condigdo analoga a de escravo ou a qualquer tipo de serviddo. Nesse dispositivo,
insere-se, por exemplo, a fungao exercida pelos “gatos”, termo do jargao popular que
identifica os aliciadores das vitimas do trabalho escravo. Além do aliciador, as
condutas tipificadas também permitem responsabilizar todo aquele que soma
esforgos para atingir a finalidade de exploragdo do trabalho escravo. Também né&o
se ignora a eventual associagao a outros ilicitos penais, trabalhistas ou civis, como a
exploracdo sexual de criangas e adolescentes, do trabalho infantil proibido, e do
desmatamento de areas protegidas. A concorréncia de outras condutas criminosas
justifica o concurso de crimes.

Diante da abertura conceitual das condutas tipificadas no dispositivo legal e
em reacao ao movimento politico que pretende retroceder na definicdo do crime de
reducdo a condicdo analoga a de escravo, a pasta ministerial do trabalho e a
pertinente Secretaria de Inspecao trataram de estabelecer contornos mais palpaveis
sobre o conjunto de situagdes nas quais a pratica da fiscalizagdo usualmente

procede ao resgate de trabalhadores, por entender configurado o delito.

3.2 PADRONIZACAO DOS PROCEDIMENTOS FISCALIZATORIOS

Com o objetivo de estabelecer os procedimentos para a atuagédo da Auditoria
Fiscal do Trabalho no tocante a erradicacéo do trabalho em condi¢cao analoga a de
escravo, a SIT editou a IN 139 em 22 de janeiro de 2018. Revogou-se a anterior e
atendeu-se ao art. 17 da Portaria 1.293, de 28 de dezembro de 2017, que
estabeleceu o prazo de sessenta dias para o referido disciplinamento.

A publicacao da IN 139 aconteceu na semana marcada pelo Dia Nacional do
Combate do Trabalho Escravo e Dia do Auditor Fiscal do Trabalho. Ambos séo
lembrados em 28 de janeiro, data eternizada em razdo da Chacina de Unai, ocorrida
em 2004, na qual trés Auditores Fiscais do Trabalho e um motorista foram mortos
durante uma operacao realizada no municipio de Unai, nas Minas Gerais.

Esse documento reafirmou o dever funcional de atuar contra essa forma de
atentado aos direitos humanos fundamentais e a dignidade do trabalhador,
proporcionando a inspecdo laboral e a sociedade a padronizagdo da postura no
desempenho dessa modalidade de operacdo. Corporificou-se no anexo da IN o

conjunto de posturas mais recorrentes quanto a cada uma das modalidades de
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configuragdo do licito. Trata-se de mecanismo de redugdo da margem de
discricionariedade, que ressalta a seguranga juridica, pois privilegia o direito a
informagdo ambiental e garante a autonomia funcional dos inspetores do trabalho,
independentemente de prévio reconhecimento judicial®®2,

Consta expresso e sistematizado em tais normativas3®® que se considera em
condicdo andloga a de escravo o trabalhador submetido, de forma isolada ou
conjuntamente, a (i) trabalho forgado; (ii) jornada exaustiva; (iii) condicdo degradante
de trabalho; (iv) restrigdo, por qualquer meio, de locomogédo em razdo de divida
contraida com empregador ou preposto, no momento da contratagdo ou no curso do
contrato de trabalho; e (v) retengdo no local de trabalho em razdo de cerceamento
do uso de qualquer meio de transporte, manutengao de vigilancia ostensiva, ou
apoderamento de documentos ou objetos pessoais.

Visando ao preenchimento da norma penal em branco contida no art. 149 do
Cddigo Penal, as normativas conceituam trabalho forcado como aquele exigido sob
ameaca de sancgao fisica ou psicoldgica e para o qual o trabalhador ndo tenha se
oferecido ou no qual ndo deseje permanecer espontaneamente. Consideram como
jornada exaustiva toda forma de trabalho, de natureza fisica ou mental, que, por sua
extensdo ou por sua intensidade, acarrete violacdo de direito fundamental do
trabalhador, notadamente os relacionados a seguranga, saude, descanso e convivio
familiar e social. E expressam como condicdo degradante de trabalho qualquer
forma de negacédo da dignidade humana pela violagdo de direito fundamental do
trabalhador, notadamente os dispostos nas normas de protegdo do trabalho e de
seguranca, higiene e saude304.

Ainda no tocante aos elementos configuradores do ilicito, a restricao, por
qualquer meio, da locomog¢ao do trabalhador em razdo de divida compreende a
limitacdo ao direito fundamental de ir e vir ou de encerrar a prestacdo do trabalho,
em razdo de débito imputado pelo empregador ou preposto ou da indugcdo ao
endividamento com terceiros. O cerceamento do uso de qualquer meio de transporte
corresponde a toda forma de limitagdo ao uso de meio de transporte existente,
particular ou publico, possivel de ser utilizado pelo trabalhador para deixar local de
trabalho ou de alojamento. Como vigilancia ostensiva no local de trabalho tem-se

302 Art. 4° da IN 139/2018.
303 Art. 6° da IN 139/2018 e art. 1° da Portaria 1.293/2017.
304 Art, 7° da IN 139/2018 e art. 2° da Portaria 1.293/2017.
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qualquer forma de controle ou fiscalizagdo, direta ou indireta, por parte do
empregador ou preposto, sobre a pessoa do trabalhador que o impecga de deixar o
local de trabalho ou alojamento. Por ultimo, o apoderamento de documentos ou
objetos pessoais compreende qualquer forma de posse ilicita do empregador ou
preposto sobre documentos ou objetos pessoais do trabalhador.

A principal virtude da IN 139/2018 consiste na reunido de indicadores nao
exaustivos que auxiliam na apuragao e analise qualitativa das violagdes multifatoriais
para a identificagcdo de trabalho em condigdo analoga as de escravo, em cada uma
das modalidades destacadas. Ainda que nao estejam presentes os indicadores
listados no referido anexo, exige-se da autoridade fiscal laboral o expresso
apontamento das razbes que amparam a conclusdo a respeito da existéncia de
elementos habeis a caracterizagdo do ilicito3.

Dentre os indicadores de submisséo a trabalhos forgados, o item | do Anexo

Unico da IN 139/2018 elenca 15 (quinze) situacdes:

1.1 Trabalhador vitima de trafico de pessoas;

1.2 Arregimentacédo de trabalhador por meio de ameacga, fraude, engano,
coagao ou outros artificios que levem a vicio de consentimento, tais como
falsas promessas no momento do recrutamento ou pagamento a pessoa
que possui poder hierarquico ou de mando sobre o trabalhador;

1.3 Manutengdo de trabalhador na prestagdo de servigcos por meio de
ameagca, fraude, engano, coagdo ou outros artificios que levem a vicio de
consentimento quanto a sua liberdade de dispor da forga de trabalho e de
encerrar a relagao de trabalho;

1.4 Manutenc¢édo de mao de obra de reserva recrutada sem observagao das
prescricoes legais cabiveis, através da divulgacdo de promessas de
emprego em localidade diversa da de prestagéo dos servigos;

1.5 Exploragao da situagao de vulnerabilidade de trabalhador para inserir no
contrato de trabalho, formal ou informalmente, condi¢des ou clausulas
abusivas;

1.6 Existéncia de trabalhador restrito ao local de trabalho ou de alojamento,
quando tal local situar-se em area isolada ou de dificil acesso, ndo atendida
regularmente por transporte publico ou particular, ou em razdo de barreiras
como desconhecimento de idioma, ou de usos e costumes, de auséncia de
documentos pessoais, de situagdo de vulnerabilidade social ou de nao

pagamento de remuneracgao.

305 Art. 8°, § 2°, da IN 139/2018 e art. 12 da Portaria 1.293/2017.
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1.7 Induzimento ou obrigagdo do trabalhador a assinar documentos em
branco, com informacgdes inveridicas ou a respeito das quais o trabalhador
ndo tenha o entendimento devido;

1.8 Induzimento do trabalhador a realizar jornada extraordinaria acima do
limite legal ou incompativel com sua capacidade psicofisiolégica;

1.9 Estabelecimento de sistemas de remuneracdo que nao propiciem ao
trabalhador informagdes compreensiveis e idéneas sobre valores recebidos
e descontados do salario;

1.10 Estabelecimento de sistemas remuneratérios que, por adotarem
valores irrisorios pelo tempo de trabalho ou por unidade de produgao, ou por
transferirem ilegalmente os 6nus e riscos da atividade econdmica para o
trabalhador, resultem no pagamento de salario base inferior ao minimo legal
ou remuneragao aquém da pactuada;

1.11 Exigéncia do cumprimento de metas de produgdo que induzam o
trabalhador a realizar jornada extraordinaria acima do limite legal ou
incompativel com sua capacidade psicofisioldgica;

1.12 Manutenc¢éo do trabalhador confinado através de controle dos meios
de entrada e saida, de ameaca de sancdo ou de exploracdo de
vulnerabilidade;

1.13 Pagamento de salarios fora do prazo legal de forma nao eventual;

1.14 Retencgéo parcial ou total do salario;

1.15 Pagamento de salario condicionado ao término de execugédo de

servigos especificos com duracao superior a 30 dias.

Em seguida, no item Il do Anexo Unico da IN 139/2018 s&o condensadas 23

(vinte e trés) situagées como indicadores de sujeigdo a condigdo degradante:

2.1 Nao disponibilizagado de agua potavel, ou disponibilizagédo em condigdes
nao higiénicas ou em quantidade insuficiente para consumo do trabalhador
no local de trabalho ou de alojamento;

2.2 Inexisténcia, nas areas de vivéncia, de agua limpa para higiene, preparo
de alimentos e demais necessidades;

2.3 Auséncia de recipiente para armazenamento adequado de agua que
assegure a manutengao da potabilidade;

2.4 Reutilizagao de recipientes destinados ao armazenamento de produtos
toxicos;

2.5 Inexisténcia de instalagbes sanitarias ou instalagbes sanitarias que nao
assegurem utilizagcdo em condigdes higiénicas ou com preservagéo da

privacidade;



93

2.6 Inexisténcia de alojamento ou moradia, quando o seu fornecimento for
obrigatério, ou alojamento ou moradia sem condigdes basicas de
seguranga, vedacao, higiene, privacidade ou conforto;

2.7 Subdimensionamento de alojamento ou moradia que inviabilize sua
utilizacdo em condi¢cdes de seguranga, vedacao, higiene, privacidade ou
conforto;

2.8 Trabalhador alojado ou em moradia no mesmo ambiente utilizado para
desenvolvimento da atividade laboral;

2.9 Moradia coletiva de familias ou o alojamento coletivo de homens e
mulheres;

2.10 Coabitagdo de familia com terceiro estranho ao nucleo familiar;

2.11 Armazenamento de substancias téxicas ou inflamaveis nas areas de
vivéncia;

2.12 Auséncia de camas com colchdes ou de redes nos alojamentos, com o
trabalhador pernoitando diretamente sobre piso ou superficie rigida ou em
estruturas improvisadas;

2.13 Auséncia de local adequado para armazenagem ou conservagao de
alimentos e de refeigoes;

2.14 Auséncia de local para preparo de refeicées, quando obrigatério, ou
local para preparo de refeicbes sem condigdes de higiene e conforto;

2.15 Auséncia de local para tomada de refei¢gdes, quando obrigatério, ou
local para tomada de refeigées sem condi¢des de higiene e conforto;

2.16 Trabalhador exposto a situagao de risco grave e iminente;

2.17 Inexisténcia de medidas para eliminar ou neutralizar riscos quando a
atividade, o meio ambiente ou as condigbes de trabalho apresentarem
riscos graves para a saude e seguranga do trabalhador;

2.18 Pagamento de salarios fora do prazo legal de forma n&o eventual;

2.19 Retencao parcial ou total do salario;

2.20 Pagamento de salario condicionado ao término de execugédo de
servigos especificos com duracao superior a 30 dias;

2.21 Servigos remunerados com substancias prejudiciais a saude;

2.22 Estabelecimento de sistemas remuneratérios que, por adotarem
valores irrisorios pelo tempo de trabalho ou por unidade de produgao, ou por
transferirem ilegalmente os 6nus e riscos da atividade econdmica para o
trabalhador, resultem no pagamento de salario base inferior ao minimo legal
ou remuneragao aquém da pactuada;

2.23 Agressao fisica, moral ou sexual no contexto da relagéo de trabalho.

Por sua vez, no item Ill do Anexo Unico da IN 139/2018 listam 9 (nove)
indicadores de submisséao de trabalhador a jornada exaustiva:
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3.1 Extrapolagéo ndo eventual do quantitativo total de horas extraordinarias
legalmente permitidas por dia, por semana ou por més dentro do periodo
analisado;

3.2 Supressao nao eventual do descanso semanal remunerado;

3.3 Supressao nao eventual dos intervalos intrajornada e interjornadas;

3.4 Supressao do gozo de férias;

3.5 Inobservancia ndo eventual de pausas legalmente previstas;

3.6 Restricdo ao uso de instalagdes sanitarias para satisfagdo das
necessidades fisiolégicas do trabalhador;

3.7 Trabalhador sujeito a atividades com sobrecarga fisica ou mental ou
com ritmo e cadéncia de trabalho com potencial de causar
comprometimento de sua saude ou da sua seguranga;

3.8 Trabalho executado em condi¢des nao ergondmicas, insalubres,
perigosas ou penosas, especialmente se associado a afericdo de
remuneragao por produgao;

3.9 Extrapolagao nado eventual da jornada em atividades penosas, perigosas

e insalubres.

Por fim, o item IV fecha o Anexo Unico da IN 139/2018 com 19 (dezenove)
indicadores da restricdo, por qualquer meio, da locomog¢éao do trabalhador em razéo

de divida contraida com empregador ou preposto, que compreendem:

4.1 Deslocamento do trabalhador desde sua localidade de origem até o
local de prestagédo de servigos custeado pelo empregador ou preposto e a
ser descontado da remuneragao devida;

4.2 Débitos do trabalhador prévios a contratagdo saldados pelo empregador
diretamente com o credor e a serem descontados da remuneracao devida;
4.3 Transferéncia ao trabalhador arregimentado do 6nus do custeio do
deslocamento desde sua localidade de origem até o local de prestagao dos
servigos

4.4 Transferéncia ao trabalhador arregimentado do 6nus do custeio da
permanéncia no local de prestacdo dos servigos até o efetivo inicio da
prestacao laboral;

4.5 Contratagao condicionada a pagamento, pelo trabalhador, pela vaga de
trabalho;

4.6 Adiantamentos em numerario ou em géneros concedidos quando da
contratagao;

4.7 Fornecimento de bens ou servigos ao trabalhador com precos acima dos
praticados na regiao;

4.8 Remuneracgao in natura em limites superiores ao legalmente previsto;
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4.9 Trabalhador induzido ou coagido a adquirir bens ou servicos de
estabelecimento determinado pelo empregador ou preposto;

4.10 Existéncia de valores referentes a gastos que devam ser legalmente
suportados pelo empregador a serem cobrados ou descontados do
trabalhador;

4.11 Descontos de moradia ou alimentagao acima dos limites legais;

4.12 Alteragdo, com prejuizo para o trabalhador, da forma de remuneragao
ou dos 6nus do trabalhador pactuados quando da contratagao;

4.13 Restrigdo de acesso ao controle de débitos e créditos referentes a
prestagao do servico ou de sua compreensao pelo trabalhador;

4.14 Restricdo ao acompanhamento ou entendimento pelo trabalhador da
afericao da produgdo quando for esta a forma de remuneragao;

4.15 Pagamento de salarios fora do prazo legal de forma nao eventual;

4.16 Retencao parcial ou total do salario;

4.17 Estabelecimento de sistemas remuneratérios que, por adotarem
valores irrisérios pelo tempo de trabalho ou por unidade de produgao, ou por
transferirem ilegalmente os énus e riscos da atividade econémica para o
trabalhador, resultem no pagamento de salario base inferior ao minimo legal
ou remuneragao aquém da pactuada;

4.18 Pagamento de salario condicionado ao término de execugao de
servigos determinados com duragao superior a 30 dias;

4.19 Retencao do pagamento de verbas rescisorias.

O art. 16 da IN 139/2018 ainda determina que a equipe de fiscalizagcao
promova o resgate dos trabalhadores submetidos a condigdo analoga a de escravo
e emita os pertinentes requerimentos de seguro-desemprego especial. Ademais,
exige-se a notificacdo para que o empregador ou preposto adote as seguintes
providéncias: (i) cesse imediatamente as atividades dos trabalhadores e as
circunstancias ou condutas que estejam determinando a submissdo desses
trabalhadores a condicdo analoga a de escravo; (ii) regularize e rescisdo dos
contratos de trabalho, com a apuracao dos direitos devidos no caso de rescisdo
indireta; (iii) pague os créditos trabalhistas por meio de Termos de Rescisdo de
Contrato de Trabalho; (iv) recolha o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS)
e da Contribuicdo Social correspondente; (v) promova o retorno dos trabalhadores
recrutados fora da localidade de prestagdo dos servigos aos locais de origem; e (vi)
cumpra as obrigagdes acessorias ao contrato de trabalho enquanto ndo tomadas
todas as providéncias para regularizagdo e recomposi¢céo dos direitos laborais.



96

Ademais, caso verificada a ocorréncia de situagao de grave e iminente risco
a seguranca e a saude do trabalhador, devera ser lavrado o correspondente termo
de embargo ou de interdicdo (art. 22), conforme o caso. A constatagao de riscos
ambientais laborais de natureza grave e iminente, com perigo de lesdo a bens
materiais e imateriais compreendidos no conceito de meio ambiente de trabalho,
permite a autoridade fiscal determinar tais medidas acautelatorias.

Por fim, o art. 24 da IN 139/2018 destaca o principio da ndo devolucao, ao
expressar que os trabalhadores estrangeiros em situagdo migratéria irregular, que
tenham sido vitimas de trafico de pessoas ou de trabalho analogo ao de escravo,
deverao ser encaminhados para concessao de residéncia permanente no territério
nacional?%. Referido encaminhamento dependera do envio de oficio ao Ministério da
Justica e Cidadania requerendo o deferimento do pedido de autorizagao.

O esfor¢co da padronizagdo de procedimentos pode oferecer luzes para a
superagado da discrepancia entre o entendimento juridico evidenciado na esfera
penal, além de fortalecer a atuacdo da seara trabalhista, o que sera tratado com

minucias logo adiante.

3.3 JURISPRUDENCIA PENAL REDUCIONISTA

Consistiu em objeto de estudo de Valena Jacob®"” investigar a percepgéo
jurisprudencial do Tribunal Regional Federal (TRF) da 12 Regido quanto ao crime de
reducado a condicdo analoga a escraviddo. A delimitagdo cronolégica da pesquisa
teve como ponto de partida o estabelecimento da competéncia federal pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) e a alteragéo do art. 149 do Codigo Penal, em 2003.

De inicio, fora identificado como problema a morosidade no julgamento das
acdes penais. Diante do elevado quantitativo de 193 (cento e noventa e trés)
processos relativos a agdes penais a espera de julgamento na primeira instancia, a
maioria em tramite ha mais de 4 (quatro) anos, identificou-se como uma das causas
para essa morosidade a lentiddo no cumprimento das cartas precatorias. Apontou-se
a dificuldade de localizag¢ao das vitimas e das testemunhas arroladas pela acusacao,

a inércia de uma parcela dos juizes deprecados, e, também, a falta de destinacéo de

306 Em conformidade com o art. 30 da Lei 13.445, de 24 de maio de 2017, e a Resolugdo Normativa
122, de 3 de agosto de 2016, do Conselho Nacional de Imigragao (CNIg).
307 MESQUITA, Valena Jacob Chaves. Ob. Cit.
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tratamento diferenciado e prioritario para a condugéo e consequente julgamento das
agoes relativas ao crime de redugéo a condigéo analoga a de escravo3®,

Relativamente aos demais processos3%°, buscou-se mapear os principais
motivos utilizados pelo Judiciario federal para justificar a expressiva constatacao de
52 (cinquenta e duas) decisdes absolutdrias. Destacou-se, entdo, a contribuicdo
decisiva para o agravamento do descaso e impunidade a injustificada exigéncia de
repeticdo das provas em juizo. A auséncia de provas resulta da dificuldade de
ratificagdo judicial da prova colhida durante as investigacdes. E o que acontece no
que tange a repeticdo dos depoimentos das vitimas e testemunhas, em razdo da
impermanéncia ou da falta de fixagdo em algum enderego, comum nesses casos.

Sob a justificativa da falta de ratificagcdo das provas em juizo, chega-se ao
ponto de afastar a configuracdo do trabalho escravo amparado unicamente na
instrucdo dos relatorios de fiscalizacdo e dos autos de infracdo lavrados pelos
membros da Auditoria Fiscal do Trabalho'°. Relatos, entrevistas com os
trabalhadores e responsaveis, fotografias, gravagbes de videos e outros materiais
componentes daqueles documentos oficiais sdo desconsiderados na apreciacdo da
conduta imputada, quando dissociados de outros meios de prova. Essa postura
resulta em decisbes favoraveis aos réus, sob o argumento da inobservéancia do
contraditorio e da presungdo de inocéncia. Relativamente a 36 (trinta e seis)
sentengas absolutérias no primeiro grau, o MPF impetrou recursos de apelagao ao
TRF-1, pedindo, principalmente, a validagdo das provas produzidas na fase
investigativa, ante a inviabilidade de repeticdo em juizo.

Um segundo fundamento utilizado nas sentencgas absolutorias consiste na
falta de participagdo direta do réu na conduta criminosa3!''. Amparadas nesse
discurso, entendem inexistente o dolo especifico dos proprietarios das fazendas e
negocios onde se verifica a pratica de trabalho escravo. Decisbes dessa estirpe
centram a responsabilizagdo na figura dos aliciadores (“gatos”) ou gerentes, n&o

obstante atuem apenas como intermediarios ou agentes diretos. Tais provimentos

308 |bidem, p. 197-198.

309 Dentre os 133 processos sentenciados, 114 tiveram a apreciagdo do mérito, sendo 52 sentencgas
condenatorias, 54 absolutérias e 8 mistas; e outros 19 extingdes foram encerrados sem resolugéo de
mérito, sendo 8 por morte do acusado, 6 pela prescricao da pretensao punitiva e 5 por litispendéncia
(Ibidem, p. 198).

310 MESQUITA, Valena Jacob Chaves. Ob Cit.

311 |dem.
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jurisdicionais descartam a autoria mediata ou o controle da situagao por parte dos
principais beneficiarios do produto da exploragao do labor escravo.

No que tange a alegada auséncia de atuacao direta dos proprietarios dos
estabelecimentos no crime, o MPF entende aplicavel a teoria do dominio do fato,
que sustenta a responsabilizagdo criminal do agente detentor do poder de deciséo
sobre o fato, seja planejando, organizando, controlando ou pela capacidade de fazé-
lo cessar a qualquer momento®'2. O art. 29 do Cédigo Penal prevé que aquele que
de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este cominadas, na
medida de sua culpabilidade. Por esse raciocinio, a imputagao do fato delituoso ao
empregador independe da existéncia de contato imediato com os trabalhadores
escravizados, bastando, para tanto, que conste em posicao de controle.

O terceiro ponto a ser destacado consiste na incompreensivel dificuldade de
assimilagdo do conceito de condigbes degradantes. Esse fator resulta do precario
entendimento do trabalho em condigbes degradantes como conduta tipificada
penalmente?'3, relegando-o ao patamar de simples irregularidade administrativa.

Em quarto lugar, tem-se a desnecessaria e injustificada exigéncia do cerceio
a liberdade de locomocgao para o reconhecimento do crime. Dos processos levados a
analise da instancia superior, em 17 (dezessete) acordaos absolutérios notou-se a
grande dificuldade de entendimento do trabalho em condigbes degradantes. N&o
obstante a gravidade das condi¢des laborais, a degradancia restava compreendida
pelos julgadores apenas quando acompanhada da sujeigdo ou dominio completo do
empregador sobre o trabalhador. Ha, portanto, notdria confusdo entre os conceitos
de trabalho degradante e de cerceamento da liberdade espacial da vitima3'4.

Idéntica interpretagdo fora observada quanto a restricdo da liberdade de
locomocgdo por motivo de dividas3'®. Além da comprovagédo da existéncia e da
origem da divida contraida, os julgadores exigiam a prova de que as vitimas
estavam compelidas a permanecerem nos locais de trabalho, em funcéo dos valores
cobrados pelo empregador e até a quitagdo da divida. Com a adogédo desse
entendimento, desconsideram-se os reais fatores limitativos da liberdade de
locomog&do do individuo: isolamento geografico decorrente da auséncia de
transporte; falta de pagamento de salarios, mediante a alegada contragéo de divida;

312 |bidem, p. 199.

313 | dem.

314 Ibidem, p. 203.

315 Ibidem, p. 203-204.
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ou irregularidade documental, sobretudo no trabalho escravo urbano de estrangeiros
em oficinas de costura. A retrograda visao dos julgadores decorre da utilizagdo do
elemento historico de comparacdo. A indispensabilidade do cerceamento da
liberdade espacial como modo de execugdo do crime corresponde a uma
equivocada referéncia ao modelo de escravidao implementado no Brasil entre os
séculos XVI e XIX316,

A comparacgao do delito em questao pode ser valida se consideradas a figura
do plagio do Direito Romano?®'’, ou dos regimes de aviamento, morada e colonato,
mais condizentes com a realidade patria. Tal como atualmente, naqueles casos ha a
pessoa que, sem ter a “liberdade ambulatorial cerceada por grilhdes, permanecia
refém do tomador de servico como se acorrentado estivesse, pois sua capacidade
de autodeterminacéo era violada pelo quadro de opressdo que lhe era imposto™’8,

Como elementos caracterizadores da restricdo de locomog¢ao do trabalhador
em razao de divida, constam a existéncia de uma relacio de trabalho; a presenca de
um débito de qualquer natureza, licita ou ilicitamente constituido, em favor do
tomador ou de seus prepostos; a frustragcado da liberdade de deixar o trabalho, por
meio da coacgao fisica ou moral, ou por qualquer meio que impossibilite o
deslocamento em virtude da mencionada obrigagdo pecuniaria3'®.

O quinto agravante corresponde a dificuldade de compreensdo dos bens
juridicos tutelados pela norma, o que prejudica a correta interpretacédo dos modos de
execucgao do crime de reducdo a condi¢cdo analoga a de escravo. Diversamente do
que consta nos julgados absolutorios do segundo grau de jurisdicdo, o objeto de
protecdo do legislador ndo se restringe a garantia do estado de liberdade da vitima.
A andlise das condutas tipificadas no dispositivo penal denota a tutela da dignidade
como objeto central. O trabalhador inserido nesse quadro extremo de “exploragéo da
mao de obra é reduzido a condigdo de coisa, perfeitamente descartavel depois de
utilizado, sendo, portanto, desrespeitado em sua esséncia’?°, conclusdo a que

também chegou o STF, nos autos do Inquérito 3.412/AL32".

316 MESQUITA, Valena Jacob Chaves. Ob. Cit.

317 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente: anélise juridica da exploragdo do
trabalho escravo e outras formas de trabalho indigno. 4. ed. Sao Paulo: Ltr, 2016, p. 92.

318 MESQUITA, Valena Jacob Chaves. Ob. Cit..

319 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente: anélise juridica da exploracdo do
trabalho escravo e outras formas de trabalho indigno. 4. ed. Sao Paulo: Ltr, 2016, p. 103-104.

320 |bidem, p. 205.

321 PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO. ESCRAVIDAO MODERNA.
DESNECESSIDADE DE COAGAO DIRETA CONTRA A LIBERDADE DE IR E VIR. DENUNCIA
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O entendimento restritivo que considera necessaria a limitagdo direta a
liberdade de locomogédo contribui para o descrédito da legislagdo penal. Disso
resulta o aumento da impunidade da pratica delituosa e o estimulo as atividades
produtivas amparadas na exploragao do trabalho indigno, contexto no qual se insere
o labor em condi¢des degradantes?? e em jornada exaustiva.

Outra postura criticavel do TRF-1 trata-se da reducédo da pena privativa de
liberdade aplicada pela primeira instancia, ainda que reconhecido o crime. Essa
medida ocorre por meio da substituicdo por duas penas alternativas, ou alteragcédo do
regime inicial de cumprimento fechado para o semiaberto, em descompasso com os
contornos “da lei, da doutrina e da jurisprudéncia patria dominante”3?3,

Essa combinagao de fatores justifica a inexisténcia de réu condenado pelo

TRF-1 a pena privativa de liberdade, em regime fechado, considerando que as 5

RECEBIDA. Para configuracdo do crime do art. 149 do Cddigo Penal, ndo é necessario que se
prove a coacgao fisica da liberdade de ir e vir ou mesmo o cerceamento da liberdade de
locomogao, bastando a submissao da vitima “a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva’ ou “a
condicoes degradantes de trabalho”, condutas alternativas previstas no tipo penal. A “escravidao
moderna” € mais sutil do que a do século XIX e o cerceamento da liberdade pode decorrer de
diversos constrangimentos econémicos e ndo necessariamente fisicos. Priva-se alguém de sua
liberdade e de sua dignidade tratando-o como coisa e ndo como pessoa humana, o que pode ser feito
nao s6 mediante coagdo, mas também pela violagdao intensa e persistente de seus direitos
basicos, inclusive do direito ao trabalho digno. A violagado do direito ao trabalho digno impacta a
capacidade da vitima de realizar escolhas segundo a sua livre determinagéo. Isso também significa
“reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo”. Ndo é qualquer violagao dos direitos trabalhistas
que configura trabalho escravo. Se a violagdo aos direitos do trabalho é intensa e persistente, se
atinge niveis gritantes e se os trabalhadores sdo submetidos a trabalhos forgados, jornadas
exaustivas ou a condi¢cdes degradantes de trabalho, € possivel, em tese, o0 enquadramento no crime
do art. 149 do Cddigo Penal, pois os trabalhadores estdo recebendo o tratamento analogo ao de
escravos, sendo privados de sua liberdade e de sua dignidade. Denuncia recebida pela presenca dos
requisitos legais. (STF. INQ. 3.412-AL, red. p/ o acérdao: min. Rosa Weber, publicado no DJe de
12/11/2012, Grifei).

322 \/eja-se um exemplo de ementa acerca de processo decidido na Justiga do Trabalho que tratou de
um contexto de condi¢cdes degradantes, somado a servidado por dividas: “DANO MORAL. TRABALHO
EM CONDICOES DEGRADANTES (violagéo aos artigos 5°, Ill, X, XLVII, da CF/88, 149, do CPP, 1°,
a e b, da Convencgao suplementar sobre a abolicdo da escravatura, do trafego de escravos e das
instituicObes e praticas analogas a escravatura, e divergéncia jurisprudencial). Constatado que os
trabalhadores substituidos trabalhavam em condigdes precarias, sem garantia de direitos
humanos minimos, como acesso a agua potavel, alojamento ou instalagdes sanitarias
adequadas, havendo ainda endividamento dos empregados em decorréncia de dividas contraidas
pelo sistema -barracdao-, no qual eram adquiridos, em estabelecimento localizado na
propriedade investigada, diversos produtos, dentre os quais equipamentos de protegao e
ferramentas utilizadas na prestacao de servigos, restou configurada a exploragao de trabalho em
condi¢goes degradantes, situagdo repudiada pela sociedade e veementemente combatida pelo
Estado, cujo maior objetivo deve ser a garantia, aos cidaddos, de um padrao minimo civilizatério.
Recurso de revista conhecido e provido.” (RR - 58500-83.2002.5.16.0013, Rel. Min. Renato de
Lacerda Paiva, 22 Turma, DEJT de 03/05/2013, Grifei).

323 MESQUITA, Valena Jacob Chaves. Ob. Cit., p. 207.
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(cinco) condenagdes nessa modalidade de pena tiveram como regime inicial o
semiaberto. Destas, apenas uma pessoa se encontrava em cumprimento de pena3?.

Depreende-se, entdo, que a definicao pelo STF da competéncia federal para
processar e julgar esses delitos nao fez prosperar a esperanga do fim da impunidade
quanto aos crimes de reducdo a condigdo analoga a escraviddo. Contribui
diretamente para esse insucesso a resisténcia dos aplicadores da norma penal em
superar o obsoleto entendimento da imprescindibilidade da ocorréncia da privagao
da liberdade espacial para a configuragdo do crime, em menosprezo ao avango
legislativo, doutrindrio e jurisprudencial acerca do tema325,

Espera-se que o tempo leve a seara penal os ventos que movem a
jurisprudéncia laboral®?%, a qual reconhece as ocorréncias de exploragéo de trabalho
escravo como fatos geradores ou causas de pedir para determinar condenagdes a
titulo de dano moral individual e coletivo. No caso deste ultimo, decorre da ofensa a
dignidade humana, ao valor social do trabalho e da livre iniciativa, e do dumping
social — vantagens competitivas oriundas da redugao dos investimentos na base da
cadeia produtiva em detrimento dos demais concorrentes no mercado.

Com efeito, a integragao entre os érgdos componentes da rede de combate
ao trabalho escravo deve ser estimulada®¥’. Isso propiciara a atualizagdo da visdo
retrograda que espera visualizar nos dias atuais os contornos da escravidao colonial.

A divergéncia nas bases das concepgbes das autoridades publicas que atuam nas

324 1dem.

325 |dem.

326 Nesse sentido, recente decisdo no ambito do Tribunal Superior do Trabalho, assim ementado:
“RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELO AUTOR. MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.
TRABALHO EM CONDICOES ANALOGAS A DE ESCRAVO. CONFIGURACAO. No caso em
analise, o eg. Tribunal Regional considerou que "embora reconhecida a realizagdo de trabalho em
condi¢des degradantes, nao restou demonstrado nos autos a redugao dos representados a condi¢éao
analoga a de escravo", concluindo que "em nenhum momento, houve alusdo a qualquer impedimento
a ampla liberdade de locomogao dos trabalhadores" e que "a liberdade de ir e vir € incompativel com
a condicao de trabalhador escravo". Com a redagao alterada do art. 149 do Cddigo Penal pela Lei n°
10.803/2003, o tipo penal passou a trazer explicitamente o conceito do que vem a ser o crime de
reducdo a condigdo analoga a de escravo, trazendo as hipoteses configuradoras, dentre as quais
"sujeitar a condi¢cbes degradantes de trabalho", exatamente a situagdo descrita pelo eg. Tribunal
Regional. Sob esse enfoque, a caracterizagdo do trabalho escravo ndo mais esta atrelada
condicionalmente a restricdo da liberdade de locomogao do empregado - conceito revisto em face da
chamada "escraviddo moderna". E preciso aperfeicoar a interpretacdo do fato concreto, de modo a
adequa-lo ao conceito contemporaneo de trabalho escravo contemporaneo. Nesse sentido tém
caminhado a jurisprudéncia e a doutrina. Uma vez configuradas as condicdes degradantes a que
eram submetidos os empregados, evidenciado o trabalho em condi¢cdo analoga a de escravo, o que
se declara, nos exatos termos do art. 149 do Cddigo Penal. Recurso de revista conhecido e provido.”
(TST. ARR. 53100-49.2011.5.16.0021, Sexta Turma, Rel. Aloysio Corréa da Veiga, Publicado no
DEJT de 12 mai. 2017).

827 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente: anélise juridica da exploracdo do
trabalho escravo e outras formas de trabalho indigno. 4. ed. Sdo Paulo: Ltr, 2016, p. 87.
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esferas administrativa, civil, trabalhista e penal deve ser superada. A unidade de
convicgdo e compreensdo do fendbmeno fortalecera as agdes repressivas e reduzira
a impunidade nos processos que tenham esse objeto.

A jurisprudéncia trabalhista cunha uma definicdo mais precisa sobre o
fendbmeno em estudo, o que auxilia na formagdo de uma base soélida para o
reconhecimento internacional do Brasil como referéncia no combate a escravidao
laboral contemporanea3?8. Ainda quando a instancia inferior da Justica do Trabalho
falha na aplicacdo da norma, as turmas do TST esposam decisdes compativeis com
a melhor interpretacdo, quando ressaltam a desnecessidade de cumulagdo das
condigdes degradantes ou da jornada exaustiva com a limitagdo de liberdade3?°.

A comparacao com o tratamento conferido pela esfera penal indica que a
trabalhista reconhece de modo mais sélido e preponderante a violagdo dos direitos
fundamentais laborais na pratica do trabalho escravo, por meio de sistematicas
condenagbes por dano moral coletivo, sobretudo na reincidéncia. Essa postura
valoriza o empenho dos grupos méveis de fiscalizagdo, no planejamento e reunido
de provas que facilitem a visualizagéo de tais condutas, por parte do magistrado33°.

Na Justica Federal, todavia, ainda é possivel encontrar julgados que
desconsideram a gravidade do delito e compreendem o conjunto relatado pela
fiscalizagdo e pelo 6rgao ministerial como simples irregularidades trabalhistas. Isso

resulta na declaragdo de inocéncia do denunciado ou na imposicdo de penas

328 | IMA, Firmino Alves. A jurisprudéncia sobre a caracterizagdo do trabalho em condi¢des analogas
a de escravo no Brasil. In Trabalho escravo contempordneo: o desafio de superar a negagao.
NOCCHI, Andrea Saint Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos Neves (coord.). 2. ed.
Sao Paulo: Ltr, p. 198-215, 2011.

329 RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELO AUTOR. MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.
TRABALHO EM CONDICOES ANALOGAS A DE ESCRAVO. CONFIGURAGCAO. No caso em
analise, o eg. Tribunal Regional considerou que "embora reconhecida a realizagdo de trabalho em
condi¢des degradantes, nao restou demonstrado nos autos a redugao dos representados a condi¢ao
analoga a de escravo", concluindo que "em nenhum momento, houve alusdo a qualquer impedimento
a ampla liberdade de locomogao dos trabalhadores" e que "a liberdade de ir e vir € incompativel com
a condicao de trabalhador escravo". Com a redagao alterada do art. 149 do Cdédigo Penal pela Lei n°
10.803/2003, o tipo penal passou a trazer explicitamente o conceito do que vem a ser o crime de
reducdo a condigdo analoga a de escravo, trazendo as hipoteses configuradoras, dentre as quais
"sujeitar a condi¢cbes degradantes de trabalho", exatamente a situagdo descrita pelo eg. Tribunal
Regional. Sob esse enfoque, a caracterizagao do trabalho escravo ndo mais esta atrelada
condicionalmente a restricdo da liberdade de locomog¢ao do empregado - conceito revisto em
face da chamada "escraviddao moderna". E preciso aperfeicoar a interpretacéo do fato concreto, de
modo a adequa-lo ao conceito contemporaneo de trabalho escravo contemporaneo. Nesse sentido
tém caminhado a jurisprudéncia e a doutrina. Uma vez configuradas as condi¢gdes degradantes a
que eram submetidos os empregados, evidenciado o trabalho em condigdo analoga a de
escravo, o que se declara, nos exatos termos do art. 149 do Cédigo Penal. Recurso de revista
conhecido e provido. [...] (ARR - 53100-49.2011.5.16.0021, Julgamento: 10 mai. 2017, Rel. Min.
Aloysio Corréa da Veiga, 62 Turma, Publicagdo: DEJT 12 mai. 2017, Grifei).

330 NEVES, Débora Maria Ribeiro. Trabalho escravo e aliciamento. S&o Paulo: LTr, 2012, p.130.
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irrisérias, que estimulam a continuidade da pratica criminosa. Espera-se que o
Judiciario trate e responsabilize uniformemente o empregador quando o mesmo
contexto fatico originar agdes penais e trabalhistas3’.

O alcance da reducdo da discrepancia entre os entendimentos
prevalecentes nas searas trabalhista e criminal pode decorrer do maior enfoque e
tratamento pormenorizado da tematica nas formagdes iniciais e continuadas dirigidas
aos magistrados, procuradores da republica, advogados publicos e servidores. Em
tais espacos, podem ser contempladas as nuances praticas e tedricas mais recentes
e predominantes a respeito do trabalho escravo contemporaneo, por meio da
participacdo dos inspetores do trabalho, na qualidade de atores envolvidos
cotidianamente na fung¢ao de estudo, investigagdo e combate a essa chaga social.

As mudancas legislativas ndo surtirdo efeito se desacompanhadas das
alteracdes da mentalidade dos atores sociais e das autoridades publicas. Demanda-
se maior esfor¢o elucidativo para um adequado processamento do fenbmeno da
escravidao contemporanea, de modo a tornar possivel o vislumbre do afastamento
dessa pratica como elemento integrado a dindmica capitalista brasileira, em favor do

predominio de um modelo de desenvolvimento mais justo e democratico®32.

O principio isondmico3® e o fundamento da dignidade humana sdo nortes
juridicos materiais para a concretizagdo dos direitos sociais a educagdo e ao
trabalho em condigbes seguras e saudaveis, livres da exploragdo maxima da
escraviddo contemporanea. Como ressalta Bobbio33*, o desafio vai além de prever
ou regulamentar; compreende a efetivagdo do rol de direitos fundamentais,
sobretudo para as minorias sociais. O trabalho segue essa linha, que parte da
exposicao dos contornos do problema e busca uma solugado para redugao das

ocorréncias de submissao a condigdo analoga a de escravo.

Na Enciclica Loborem Exercens33®, o Papa Jodo Paulo Il afirma que o
trabalho consiste em uma dimenséo fundamental do ser humano sobre a terra, e

comporta particularidades do homem e da humanidade, vez que o individuo opera

331 Ibidem, p. 131-135.

82 SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Terra de trabalho, terra de negdcio: o trabalho escravo
contemporaneo na perspectiva (da violagao) dos direitos sociais. Sao Paulo: LTr, 2014.

333 MELO, Sandro Nahmias. Ob. Cit., 2004, p. 26.

334 BOBBIO, Norberto. Ob. Cit.

8%  Carta Enciclica Laborem Exercens do Papa Jodo Paulo Il. Disponivel em
<https://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/pt/encyclicals/documents/hf_jp-ii_enc_14091981_laborem-
exercens.html>. Acesso em 17 jan. 2018.
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numa comunidade de pessoas, e isso determina a qualificacdo da prépria natureza
humana de reunir-se e desenvolver-se no ambito de uma coletividade.

Por sua vez, na Carta Enciclica Laudato Si, o Para Francisco preza por uma
ecologia integral e trata da cultura do relativismo33, entendida como uma patologia
configurada pelo aproveitamento de uma pessoa pela outra ou pelo tratamento como
mero objeto, obrigando-a ao desempenho de trabalhos forgados, ou reduzindo-a a
escravidao por causa de uma divida. Também se ampara nessa logica a aceitagéao
de que forgas invisiveis do mercado regulem a economia, sob o argumento de que
os efeitos sobre a sociedade e a natureza s&o inevitaveis.

Alerta sobre o abandono sofrido pelos habitantes das areas rurais, onde nao
sao ofertados servicos essenciais e trabalhadores sdo reduzidos a situagdes de
escraviddo, sem direitos nem expectativas de uma vida dignificante33’. Ademais,
constata-se que a reciproca e intima relacdo entre os problemas atuais e os
comportamentos e agcdes humanas demanda a consideragao dos aspectos da crise
mundial e a reflexdo sobre os diferentes elementos de uma ecologia integral, que
inclua claramente as dimensdes humanas e sociais33®. Nesse contexto, aproxima-se
do que Zygmunt Bauman denomina sociedade liquida33®, na qual os valores s&o
constantemente relativizados e as relagdes facilmente desconsideradas e olvidadas
em detrimento de uma vida de prazeres imediatos e desconectados do outro.

Além da compreensao histérica do fendmeno, do delineamento juridico da
escravidao contemporanea e da exposi¢ao da casuistica das situagcdes mais comuns
que orientam a redugao da margem de discricionariedade da fiscalizag&o trabalhista
e da discrepancia entre os entendimentos jurisdicionais de duas esferas (penal e
laboral), necessita-se da especificagdo da questdo socioeconémica apontada pela

Comissao e pela Corte IDH como determinante para a ocorréncia do problema.

3% Carta Enciclica Laudato Si, do Papa Francisco, par. 123. Disponivel em
<http://w2.vatican.va/content/francesco/pt/encyclicals/documents/papa-

francesco_ 20150524 enciclica-laudato-si.html>. Acesso em: 19 out. 2017.

337 |dem, par. 154.

338 |dem, par. 137.

339 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Trad. Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Zahar, 2003.
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3.4 DISCRIMINACAO ESTRUTURAL QUANTO A POSIGAO ECONOMICA

A Corte IDH identificou que a exploracao do trabalho escravo envolve a ideia
de discriminagao estrutural®*°, conclusdo oriunda da CADH, que trata da igualdade
perante a Lei**', principio igualmente lembrado pelo Protocolo de San Salvador
(PSS)3#2, ambos documentos internacionais vigentes no plano da OEA3*. No
julgamento do Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde®*4, a Corte recorda
a intrinseca relagdo entre o conteudo do dispositivo e a obrigacdo geral de cada
Estado respeitar e garantir, indiscriminadamente, os direitos ali reconhecidos34.
Repele-se a discriminagdo de direito ou de fato, entendimento que alcanga nao
apenas os direitos contidos no Pacto de San José da Costa Rica®*6; também
compreende todas as leis promulgadas pelo Estado e sua respectiva aplicagao.

O art. 1.1 da CADH consiste em uma norma de carater geral, cujo conteudo
alcanga todas as disposi¢des do tratado. Dos Estados Parte exige-se o respeito e a
garantia do pleno e livre exercicio dos direitos e liberdades ali reconhecidos, sem
discriminagao de qualquer natureza. Seja qual for a origem ou a forma assumida,
sera considerado incompativel o tratamento percebido como discriminatério em
relacdo ao exercicio de algum direito garantido pela Convengdo. Ha
responsabilidade internacional em caso de descumprimento da obrigacdo geral de
os Estados respeitarem e garantirem os direitos humanos, sobretudo se tal ofensa
ocorrer mediante tratamento discriminatério.

A obrigacdo de respeitar e garantir os direitos humanos esta intimamente
ligada ao principio isonédmico e nao discriminatorio. A partir da analise do artigo 1.1
da CADH, a Corte ressalta que a condicao econbmica da pessoa consiste em uma

das causas de discriminacdo proscritas. Desse modo, aos Estados vedam-se as

340 Corte IDH. Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Exce¢des Preliminares,
Mérito, Reparacgdes e Custas. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Série C, No. 318, par. 334.

341 Art. 24 da CADH.

342 Art. 3° do PSS.

343 A Convencao Americana sobre Direitos Humanos foi adotada em 22 de novembro de 1969, na
Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos e entrou em vigor somente em 18
de julho de 1978. Ja o Protocolo de San Salvador foi adotado pela Assembleia Geral da Organizagao
dos Estados Americanos em 17 de novembro de 1988 e entrou em vigor em 16 de novembro de
1999.

344 Corte IDH. Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Excegdes Preliminares,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Série C, No. 318, par. 334.

345 Art. 1.1 da CADH.

346 Como também é conhecida a CADH.
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acdes dirigidas, direta ou indiretamente, a criacdo de situagbes de discriminagéo
fatica ou juridica, relativa ao fator socioeconémico.

Segundo a Corte IDH34’, os Estados devem adotar medidas positivas
destinadas a reverter ou alterar situagdes discriminatérias encontradas nos
respectivos territérios, quando ocorrerem em detrimento de determinado grupo de
pessoas. Inserem-se nesse dever especial de protegcdo as atuagdes e praticas
adotadas por terceiros que criem, mantenham ou favorecam situacdes
discriminatérias, seja em razéo da tolerancia, seja em virtude da aquiescéncia.

Deve ser destinada protecao diferenciada as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, ordem que deriva de deveres especiais, cujo cumprimento por parte
do Estado faz-se indispensavel a satisfagcdo das obrigacbes gerais de respeito e
garantia dos direitos humanos. Nao basta que os Estados se abstenham de viola-
los. E imperativa a adogdo de medidas positivas, em fungdo das particulares
necessidades de protecdo do sujeito de direito, pela condigdo pessoal ou situagao
especifica em que se encontre, como a extrema pobreza ou a marginalizagao342.

Na sentenca proferida no Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde
vs. Brasil®#*, a Corte julgou que o Estado brasileiro incorre em responsabilidade
internacional ao deixar de adotar medidas especificas quanto a situacao particular
de vitimizagdo a partir da qual se concretiza a vulnerabilidade de um circulo de
pessoas individualizadas. E o que se entende por discriminacgéo estrutural.

A particular vulnerabilidade decorre exatamente da vitimizagdo dessas
pessoas, contexto que demanda uma acdo de protecdo correspondente e
especifica, no que restou destacada a omissao estatal. Esse quadro repete-se
quanto as centenas de pessoas anualmente resgatadas pela fiscalizagdo por motivo
de submissao ao aliciamento e a exploracado do trabalho escravo. As caracteristicas
dessa particular vitimizagdo decorrem da percepgao de que os 85 (oitenta e cinco)
trabalhadores resgatados em 15 de margo de 2000 compartilham fatores como a
situagcdo de pobreza; a proveniéncia de regides pobres do Pais, com menores

desenvolvimento humano e perspectivas de trabalho e emprego; e o analfabetismo,

347 Corte IDH. Condicéao juridica e os direitos dos migrantes indocumentados. Parecer Consultivo OC-
18/03 de 17 de setembro de 2003. Série A, No. 18, par. 104; e Corte IDH. Caso Duque vs. Coldmbia.
Excecdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 26 de fevereiro de 2016, Série C,
No. 310, par. 92.

348 Corte IDH. Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Excegdes Preliminares,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Série C, No. 318, par. 337.

349 |bidem, par. 338.
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a reduzida ou a nenhuma escolarizagao3®. Esse conjunto de circunstancias eleva a
suscetibilidade dos trabalhadores ao aliciamento mediante falsas promessas. A
condicdo de risco imediato para um grupo determinado de pessoas com
caracteristicas idénticas e originarios das mesmas regides possui tragos historicos,
conhecidos ao menos desde 1995, quando o Brasil reconheceu a existéncia de
trabalho escravo no territério nacional®®".

O tratamento discriminatério caracteriza-se quanto a existéncia de uma
situagcao havida em razao da posi¢cao econdmica das vitimas resgatadas, vez que se
aponta a situacao de miserabilidade como fator determinante para a aceitagdo das
condi¢cdes de trabalho propostas®?. De igual modo, as piores condigbes de vida
influenciam na decisdo dos trabalhadores quanto a opgao pelos riscos do trabalho
longe de casa®®3. Logo, a pobreza consiste na principal causa da escraviddo
contemporanea no Brasil, pois eleva a vulnerabilidade do individuo e o torna presa
facil dos aliciadores para o trabalho escravo.

Esse panorama de exclusdo social culminou na constatacdo de que o
Estado ndo considerou a vulnerabilidade dos 85 (oitenta e cinco) trabalhadores
resgatados em 15 de margo de 2000. Foi declarada a discriminagcdo atrelada a
posicao econbmica das vitimas e a violagéo ao art. 6.1 relacionado com o art. 1.1 da
CADH3®**, em prejuizo daquelas pessoas’®®. Portanto, o conceito moderno de
escravidao difere da compreensao classica e afigura-se como realidade auténoma,
causada por fatores estranhos e diversos de outrora. Nos dias atuais, a
discriminagao estrutural atua como fator determinante do trabalho escravo3.

Para o melhor entendimento raizes do problema, perquire-se o perfil da
vitima. Heranca do sistema de aviamento e da politica militar integracionista de
meados do século XX, ainda nos dias atuais ha submisséo ao labor escravo dirigido

em desfavor de trabalhadores das regides mais isoladas do Pais. As ocorréncias

3%0 |bidem, par. 41.

351 |bidem, par. 111.

352 MINISTERIO DO TRABALHO. Manual de Combate ao Trabalho em Condi¢ées anélogas as de
escravo. Brasilia: MTb, 2011, p. 13.

383 QIT. Combatendo o trabalho escravo contemporédneo: o exemplo do Brasil. Brasilia: OIT, 2010, p.
57.

354 Proibigdo da escraviddo, da serviddo e do trafico de pessoas (art. 6.1) e dever de respeito e
protecao aos direitos e liberdades constantes na CADH, sem discriminacgao.

355 Corte IDH. Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Excegdes Preliminares,
Meérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 20 de outubro de 2016. Série C, No. 318, par. 341.

3% Corte IDH. Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Excegdes Preliminares,
Mérito, Reparacgdes e Custas. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Série C, No. 318, par. 225.
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expandem-se pelas bordas da Amazénia brasileira em dire¢do ao centro, tal como

se pode observar na imagem abaixo:
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Figura 3 - Mapa de calor conforme o municipio de resgate3%’.

Dentre os estados com maior incidéncia de resgates de trabalhadores
escravizados, constam Para (22,69% - 9.853 pessoas), Mato Grosso (9,91% - 4.302
pessoas), Goias (8,56% - 3.716 pessoas), Minas Gerais (7,67% - 3.333 pessoas) e
Bahia (7,76% - 3.154 pessoas), considerando o total registrado de 43.428 vitimas3%8.
Marcam o estado do Para a maior incidéncia de trabalho analogo ao de escravo e a
segunda no tocante a grilagem de terras. Por sua vez, a maioria dos trabalhadores
escravizados sao provenientes da Regido Nordeste.

A dificuldade de combate a ocorréncia de trabalho escravo no campo gira
em torno da baixa qualificacdo e da falta de oportunidades de trabalho digno,
mazelas que afligem a populagédo das localidades menos desenvolvidas do territorio
nacional. Vulneraveis, os trabalhadores tornam-se alvos faceis dos “gatos”,
sobretudo por desconhecem a geografia da regido para onde sao deslocados, e n&o
conseguem exercer livremente o direito de deixar o trabalho3%°.

Dentre as vitimas de trabalho escravo, a imagem abaixo demonstra que
32,27% (vermelho) ndo séo alfabetizados (11.045 pessoas); 40,29% (azul) possuem

formagao até o 5° ano incompleto (13.790); 2,65% (roxo) completaram o 5° ano

357 Observatorio Digital do Trabalho Escravo no Brasil — Smartlab de Trabalho Decente MPT - OIT.
2017. Disponivel em <http://observatorioescravo.mpt.mp.br>. Acesso em: 5 ago. 2017.

358 |dem.

3%9 | OUREIRO, Violeta Refkalefsky; PINTO, Jax Nildo Aragdo. A questdo fundiaria na Amazonia. In:
Revista Estudos Avangados da USP, v. 19, n. 54, p. 77-98, 2005, p. 89.
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(908); 15,21% (verde) cursaram entre o 6° e o 9° ano (5.205); e 4,2% (laranja)

completaram o ensino fundamental (1.439).

W

Figura 4 - Grau de instrugdo dos trabalhadores resgatados3¢’

A representacao grafica demonstra que 32.387 pessoas resgatadas sequer
ingressaram no ensino médio. Isso significa 94,62% das vitimas de trabalho escravo
no periodo. As familias dos trabalhadores compdem-se em média de 4 a 5 pessoas,
em sua maioria criangas e adolescentes, em situagéo de pobreza extrema36.

Embora sejam expressivos os dados colhidos nas denuncias e no
retrospecto dos resgates ocorridos nos ultimos anos, 0 mapeamento ainda se mostra
dificultoso, em virtude da clandestinidade que circunda as situacdes e da falta de
articulacdo dos planos de enfrentamento desenvolvidos pelas diferentes esferas.
Ainda assim, ha ONG que contribuem para tentar suprir essa lacuna, com o
desenvolvimento de pesquisas e acompanhamentos®%?, que ja redundaram inclusive
em peticionamentos na Comissao e na Corte IDH, como nos casos aqui estudados.

Além dessa caracteristica de discriminacio estrutural no tocante a condigao
socioeconOémica de pobreza e exclusdo social identificada no Caso dos
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, merece destaque um conjunto de outras

condicionantes que confluem para a continuidade da pratica no territério nacional.

360 Observatorio Digital do Trabalho Escravo no Brasil — Smartlab de Trabalho Decente MPT - OIT.
2017. Disponivel em <http://observatorioescravo.mpt.mp.br>. Acesso em: 5 ago. 2017. Legenda: nao
alfabetizados (vermelho); até o 5° ano incompleto (azul).

361 TREVISAM, Elisaide. Ob. Cit., 2015, p. 89.

362 |bidem, p. 87.
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3.5 FATORES DESENCADEANTES DO PROBLEMA

Dentre as principais razdes vislumbradas, ha ao menos os grupos de fatores
econdmicos (pobreza e concentragao fundiaria), histéricos (escravidao colonial e o
ciclo da borracha), culturais e sociais (padrées de exploragdo e o codigo de honra
dos trabalhadores), e juridicos (impunidade e o desconhecimento dos direitos).

Os conflitos agrarios na Regido Norte sdo circunstancias historicas que
propiciaram o avango do desmatamento e do trabalho escravo na Amazébnia. Esse
fendmeno decorreu da instalagédo de grandes empreendimentos, apoiados direta ou
indiretamente pelo Estado, notadamente durante o regime militar. Depois do auge do
sistema de aviamento (tipico do periodo da borracha), o novo marco decorreu da
politica de abertura e integracdo da regido a economia nacional. Incentivos publicos
a iniciativa privada, distribuicdo de terras e colonizacido intensificaram os fluxos
migratérios desregrados e a desigualdade locais3®3.

Nao obstante passado mais de meio século de crescimento econémico,
houve pouca alteracdo positiva no perfil socioecondmico da populacao residente nas
localidades exploradas, ou das pessoas envolvidas diretamente com a producgao de
riqueza nessas terras. Com a crise da borracha, parcela significativa da populagao
restou depauperada e desprovida de alternativas, em razdo do reduzido preco
atribuido ao produto. Esse contexto e a necessidade de assegurar a sobrevivéncia
levaram a infiltragdo na floresta daqueles que relutaram ou nao tiveram como opcéao
viavel o retorno aos locais de origem?3%4,

Houve contraposicédo entre a postura de incentivo a monocultura, conhecida
como Revolugdo Verde, e o estimulo a reforma agraria, anseio social da populagéo
envolvida. O dilema revolveu-se favoravelmente aquela politica, em razdo da
evidente énfase das politicas publicas do regime militar nas inovacdes direcionadas
a modernizagdo do campo, com caracteristica fortemente conservadora. E o que se
nota na definicdo da politica agricola destinada a melhor estruturacédo do segmento

empresarial no campo. A convergéncia para a difusdo do crédito direcionado a

%63 FERNANDES, Luciana Sa. Contabilizando os custos do trabalho escravo em empresas e
fazendas. Dissertacdo (Mestrado). Universidade Federal do Para, Belém, 2006.

364 MESQUITA, Benjamin Alvino de. A dinamica recente do crescimento do agronegécio na Amazodnia
e a disputa por territérios. In: SAUER, Sérgio; ALMEIDA, Wellington (org.). Terras e territérios na
Amazédnia: demandas, desafios e perspectivas. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, p. 45-65,
2011, p. 47.
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determinados produtos destinados a exportacdo e aos grandes proprietarios rurais
chegou a importancia de 70% do total investido em politicas publicas36®.

Como principais os componentes desse equivoco, constam: (i) concentragao
do capital nas maos de empresarios residentes fora da regido; (ii) baixo grau de
empregabilidade agravado pela exploragédo de trabalho precario; (iii) prevaléncia de
investimentos em projetos agropecuarios, que significavam maior repasse de
recursos a custos inversamente proporcionais a extensdo das propriedades rurais;
(iv) terra subutilizada com a finalidade de propiciar ganhos especulativos; (v)
violentos conflitos sociais com a subsequente expulsdo de camponeses; (Vi)
acentuada degradacdo ambiental; e (vii) confusdo entre as concepg¢do de
crescimento econémico e o efetivo desenvolvimento sustentavel, o qual preza pela
conjugacao dos prismas econdmico, social e ambiental366.

Além de omisso e ausente, o Estado brasileiro contribuiu direta e
indiretamente como maior responsavel por esse quadro de descaso, postura que
incentivou conflitos territoriais na regido. A instalagdo de empresas estatais, a
autorizagdo de financiamentos publicos e a presenga do grande capital atuaram
sobre areas conservadas, forcando a reestruturagdo do espaco, resultando na
exclusdo de antigos sujeitos, impedidos de reconquistar os territorios3¢”. Continuam
presentes a mentalidade e os métodos arcaicos dos séculos anteriores; a violenta
expulsdo das populagdes tradicionais das terras ocupadas; bem como o regime
produtivo amparado na submissdo de pessoas a condi¢éo de escravos3¢8,

Os setores econdbmicos preponderantemente relacionados ao trabalho
escravo sao a pecuaria (criagdo de bovinos para corte); a extragéo ilegal de madeira
para comercializacdo ou abertura de area para pasto; e o cultivo de arroz, cana de
aglcar e soja®®. As ocorréncias de escravidao rural possuem grande incidéncia na
regido que identifica o arco invisivel do desmatamento e do trabalho escravo na

Regido Amazodnica, os quais s&o praticamente coincidentes e apresentam como

365 POCHMAN, Marcio. Emprego no desenvolvimento da nagdo. Sao Paulo: Boitempo, 2008, p. 142.
366 FERNANDES, Luciana Sa. Ob. Cit.

367 MESQUITA, Benjamin Alvino de. Ob. Cit., p. 51-52.

368 COSTA, Kelerson Semerene. Apontamentos sobre a formagdo histérica da Amazbnia: uma
abordagem continental. In: Série Estudos e Ensaios, Ciéncias Sociais, FLACSO Brasil, 25p, jun.
2009, p. 21.

369 Observatorio Digital do Trabalho Escravo no Brasil — Smartlab de Trabalho Decente MPT - OIT.
2017. Disponivel em <http://observatorioescravo.mpt.mp.br>. Acesso em: 5 ago. 2017.
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borda o leste e sul paraense, espraiando-se pelas terras ao norte dos territérios
mato-grossense, rondoniense e acreano e ao sul do amazonense®’°.

Sao necessarias profundas discussbes e agdes concretas que visem ao
tratamento dos riscos ambientais decorrentes do gradual avango em dire¢cdo ao
centro da Floresta. Insere-se nessa realidade a disseminacgao do trabalho escravo na
Amazdnia e os patamares que essa pratica pode alcancgar, caso persista o quadro
de omissdo e condescendéncia historicamente verificados. O enfrentamento e o
combate a tais mazelas devem ser capitaneados pelo poder publico e pela
sociedade civil organizada, mediante a concepgédo e implementagdo de politicas
publicas adequadas a realidade e as condi¢des de vulnerabilidade mapeadas.

Da compreensdo histérica do trabalho escravo na Amazbénia e da
correspondente racionalidade econdémica resulta a identificacdo da expansdo do
sistema capitalista como um dos mais relevantes fatores para a retomada da
escravidao nos anos 1960. O acelerado processo de extracdo de madeira na regido
ocorre sobremaneira em areas com relativa facilidade de acesso a mercados e
portos, o que alimenta a exploracdo sem precedentes e o elevado quantitativo de
serrarias nas regiées do sul do Para, norte do Mato Grosso, e em Rondénia’"".

A escravidao gerada pelo capital objetiva a redugao dos custos e a elevagao
da competitividade e da lucratividade. Na base da cadeia produtiva estédo a floresta e
o contingente de trabalhadores explorados, que sofrem para atuar na geragcédo de
produtos requestados pelo mercado. Ao desvirtuar a finalidade social, esse
comportamento ocasiona verdadeira condi¢gao de concorréncia desleal.

No Brasil, sdo econdémicos os motivos mais evidentes, que contribuem para
a perpetuacdo da cultura escravocrata. As redes de aliciamento afetam
particularmente as pessoas em situacdo de pobreza decorrente da auséncia de
renda e da falta ou deficiéncia de acesso as politicas e servigos publicos®’2. A
concentracdo de terras e a precaria distribuicdo do acesso a propriedade rural
também consistem em fatores econdmicos que se agregam a pobreza como
importante causa de submissdo do individuo a condi¢cbes indignas de labor, em

busca da subsisténcia prépria e do circulo familiar. Desprovido de terra, sem opcéao

370 Disponivel em <http://ipam.org.br/glossario/arco-do-desmatamento/>. Acesso em: 31 jan. 2018.

371 FEARNSIDE, Philip Martin. Modelos de uso de terra predominantes na Amazonia: um desafio para
sustentabilidade. In: Amazdnia: uma perspectiva interdisciplinar. Universidade Federal do Amazonas,
p. 103-154, 2012. p. 123.

872 OIT. Combatendo o trabalho escravo contemporéaneo: o exemplo do Brasil. Brasilia: OIT, 2010, p.
112.
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de trabalho digno e regular, os trabalhadores tornam-se alvos faceis da exploragao e
submetem-se a condigcbes desumanas de vida e labor, buscando oportunidades em
fazendas e cidades3’3, expostos as agbes e falsas promessas dos aliciadores.

A respeito dos aspectos de viés historico, observa-se que a escravidao por
divida consiste em uma das sequelas do passado colonial escravocrata que imperou
no territério nacional por mais de trés séculos. Relaciona-se a privagdo do acesso a
terra o fato de que, logo depois da extingdo do trafico de escravos, em 1850, houve
aprovacao da Lei de Terras, que repassou as terras devolutas ao Estado, que as
venderia, e nao doaria, como ocorria até entdo. A terra passou a ter um valor que
nao possuia e um custo que pouco representava para os fazendeiros, mas que era
inacessivel para os ex-escravos e pobres3’4.

Depois da Lei Aurea, de 13 de maio de 1888, abandonada a ideia de
propriedade legal de uma pessoa sobre a outra, destacam-se duas situagbes
similares a escravidao: a servidao por divida, estimulada pela industria da borracha
na Amazdnia; e a colonizagao por parceria, firmada com os colonos estrangeiros nas
lavouras de café no interior de Sdo Paulo®’5. O primeiro caso envolvia a constituigdo
de dividas para com os patrbes, valores que apenas aumentavam, e possuiam
solvabilidade vinculada a exigéncia de mais servigos. Por sua vez, o segundo
padrao tratava-se do sistema de cultivo da terra ofertada pelos contratantes sob a
condicio de repasse da metade do lucro obtido sobre a venda do café a fazenda. A
vinculagdo e a precarizagao do labor dos imigrantes devia-se ao impedimento
temporal de aquisicdo de propriedades rurais e ao custeio de despesas vultosas,
como a passagem do pais de origem até o Brasil e os investimentos necessarios a
obtencao dos primeiros resultados do trabalho376.

No que atine aos aspectos de cunho cultural e social, considera-se que,
enquanto no periodo colonial o ser destituido de humanidade correspondia ao negro,
atualmente essa nao-pessoa trata-se do individuo pobre, muitas vezes
descendentes dos escravos coloniais®’’. A escraviddo por dividas manifesta-se
como realidade costumeiramente aceita pelos proprios empregados, que

reconhecem a necessidade de quitacdo dos débitos como imposicdo moral, que os

373 |bidem, p. 113.
374 Ibidem, p. 114.
375 |bidem, p. 115.
376 |bidem, p. 116.
377 |dem.
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aprisiona sem necessidade de correntes ou coacgao. Essa espécie de cddigo de ética
ou padrao moral compartilhado pelos trabalhadores serve de instrumento de
exploracdo e de permanéncia consentida nos locais de trabalho®78.

Alcancados pela rede de aliciamento, a auséncia de experiéncia pratica ou
conhecimento tedrico quanto a atividades associativas (formagao de cooperativas ou
de sindicatos profissionais) inviabiliza ou dificulta a mobilizagdo coletiva dos
empregados para fazer frente as situagdes degradantes e indignas a que
submetidos. As formas individuais de confronto giram em torno das tentativas de
fuga®®, as quais representam risco a vida e a integridade corporal. A submisséo a
trabalho forgado apresenta prevaléncia nos setores, regides e processos produtivos
com deficitaria representacao sindical - doméstico, agricola, construgao civil e téxtil
s30 os setores mais propensos a tais ocorréncias3é°,

Quanto as causas de cunho juridico, a impunidade e o desconhecimento de
direitos e das caracteristicas entendidas como trabalho escravo contribuem para a
continuidade da escravidao pelo trabalho. A falta de conhecimento sobre os direitos
decorre eminentemente da formacao social brasileira, no tocante a falta de um
historico de conquistas legislativas trabalhistas derivadas imediatamente de
movimentos de luta pelos direitos. A legislagdo laboral corresponde mais a um dado
que a um conquistado, notadamente pelo florescimento em épocas de governos
populistas, pautados pelo sufocamento de movimentos sociais atuantes. Nao
obstante se invista em campanhas de preveng¢ao e embora haja boas referéncias na
Justica do Trabalho, ainda falta punicdo aos responsaveis pelo cometimento do
crime, em razéo do olhar miope da Justica Comum, em sede penal.

Impacta diretamente na conformacdo dessa realidade a condicdo de
invisibilidade econdmica, social e institucional em que inseridas as vitimas. O
primeiro conceito (invisibilidade econémica) decorre do entendimento da formagao
das sociedades modernas por homens livres e da afirmacédo de que a situacao de
miserabilidade deriva dos riscos da escolhas ruins. Esse discurso ao mesmo tempo
imuniza os economicamente privilegiados de qualquer responsabilidade e imputa

exclusivamente aos menos favorecidos a causa da propria invisibilidade®®'.

378 |bidem, p. 117.

379 |bidem, p. 120.

380 ABRAMO, Lais; MACHADO, Luiz. Ob. Cit.

381 MENDES, Marcus Menezes Barberino. Ob. Cit.



115

A segunda concepg¢ao (social) consiste em outro poderoso mecanismo de
ocultamento das pessoas, que ganham identidade a partir de atributos materiais
como a renda, a escolaridade, o local de moradia e o nivel de consumo. Essa
conformacgéo alimenta um circulo virtuoso nas camadas socialmente mais abastadas
e um ciclo vicioso entre os mais pobres382, A atividade repressiva estatal ndo se
mostra suficiente para afastar essa realidade. O problema demanda a adogao de
medidas estruturais de desconcentracdo de renda, criagdo de empregos,
oportunidade de acesso a educacao formal, profissionalizacdo e implementacdo da
reforma agraria. Homens e mulheres em situacdo de pobreza e desemprego sao
alvos faceis para o aliciamento e a coisificagdo da forga laboral383.

Por ultimo, a invisibilidade institucional decorre primeiramente do dificultoso
acesso formal e material as instituigdes publicas, como as componentes do sistema
de justica, no qual impera o hermetismo do linguajar juridico excessivamente
rebuscado. S&o vieses que contribuem para a manutengdo da invisibilidade de
problemas que afligem a sociedade e o meio ambiente laboral, tal como no caso
particular do combate ao trabalho escravo contemporaneo3®4.

Por ultimo, mas ainda no campo juridico, destaca-se que a necessidade de
postura estatal mais firme no tocante a punicdo também é sentida pelas autoridades
dedicadas a eliminagdo da pratica da escraviddo contemporénea. Um exemplo
consiste no descaso quanto a auséncia de condenacdo dos responsaveis pela
ordenacdo dos homicidios de trés Auditores Fiscais do Trabalho e de um motorista,
durante um procedimento fiscalizatorio conduzido no Municipio de Unai, no interior
de Minas Gerais. Ja se passaram quatorze anos e os mandantes continuam
impunes, ndo obstante tenham atentado contra a vida de servidores publicos no
desempenho da nobre miss&0%8® de combater essa chaga social.

Apresentado minuciosamente os contornos do problema quanto ao Direito
Ambiental do Trabalho e aos campos internacional e patrio, quais as medidas
juridicas, politicas e sociais podem ser adotadas para o Brasil superar esse contexto

de exploracgao aviltante do trabalho humano?

382 |dem.

383 FIGUEIRA, Ricardo Rezende; FREITAS, Adriana da Silva. A escraviddo por divida no Para:
consideragdes a partir de relatérios de fiscalizagao. In: FIGUEIRA, Ricardo Rezende; PRADO, Adonia
Antunes; SANT'ANA JUNIOR, Horacio Antunes de. (Org.). Trabalho escravo contemporéneo: um
debate transdisciplinar. Rio de janeiro: Mauad X, p. 281-293, 2011.

384 |dem.

385 TREVISAM, Elisaide. Ob. Cit., 2015, p. 134.
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4 INSTRUMENTOS DE COMBATE A ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA

A utopia esta la no horizonte.
Me aproximo dois passos,

Ela se afasta dois passos.
Caminho dez passos

E o horizonte corre dez passos.
Por mais que eu caminhe,
Jamais alcancarei.

Para que serve a utopia?
Serve para isso:

Para que eu nao deixe de caminhar.
Fernando Birri.

41 PUBLICIDADE DA LISTA SUJA DO TRABALHO ESCRAVO

O ensaio sobre o instrumental juridico de cunho material e processual para a
prevencao, a repressao e o rompimento da escraviddo contemporanea no Brasil
decorre logicamente da exposi¢ao dissecada do fendbmeno no tocante a relagdo com
o Direito Ambiental do Trabalho, do tratamento no campo dos sistemas globais e
regionais de protecdo dos direitos humanos e do panorama juridico e fatores
conexos da pratica no Brasil. Para tanto, serdo detalhadas as medidas que podem
possibilitar o alcance desse intuito de eliminacdo da pratica, contexto no qual se
insere 0 modo de atendimento aos compromissos assumidos pelo Pais no acordo
firmado no dmbito da CIDH no Caso José Pereira, e as determinacdes da sentenca
da Corte IDH no Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde.

Popularmente conhecido como lista suja®, o Cadastro de empregadores
que submetem trabalhadores a condicdo analoga a de escravo consiste em um
importante instrumento nacional de repressao ao trabalho escravo. Surgiu com as
Portarias 1.234/2003 e 540/2004, do Ministério do Trabalho, com o fim de relacionar
0os empregadores (pessoas fisicas ou juridicas) flagrados pela fiscalizagéo
trabalhista explorando pessoas em condigdo analoga a escravidao. A inclusdao dos
nomes no referido cadastro depende da responsabilizacdo administrativa pelas

infragdes a legislagio trabalhista3®’.

38 |nstituida inicialmente pela Portaria 1.234, de 17 de novembro de 2003, o instrumento que
respalda a veiculagao da lista foi sucessivamente substituido pelas Portaria 540, de 15 de outubro de
2004, e depois pela Portaria Interministerial 2, de 12 de maio de 2011; Portaria Interministerial 2, de
31 de margo de 2015; e, atualmente, pela Portaria Interministerial 4, de 11 de maio de 2016.

387 OIT. Combatendo o trabalho escravo contemporéaneo: o exemplo do Brasil. Brasilia: OIT, 2010, p.
146-151
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Considerando a dinamica original, a inclusdo de nomes na lista suja
compreende alguns passos. De inicio, ocorre a apuragdo da denuncia ou suspeita,
realizada sob sigilo pelo GEFM — ou equipes de fiscalizagdo regionais —, com
deslocamento até o local indicado, para averiguagdes. Evidenciado o contexto de
sujeicdo a escraviddo, os responsaveis sao autuados. Os autos de infragéo
submetem-se ao processo administrativo, cuja decisdo final pode condenar o
empregador ao pagamento de multa. Apenas os empregadores condenados
administrativamente terdo os nomes incluidos na lista suja, atualizada
semestralmente, com publicidade na pagina do Ministério do Trabalho%® e
repercussdo em sitios especializados, como o da ONG Reporter Brasil3®.
Monitorado por dois anos, o empregador podera sair da lista se nao reincidir, pagar
as multas administrativas e quitar os débitos trabalhistas e previdenciarios.

A Portaria em si ndo veicula puni¢cdo adicional. A inser¢cao na lista suja
viabiliza a imposi¢ao de restrigdes financeiras, pois utilizada com essa finalidade por
diferentes 6rgaos e entidades comprometidos com a erradicagdo do trabalho
escravo, como as instituicbes financeiras publicas — Banco do Desenvolvimento
Social (BNDES), Banco do Brasil, Banco da Amazénia e Banco do Nordeste —, que
podem negar crédito e financiamento aos empregadores cadastrados.

O processamento e a consequente condenagao em processo administrativo
dos empregadores incluidos na lista suja constitui informacéo fundamental para os
bancos avaliarem os riscos econdmicos e sociais dos negdcios, além do impacto
para a imagem de quem financia clientes condenados por trabalho escravo. Seria
contraditério a administracdo publica financia-los, ao tempo em que os
responsabiliza por violacbes de direitos humanos. Essa a importancia e o papel
instrumental do cadastro, que corporifica os principios administrativos da publicidade
ao privilegiar a transparéncia na aplicagdo dos recursos do Erario3%.

N&o parece razoavel que empregadores atentos a legislagdo trabalhista
disputem créditos publicos em condicdo de igualdade com os que ignoram e

ofendem a dignidade humana da pessoa trabalhadora. Mais que uma faculdade,

388 http://www.mte.gov.br/trab_escravo/cadastro_trab_escravo.asp
389 http://www.reporterbrasil.org.br/listasuja
39 BIGNAMI, Renato. Ob. Cit.
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consiste em um dever da Administracao o tratamento diferenciado, em conformidade
com o principio isonémico, balizador da atuagdo publica3'.

Como nao podem questionar a restricdo crediticia das instituicdes
financeiras publicas, que o fazem amparadas em atos legislativos, os empregadores
questionam a legalidade e a constitucionalidade da instituicdo do cadastro mediante
portarias ministeriais. Ocorre que tais normativas apenas cuida da criagdo do
cadastro de empregadores responsabilizados administrativamente pela pratica, bem
como das condigdes de inclusido e exclusao. A simples organizagao de tais de dados
nao veicula penalidade ou restrigdo juridica adicional, e encontra amparo no
ordenamento juridico patrio, quanto ao dever de transparéncia e direito a informagéao
da sociedade sobre o resultado das fiscalizagbes laborais. O dever objetivo de os
poderes publicos maximizarem a eficacia dos direitos fundamentais3®? sustenta a
legitimidade das portarias, na medida em que o fornecimento de tais dados contribui
para a efetividade da dignidade humana no trabalho.

Nos anos de 2015 e 2016, o governo federal deixou de divulgar novas
atualizacbes da lista suja. Nao obstante regularmente publicada entre 2003 e 2014,
uma liminar concedida pelo STF em dezembro de 2014 impediu novas publicagdes.
Embora derrubada em 16 de maio de 2016, a persisténcia da falta de divulgacéo do
cadastro oficial até entdo culminou com a paralela disseminagcdo da chamada “lista
de transparéncia™?, obtida em decorréncia de solicitagdo amparada na Lei de
Acesso a Informacao39.

Dentre as objegbes dirigidas ao Cadastro, destaca-se inicialmente a
alegacédo de ofensa ao principio da reserva legal, na medida em que regulamenta os
incisos Il e IV do art. 186 da CRFB, normas de conteudo programatico. Critica
equivocada, todavia. As portarias apenas complementam a CLT e a legislagéao

trabalhista, na fungdo de conferir efetividade aos direitos fundamentais de

391 CESARIO, Jodo Humberto. O cadastro de empregadores que tenham mantido trabalhadores em
condicdes andlogas a de escravo como instrumento de afirmagdo da cidadania: questbes
constitucionais e processuais (a luz da nova lei do mandado de seguranga). In Trabalho escravo
contemporéneo: o desafio de superar a nega¢gdo. NOCCHI, Andrea Saint Pastous; VELLOSO, Gabriel
Napoledo; FAVA, Marcos Neves (coord.). 2. ed. Sao Paulo: LTr, p. 147-165, 2011.

392 Art. 5°, § 1°, da CRFB.

393 SAKAMOTO, Leonardo. “Lista de Transparéncia” traz 349 nomes flagrados por trabalho escravo.
Repodrter Brasil. 6 jun. 2016. Disponivel em < http://reporterbrasil.org.br/2016/06/lista-de-
transparencia-traz-349-nomes-flagrados-por-trabalho-escravo/>. Acesso em 19 out. 2017.

3% | ei 12.527, de 18 de novembro de 2011.
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observancia obrigatéria e carater cogente, voltados a concretizagdo da dignidade, da
cidadania material e dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa3®.

O segundo questionamento consiste na alegada violacdo a presungao de
inocéncia. Outra critica infundada, pois a insercdo e publicagdo do Cadastro nao
corresponde a uma puni¢cdo de natureza penal. Trata-se do cumprimento do dever
de publicidade dos atos administrativos. Eventual restricdo de direitos corresponde a
uma simples consequéncia do atendimento a esse dever constitucional, que
necessariamente observa a garantia do exercicio do contraditorio e da defesa ampla
no curso do tramite administrativo3®.

N&o bastassem os movimentos legislativos tendentes a desfigurar a nogéo
moderna de escraviddao, o Poder Executivo tentou utilizar-se de instrumento
infralegal para prejudicar a atuagdo da Auditoria Fiscal do Trabalho nas agbes de
combate. O governo federal buscou restringir o ambito de incidéncia da protegéo
contra a submissao de pessoas ao trabalho escravo, por meio da edigdo da Portaria
1.129, de 13 de outubro de 2017, do Ministério do Trabalho3%.

Essa normativa gerou grande repercussao e foi alvo de criticas de
autoridades da fiscalizac&o, do Ministério Publico, do Poder Judiciario, de parcela da
classe politica e da sociedade civil organizada, que entenderam natimorta a tentativa
de reducdo do conceito de trabalho escravo e de imposi¢cdo de dbices a insergao e
manutengdo de empregadores no Cadastro, em razdo do retrocesso, vez que
diametralmente oposta a legislag&o patria e internacional acerca do tema3%,

Sob o pretexto de regulamentar o art. 149 do Cdédigo Penal, o documento
ataca conceitos consolidados na jurisprudéncia e praticas nacionais e internacionais.
Os contornos tracados ofendem a sistematizacdo propugnada pelos entes
internacionais. Ironicamente, a medida surgiu as vésperas do primeiro aniversario da
condenacéo histérica do Pais no ambito da Corte IDH, momento no qual deveria o

Estado comprovar o atendimento as determinacdes veiculadas na sentenca.

395 VIANA, Marcio Tulio. Trabalho escravo e ‘lista suja”> um modo original de se remover uma
mancha. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regi&o. Belo Horizonte, v. 44, n. 74, p. 189-
215, jul/dez, 2006. p. 205-209.

3% |bidem, p. 209-211.

397 Publicada no Diario Oficial da Unido de 16 de outubro de 2017.

398 KOLOWSKI, Otavio. Portaria n°® 1129/2017 do Ministério do Trabalho: uma Lei Aurea as Avessas.
Instituto Trabalho Digno. Disponivel em <http://trabalhodigno.org/2017/10/18/portaria-no-11292017-
do-ministerio-do-trabalho-uma-lei-aurea-as-avessas/>. Acesso em: 19 out. 2017.
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O teor dessa normativa indica o abuso no poder regulamentar do Ministro do
Estado’®, funcdo que deve ser desempenhada de modo secundario, sem
sobreposic¢ao a lei; ou seja, em consonancia com o que determina a fonte normativa
primaria, ndo em confronto, substituicdo ou desconsideragcdo. A concepcao
propugnada pela Corte IDH no Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde
indica que a previsdo legislativa interna reducionista configura retrocesso na politica
brasileira de combate e erradicacao do trabalho escravo.

Ao condicionar a caracterizacdo do trabalho escravo contemporadneo a
restricdo da liberdade de locomogao da vitima (art. 1°), a portaria apresenta-se
manifestamente ilegal, porquanto frontalmente contraria ao art. 149 do Codigo Penal
e as Convencoes 29 e 105 da OIT. Na decisdo da Corte IDH, restou claro que a
ocorréncia da escraviddao nos dias atuais prescinde da limitacdo da liberdade de
locomog&o*®, bastando que uma pessoa exerga sobre outra, direta ou
indiretamente, um dos atributos do direito de propriedade ali discriminados. Logo, a
referida normativa veicula conceitos equivocados e despidos de tecnicidade quanto
aos elementos caracterizadores do trabalho escravo, notadamente condi¢des
degradantes e jornada exaustiva, sem harmonia com a jurisprudéncia do STF.

Nao contente com a equivocada restricdo do conceito de trabalho escravo, o
documento normativo também altera as regras para a publicagcdo do Cadastro de
Empregadores regulamentado pela Portaria Interministerial 4, de 11 de julho de
2016. Com isso, afronta-se o delineamento tracado pela Lei de Acesso a Informacgao
e fragiliza-se esse importante mecanismo de transparéncia dos atos governamentais
que contribui sobremaneira para o combate ao trabalho escravo contemporaneo.

Depois de incontaveis criticas e questionamentos, que redundaram na
concessao de liminar pelo STF para suspender os efeitos da mencionada portaria
(ADPF 489), ndo havia outra medida governamental mais apropriada que a
revogacao do instrumento, em virtude do grave e notdrio vicio de legalidade. Foi o
que ocorreu em 29 de dezembro de 2017, data de publicacdo da Portaria 1.293, do
Ministério do Trabalho, que restabeleceu as concepg¢des atualmente vigentes no

tocante ao conteudo das condutas configuradoras de trabalho escravo.

399 Art. 87, paragrafo Unico, Il, da CRFB.
400 Corte IDH. Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Excegbes Preliminares,
Mérito, Reparacgdes e Custas. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Série C, No. 318, par. 259.
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Como ja exposto, o art. 2° dessa recente normativa detalha de modo
coerente com a pratica até entdo estabelecida e corroborada pelas entidades de
direito internacional do que se compreende como trabalho forgado; jornada
exaustiva; condicado degradante de trabalho; restricdo de locomocdo em razdo de
divida contraida com empregador ou preposto; e retengdo no local de trabalho em
razado de cerceamento do uso de qualquer meio de transporte, manutencdo de
vigilancia ostensiva e apoderamento de documentos ou objetos pessoais..

O dultimo trimestre do ano de 2017 iniciou com a tentativa de ataque e
restricdo ao exercicio da atividade fiscalizatéria de combate ao labor escravo, com a
publicagdo da portaria de outubro. Houve um periodo de grande turbuléncia e
contestagdes a medida governamental, empreendidas pelos veiculos de informagéao
e pelos mais diversos 6rgaos e entidades envolvidos com a defesa dos direitos
humanos e fundamentais. O ano chegou ao final com a edigdo de um novo
instrumento normativo que revogou aquela malfadada portaria e o pedido de
exoneracgao do responsavel pela pasta ministerial ao tempo de sua edicao.

O efeito foi absolutamente contrario aos objetivos politicos da medida
revogada. Notou-se o fortalecimento dos o6rgédos de combate, a retomada da
publicidade e divulgagdo de informagdes acerca da pratica, e a reafirmagdo da
concepgao moderna acerca das posturas configuradoras do trabalho escravo. Como
demonstrado pelo recuo governamental no tratamento defasado da matéria via
portaria ministerial, o movimento juridico e politico de resisténcia ndo admitira
regulamentagado futura restritiva, ainda que veiculada mediante lei formal, pois o
esvaziamento do conceito configura inconvencionalidade no tocante ao
reconhecimento da vedacgao da pratica do trabalho escravo no cenario internacional.

A publicidade da listagem de pessoas fisicas e juridicas responsaveis pela
exploracdo do trabalho escravo materializa o principio ambiental laboral da
informagdo e da participacdo. Esse instrumento estimula o envolvimento da
sociedade na solucdo do problema, pela via do consumo sustentavel; da iniciativa
privada, que atua de modo socialmente responsavel quando adere ao Pacto

Nacional pela Erradicagdo do Trabalho Escravo no Brasil*®' e deixam de contratar

401 Pacto nacional pela erradicagdo do trabalho escravo no Brasil. Disponivel em
<http://reporterbrasil.org.br/documentos/pacto_erradicacao_trabalho_escravo.pdf>. Acesso em: 19
out. 2017.
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bens e servicos de fornecedores citados na lista; e do poder publico, que deixa de
fomentar praticas nocivas, ao inviabilizar a concessao de crédito*2.

Depois de alguns anos de pressao da midia e de movimentos sociais, a lista
Suja voltou a ser publicada e periodicamente atualizada, constando como versao

mais recente a relagdo atualizada até 21 de novembro de 2017403,

4.2 RESPONSABILIZAGAO CIVIL EM CADEIAS PRODUTIVAS

Firmado em Brasilia, no dia 19 de maio de 2005, o Pacto Nacional pela
Erradicagdo do Trabalho Escravo no Brasil*®* relne esforgos para dignificar e
modernizar as relagdes de trabalho nas cadeias produtivas dos setores constantes
na lista suja. O documento permite a livre adesao por parte dos atores sociais
comprometidos com a dignidade humana, a formalizacdo e a modernizagdo das
relagdes laborais, e a erradicagao do trabalho escravo.

Dentre os fundamentos para a elaboracdo do Pacto, destaca-se a
necessaria efetividade e o carater instrumental da lista suja para a eliminagéo do
trabalho escravo. Possui, entdo, o carater de complementaridade aos esforcos e
avancos empreendidos pelas empresas, 6rgdos governamentais e entidades da
sociedade civil, tendo em vista a concretizacdo do desenvolvimento sustentavel.

O Pacto compreende a previsdo de medidas preventivas e repressivas. A
primeira delas corresponde a definicdo de metas especificas para a regularizagao
das relacdes de trabalho nas cadeias produtivas, com a formalizacdo das relacdes
de emprego, o cumprimento das obrigagcbes trabalhistas e previdenciarias e as
acgdes referentes a saude e a seguranga do trabalhado.

Ademais, previu-se o estabelecimento de restricbes comerciais as empresas
e pessoas que se utilizem de escravidao; o apoio as agdes de reintegragao social e
produtiva dos trabalhadores submetidos a condigbes degradantes ou indignas,
oportunizando-lhes superar o patamar de exclusdo social, mediante parcerias com

as diferentes esferas de governo e organizagdes sem fins lucrativos, para propiciar o

402 Art. 4° da Lei 11.948, de 16 de junho de 2009, por exemplo.

403 Ministério publica Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condigbes
analogas as de escravo. Disponivel em <http://trabalho.gov.br/component/content/article?id=4428>.
Acesso em 30 jan. 2018.

404 Pacto nacional pela erradicagdo do trabalho escravo no Brasil. Disponivel em
<http://reporterbrasil.org.br/documentos/pacto_erradicacao_trabalho_escravo.pdf>. Acesso em: 19
out. 2017.
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treinamento e o aperfeicoamento profissional de trabalhadores libertados, com o fim
de impedir a reinser¢cao dessas pessoas no ciclo da escravidao contemporanea.

Os principios ambientais da informagdo e da participagdo também séao
homenageados, em razdo da necessidade de apoio as agdes de comunicagao e
sensibilizagdo dos trabalhadores vulneraveis ao aliciamento, assim como a
veiculagdo de campanhas de prevencgao, voltadas a sociedade em geral. Por fim, a
avaliagcdo da eficacia do compromisso demanda a efetiva implementacdo das
politicas e agbes previstas, o que contempla a sistematizacdo e divulgacdo da
experiéncia, de forma a promover a multiplicacdo de agdes que contribuam para o
fim da exploragéo do trabalho escravo em todas as suas formas.

Na linha propugnada pelo Pacto, o sucesso do viés sancionatério depende
da identificagdo do poder econdmico relevante, que impde o funcionamento de toda
uma rede ou cadeia produtiva, organizada e estruturada para servir o
estabelecimento principal. Nesse tocante, a responsabilidade civil deve ndo apenas
considerar o causador imediato da lesdo juridica; também precisa viabilizar o
alcance dos principais demandantes dos servigos, que deveriam controlar e exigir a
devida observancia da legislagao trabalhista ao longo do encadeamento contratual.

Ha uma forte relagao entre a falta de fiscalizagdo dos principais beneficiarios
da cadeia produtiva, na ponta, e a submissdao de trabalhadores a condi¢cbes
precarias de trabalho, configuradoras do labor escravo, na base. A compreensao
esse liame necessita do entendimento da influéncia dos formatos produtivos
preponderantes na economia atual.

O modelo toyotista possui como finalidade original a focalizagdo nas
atividades primordiais do empreendimento e o repasse das atividade acessorias
para outras empresas especializadas no objeto da subcontratacdo. O trabalho
escravo deriva do desvirtuamento dessa concepcgdo e resulta na coisificagdo do
obreiro, tido como mero fator produtivo, distanciado da condigdo de dignidade
intrinseca a pessoa. Precificar o empregado consiste em uma pratica que destoa do
banimento da comercializagdo do trabalho*®® e desconsidera o valor social do
trabalho e da dignidade humana. Precisa-se questionar essa logica da flexibilidade
configurada no meio laboral, vez que o descarte e a superfluidade determina a

instabilidade e a inseguranca juridica sobre 0 gozo dos direitos sociais.

405 [tem 1, “a@”, do Anexo a Declaragdo de Filadélfia.
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Fortemente relacionada as ocorréncias de trabalho escravo, o enfoque na
terceirizagdo concretiza formas de negociagdo da forga laboral e traveste as
relagdes juridicas e sociais entre capital e trabalho. Na verdade, tais prestagbes de
servico significam a desestruturacdo do trabalho pela via das contratagdes por
tempo determinado, flexiveis, proporcionais ao ritmo produtivo das tomadoras e das
oscilagdes de mercado*’®. Nesse sentido, tem-se a previsdo do contrato intermitente
ou jornada movel e variavel, inaugurado pela chamada Reforma Trabalhista*"’.

Nao se pode ignorar que a terceirizagdo sucessiva nas cadeias produtivas
tem como objetivo nuclear a diminuicdo dos custos. Essa postura impacta em
reducdes salariais, retragdo dos direitos laborais e aumento da fragmentacéo, que
abala a organizagdo sindical e outras formas de solidariedade coletiva da classe
trabalhadora. Salarios reduzidos, jornadas extensas e elevadas taxas de rotatividade
denotam que a terceirizagdo domina o processo de corrosao do trabalho e, em
situagbes extremas, potencializa o trabalho escravo*©8,

Além do poder regulamentar e de policia, compete ao Estado buscar a agao
coordenada e integradora, para ressaltar o viés promocional, mediante o incentivo a
criacdo de ferramentas de monitoramento e controle das cadeias produtivas,
facilitagdo do surgimento de mecanismos de solidariedade*®® no ambito da
sociedade civil organizada e exercicio da fung&o social a cargo da livre iniciativa.

Em pleno século XXI, ndo se pode compreender o trabalho como simples
mecanismo de troca da forga produtiva pela sobrevivéncia ou subsisténcia. O labor
consagra valores que concretizam a dignidade do ser humano no ambito social,
psicologico e cultural. O empreendimento deve respeito a ordem econdmica
concebida pela Constituigdo, que encontra fundamento na dignidade humana*'°, no
valor social do trabalho*'! e na fungéo social da propriedade*'?. Logo, demanda-se

acao empresarial responsavel e a protegcdo do meio ambiente do trabalho. Além das

406 ANTUNES, Ricardo; DRUCK, Graga. A epidemia da terceirizagdo. In: ANTUNES (org.). Riqueza e
miséria do trabalho no Brasil Ill. 1. ed. Sao Paulo: Boitempo, p. 13-24, 2014, p. 17.

407 Por meio do acréscimo do § 3° ao art. 443, inseriu-se a mencdo a prestacdo de trabalho
intermitente, consistente no contrato de trabalho no qual a prestagao de servigos, com subordinagao,
nao é continua, ocorrendo com alternéncia de periodos de prestagcao de servigcos e de inatividade,
determinados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de atividade do empregado e do
empregador, exceto para 0s aeronautas, regidos por legislagéo propria.

408 |bidem, p. 24.

409 BIGNAMI, Renato. Ob. Cit.

410 Art. 1°, 11, da CRFB.

411 Art. 1°, IV, da CRFB.

412 Art. 170, Ill, da CRFB.
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externalidades positivas (crescimento econbmico), as organizagbes também
precisam absorver as externalidades negativas (degradacdo ambiental e prejuizos
sociais), vez que o tripé do desenvolvimento sustentavel, conforma-se a partir da
relevancia social, da prudéncia ecoldgica e da viabilidade econémica*'3.

A gravidade das situagdes encontradas pela fiscalizagdo normalmente exige
o resgate dos trabalhadores, por meio da resciséo indireta do contrato de trabalho e
do pagamento das verbas correspondentes, emissao da guia de seguro-desemprego
especial, bem como, eventualmente, arbitramento de dano moral individual minimo,
sem prejuizo de posteriores pleitos judiciais e dos pedidos promovidos pelo MPT em
agdes coletivas ou em Termos de Ajuste de Conduta*'4.

Quando possivel a reversdo do quadro com a manutengdo do vinculo
empregaticio, as exigéncias para a regularizacdo passam, inexoravelmente, pelo
atendimento de obrigagdes basicas*'®: reconhecimento do liame empregaticio,
mediante anotagcdo da CTPS e registro formal em livro, ficha ou sistema eletrdnico;
depdsito de FGTS e INSS; remuneragdo adequada e pagamento dentro do prazo;
respeito aos limites de jornada diario e semanal; concessao de repouso semanal e
férias, devidamente remunerados; higidez do meio ambiente laboral, com vistas a
implementagdo dos instrumentos normativos especificos, tais como a NR-441%, a NR-
5417 a NR-7%'8, a NR-941°, a NR-17420, a NR-18%?", a NR-24%22 ¢ a NR-314%3,

Os sujeitos passivos dessas obrigagcdes ndo se restringem apenas aos
responsaveis imediatos pelas violacdes. Nao é raro as acgoes fiscais identificarem
regimes de coparticipagédo e corresponsabilidade na precarizagdo do trabalho. Essa
confluéncia de interesses e comunhao de participes dos resultados da prestagao
laboral gera a necessidade de identificagdo do poder econdémico relevante, principal
responsavel pela formagao e funcionamento continuo da cadeia produtiva.

Ha fatores que, associados, orientam a atividade investigativa da inspecéo
laboral na busca pelo principal beneficiario da rede de contratagdes, responsavel

413 CIRINO, Samia Moda. Ob. Cit.

414 Art. 5°, § 6°, Lei 7.347/85.

415 MELO, Raimundo Simao de. Agdo civil publica na justica do trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2012.
416 Servigos Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho (SESMT).

417 Comissao Interna de Prevengdo de Acidentes (CIPA).

418 Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO).

419 Programa de Prevengao de Riscos Ambientais (PPRA).

420 Andlise ergonémica de trabalho.

421 Programa de Condigdes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construgdo Civil (PCMAT).
422 Condigdes de higiene e conforto das instalagoes.

423 Trabalho rural.
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pela manutencdo do trabalho escravo. Dentre as condicionantes, destacam-se o
desvirtuamento da terceirizagdo material (diferentemente da terceirizagdo interna,
que concentra o interesse na prestacao de servigcos, a terceirizacdo material ou
externa da-se fora desse dmbito e preocupa-se com produto final*?#), a dependéncia
econdbmica ou subordinagdo juridica (nos vieses subjetivo/classico, objetivo,
integrativo, estrutural ou algoritmico) e a precarizagédo das condig¢des laborais.

A responsabilizacdo do empregador pode ser alcangada mediante a
aplicacdo de teorias especificas. E o caso das teorias da cegueira deliberada
(quando o agente finge ndo perceber determinada situagao de ilicitude para alcangar
a vantagem pretendida)*?®; do avestruz ou do dominio do fato (quando o autor nio
apenas tem o conhecimento da pratica delituosa, como também dirige a atuagao dos
demais atuantes com a finalidade de atingir a finalidade ilicita, com origem no direito
penal americano); do risco proveito*?® (quando aquele que almeja o lucro pelo
exercicio de determinada atividade econd6mica deve indenizar os danos fisicos e
psiquicos que os empregados sofrerem em decorréncia de suas fungbes)*?’; da
ajenidad, alheamento ou alteridade*?® (assungdo dos riscos pelo tomador da forga
de trabalho); e do risco criado, da atividade ou sistémico*?°.

Confere-se especial destaque a constitucionalmente albergada teoria do

risco integral*®®, que ampara a responsabilidade objetiva*3' e vincula-se ao principio

424 VIANA, Marcio Tulio. A terceirizagdo revisitada: algumas criticas e sugestées para um novo
tratamento da matéria. In: Revista TST. Brasilia, v. 78, n. 4, 2012.

425 A teoria do avestruz ou da cegueira deliberada (willful blindness ou conscious avoidance
doctrine) propugna que a ignorancia deliberada equivale ao dolo eventual, ndo se confundindo
com a mera negligéncia (culpa consciente). Busca-se, entdo, punir o agente que se coloca,
intencionalmente, em estado de desconhecimento ou ignoradncia, para ndo conhecer
detalhadamente as circunstancias faticas de uma situagdo suspeita. (TRT-11, RTOrd 0000516-
81.2015.5.11.0351, 12 VT de Tabatinga, grifei).

426 Art. 12 e 18 do Cddigo de Defesa do Consumidor — CDC.

427 ACIDENTE DE TRABALHO. TEORIA RISCO-PROVEITO. DANO. REPARACAO OBRIGATORIA.
Garantir a seguranga, a integridade fisica e mental do empregado é obrigagdo da empresa, sendo
que o risco da atividade econdémica significa também risco de acidente no desempenho do
labor. O lucro e o0 homem estdo em polos opostos na sociedade pds-moderna, mas o Direito
proporciona instrumentos aptos a aproximagao deles, estabelecendo novos critérios de
responsabilidade em area social tdo sensivel, qual seja a teoria do risco-proveito, meio caminho
entre a responsabilidade subjetiva e a objetiva, por intermédio da qual aquele que almeja o lucro
pelo exercicio de determinada atividade econémica com o concurso de empregados deve
indenizar os danos fisicos e psiquicos que estes sofrem em decorréncia de suas fung¢ées. [...].
(TRT-3, RO 0011268-97.2015.5.03.0040, Rel. Luiz Otavio Linhares Renault, Primeira Turma, grifei).
428 Art. 2° da CLT.

429 Na forma do paragrafo Unico do art. 927 do Cadigo Civil de 2002.

430 APELACOES CIVEIS. DIREITO AMBIENTAL. AGAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. TEORIA DO RISCO INTEGRAL. PROVIMENTO
PARCIAL. [...] 3. Na seara da responsabilidade civil ambiental objetiva do art. 225, § 3° da CF/88
c/c art. 14, § 1° da Lei n.° 6.938/81, aplica-se "a teoria do risco integral", a qual estatui que, diante
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ambiental do poluidor-pagador. Essa teoria afasta a necessidade de demonstragéo
de culpa do agressor e da vitima**?, pois a andlise restringe-se aos demais
parametros — conduta, dano e nexo causal. Por forga da teoria do risco integral e da
indisponibilidade do meio ambiente, ndo cabe a externalizacdo e o repasse a
sociedade dos custos decorrentes do descumprimento das normas ambientais
laborais, como no grave contexto do trabalho escravo contemporéneo. Cabe ao
empregador e aos beneficiarios diretos do labor precario suportarem tais 6nus. Nao
compete aos cofres publicos — e aos prejudicados pela ofensa, direta ou
indiretamente —, arcar com os prejuizos derivados da agressdo aos bens juridicos
em questdo. Tais encargos devem ser internalizados nos custos das atividades
potencial e efetivamente poluidoras do meio ambiente laboral.

Quando ocasionada degradacdo ambiental que repercuta danosamente na
saude, ha amparo juridico para a responsabilizagdo objetiva do tomador do servigo
nos acidentes de trabalho tipicos*33. No tocante aos acidentes de trabalho atipicos,

aplica-se a teoria subjetiva***, embora também nessa modalidade de acidente

de um dano ambiental devidamente comprovado (como é o caso), basta, tdo-somente, que se
demonstre que o empreendimento do poluidor, por si s, tem o risco de acarretar este dano ambiental
e que, por forga deste risco, impde-se que, uma vez consumado o dano ambiental, o poluidor
suporte o custo de reparacido deste dano ambiental. Um dano ambiental, por forga da "teoria do
risco integral” e por for¢ca da indisponibilidade do meio-ambiente como tipico direito difuso
que é, ndo pode ser externalizado e suportado pela coletividade, a qual, além de sofrer o dano
ambiental propriamente dito, ainda teria de suportar o custo para reparar tal dano ambiental por meio
de verbas publicas, o0 que nao pode ocorrer, devendo-se, ao contrario, ser tal dano ambiental
internalizado nos custos das atividades, potencialmente, poluidoras, como ocorre no caso em tela.
Precedentes do STJ citados. [...] (TRF-2, REEX 200651010049976, Rel. Des. Carmen Silvia Lima de
Arruda, Julgamento 01/07/2013, 62 Turma Especializada, Publicagdo 09/07/2013, grifei).

431 RECURSOS DE REVISTA - TRABALHADOR PORTUARIO AVULSO - ACIDENTE DE
TRABALHO - DANOS MORAIS - ATIVIDADE DE RISCO - RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA.
1. A atual jurisprudéncia do TST é no sentido de admitir a responsabilidade objetiva do empregador
quando demonstrado que a atividade desempenhada implica risco a integridade fisica e psiquica
do trabalhador. Nessa esteira, esta Corte tem entendido que a atividade do trabalhador portuario
avulso é atividade de risco, ensejando a responsabilidade civil objetiva. 2. Contudo, a existéncia de
culpa exclusiva da vitima pelo acidente teria o condao de romper o nexo causal e, portanto, afastaria
a responsabilizagdo da Empregadora. Recursos de Revista conhecidos e providos. (TST - RR:
6843020115010019, Rel. Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, Julgamento: 19/08/2015, 82 Turma,
Publicacdo: DEJT 21/08/2015, grifei).

432 ACIDENTE DE TRABALHO. DANO MORAL. TEORIA DO RISCO INTEGRAL. O empregador que
desenvolve atividade que implica, por sua natureza, perigo constante para seus empregados e
terceiros fica obrigado a reparar o dano, com base em regra definidora da responsabilidade
objetiva. Neste contexto, ndo cabe aqui discutir a culpa do empregador e, sequer, a culpa exclusiva
da vitima, ja que a responsabilidade no caso € objetiva, pautada na teoria do risco integral, na qual
nem mesmo as causas de exclusdo do nexo causal afastariam o direito do obreiro. (TRT-1, RO
02047000820055010034, Rel. Valmir De Araujo Carvalho, Julgamento 15/04/2015, 2% Turma,
Publicacao 30/04/2015, grifei).

433 Art. 225, § 3°, CRFB.

434 Art. 7°, XXVIII, da CRFB.
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laboral exista abertura para a interpretagdo em defesa da objetivagdo*®,
notadamente em virtude da orientacdo constitucional no sentido da vedacao ao
retrocesso e estimulo a progressividade dos direitos sociais, na linha propugnada
pela CADH*3¢ e pelo PSS,

O meio ambiente do trabalho exige protecdo em razdo de essa postura
consistir em dever contratual*®, além do fato de compor um dos aspectos do meio
ambiente*3®. A responsabilidade pelos danos reais ou potenciais ao meio laboral
deriva da poluigdo ou degradagdo ambiental e independe de culpa ou dolo*40,
especialmente no contexto das atividades sujeitas a risco*'. A Justica do Trabalho
reconhece-se a competéncia material para resolugdo do conflito*42,

As lesbes ambientais podem ensejar a indenizagdo por dano moral*3,
individual ou coletivo. Se forem atingidos direitos e interesses de um grupo, a defesa
do patrimdnio material e o imaterial da coletividade pode se dar no bojo de um unico
processo. Trata-se da aplicabilidade do microssistema processual coletivo, que
viabiliza o acesso a justica, mediante a técnica do dialogo de fontes**4. Nos campos
administrativo e judicial, os beneficiarios do labor devem ser responsabilizados pela
degradagao ou poluicdo decorrente da atividade empreendida. Os 6nus da atividade
acompanham os bénus, nocdo que deriva dos principios da prevencgado, da
precaugdo e do poluidor-pagador, este ultimo especialmente representado pela
internalizagao das externalidades negativas.

Para a viabilizagado da tutela ambiental, pode-se utilizar das regras relativas
a imposicdo de responsabilidade objetiva do causador do dano (art. 14 da Lei
6.938/81); identificagdo do nexo causal entre o dano e a agdo ou omissao de quem
se pretende responsabilizar; a aplicacido da teoria do risco da atividade, de modo
que o mero exercicio de atividades de risco funciona como nexo causal e redunda

na desnecessidade de apuragdo da culpa (art. 927 do CC/02); incidéncia da

435 Art. 7°, caput, da CRFB.

436 Art. 26 da CADH.

437 Art. 1° do PSS.

438 Art. 2° e 157, 1, da CLT.

439 Art. 200, VIII, CRFB.

440 Art. 225, § 3°, da CRFB e Art. 14, § 1°, da Lei 6.938/81.

441 Convengéo 167, art. 8.1, da OIT; art. 2° e 155 e ss. da CLT; e art. 927, paragrafo Unico, do Cédigo
Civil de 2002.

442 Art. 114 da CRFB e Sumula 736 do STF.

443 Art. 5°, V, CRFB.

444 Art. 1°, 5°, X, e 170, da CRFB; art. 6°, VI, do Cédigo de Defesa do Consumidor; e art. 1°, V, Lei
7.347/85.
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desconsideragdo da personalidade juridica, ainda que para a superagado de
obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente; e
a incidéncia dos principios maiores da prevencgao (causa e efeitos conhecidos) e da
precaucao (causas e efeitos desconhecidos pela ciéncia)**°.

Na sociedade de risco, a preveng¢ao dos danos e dos efeitos colaterais sobre
0 meio ambiente e a saude humana configuram objetivo mais relevante que a
tentativa de reparagao. Logo, deve ser conferida especial relevancia a identificagao,
ao rastreamento e ao afastamento das causas dos problemas que ameagam
desequilibram o equilibrio ambiental*¢. E exatamente nesse contexto de gestéo da
incerteza que se valoriza o principio da precaucado e os instrumentos processuais
voltados as tutelas especificas, como a inibitoria*’.

No entanto, quando o dano estiver perpetrado, cabe a determinagao da justa
e integral indenizagdo devida pelo responsavel. A reparagdo do prejuizo causado
pode resultar da imputacdo de danos materiais e extrapatrimoniais, nas modalidades
individual e coletiva, inclusive no tocante aos danos sociais (dumping social). Como
consequéncia das acbes da Auditoria Fiscal do Trabalho e do MPT, a Justica
Laboral tem proferido importantes condenagdes no ambito do trabalho escravo, o
que conflui para o aumento no montante das indenizagbes**.

As ofensas ao meio ambiente provocam danos patrimoniais (materiais) e
extrapatrimoniais (morais), coletivos (violagdo metaindividual de bens da
personalidade) e individuais (atingimento do patriménio imaterial pessoal). Como
patrimoniais, entendem-se aqueles passiveis de valoragdo econbmica, que
demandam a reconstituicdo e a recuperacdo do ambiente violado, ou, quando nao
for possivel a prestacdo especifica, a substituicdo pela reparacdo pecuniaria, que
funcionara simultaneamente como compensacao e sangao*°.

O dano moral coletivo resulta de toda conduta abusiva ou ilicita que
configure lesdo a dignidade da coletividade, que titulariza os direitos fundamentais

violados — interesses metaindividuais, que ultrapassam os limites da individualidade

445 MAZZILLI, Hugo Nigro. Tutela dos interesses difusos e coletivos. 7. ed. rev., ampl. e atual. Séo
Paulo: Saraiva, 2014, p. 64.

446 THOME, Romeu. Ob. Cit., p. 228-229.

447 Art. 497, paragrafo Unico, do CPC de 2015.

448 ABRAMO, Lais; MACHADO, Luiz. O combate ao trabalho forgado: um desafio global. In Trabalho
escravo contempordneo: o desafio de superar a negagdo. NOCCHI, Andrea Saint Pastous;
VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos Neves (coord.). 2. ed. Sdo Paulo: Ltr, p. 60-75, 2011.

449 MELO, Raimundo Simao de. Ob. Cit., 2010, p. 397.
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do ser humano e s&o concebidos em favor de um grupo de pessoas*®°. Doutrina e
jurisprudéncia trabalhista visualizam positivamente as reparagbes por dano moral
coletivo, sobretudo quanto as condenacgdes em valores suficientes para exercerem
uma fungdo pedagogica e demonstrarem a imperatividade de tais interesses*’.

A destinacdo dos valores decorrentes das indenizagdes por dano moral
coletivo deve observancia a finalidade legal de reconstituicdo dos bens lesados. Por
essa razao, interpreta-se ampliativamente a redacgéo do art. 13 da Lei 7.347/85 (Lei
da Acéo Civil Publica — LACP) e, diante da inexisténcia de fundo especifico, acatam-
se direcionamentos a projetos sociais ou outra forma de aplicagdo que promova o
devido atendimento ao objetivo da norma.

Como exemplo dessa aplicacado voltada a recomposicdo dos bens lesados,
mencionam-se a promog¢ao de campanhas, eventos cientificos, educativos e
culturais, bem como a modernizacdo dos equipamentos e instrumentos de trabalho
destinados aos oOrgaos publicos que atuam na area. Também podem ser
destinatarios dos valores as entidades privadas voltadas a protecao e defesa das
vitimas das lesbes ao meio ambiente do trabalho ou dos direitos e interesses
metaindividuais violados. O importante € que os valores sejam efetivamente
revertidos em beneficio da coletividade prejudicada®>?.

Utiliza-se como referéncia uma recente decisdo turmaria do TST*% para a

exposi¢cao do que modernamente se propugna a respeito de responsabilizagao civil

450 CORTEZ, Julpiano Chaves. Trabalho escravo no contrato de emprego e os direitos fundamentais.
2. ed. Sao Paulo: LTr, 2015, p. 109-111.

451 |bidem, p. 407.

452 |bidem, p. 417.

453 AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO SOB A EGIDE DAS LEIS
N° 13.015/2014 E 5.869/1973 - DESCABIMENTO. [...] 2. DANO MORAL COLETIVO. TRABALHO
ANALOGO AO DE ESCRAVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. CONFIGURACAO. 2.1. A existéncia
de trabalho analogo ao de escravo e o descumprimento das normas de segurancga do trabalho
representam lesdes graves aos direitos minimos trabalhistas. 2.2. As empresas que se langam
no mercado, assumindo o 6nus financeiro de cumprir a legislagéo trabalhista, perdem competitividade
em relagdo aquelas que reduzem seus custos de produgao a custa dos direitos minimos assegurados
aos empregados. 2.3. Diante desse quadro, tem-se que a deliberada e reiterada desobediéncia do
empregador a legislagao trabalhista ofende a populagédo e a Carta Magna, que tem por objetivo
fundamental construir sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, |, da CF). 2.4. Tratando-se de
lesdo que viola bens juridicos indiscutivelmente caros a toda a sociedade, surge o dever de
indenizar, sendo cabivel a reparagao por dano moral coletivo (arts. 186 € 927 do CC e 3° e 13 da
LACP). 2.5. Frise-se que, na linha da teoria do "danum in re ipsa", ndo se exige que o dano moral
seja demonstrado. Ele decorre, inexoravelmente, da gravidade do fato ofensivo que, no caso,
restou materializado pela evidéncia de trabalhadores em condi¢gées analogas as de escravo,
mediante o descumprimento de normas que visam a protegcdo do salario e a mantenga da
saude fisica e mental dos trabalhadores no Brasil. 3. DANO MORAL COLETIVO. INDENIZACAO.
VALOR. CRITERIOS PARA ARBITRAMENTO. A indenizagdo por dano moral guarda contetido de
interesse publico. O valor fixado deve observar a extensao do dano sofrido, o grau de



131

a titulo de dano moral coletivo pela configuragdo de trabalho analogo ao de escravo.
No acérdéo, destaca-se a concorréncia desleal e a perda de competitividade entre
as empresas que assumem o 6nus financeiro de cumprir a legislagao trabalhista, em
relagdo aquelas que reduzem seus custos de producao a custa dos direitos minimos
assegurados aos empregados, como se percebe quanto ao descumprimento das
normas de segurancga do trabalho na ocorréncia de trabalho escravo.

Em seguida, firma-se que a deliberada e reiterada desobediéncia do
empregador a legislagdo trabalhista ofende a populacdo e a Constituicdo
Republicana, no seu objetivo fundamental de construir sociedade livre, justa e
solidaria (art. 3°, |) e viola bens juridicos caros a sociedade, que ensejam o dever de
indenizar, sendo cabivel a reparacdo por dano moral coletivo*®*. Na fixacdo da
responsabilidade civil, aplica-se a teoria do danum in re ipsa, que dispensa a
demonstragdo do dano moral, em virtude da gravidade do fato ofensivo.

Por fim, o arbitramento da indenizacdo por dano moral coletivo observa os
critérios da extensdo do dano sofrido, do grau de comprometimento dos bens
envolvidos no evento, dos perfis financeiros do autor do ilicito e da vitima, além de
outros aspectos secundarios pertinentes a cada caso. No atendimento conjugado a
tais critérios, incumbe ao juiz agir com prudéncia, bom senso e razoabilidade.

Além desse viés punitivo, também pode haver a organizagdo da cadeia
produtiva com o intuito de exercer o controle sobre a rede de fornecedores, de modo
a possibilitar a adequacao das condi¢cdes laborais nela praticadas, comportamento
coerente com a funcdo social da livre iniciativa. Um exemplo virtuoso consiste no
Instituto Carvado Cidadao (ICC), formado por um conjunto de empresas do ramo
siderurgico do Maranhao e do Para, que promove a auditorias e expde os resultados
em assembleias, excluindo-se os fornecedores desconformes. Também se presta a
conducéo de reunides informativas e educativas com empregadores e trabalhadores
do setor, para orienta-los a respeito dos métodos adequados de trabalho*%°,

comprometimento dos envolvidos no evento, os perfis financeiros do autor do ilicito e da
vitima, além de aspectos secundarios pertinentes a cada caso. Incumbe ao juiz fixa-lo com
prudéncia, bom senso e razoabilidade. Agravo de instrumento conhecido e desprovido. (AIRR - 987-
69.2014.5.10.0801, Julgamento: 29 mar. 2017, Rel. Min. Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, 32
Turma, Publicagdo: DEJT 31 mar. 2017, Grifei).

454 Art. 186 e 927 do CC/02 e 3° e 13 da LACP.

455 ROCHA, Graziella do O; GOIS, Jodo Bosco Hora. Da lista suja as agdes reparadoras: um estudo
sobre o processo de responsabilizacdo de uma siderurgica pela existéncia de trabalho escravo em
sua cadeia produtiva. In: FIGUEIRA, Ricardo Rezende; PRADO, Adonia Antunes; SANT'ANA
JUNIOR, Horacio Antunes de. (Org.). Trabalho escravo contempordneo: um debate transdisciplinar.
Rio de janeiro: Mauad X, p. 253-268, 2011.
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A evolugdo do padrao de trabalho na cadeia produtiva do carvao vegetal que
abastece as empresas vinculadas ao ICC pode ser notada em numeros. Partiu-se de
3% de fornecedores considerados em situagdo regular e ja se atingiu patamares
superiores a 90%. A criacao do Instituto preveniu casos de trabalho escravo naquele
ciclo produtivo e evitou que tais fornecedores integrassem a lista suja**®, de tal modo
que o padrao de funcionamento articulado das empresas do setor naquela regiéo foi
considerado internacionalmente pela OIT, em 2009, como um exemplo de agao
coletiva em beneficio da erradicacdo do trabalho forgado*®’.

O exercicio do papel repressivo das multas e indenizagdes pagas em
decorréncia de condenagbes judiciais pode ser evitado pelas agdes de
responsabilidade social das empresas quanto a rede de fornecedores. A estratégia
coletiva e coordenada, de cunho privado, demonstra o sucesso do envolvimento dos
préprios responsaveis pela formacao da cadeia de subcontratagdes, os quais sao os
destinatarios finais e principais incentivadores da manutencao de tal estrutura. Esse
exemplo pode ser facilmente transportado e aplicado em outros tantos setores da

economia, como os de frigorificos e de confecgdes.

4.3 CONFISCO DE PROPRIEDADES COM FLAGRANTE DE ESCRAVIDAO

A Emenda Constitucional 81, promulgada pelo Congresso Nacional em 5 de
junho de 2014 (EC 81/2014), prevé o confisco de propriedades rurais e urbanas que
possuem trabalhadores submetidos a escraviddo. Nao obstante existam
parlamentares que entendem ser necessaria regulamentacgao especifica, defende-se
a dispensabilidade de novo instrumento legislativo para a efetividade da emenda.

Desde o advento da EC 81/2014, pode-se proceder a expropriagao de
propriedade urbana ou rural utilizada para fins de exploracdo do trabalho escravo,
destinando-as a reforma agraria e aos programas de habitacdo popular, sem
indenizag&o ao proprietario e independentemente de outras sangdes legais*®®. Como
principais virtudes que advirdo da implementacdo da novidade do art. 243 do texto
constitucional, destacam-se o poder de persuasao daqueles que se utilizam da ilicita

reducdo de pessoas a condicdo semelhante a de um escravo e, ainda, a

456 |dem.
457 |dem.
458 Art. 243 da CRFB.
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possibilidade de retirada da base fisica utilizada para tal conduta, para que ao
menos naquele local se evite ou dificulte a recorréncia*s®.

Em 5 outubro de 2018 a Constituicao vigente completara 30 (trinta) anos de
promulgacgao. Ja sao quase trés décadas e ainda ndo se tem noticia de que a fungao
social da propriedade tenha sido respeitada a ponto de significar a concreta
expropriacdo do imoével utilizado para fins de exploragdo de mao de obra escrava,
nao obstante seja também reconhecida a fungao social do trabalho e haja previsao
constitucional expressa (art. 243). Nesse sentido, destaca-se que a Lei do ICMS
paulista*®® contribui para a eficacia da funcéo social do trabalho e da livre iniciativa
ao prever o cancelamento do registro das empresas envolvidas com trabalho
escravo no estado de Sao Paulo e serve de exemplo para as demais unidades
federativas, especialmente naquelas que lideram as estatisticas de resgate de
trabalhadores em condigao analoga a de escravo.

A alteragdo constitucional promovida pela EC 81/2014 e o conteudo da lei
paulista sao instrumentos que se utilizam da restricdo a livre iniciativa para permitir o
resguardo da dignidade humana, pela via do trabalho. A leitura da dignidade
representada nesses textos encontra consonancia com os principios universais de
justica, humanidade e moralidade, vetores que, conjugados, sdo capazes de
‘reformar toda uma estrutura social impregnada por arbitrariedades e por
desmandos, pelas maos de homens repletos de moral™’.

Alvo de criticas por flexibilizar o conceito de trabalho escravo, tramita no
Senado Federal o projeto que pretende regulamentar o art. 243 da CRFB#%2. O texto
considera trabalho escravo a submissdo a trabalho forcado, com ameaca de
puni¢do, uso de coacdo ou restricdo da liberdade pessoal. Nao inclui, todavia, a
jornada exaustiva e as condigbes degradantes, modalidades que o relator
considerou terem conceitos abertos e subjetivos.

Esse tratamento legislativo do tema mostra-se inadequado e pode distorcer

e tornar ineficaz o conteudo normativo tracado constitucionalmente, razado pela qual

459 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. A nova redagdo do artigo 243 da Constituicdo da
Republica e seus reflexos no combate ao trabalho escravo. In: FIGUEIRA, Ricardo Rezende; PRADO,
Adonia Antunes; GALVAO, Edna Maria. Discussées contemporaneas sobre trabalho escravo: teoria e
pesquisa. Rio de Janeiro: Mauad X, p. 57-64, 2016.

460 BRASIL. S0 Paulo. Lei 14.946, de 28 de janeiro de 2013.

461 BRAGA, Mauro Augusto Ponce de Ledo. Os limites ao acordo em juizo e as garantias do processo
justo. Sao Paulo: Ltr, 2013. p. 73.

462 Projeto de Lei do Senado 432/2013.
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merece ser combatido*®3. Pelo contrario, ha que se promover a defesa da
aplicabilidade plena do instituto, destinado a promoc¢do da justica social e a
intervencao na propriedade, quando gravemente violada e desvirtuada a finalidade
que dela se espera, notadamente quando voltada a manutencdo de pessoas em
contexto laboral analogo a escravidao.

Ha solida linha argumentativa no sentido da inconvencionalidade da tentativa
de reducgdo legislativa do conceito de trabalho escravo contemporaneo. O MPF
divulgou nota técnica alertando para os riscos do Projeto de Lei do Senado
432/2013%%*, Um dos principais retrocessos apontados consiste na tentativa de
exclusdo das modalidades jornada exaustiva e condigbes degradantes de trabalho
do conceito de trabalho escravo. Para caracterizar a infragcdo penal, restariam
apenas as outras duas hipoteses: trabalho forgado e servidao por dividas, que sao
relacionadas apenas a privagao de liberdade fisica do trabalho.

A nota também destaca como ponto problematico da proposta a previsao de
que o proprietario deve explorar diretamente o trabalho escravo para estar sujeito ao
confisco. Essa regra contraria 0 que se constata na apuragdo da maioria dos casos
de exploracdo de trabalho escravo, em que ha um terceiro, intermediador do
proprietario, que administra o negdcio e lida diretamente com os trabalhadores
escravizados, tudo com a ciéncia do proprietario, que se beneficia da exploragdo. A
nota técnica conclui que a postura de exigir a exploragcéo direta ceifaria a eficacia
repressiva da norma penal e inexistiria expropriagdo de terras usadas para o
trabalho escravo, tornando sem eficacia o art. 243 da Constitui¢ado.

Diferentemente do que sustentam os defensores da concepg¢ao restrita e
anacrénica de trabalho escravo, esses conceitos sido objetivos e de facil
compreensao. Enquanto condigbes degradantes sdo configuradas pelo desprezo a
dignidade humana no que atine a higiene, saude, moradia, seguranga, repouso e
alimentacao; a jornada exaustiva decorre da intensidade, frequéncia e desgaste, que

prejudiquem a saude fisica ou mental, e agridam a dignidade obreira.

463 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. A nova redagdo do artigo 243 da Constituicdo da
Republica e seus reflexos no combate ao trabalho escravo. In: FIGUEIRA, Ricardo Rezende; PRADO,
Adonia Antunes; GALVAO, Edna Maria. Discussées contemporaneas sobre trabalho escravo: teoria e
pesquisa. Rio de Janeiro: Mauad X, p. 57-64, 2016.

464 BRASIL. Ministério Publico Federal. Nota técnica 2CCR/MPF n° 1, de 20 de janeiro de 2017.
Disponivel em  <http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/nota-tecnica-conceito-trabalho-escravo>.
Acesso em: 5 fev. 2018.
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Nao se pode conceber como valido o desempenho da atividade laborativa
gue exija a prestagao de servigos em condigbes subumanas, deixando de observar o
piso de garantias e direitos relativos as normas fundamentais de seguranga e saude
no trabalho. E esse quadro que justifica resgates de trabalhadores explorados em
situagdes extremamente insalubres e desprotegidos em carvoarias, em contextos de
isolamento geografico em atividades de corte de madeira para comercializagdo ou
abertura de area para pasto (sem agua potavel, local protegido para descanso,
alimentagao ou atendimento de necessidades fisiolégicas primarias, ou despidos de
equipamentos coletivos e individuais de protegédo para o desempenho do labor).

Um pais que pretende superar a condi¢do de subdesenvolvimento n&o deve
considerar como validas jornadas intensas, repetidas e desgastantes que levem a
exaustao, redundando em adoecimentos, acidentes ou mortes. Esse contexto ocorre
nos canaviais, onde ha registro de oObitos resultantes de esgotamento extremo
decorrente da combinagdo entre jornada exaustiva e intensificagdo do trabalho,
forgcada pelo pagamento por produtividade*6%; e também nas estradas, que destacam
a funcdo de motorista rodoviario como uma das mais perigosas*®®, em virtude dos
acidentes graves e fatais causados pelo excesso de horas no volante e pelo uso de
medicamentos para vencer o sono.

Em vez de buscar o fortalecimento do combate da exploragcéo do trabalho
escravo, o movimento de defesa da alteragdo do conceito pretende o esvaziamento
da tipificagdo penal*®’, para afastar a jornada exaustiva e as condigbes degradantes.
Todavia, reitera-se que nao falta regulamentacdo. Apenas ndo se percebe na
representacdo parlamentar atual o interesse de aplicar a legislagdo vigente. Sob o
pretexto de impor limites a interpretacdo do dispositivo legal, buscam dificultar o
exercicio da atividade de fiscalizacdo e combate.

O eventual sucesso dessa investida reducionista ocasionara o atrofiamento
ou atalhamento do texto constitucional e o retrocesso da nogao vanguardista que o

Brasil desenvolveu acerca do tema, notadamente depois do caso José Pereira.

465 COSTA, Candida da. Morte por exaustdo no trabalho. Caderno CRH, Salvador, v. 30, n. 79, p.
105-120, abr. 2017. Disponivel em <http://dx.doi.org/10.1590/s0103-49792017000100007>. Acesso
em 6 fev. 2018.

466 | OCATELLI, Piero. Profissdo que mais mata fica ainda mais perigosa. 27 mar. 2015. Disponivel
em <http://reporterbrasil.org.br/2015/03/profissao-que-mais-mata-fica-ainda-mais-perigosa/>. Acesso
em 6 fev. 2018.

467 Art. 149 do Caodigo Penal.
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Trata-se, na verdade, de mais um instrumento a disposicao da rede de combate para

auxiliar na busca pela eliminagao do labor escravo no territério nacional.

4.4 FORTALECIMENTO DA AUDITORIA FISCAL DO TRABALHO

Instituicdo essencial ao combate ao trabalho escravo contemporéneo, a
Auditoria Fiscal do Trabalho possui previsdo constitucional*®®, supralegal*®® e
legal*’®, e tem por fim o exercicio do poder de policia em prol da defesa dos direitos
fundamentais nas relacées de trabalho. O fortalecimento da fiscalizacao trabalhista
contribui para a maior efetividade da protecdo dos direitos laborais, especialmente
nas localidades fornecedoras e destinatarias de mao de obra escrava.

Segundo o modelo propugnado por Nelson Manrich*”!, o Auditor Fiscal do
Trabalho deve atuar com independéncia, preparo técnico e motivacado, adquiridos
por intermédio de ingresso na carreira mediante concurso publico; exaustivo
treinamento tedrico, com reciclagem periodica; e um plano de cargos e salarios que
permita atingir o fim da carreira ocupando os cargos mais elevados; sem dispensar a
necessidade de garantia da estrutura operacional para o desempenho da fungao.
Também menciona a necessidade de criagdo de uma carreira de nivel médio para o
desempenho das atividades internas de apoio a fiscalizagdo, de modo que seja
liberado o maior contingente possivel de auditores para atuagao na area finalistica.

A garantia de subsidios a inspecéo trabalhista carece de medidas minimas,
como o reconhecimento da relevancia e da autonomia administrativa e orgcamentaria
para o desempenho das atribuigbes, por meio da aprovagdo de Lei Organica
especifica; além da repreensao estatal frente as medidas retaliatorias adotadas em
desfavor da inspecdo do trabalho. A resposta do Estado deve ser firme,
notadamente em contextos como o observado no caso da Chacina de Unai. A falta
de punigdo do mandante do crime completou 14 (quatorze) anos em 28 de janeiro
de 2018, omissdo que enfraquece o combate a escraviddo e deixa de garantir as
funcdes repressiva e pedagdgica do Direito Penal.

E digna de destaque a urgéncia da realizacdo de concursos publicos

periodicos, para recomposicdo dos quadros. Atualmente, estdo vagos

468 Art. 21, XXIV.

469 Convencao 81 da OIT; art. 4°, 11, e 5°, § 2°, CRFB.

470 Art. 626 a 634 da CLT.

471 Citado por PRATA, Marcelo Rodrigues. Ob. Cit., p. 168-169.
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aproximadamente um tergo dos cargos*’2. Sdo mais de mil e duzentas vagas nio
preenchidas. Ainda que providos todos os postos vagos, existe a necessidade
criagao de novos cargos. Segundo preconiza a OIT, o Brasil deveria manter nove mil
fiscais, praticamente o quadruplo do quadro atualmente em atividade.

Nota-se um verdadeiro descompasso da reducédo do quadro da inspe¢ao do
trabalho com a evolugao historica do Produto Interno Bruto (PIB). De 2006 a 2016
houve um crescimento de 150% do PIB*’3. No mesmo periodo, o quantitativo de
Auditores Fiscais do Trabalho recuou de 2.873 para 2.495; ou seja, 378 cargos a
menos, o que significa reducédo de 13,15%. Os numeros demonstra a urgéncia da
realizacdo de concursos para o preenchimento dos postos vagos; e da criagdo e
provimento de novos cargos, seja para atender ao crescimento econdmico
experimentado na ultima década, seja para adequar-se ao que propugna a OIT
como ideal para os paises membros promoverem o resguardo dos direitos laborais.

Também sdo fatores que somam para o fortalecimento da carreira a
estipulagdo de remuneragdo condigna com O0Ss encargos assumidos e o
restabelecimento do numero de equipes do GEFM, afetado pela reducdo dos
quadros e dos investimentos estratégicos na area. Embora ja tenham chegado ao
numero de 9 (nove), atualmente esse quantitativo esta restrito a 4 (quatro) grupos,
situacao diretamente relacionada a redug¢ao dos quadros e a falta de reposi¢cao dos
cargos vagos, observada na ultima década. Além disso, os grupos em atividade
operam em condigbes de restrigdo orgcamentaria*’4. Para amenizar o impacto
negativo dessa atuacdo limitada e embora ndo seja o ideal, em termos de
seguranga, sao estruturados projetos regionais de combate ao trabalho escravo,

472 Encerrou-se 2017 com 1.274 cargos vagos, do total de 3.644 criados (34,96%).

473 Disponivel em <https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/economicas/contas-
nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-municipios.htm|?&t=series-historicas>. Acesso em: 9 jan.
2018.

474 Nesse contexto, convém destacar a imotivada exoneracdo do entdo chefe da Divisdo de
Fiscalizagdo para Erradicagao do Trabalho Escravo (Detrae), o Auditor Fiscal do Trabalho (AFT)
André Roston, publicada no DOU de 10 de outubro de 2017. Esse evento ocorreu depois de o AFT
ter desagradado o Governo Federal, simplesmente por denunciar a falta de recursos para o combate
ao trabalho escravo em audiéncia publica realizada no Senado Federal. A dispensa ocorreu durante a
negociacao de votos na Camara dos Deputados para barrar a nova denuncia contra o presidente da
Republica Michel Temer. Tais fatos foram alvo de repudio e indignagdo, expressados em nota
assinada e divulgada por membros e representantes de entidades da sociedade civil, do setor
empresarial € de instituicdes publicas comprometidas com o combate ao trabalho escravo. Disponivel
em <https://www.cptnacional.org.br/publicacoes-2/destaque/4064-nota-de-repudio-a-exoneracao-do-
chefe-da-divisao-de-fiscalizacao-para-erradicacao-do-trabalho-escravo-do-ministerio-do-trabalho>.
Acesso em: 5 fev. 2018.
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concentrados no ambito das Superintendéncias Regionais do Trabalho (SRT)
responsaveis pelas regides onde ha mais agdes de resgate.

A atuacdo da inspecdo do trabalho mostra-se fundamental para o
funcionamento dos 6rgaos da rede de protegao do trabalho. Articula-se com o MPT
para a propositura de TAC e o ajuizamento de ag¢des coletivas, com eventual pedido
de dano moral coletivo; com a PF e o MPF, quanto a responsabilizagdo criminal;
com a sociedade civil organizada, como a CPT, a ONG Repérter Brasil e os
sindicatos, que atuam fornecendo informacdes uteis ao rastreando e identificagao
das ocorréncias de trabalho escravo. Também ha contribuicdo do 6rgdo para a
responsabilizagdo administrativa e judicial do explorador. Esse resultado decorre da
lavratura de autos de infragdo*’®, da confecgéo de relatorios circunstanciados e da
prestacdo de depoimento em juizo, para complementar as informagdes sobre os
procedimentos fiscalizatérios*”® ou objetivo diverso pretendido pelo magistrado*’”.

A inspecéo laboral demanda tratamento diferenciado. A Convencédo 81 da
OIT tem como escopo a defesa da independéncia no exercicio das fungdes pelas
autoridades administrativas em matéria de trabalho. Trata-se de documento
componente do rol de convengbes prioritarias da organizagdo internacional.
Paralelamente as convencdes fundamentais*’®, a OIT considera quatro convengdes
como prioritarias: Convencao 144, sobre consulta tripartite, de 1976; Convengao 81,
sobre a Inspecao do Trabalho, de 1947; Convencao 129, acerca da Inspecédo do
Trabalho na Agricultura, de 1969; e Convencgao 122, sobre politica de emprego, de
1964. Do conjunto de convengdes prioritarias, duas delas (81 e 129) dizem respeito
a Inspecéo do Trabalho, o que demonstra a relevancia desses agentes publicos para
o alcance dos fins propugnados pela OIT.

Em 2006, durante a 952 Conferéncia Internacional do Trabalho, houve
registro especifico acerca da distinta importancia da Inspeg¢do do Trabalho no
tocante a adogédo de medidas de intervencéo para o afastamento dos riscos graves e

iminentes dos locais de trabalho*’®, prerrogativas fundamentais para a

475 Art. 628 da CLT.

476 Art. 400 da CLT.

477 Art. 131 do CPC e art. 765 da CLT.

478 A Declaracao da OIT sobre os principios e direitos fundamentais do trabalho, de 1998, refere-se a
oito convengdes apontadas como fundamentais, as quais tratam a respeito do combate ao trabalho
forcado (29 e 105); das piores formas de trabalho infantil (182) e idade minima para o trabalho (138);
da liberdade sindical (87) e negociacao coletiva (98); e do combate a discriminagéo (111), incluindo a
convencgao sobre igualdade de remuneragéo (100).

479 OIT. Report Il (Part 1B), International Labour Conference, 95th Session, 2006. p. 39.
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implementagdo de uma politica de promog¢ao do trabalho decente, tendo em vista a
efetiva implementacgédo dos direitos laborais*&.

A estatistica relativa ao enfrentamento do trabalho escravo denota a
relevancia da fungéo preventiva da fiscalizagdo laboral. Em contextos mais graves,
pode-se utilizar dos instrumentos administrativos acautelatérios do embargo e da
interdicdo, mecanismos essenciais para o resguardo da higidez do meio ambiente
laboral. N&o visam a punicdo do empregador e ndao se confundem com a
condenacdo ou a multa por cometimento de infragao; destinam-se a protecdo da
vida, da saude e da integridade, na medida em que evitam a ocorréncia do acidente,
da doenca, da incapacidade laborativa ou da morte do trabalhador.

O embargo e a interdicdo consubstanciam medidas administrativas
destinadas a prevenir a ocorréncia de acidentes do trabalho e doencas
ocupacionais. Combatem os riscos que podem resultar em danos irreparaveis a
saude e a integridade fisica dos trabalhadores, caso a atividade desempenhada n&o
seja prontamente interrompida e o contexto de risco afastado. Nado possuem carater
punitivo, mas preventivo, de antecipacgao e protecido da vida e da saude.

A mera probabilidade do dano demanda a implementacdo dessas medidas
administrativas. Segundo o principio da precaugéo, desnecessaria a existéncia de
certeza cientifica sobre a possibilidade de ocorréncia do dano a saude do
trabalhador. A duvida favorece a protecdo da vida e da dignidade humana em
detrimento do aspecto econdmico. Resta suficiente a irreversibilidade do suposto
dano para justificar o uso do embargo e da interdigdo. Se ha responsabilizagado do
tomador dos servigos pelos danos ocasionados por um acidente de trabalho ou uma
doencga ocupacional, com mais razao deve ser compelido a implementar medidas
preventivas, em prol da incolumidade e da integridade do trabalhador.

A legislacdo de seguranca e saude do trabalho apoia-se em principios
basilares, cabendo destacar o reconhecimento do direito do individuo de recusar a
exposicao a situagdes de grave e iminente risco (a defesa do meio ambiente laboral
mediante o exercicio do direito de recusa possui lastro em diversos documentos da
OIT*81) e a previsdo de agentes publicos legalmente investidos do poder de

determinar a paralisagao das atividades que configurem situa¢des dessa natureza.

480 |bidem, p. 45.
481 Por exemplo, no art. 19, “f", da Convencgao 155, no art. 18.1 da Convencgédo 170, e no art. 20, “e”,
da Convengéao 174; enquanto os procedimentos de embargo ou interdicdo a cargo dos inspetores do
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O direito de resisténcia (jus resistentiae) ampara-se no principio ambiental
da precaucdo e concretiza-se mediante a legitima recusa ao trabalho enquanto
perdurarem as condi¢gdes nocivas de grave e iminentes risco ao trabalho. Trata-se
da greve ambiental, que se diferencia do movimento paredista tradicional pelo
motivo especifico de protecdo da integridade. A modalidade ambiental consiste em
direito individual de abstencdo ao trabalho exercido coletivamente. Se decidida e
exercida individualmente, a paralisacdo corresponde a materializacdo do direito de

resisténcia. Quando coletiva, pode-se identificar o instituo da greve ambiental*®2.

4.5 INVESTIMENTO EM EDUCAGCAO E QUALIFICACAO PROFISSIONAL

Quando a pessoa retirada da condicdo de escraviddo encontra-se
novamente rodeada das condicionantes que a colocaram em patamar de
vulnerabilidade, a combinacao de tais fatores podem novamente ser decisiva para
que se torne vitima de exploragdo indigna pela via do trabalho. Por isso, precisa-se
de uma combinacgéo de estratégias de prevengao do trabalho escravo e reinsergéao
do trabalhador resgatado, de modo a evitar o contexto de reincidéncia*®.

Com a pretensado de ofertar alternativas validas para abandono do ciclo da
escravidao, uma série de programas e projetos foram instituidos nos ambitos publico
e privado. E o caso da Campanha Nacional de Prevencdo do Trabalho Escravo,
organizada CPT*%; do “Escravo, nem pensar!”, coordenado pela ONG Repodrter
Brasil*®; e do Movimento Agdo Integrada, cuja estruturagido sera abordada com
mais detalhes, em razédo do alcance, da amplitude de participacéo e dos resultados.

O Movimento Acdo Integrada corresponde a uma iniciativa do Sindicato
Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho (SINAIT), da OIT e do MPT, e ganhou o

trabalho respaldam-se no art. 13 da Convencgao 81 e no art. 18 da Convencao 129, sobre a Inspecao
do Trabalho na Agricultura, ndo obstante esse ultimo documento ainda penda de ratificagcdo pelo
Brasil.

482 MELO, Sandro Nahmias. Greve ambiental: direito de exercicio coletivo. In: FELICIANO, Guilherme
Guimaraes; URIAS, Jodo; MARANHAO, Ney (org.). Direito ambiental do trabalho - apontamentos
para uma teoria geral. Sdo Paulo: LTr, v. 3, p. 535-550, 2017.

483 “Num outro estudo realizado pela entidade, de 121 trabalhadores rurais resgatados entrevistados
entre 2006 e 2007, 59% afirmaram que haviam passado anteriormente por privagdo de
liberdade. Mas apenas 9% foram resgatados pela fiscalizagdo nessas ocasiées.” (CHADE, Jamil. OIT
aponta que 613 pessoas foram resgatadas mais de uma vez da escraviddo no Pais. 2 fev. 2018.
Disponivel em <http://feconomia.estadao.com.br/noticias/geral,oit-aponta-que-613-pessoas-foram-
resgatadas-mais-de-uma-vez-da-escravidao,70002175607>. Acesso em: 6 fev. 2018, Grifei).

484 Disponivel em <https://www.cptnacional.org.br/campanhas-e-articulacoes/campanhas/campanha-
de-prevencao-e-combate-ao-trabalho-escravo>. Acesso em 9 jan. 2018.

485 Disponivel em <http://escravonempensar.org.br/>. Acesso em 9 jan. 2018.
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nome do exitoso projeto (Projeto Agao Integrada) originado e desenvolvido no
ambito da Superintendéncia Regional do Trabalho no Mato Grosso (SRT/MT). Em
cinco anos de funcionamento (2009 a 2014) e em 36 cursos, o projeto qualificou
profissionalmente e alfabetizou 643 dos 1.648 trabalhadores em condicdo de
vulnerabilidade*8®. Nenhum dos trabalhadores abordados fora novamente resgatado
em trabalho escravo. O éxito das medidas para encerramento do ciclo vicioso da
escravidao, mediante a reinsercao no mercado de trabalho, geracéo de renda e
cidadania ganhou destaque a nivel mundial, com o reconhecimento da OIT.

O projeto de referéncia compreende a articulagdo dos parceiros envolvidos,
para formar uma rede de protecdo, qualificacdo e reinser¢do dos egressos do
trabalho escravo no mercado. Objetiva-se romper o ciclo do trabalho escravo, por
meio do combate a reincidéncia e do direcionamento de atencdo ao trabalhador
resgatado e seus familiares, para afasta-los de condi¢des precarias de
empregabilidade. A atuagdo coordenada e o compromisso dos componentes do
projeto permite a efetividade no alcance dos resultados almejados.

O tratamento dos motivos determinantes da reincidéncia contribui para
retirar uma das fontes de alimentacao do ciclo da exploragdo do trabalho escravo.
Supre-se a falta de entendimento das vitimas acerca do contexto criminoso em que
inseridas e as permite expandir as alternativas para conseguir a manutengao precisa
ao sustento familiar, seja por meio da inser¢gao digna no mercado laboral, seja
fornecendo instrumentos de autonomia.

O Projeto Agao Integrada desenvolveu-se a partir do ano de 2009 como
iniciativa decorrente da identificacdo dessa necessidade e consiste em parceria
originalmente estabelecida no Mato Grosso entre o Ministério do Trabalho (SRT/MT),
o MPT (PRT-23), a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) e a Fundacéao
Uniselva (vinculada a UFMT). No inicio, o funcionamento compreendia a oferta de
uma estrutura de assisténcia para propiciar aos trabalhadores resgatados uma
integracdo socioecondmica que reduzisse a condicdo de vulnerabilidade e os
afastasse do ciclo da exploracédo do trabalho escravo. Posteriormente a iniciativa se
expandiu para abranger também trabalhadores identificados como vulneraveis ao

aliciamento para exploragédo do trabalho escravo®’.

486 http://www.acaointegrada.org/equipes-de-combate-ao-trabalho-escravo-de-todo-pais-virao-a-
cuiaba-para-lancamento-do-movimento-acao-integrada/.
487 |dem.
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Na maior parte dos casos, a oferta de cursos de educacao profissional era
construida mediante em parceria com instituigdes do Sistema “S”. Durante os cursos
e quando necessario, os trabalhadores permaneciam em acolhida no Centro de
Pastoral para Migrantes, em Cuiaba*?®. Para fins de subsisténcia, os trabalhadores
de algumas turmas recebiam auxilio financeiro durante o periodo do curso ou eram
contratados diretamente por algum empregador participe. Registrou-se a elevagéo
da escolaridade de trabalhadores, inclusive com a promogéo da alfabetizag&o*®°.

Em virtude da falta de recursos orgamentarios de qualquer fonte para a
realizagcdo do projeto, inicialmente todas as despesas — como transporte,
alimentacgao, custeio das bolsas e outras correlatas —, foram subsidiadas a partir da
destinacdo de valores pelo MPT, decorrentes de indenizagdes por danos morais
coletivos e multas por descumprimento de obrigagdes de fazer ou nao fazer, a partir
de TAC ou decisdes judiciais*®. Trata-se de destinagdo que apresenta um efetivo
potencial de compensagao do dano em favor da coletividade lesada, propiciando a
construgéo de um esforgo de assisténcia e integragao social em prol das vitimas do
trabalho escravo, na esteira da finalidade prevista pela LACP#91,

Para habilitar-se no programa, o trabalhador precisa constar no banco de
dados dos beneficiarios do seguro-desemprego do Ministério do Trabalho como
resgatado em acgdo fiscal especifica; submeter-se a avaliagdo do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) ou pelos representantes das instituicdes
envolvidas que sejam responsaveis pela abordagem; preencher a folha de
acompanhamento da abordagem (estudo socioeconémico da vitima); demonstrar
aptidao para participar das acdes de qualificacdo ofertadas; expressar interesse e
disposi¢do para participar do projeto, mediante o preenchimento da ficha de
inscricao em cursos de alfabetizagcao, escolarizagao, qualificacao, aperfeicoamento e
aprendizagem profissional; ndo gozar de beneficio da Assisténcia Social ou de
prestacdo continuada da Previdéncia Social, exceto auxilio-acidente e pensédo por

morte; e ndo ter vinculo empregaticio ou relagao de trabalho*%?.

488 |dem.

489 |dem.

490 |dem.

491 Art. 13 da Lei 7.347/85.

492 | IMA, Lorena Gongalves de. Trabalho escravo rural contemporaneo e a implementagao do projeto
de qualificacdo para os egressos no estado do Mato Grosso. In: FIGUEIRA, Ricardo Resende;
PRADO, Adonia Antunes; GALVAO, Edna Maria (Org.). Privacdo de liberdade ou atentado a
dignidade: escraviddo contemporénea. Rio de Janeiro: Mauad X, p. 219-241, 2013.
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O sucesso na implementagcdo do projeto decorreu da articulagdo de
parcerias com o setor empresarial para a realizacdo das capacitagcoes técnicas e a
insercao do publico no mercado de trabalho, fator que pde em relevo a projecao da
imagem socialmente responsavel dos empreendimentos envolvidos. O retorno obtido
com essa promocgao midiatica supera os investimentos nas agdes desse trabalho em
conjunto com os entes publicos e materializa a fungédo social da propriedade, por
meio da despolitizacdo da questio social*®3.

Os resultados positivos demonstrados pelo projeto culminaram na expansao
e idealizagdo do Movimento Acgéo Integrada, de duragao continua e aberto a adesé&o
de outros estados brasileiros. Aléem do Mato Grosso, atualmente o Movimento
encontra-se implantado nos estados do Rio de Janeiro e da Bahia. A formula de
estruturacdo e funcionamento compreende a identificacdo do nudcleo de
vulnerabilidade do individuo explorado, a conscientizagado da populacéo vulneravel e
a oferta de alternativas dignas para retorno ao mercado laboral.

Um dos principais fatores enfrentados pelo Movimento consiste na
prevaléncia de analfabetos ou pessoas com baixa escolaridade. Com maiores
perspectivas de obtencdo de renda por meios proprios e com abertura das entidades
participes a qualificacdo e contratacdo formal dessa mao de obra, os beneficiarios
abandonam a condicdo de vitimas de exploracdo no trabalho e passam a
experimentar a dignidade e a realizagao pela via do labor.

A atuacdo em rede e a efetiva participagdo das entidades sem fins
lucrativos, de empresas e de 6rgaos publicos mostra-se fundamental para contornar
problemas inerentes ao contexto da sociedade de risco*%4. Trata-se de um problema
complexo, que envolve uma conjugacédo de fatores. Necessita, portanto, de uma
resposta compativel com o grau de dificuldade de enfrentamento. A eliminagdo de
toda forma de exploragdo do trabalho escravo demanda a atuacdo de toda a
sociedade, de forma articulada e engajada com o propaosito.

A teoria dos sistemas, e os respectivos desdobramentos da sociedade de
risco, implica o reconhecimento do Direito Ambiental do Trabalho como um
mecanismo de redugdo dessa complexidade. Esse ramo da ciéncia juridica
encontra-se em constante aperfeicoamento, considerando a proibicdo de

493 |dem.
494 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Trad. NASCIMENTO,
Sebastido. Sdo Paulo: Editora 34, 2010.
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determinadas atividades insalubres, perigosas e penosas e a abertura normativa
para outras regras nesse sentido*®. Portanto, considera-se que a protegdo
ambiental e a saude do trabalhador sdo impactadas pelos fatores tempo e futuro,
essenciais a analise sistémica, de modo que o aspecto temporal mostra-se
indispensavel para a assimilagdo das tensdes (contingéncias e riscos) e, assim,
contribui para o desenvolvimento do Direito, e para o atendimento as contingéncias

existentes, sem olvidar as bases e o aperfeigoamento normativo*%.

Por meio da observagado do grau de escolaridade das vitimas do trabalho
escravo e da efetividade das medidas de alfabetizagdo e qualificagdo profissional
minima dessas pessoas, percebe-se a importancia da educagao para a fruicdo da
condigdo de dignidade. Reforga-se, entdo, a ideia de que o direito a educag&o*®”
compde o conjunto de valores essenciais a garantia do minimo existencial. Deve-se
considerar, todavia, que a falta de massificacdo da qualificagao profissional utilizada
pelo discurso capitalista como origem do desemprego esconde a fungéo central
deste elemento para a manutencdo da estrutura do sistema e a ele inerente, na
medida em que existe considerando como pressuposto a desigualdade revelada na

exploragdo da forga de trabalho*%.

A afirmacdo de que ha um grupo de direitos que serve de suporte
indispensavel a condicdo digna decorre da conclusao proposta por Ana Paula de
Barcellos*®® quando da analise da fundamentalidade social da dignidade humana
como pressuposto légico das diversas concepg¢des de vida social. Garantir ao
individuo a prestagédo educacional significa ndo somente viabilizar o acesso a esse
direito fundamental; a partir dessa atitude, permite-se a pessoa o exercicio de outros
direitos de semelhante ou qualificada importancia.

O alimento do intelecto credencia ou facilita o acesso a diferentes aspectos

da dignidade®°, como a integragdo ao mercado de trabalho, a efetiva participagao

4% E o caso da extracdo, industrializagdo, comercializaggo e distribuicdo do uso do amianto crisotila
no Pais. Em 29 de novembro de 2017, o Plenario do STF, por maioria de votos, atribuiu efeito erga
omnes a declaragdo de inconstitucionalidade do art. 2° da Lei Federal 9.055/1995 que permitia tais
condutas (ADI 3937).

4% CABRAL, Angelo Antonio. Direito ambiental do trabalho na sociedade de risco. Curitiba: Jurug,
2016, p. 198.

497 Art. 6° e 227 da CRFB.

498 | IMA, Lorena Gongalves de. Ob. Cit.

499 BARCELLOS, Ana Paula. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da
dignidade da pessoa humana. 3. ed., rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2011. p. 159.

500 |bidem, p. 237.
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na vida politica e o exercicio de outras liberdades fundamentais, as quais seriam
olvidadas ou prejudicadas, se mantido o quadro de ignoréncia. Ha, entdo, uma
reciproca repercussao do patamar de dignidade humana em relagdo a cada uma de
suas especificidades ou manifestagoes.

Contrariamente as politicas de assistencialismo tendentes a criagdo de um
ciclo de clientelismo politico®', o Movimento Agdo Integrada pauta-se na oferta de
educacado e qualificacdo profissional para que o beneficiario do programa possa
desenvolver potencialidades e, por meio delas, autonomamente romper o circulo de
vulnerabilidade e garantir a sustento no exercicio de ocupagdes dignas.

Trata-se, aqui, mais especificamente da educacédo basica como um dos
quatro aspectos centrais da ideia de minimo existencial desenvolvida por Ana Paula
de Barcellos®?, Entretanto, ainda se percebe latente a assisténcia aos
desamparados (segunda vertente material) no procedimento composto pelo resgate
do trabalhador escravo, concessédo do seguro-desemprego especial e subsequente
formacao e integracdo ao mercado de trabalho. Por fim, indireta e reflexamente,
também sao alcangados a terceira manifestacdo material e a quarta, de viés
instrumental, consistentes na saude basica e no acesso a Justica, respectivamente.

A implementagdo do Movimento Ac&o Integrada em outros estados parece
indicar um caminho seguro e paradigmatico no caminho da prevencgao do trabalho
escravo. Compostos pelas vitimas e os respectivos familiares, o enfoque nos
nucleos de vulnerabilidade apresenta indices significativos de sucesso dessa
estratégia de abordagem, especialmente porque atua evitando a reincidéncia. Veja-
se, entdo, que as acgbes desenvolvidas e propostas pelo MAI apontam para a
necessidade de leva-lo a outros estados brasileiros, sobretudo os que lideram as
estatisticas de agbes de resgate e de regides de aliciamento das vitimas.

Para se ter a compreensao de como o acesso ao direito a educagao é
decisivo para a eliminagdo do trabalho escravo no Pais, basta considerar que
praticamente todas as vitimas possuem histérico de trabalho infantil, eis que 92,6%
iniciaram sua vida profissional antes dos 16 (dezesseis) anos e aproximadamente

30% foram submetidos a trabalho infantil em proveito de terceiros, diretamente ou

501 Ibidem. p. 238.
502 |bidem, p. 302.
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em conjunto familiares®®3, A falta de oportunidades decorrente da auséncia de
formacgao e capacitagdo condizentes e a insuficiéncia de meios de acesso a terra ou
ao exercicio digno de atividade autébnoma influencia significativamente nos indices
de reincidéncia (59,7%), culminando na reinser¢cdo no ciclo da escraviddo, néo
obstante anteriormente resgatado nessas condigdes®%.

Em conformidade com o perfil dos trabalhadores e as vulnerabilidades
identificadas, a concretizacdo dessa politica publica precisa considerar, sob a
perspectiva da prevengao, a necessidade de desenvolvimento local e regional.
Deve-se fomentar oportunidades nos principais locais de origem das vitimas, para
evitar o desenraizamento e o aliciamento para a exploragédo pelo trabalho. Quanto
aos trabalhadores de origem rural, precisa-se do enfrentamento de problemas como
acesso a terra e aos meios de produgao e o incentivo a organizagao de pequenos
produtores. Ademais, ha que se assegurar o efetivo acesso a educagao, de modo a
permitir a essas pessoas 0 exercicio da cidadania e o acesso a vida digna em
sociedade. No viés da eliminagao dos aliciadores, nota-se a contribuicdo que pode
derivar da existéncia de eficientes sistemas publicos de emprego®®°.

Quanto a assisténcia, demanda-se a concep¢do de uma estrutura de
acolhida, inclusive para abrigo e moradia temporaria no periodo de “reabilitagao”,
com assisténcia médica e psicoldgica, a fim de assegurar a integracdo social e
laborativa do individuo, o acesso a educacéao formal (com uma proposta pedagdgica
compativel com a histéria de vida desses trabalhadores, respeitadas as suas
individualidades, bem como mddulos temporalmente compativeis com suas
demandas) e o encaminhamento a programas ou projetos de empoderamento®% que
assegurem o acesso a meios de vida garantidores de uma existéncia digna, inclusive
sob a perspectiva do trabalho e renda, pela via da educacéo profissional para o
acesso a um emprego digno, ou do acesso a outros meios de vida autbnomo.

Ndo se deve desconsiderar, todavia, a premissa da participagdo do
trabalhador como sujeito desse processo. Para se viabilizar a superagdo das

barreiras da coisificacdo, o trabalhador precisa ter elevada a capacidade de

503 KALIL, Renan Bernardi; RIBEIRO, Thiago Gurjdo Alves. Trabalho escravo contemporaneo e
protecao social. In: Revista direitos, trabalho e politica social, v. 1, n. 1 (jul./dez. 2015), 337p. UFMT.
Editora Marluce Souza e Silva: Cuiaba, p. 15-38, 2015.

504 |dem.

505 |dem.

506 Dar ou adquirir poder ou mais poder. Publicado em: 2016-09-24, revisado em: 2017-02-27.
Disponivel em: <https://dicionariodoaurelio.com/empoderar>. Acesso em: 10 jan. 2018



147

conducédo da propria existéncia de maneira digna na plenitude do exercicio dos
atributos que sdo inerentes a condigdo de pessoa humana®®’. Nesse sentido, ganha
relevo o papel dos atores publicos e da sociedade civil. Simultaneamente ao
reconhecimento uma pratica ilicita ou inadequada, nasce para o cidadao consciente
do seu papel diante da coletividade o compromisso de combaté-la, ou comunicar a
situacdo a quem o possa fazé-lo.

O constante remodelamento do sistema capitalista implica em mudancas
dos modelos produtivos e, ao mesmo tempo, das rela¢des de trabalho. Todavia, os
interesses dos detentores dos meios de produ¢do devem ser conjugados com o0s
direitos fundamentais laborais, e ndo desconsidera-los. A defesa do trabalho
decente consiste em um desafio cotidiano contra a exploragao obreira. O combate
ao trabalho escravo busca afastar esse quadro de descaso e precarizagao. Cuida-se
para que o desempenho da livre iniciativa ocorra em atencido a fung¢ao social, ao
principio da ndo mercantilizacdo do trabalho e a todo o plexo de direitos
fundamentais relacionados ao labor, conquistados ao longo da histéria e
reconhecidos pelo texto constitucional e pelas normas internacionais.

Garantir as acdes de fiscalizagdo, a punicdo dos responsaveis e 0
pagamento das verbas devidas sdo uma pequena parte da solugdo do problema.
Além de se basear majoritariamente em medidas paliativas e posteriores, a atuagao
estatal deve ser antecedente e preventiva. O rompimento do ciclo da escravidao e a
retirada do trabalhador da condigcdo de vulnerabilidade dependem do investimento
em politicas publicas, do envolvimento de outras esferas estatais e da sociedade
civil organizada, da disseminagdo de informagdes a respeito da pratica, e da
formacgao e qualificacdo adequadas das pessoas sujeitas a exploragao.

Deve ser estimulada a ampliacdo de movimentos e programas estatais e
privados que, alinhados, podem levar ao preenchimento do espago deixado pela
auséncia de politicas publicas adequadas a formagao do instrumental necessario ao
abandono da condigdo de vulnerabilidade do trabalhador®®®. Portanto, a erradicagéo
do trabalho escravo contemporaneo no Brasil carece da adocao de politicas publicas

e do envolvimento da sociedade, para que se devolva ao trabalhador a dignidade e a

507 |dem.
508 | OTTO, Luciana Aparecida. Acéo civil publica trabalhista contra trabalho escravo no Brasil. 2. ed.
Sao Paulo: LTr, 2015, p. 139-142.
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cidadania, de modo a possibilita-lo vivenciar uma sociedade fundada na democracia
e nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa®%.

Se antes a cultura escravocrata baseava-se preponderantemente na
exploragéo do labor negro e indigena, a realidade atual demonstra que os fatores
social e econbmico sdo determinantes para viabilizar a subjugagdo de um ser
humano pelo outro. Contemporaneamente, a concepgédo de escravo carrega mais
intensamente a ideia de exploracdo do poder econémico do homem oprimido pela
miséria oriunda da falta de opgbes de profissdo®'® e de expectativas validas de
usufruir de uma vida digna, a partir de meios idéneos ao alcance do sustento proprio
e, ainda, da insercdo social, de modo a impedir a reincidéncia e a disseminagao
dessa pratica nefasta®!' e atentatoria aos direitos humanos sociais laborais.

A abolicdo da escraviddo classica, em que o Estado reconhecia a
propriedade de um individuo sobre o outro, atingiu apenas o plano da formalidade.
Deixou-se de tolerar aquela pratica; no entanto, o mesmo sistema capitalista que
demandou a libertagcdo dos escravos para inser¢ao no ciclo de consumo e producao
mundial tratou de incentivar uma nova concepc¢ao de trabalho escravo.

Na tentativa de afastar essa pratica da realidade patria, garantiu-se renda
aos trabalhadores resgatados, com a instituicdo de uma modalidade especifica de
seguro-desemprego; viabilizou-se o controle dos movimentos migratorios, com a
implantacdo da CDTT, a ser apresentada aos 6rgaos do Ministério do Trabalho nas
localidades de origem e de destino, no transporte de pessoas contratadas para
trabalhar fora da regido de domicilio; fortaleceu-se a prevengdo e a reinsergao do
obreiro no mercado de trabalho em condi¢gdes dignas, com a assinatura do Pacto
Nacional pela Erradicagcdo do Trabalho Escravo no Brasil®'? e a implantagdo de
projetos especificos amparados na articulagao interinstitucional e na participacéo da

iniciativa privada, como o Movimento Agéo Integrada.

509 TREVISAM, Elisaide; MONTEIRO, Juliano Ralo. Direitos sociais e o desafio do trabalho anélogo a
condigdo de escravo no Brasil contemporéneo. In: Revista da Pds-Graduagéo (FIEO. Online), n. 8, v.
5. Séo Paulo: Edifieo, p. 84-103, 2011.

510 MESQUITA, Valena Jacob Chaves. A utilizagdo de mao de obra escrava na colonizagdo e
ocupagao da Amazodnia. Os reflexos da ocupagao das distintas regides da Amazoénia nas relagdes de
trabalho que se formaram nestas localidades. In Trabalho escravo contemporédneo: o desafio de
superar a negagdo. NOCCHI, Andrea Saint Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos
Neves (coord.). 2. ed. Sdo Paulo: LTr, p. 113-120, 2011.

51" MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. Trabalho escravo contempordneo: conceituagdo a luz do
principio da dignidade da pessoa humana. 2. ed. Sao Paulo: LTr, 2015.

512 Pacto nacional pela erradicagdo do trabalho escravo no Brasil. Disponivel em
<http://reporterbrasil.org.br/documentos/pacto_erradicacao_trabalho_escravo.pdf>. Acesso em: 19
out. 2017.
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Todavia, o rompimento do ciclo da escraviddo®'® demanda ao menos a
efetivagdo de aspectos essencialmente vinculados aos direitos fundamentais sociais,
especialmente a funcao social do trabalho, da propriedade e da livre iniciativa. Em
apertada sintese, o alcance desse intuito passa pela implementagcdo da reforma
agraria; investimento em agricultura familiar; adogdo de politicas publicas para
efetivagao de direitos fundamentais (educagao, saude e trabalho); intensificagdo das
acdes fiscais; efetiva punicdo dos responsaveis; continuidade da lista suja;
aperfeicoamento e ampliagdo do Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho
Escravo; responsabilizacdo dos principais beneficiarios das cadeias produtivas, que
impulsionam e controlam a rede de fornecimento e encadeamento contratual; e
aplicagao do confisco previsto pela EC 81/2014, que trata da expropriagao de
propriedade urbana ou rural utilizada para fins de exploragéo do labor escravo®'4.

A superacgao do contexto de discriminagao estrutural reconhecido pela Corte
IDH necessita de planos de agdo governamental voltados a educagao e ao fomento
de politicas publicas de desenvolvimento das regides de origem das vitimas. Assim,
viabiliza-se a oferta de oportunidades de renda que permitam a fixagao e evitem a
migracéo para fins de escraviddo. Ao lado postura repressiva, necessita-se investir
no desenvolvimento humano e na geragdo de postos de trabalho nas localidades
que mais fornecem mao de obra escravizada®'®.

Além de alcancar a sociedade civil, as politicas de conscientizagdo devem
ter como principais destinatarios as comunidades em situagcdo de vulnerabilidade.
Essas comunicagdes devem possibilitar o entendimento sobre os fatores que levam
ao reconhecimento da escravidao contemporanea e a necessidade de colaboragao
da coletividade, por meio de denuncias e informacdes relevantes para o
planejamento da agbes preventivas e repressivas nas regioes de maior incidéncia®'6.

Outra sugestdo a ser avaliada consiste na criagdo de um selo social,
destinado a certificacdo do produto socialmente limpo, como forma de
reconhecimento dos empreendimentos que congregam esfor¢cos para zelar pelo

respeito as normas trabalhistas ao longo de toda a cadeia produtiva e contribuem

513 FERNANDES, Luciana Sa. Ob. Cit.

514 Art. 243 da CRFB.

515 NASCIMENTO, Arthur Ramos do. Politicas publicas de combate ao trabalho escravo rural
contemporéneo no brasil: analise da responsabilidade do estado na erradicacdo da exploragao da
mao de obra escrava a partir dos paradoxos da realidade normativa, jurisprudencial e social brasileira.
Dissertagao (Mestrado) — Universidade Federal de Goias. Goiania, 2012, p. 170.

516 PALMA, Darléa Carine; GEREMIAS, Elizabete. Ob. Cit.
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para a qualificagc&o e reinsergao das vitimas no mercado laboral em condi¢des justas
e favoraveis. Tal como o empregado para produtos provenientes do Polo Industrial
de Manaus, a aplicagao do selo de procedéncia agregaria valor aos produtos e o
consumidor final teria acesso, conhecimento e oportunidade de escolha de aquisi¢cao
de um produto ou servigco correto sob os aspecto ambiental laboral. Desse modo, a
informacg&o pode funcionar como arma para o combate ao trabalho escravo®'’.

Além da atuacdo contra a reincidéncia, necessita-se da promocao de
politicas publicas que se antecipem e sejam planejadas e executadas de modo
integrado e coerente com as necessidades observadas nas regides de maior
quantidade de trabalhadores resgatados (firme atuac&o estatal) e aliciados (mais
investimento em geragdo de emprego e renda, por meio de agdes de educagao e
qualificagao para o ingresso digno no mercado de trabalho ou no ramo auténomo).

Logo, as instituigdes voltadas a protegao do trabalho digno precisam atuar
dentro das respectivas esferas de competéncias, mas nao isoladamente. A
conjugacao de esforgos e a troca de informagdes entre sindicatos, Auditoria Fiscal,
Ministério Publico, Poder Judiciario, entes municipais e estaduais, em cooperacao
com a sociedade civil organizada sao a chave para tornar efetiva a protecédo do meio
ambiente laboral e a garantia da sadia qualidade de vida do homem trabalhador®'8.

517 Ibidem, p. 160.
518 PRATA, Marcelo Rodrigues. Ob. Cit., p. 110.
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CONCLUSAO

O estudo teve por objetivo a proposicdo de medidas para a eliminagado do
trabalho escravo no Brasil, com vistas a garantia de nao repeticdo das violagbes de
direitos humanos imputadas ao Brasil pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos no Caso Fazenda Brasil Verde, o que inexoravelmente envolve a

efetividade e a delimitagdo do conteudo juridico da escraviddo contemporénea.

Para tanto, essencial o vislumbre da sintese histérica da escravidao no
Brasil e das nogdes atuais sobre o fenébmeno do trabalho escravo, nos dmbitos rural
e urbano; a delimitacéo cientifica e correlagao da pratica com o Direito Ambiental do
Trabalho; a analise dos aspectos relativos aos direitos humanos e ao papel da CIDH
e da Corte IDH, destacando-se o Caso José Pereira e 0 Caso dos Trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde, em 2016; a abordagem do panorama juridico do trabalho
escravo contemporaneo, mediante o detalhamento das hipéteses configuradoras do
crime de reducédo a condi¢do analoga a de escravo e dos fatores associados a
pratica; e a proposi¢cao das medidas juridicas e sociais atuais e possiveis de serem

adotadas para evitar novas ocorréncias e romper o ciclo da escravidao no Pais.

No tocante ao meio ambiente do trabalho, tem-se que a tutela juridica
ambiental abrange todos os aspectos que envolvem a natureza humana e regem a
vida no planeta e se utiliza da didatica identificagdo quaternaria — dimensdes natural,
artificial, cultural e do trabalho. Os contornos mais especificos dos principios e
campo de atuagao conferem autonomia ao Direito Ambiental do Trabalho. Embora
0s principios ndo sejam todos exclusivos, possuem contornos e dimensdes
peculiares, que identificam o campo de atuagdo da disciplina e viabilizam o exame

especifico dos tracos juridicos da protegao ambiental laboral do homem trabalhador.

Como o trabalho escravo envolve um plexo de situagdes de ofensa e
degradagao do ambiente laboral, compreende-se dentro do campo de estudo do
Meio Ambiente do Trabalho e justifica-se cientificamente a presente pesquisa. O
exame mais acurado da matéria demando o entendimento das diferencas de
incidéncia nos dmbitos rural e urbano, pois a forma de aliciamento, as condi¢des de
trabalho e as atividades econdmicas sao dispares.

No meio rural, as atividades produtivas com maior incidéncia de trabalho

escravo, em termos de quantidade de resgates, sdo o desmatamento — sobretudo na
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area conhecida como circulo de fogo ou arco do desmatamento —, para fins de
comercializagdo de madeira; utilizagado no processo de fabricagdo de carvao vegetal,
que abastece empresas do ramo da siderurgia; abertura de area para criacéo de
gado; e implantagdo de monoculturas, como soja e milho. Quanto aos centros
urbanos, o trabalho escravo apresenta-se como realidade de dificil percepcao e
abrange como principais setores econdmicos, o de construgao civil e o téxtil e de
confecgdes, com relevante aumento na quantidade de flagrantes.
Independentemente do meio — urbano ou rural —, todas as situagbdes configuradoras
de trabalho escravo sao passiveis de identificacdo, com destaque para a servidao
por dividas, a exigéncia de jornadas exaustivas, a submissdo a condigbes
degradantes e a restricao de liberdade pela retengao de documentos.

Relativamente a vedacdo ao trabalho escravo no direito internacional,
indispensavel a exposigdo da normatividade internacional sobre o tema, do papel da
OIT, como fonte geradora de instrumentos normativos voltados a garantia do
trabalho decente no sistema global, e do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, especialmente quanto a atuacao da Comisséo e da Corte IDH, no ambito
regional, relativamente aos casos contra o Brasil.

A comunidade internacional ressalta como aviltante a dignidade humana a
exploracao do labor escravo, posi¢cao expressa nos dois casos em que o Estado
brasileiro fora demandado. No sistema regional, o combate ao trabalho escravo
contemporaneo possui 0 Brasil no centro de dois casos paradigmaticos, os quais se
originaram de denuncias das condutas adotadas em fazendas localizadas no Para.
Foram levados a Comissdo — ambos — e a Corte — apenas um deles — em razdo da
falta da adequada prestacdo da tutela jurisdicional por parte do Estado brasileiro,
especialmente quanto as medidas de prevencgao, combate e eliminagao.

No Caso José Pereira, o Estado brasileiro assumiu compromissos perante a
CIDH, dentre os quais se destacam a criacdo do GEFM, no ambito da SIT, do
Ministério do Trabalho; a ampliacdo do conceito de trabalho escravo, para abranger
expressamente a jornada exaustiva e as condi¢gdes degradantes, a partir de 2003; a
criacdo do Cadastro de Empresas e Pessoas Autuadas por Exploracdo do Trabalho
Escravo (lista suja); a execugcdo do Projeto de cooperagao técnica “Combate ao
Trabalho Forgcado no Brasil”, da OIT, em 2002; o langamento do Primeiro Plano
Nacional para a Erradicagdao do Trabalho Escravo, elaborado pela CDDPH, em

marco de 2003; a criagdo da CONATRAE, em julho de 2003; e o surgimento do
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Segundo Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo, elaborado pela
CONATRAE, em 2008. Nao obstante essas agodes, a continuidade da omissao no
territorio brasileiro culminou em novo acionamento da CIDH sobre a ocorréncia de
trabalho escravo. Diante da impossibilidade de solugcdo pacifica e consensual, o
Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde tramitou perante a Corte IDH.

Tal como destacado pela CIDH, esse segundo caso emblematico, envolveu
fatos que retratam um contexto no qual dezenas de milhares de trabalhadores sao
submetidos anualmente ao trabalho escravo, pratica que encontra raizes em um
quadro histérico de discriminacdo e exclusdo social. O desenvolvimento do caso
contencioso na Corte IDH levou ao reconhecimento da responsabilidade do Estado
brasileiro pelas ofensa ao art. 6.1 da CADH, que veda o trabalho escravo. Passado o
primeiro aniversario da sentencga, o Brasil continua sem demonstrar o atendimento
as determinagdes da Corte IDH, tanto das medidas de prevencado e repressao,
quanto da reparacéo dos danos as vitimas.

Além de ndo cumprir a determinacdo de adotar as mediadas necessarias
para garantir que a prescricdo nao seja aplicavel ao delito de direito internacional de
escravidao e suas formas analogas, dentro de um prazo razoavel e de pagar as
quantidades fixadas na sentenga, a titulo de indeniza¢des por dano moral e material,
o Estado continua falhando em adotar medidas especificas para prevenir a
ocorréncia da violagao ao dever de eliminagao da pratica de trabalho escravo. Veja-
se que os quadros da Auditoria Fiscal do Trabalho e o quantitativo do GEFM
diminuem a cada ano, sem que exista perspectiva de concurso que contemple a
integralidade das vagas abertas, que hoje superam a ordem de mil e duzentas.
Some-se a isso a restricdo orgamentaria, que prejudica o desempenho das fungdes.

No panorama juridico do ftrabalho escravo contemporédneo no Brasil,
inserem-se as hipdteses configuradoras do crime de redugédo a condi¢do analoga a
de escravo, as medidas para redugdo da margem de discricionariedade da
fiscalizagdo trabalhista, a diferenga entre as concepgdes juridicas propaladas pelas
searas trabalhista e penal, o viés socioecondmico da discriminacdo estrutural no
tocante a pobreza e outros fatores correlatos.

O retrospecto histérico a respeito do inicio da escraviddo no Brasil remonta
ao periodo colonial, por meio da exploragdo da mao de obra indigena e, depois, do
trafico de negros oriundos do Continente Africano. Todavia, hodiernamente

prepondera o viés socioecondémico da discriminacio estrutural no tocante a pobreza.
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Esse destaque decorreu da analise global e do exercicio interpretativo da CADH,
feito pela Corte, ao observar que o documento trata da igualdade perante a Lei,
principio também constante no PSS, ambos vigentes no plano da OEA.

No julgamento do Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, a Corte
recorda a intima relacao entre o conteudo desse dispositivo e a obrigacao geral de
cada Estado respeitar e garantir, indiscriminadamente, os direitos ali reconhecidos.
Deve-se repelir a discriminacéo de direito ou de fato, entendimento que alcanca nao
apenas os direitos contidos no Pacto de San José da Costa Rica; compreende todas
as leis estatais e a respectiva aplicagdo. Resguarda-se o labor digno e socialmente
includente, que possibilite a realizagdo profissional, familiar e comunitaria, preceitos
que sao prejudicados pela exploragao do trabalho escravo.

A reducdo da contestada margem de discricionariedade na atuagao da
Auditoria Fiscal do Trabalho para configuracdo do trabalho em condigdo analoga a
de escravo redundou na padronizacdo dos procedimentos fiscalizatorios. Desse
modo, o Anexo Unico da IN 139/2018 da SIT condensa e exemplifica as posturas
mais recorrentes quanto a cada uma das modalidades de configuragao do ilicito.
Trata-se de mecanismo que atende ao anseio dos criticos a atuagao da fiscalizagao
trabalhista, pois reduz a margem de discricionariedade, ao tempo em que
proporciona o aumento da seguranga juridica, ao privilegiar o direito a informagao
ambiental e garantir a autonomia funcional dos inspetores do trabalho,
independentemente de prévio reconhecimento judicial.

O advento da IN 139 deu-se na semana que precedeu o Dia Nacional do
Combate do Trabalho Escravo e Dia do Auditor Fiscal do Trabalho, lembrados em 28
de janeiro, data escolhia em razdao da Chacina de Unai, em 2004, quando trés
Auditores Fiscais do Trabalho e um motorista foram mortos durante uma operacao
realizada naquele municipio, nas Minas Gerais. Passaram-se quatorze anos desse
atentado contra a vida de servidores publicos no desempenho da funcdo e os
mandantes do crime continuam impunes. Novamente, outro fator prejudicial as
acdes de combate, na medida em que reduz a respeitabilidade da fiscalizacdo e
incute no pensamento a autolimitagdo dos agentes quanto ao desenvolvimento das
potencialidades que o cargo possibilita, em virtude da falta de seguranca pessoal.

Também se deve considerar criticamente a dicotomia entre a reduzida
aplicacdo do dispositivo pela jurisprudéncia penal, em comparagcdo com o

desenvolvimento mais acurado na seara administrativa e laboral quanto a
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concepgao das condutas configuradoras do trabalho escravo, notadamente no
tocante as condigdes degradantes e a exigéncia da jornada exaustiva. A seara penal
ainda precisa evoluir para observar a independéncia entre as condutas que tipificam
o crime de exploracdo do trabalho escravo e a desnecessidade da restricdo a
liberdade para a configuracdo da pratica delituosa. Isso porque a protegdo ao bem
juridico dignidade humana corresponde ao fator preponderante para o STF decidir
pela competéncia federal para apreciagao e julgamento de tais agdes. A dificuldade
interpretativa resulta em absolvicbes e aplicacdo de penalidades mais brandas.
Ademais, ha injustificavel morosidade no julgamento das agbes penais.

Desencadeiam o problema fatores econdmicos, atrelados a pobreza e a
concentracao fundiaria; historicos, relacionados a escravidao colonial e ao ciclo da
borracha; culturais e sociais, geradores de padrbes de exploracdo e de cdodigo de
honra dos trabalhadores mais humildes, que os impele ao pagamento das dividas
cobradas, sem apreciagdo detida da respectiva licitude; e juridicos, quanto a
impunidade e ao desconhecimento dos direitos, por falta de acesso a informacao.

A respeito dos instrumentos de combate a escraviddo contemporéanea,
destacam-se a lista suja; o Pacto Nacional pela Erradicagado do Trabalho Escravo; a
responsabilizacdo civil em cadeia produtivas; o confisco de propriedades; a
inconvencionalidade das politicas legislativas destinadas a redu¢do do conceito de
escraviddo contemporanea; o fortalecimento da Auditoria Fiscal do Trabalho, o
investimento em politicas publicas de educacdo e qualificagdo profissional nas
regides que concentram as populagdes vulneraveis, de onde mais se originam ou
nas localidades com maior numero de resgates.

A lista suja funciona como um importante instrumento de repressao ao
trabalho escravo no Pais, seja em razdo da imagem negativa que se forma dos
empregadores ali inseridos, seja por conta da restrigdo do acesso a empréstimos e
financiamentos com dinheiro publico das instituicdes bancarias estatais. Por sua vez,
o Pacto Nacional pela Erradicagdo do Trabalho Escravo dignifica e moderniza as
relagdes de trabalho nas cadeias produtivas dos setores constantes na lista suja.
Permite-se a livre adesdo dos atores sociais comprometidos com a dignidade
humana, a formalizacdo e a modernizagao das relagdes laborais, e a erradicagao do
trabalho escravo. Ademais, concretiza o principio do desenvolvimento sustentavel e
complementa os esfor¢os e avangos empreendidos em rede pelas empresas, 6rgaos

governamentais e entidades da sociedade civil.
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Na cadeias produtivas, vislumbra-se mais efetividade na responsabilizacao
civil amparada na identificagdo do poder econémico. Investiga-se o estabelecimento
que funciona como principal demandante na rede ou cadeia produtiva, ao redor do
qual se encontra organizada e estruturada. Logo, considera-se o causador imediato
da leséo juridica e também se alcangam os principais demandantes dos servigos, de
gquem se espera controle e cobranga quanto ao fiel cumprimento da legislacéo
trabalhista ao longo do encadeamento contratual. A falta de fiscalizagdo dos
principais beneficiarios da cadeia produtiva, na ponta, esta associada a precarizacao
das condic¢des de trabalho e ao labor escravo, na base.

Quanto ao confisco de propriedades (EC 81/2014), entende-se haver
inconvencionalidade da tentativa de reducio legislativa do conceito de trabalho
escravo contemporaneo. A movimentacdo parlamentar no sentido da necessidade
de regulamentagéo especifica ndo se justifica, pois dispensavel novo instrumento
legislativo para a efetividade do texto constitucional emendado. O indesejado
sucesso da investida reducionista configurara atrofiamento ou atalhamento
constitucional e retrocesso da nogao vanguardista desenvolvida no Brasil. Deve-se,
sim, possibilitar o eficaz alcance da finalidade de servir de instrumento para auxiliar
na busca pela eliminagao do labor escravo no Pais.

Com urgéncia, deve-se promover o fortalecimento da Auditoria Fiscal do
Trabalho, para intensificar o combate ao trabalho escravo contemporaneo e a defesa
dos direitos fundamentais laborais. Os quadros reduzidos impactam negativamente
no resguardo de todo o plexo de normas trabalhistas e prejudica o gozo dos direitos
humanos mais caros, como a dignidade humana, olvidada nos mais variados
aspectos nas situagdes configuradoras de trabalho escravo.

Defende-se a implementagcdo de politicas publicas que efetivamente
concretizem o direito a educagéo e a qualificagc&o profissional. Como paradigma para
a eliminagdo do trabalho escravo, apresenta-se o Movimento Agao Integrada, que
proporciona oportunidades de trabalho digno a partir de agdes de elevagao de
escolaridade, acesso as politicas publicas, qualificagao profissional, abordagem de
estratégias de subsisténcia e acompanhamento continuo. Essa combinagdo de
acdes presta-se a evitar o retorno do trabalhador as condi¢gdes que o levaram a
condi¢cao de mao de obra escrava.

A implementacdo substancial das medidas expostas pode impactar

positivamente no rompimento do ciclo da escravidao e viabilizar o atendimento aos
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compromissos assumidos pelo Estado brasileiro no ambito da CIDH, no Caso José
Pereira, e as determinacdes da sentenga da Corte IDH, no Caso dos Trabalhadores
da Fazenda Brasil Verde. Espera-se que esta pesquisa ampare outros estudos,
discussbes e delineamentos acerca da tematica, em prol da evolugao do suporte
tedrico e pratico para a consolidagdo da higidez das relagdes laborais, em busca da
efetiva observancia da dignidade da pessoa trabalhadora.

O crescimento econdémico deve estar atrelado ao desenvolvimento humano.
Poder publico e sociedade precisam atuar conjuntamente para banir essa pratica da
realidade brasileira. Nenhuma riqueza pode ser nobre se amparada no tratamento
desumano das pessoas que contribuem para gera-la. Quantos “José Pereira” ou
“Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde” ainda precisam ser subjugados para que o
trabalho escravo seja efetivamente punido no Pais e haja investimento em medidas

preventivas, que melhorem as condi¢gdes sociais da populagao vulneravel?
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