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Resumo

O artigo tem por objetivo explanar a importancia do embargo e/ou interdicdo como
ferramenta preventiva para a salde e integridade fisica do trabalhador no meio
ambiente de trabalho, com fundamento em uma leitura sistematica da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, que privilegia a efetividade dos direitos
fundamentais, razdo pela qual o artigo 161 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
que atribui competéncia as autoridades hierarquicamente superiores do Ministério do
Trabalho e Emprego, com possibilidade de delegacdo aos auditores fiscais do
trabalho, revela-se incompativel com o0 texto constitucional, por ser o

embargo/interdicdo uma atribuicdo técnica especifica da Inspecéo do Trabalho.
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1 Introducéo

O nosso Pais convive com a deploravel estatistica de milhares de trabalhadores
acidentados por ano, indicando que o Estado brasileiro deve ter uma atuacao
permanente e eficaz para assegurar o cumprimento das normas de protegcdo ao
trabalho com a edificacdo de um meio ambiente do trabalho seguro e saudavel.

A seguranca e saude do trabalhador sdo direitos fundamentais que devem ter plena
eficacia, jamais podem ser restringidos, especialmente pelo Poder Publico, cuja
atuacdo deve ser no sentido de aplicabilidade concreta das normas
regulamentadoras, pois vida, saude e integridade fisica dos trabalhadores néo
podem conviver com a inércia ou com artificios legais protelatorios.

Dentre os instrumentos de reconhecida eficacia preventiva com relagdo a seguranca
e saude do trabalhador, destacam-se o embargo e a interdi¢cdo, cuja aplicabilidade
deve ser imediata diante de uma situacao de grave e iminente risco.

Ocorre, porém, que o artigo 161 da Consolidacdo das Leis do Trabalho atribui
competéncia ao Delegado Regional do Trabalho, atualmente, Superintendente
Regional do Trabalho e Emprego, para embargar ou interditar, mediante
comunicacao técnica do Auditor Fiscal do Trabalho.

O trabalho em apreco objetiva demonstrar que o texto do artigo acima referenciado,
limita a efetividade do direito fundamental a seguranca e a saide no meio ambiente
de trabalho. Para expressar tal posicionamento, dividimos o artigo em trés topicos.

O primeiro tépico trata do principio da solidariedade preventiva no meio ambiente de
trabalho, extraido de documentos internacionais sobre direitos humanos e com fulcro
no discurso de Ronald Dworkin sobre o principio da consideracgéo e respeito.

Em seguida, abordamos sobre a incompatibilidade constitucional do texto do artigo
161 da Norma Consolidada, com fundamento nos preceitos fundamentais
encartados na Constituicdo Federal de 1988, com relagdo de pertinéncia com a
seguranca e saude do trabalhador.

No terceiro momento, assinalamos com a devida veeméncia que o embargo e a
interdicdo sdo competéncias especificas dos ocupantes da carreira de Auditoria
Fiscal do Trabalho, pela capacitacdo desses agentes publicos e pela natureza

técnica dos instrumentos retrocitados.



2 O principio da solidariedade preventiva no meio ambiente de

trabalho

O meio ambiente de trabalho deve ser seguro e saudavel para preservar a
integridade organica, fisica, psicolégica e moral do trabalhador, o que se revela
como uma condi¢cdo especial para a eficacia do direito fundamental a saude do
trabalhador. Por isso, a discussao critica que envolva o meio ambiente de trabalho,
deve ser construida como uma questdo de principio. Mas, a partir de que acervo
tedrico compreendemos 0 que seja uma questao de principio?

Dworkin, em sua monumental obra A Virtude Soberana: Teoria e Pratica da
Igualdade (2005), traz a seguinte problematizacdo: qual a teoria da igualdade mais
apropriada e que reflete a acdo dos governos, pela melhor consideracdo e respeito
aos cidadaos?

Simplificacdo a parte, mas extraindo-se a sintese do necessario, a resposta a essa
questao pode ser expressa da seguinte maneira: a teoria da igualdade de recursos é
a mais apropriada para a distribuicdo igualitaria de recursos entre as pessoas, desde
gue nela autorizadas as acfGes compensatérias para os deficientes e a acgao
afirmativa para os historicamente vitimados pelo preconceito, segundo o autor em
comento (2005, pp. 70-104).

A exegese da afirmativa supra nos autoriza a inferir que a busca da igualdade
material requer o diagnostico das desigualdades, para adotar politicas
compensatorias aqueles em situacdes mais desfavoraveis, o que esta em sintonia
com os objetivos e fundamentos de um Estado Democratico de Direito.

De acordo com o autor em destaque, o principio da igualdade de recursos € uma
questdao de direito individual, posto que esta pressupbe a participacao livre e
responsavel em uma comunidade caracterizada pelo igual respeito e consideracgéo,
onde deve prevalecer, outrossim, a ideia das questdes insensiveis a escolha (2005,
pp. 287-289), como a liberdade de expresséo, a liberdade religiosa, a opcéo sexual
etc., que sdo questdes de principio, a que acrescentamos, mutatis mutandis, 0 meio
ambiente de trabalho que implique em protecdo a integridade fisica, bioldgica e
psicolégica do trabalhador, e, a inviolabilidade de seu patrimdnio moral.

Partindo de tal premissa, devemos nos questionar sobre a melhor concepcéo de

Direito a ser adotada pelos diversos 6rgdos institucionais, que traduza a
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consideragao e respeito a individualidade do trabalhador em seu ambiente de
trabalho, considerando a realidade juridico-laboral brasileira e a aplicabilidade das
teses de Dworkin a esse cenario.

Para evitar confusdo conceitual, trazemos a lume o escoélio de Dworkin sobre a
distincdo entre politica, principios e regras (2002, pp. 35 e ss). A politica € um tipo
de padrédo que estabelece um objetivo a ser alcancado no campo econdmico,
politico ou social da comunidade. Os principios, por sua vez, dizem respeito a um
padrdo que deve ser observado como exigéncia de justica ou equidade ou alguma
outra dimensdo de moralidade e estdo relacionados a direitos fundamentais
individuais.

Exemplificando: a reducdo da quantidade de acidentes de trabalho é um objetivo a
ser alcancado, com repercussao no plano econémico, no plano previdenciario, na
politica do trabalho, dentre outras imbricacfes, portanto, trata-se de um padrao
politico. Por sua vez, o ato de interpretar o Direito vigente e tomar decisées com
base em discursos sobre politicas publicas, que se reportem ao direito fundamental
de um meio ambiente de trabalho que promova o respeito a integridade do
trabalhador, devem ser engendrados com base em principios.

Por exemplo, o rigor fiscalizatério quanto ao cumprimento das normas de protecdo
ao meio ambiente do trabalho, e, portanto, a individualidade do trabalhador, nédo
deve ser objeto de ponderagao por um suposto “bem comum?”, tal qual a geracao de
empregos, o custo do trabalho para o capital, etc.

Pelo liberalismo-igualitario o Estado se faz presente na sociedade, intervindo com
politicas publicas que, ao tempo em que alcancam uma coletividade, repercutem na
individualidade de cada um de forma positiva, revestindo de maior eficacia os
direitos individuais e as liberdades fundamentais.

Concebemos como uma questao de principio ser zeloso juridicamente para com a
integridade do trabalhador em seu ambiente de trabalho. O importante € que todos,
sociedade civil e érgdos institucionais, vislumbremos alternativas propositivas para,
de modo finalistico, erradicar os acidentes de trabalho.

A rigor, observa-se na obra de Dworkin uma preocupacdo constante com a
incolumidade do direito individual a intimidade, as liberdades fundamentais e as
convicgles éticas, o que parece se amoldar aquilo que no ordenamento patrio pode
ser concebido como o0 nudcleo dos direitos fundamentais, agasalhado

constitucionalmente como a dignidade da pessoa humana, cujo tratamento juridico



remonta a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, como veremos na proxima
secao.

Direitos Humanos e Direitos Fundamentais ndo sao sinébnimos para o mundo
juridico, apesar de ser sustentavel que todos os Direitos Humanos, por serem
inerentes a vida de toda a humanidade, poderiam ser concebidos como
fundamentais.

A compreensado que permeia no espaco do estudo juridico a respeito de tais direitos
€ a de que, para uns, os direitos fundamentais sdo aqueles que almejam uma vida
na liberdade e na dignidade humana, enquanto, em sentido mais estrito, outros
defendem que os direitos fundamentais sdo aqueles direitos que o Direito vigente
qualifica como tais, aos quais se deve conferir efetividade.

Uma concepcédo circunstanciada pelo rigor didatico assevera que os direitos do
homem devem ser usados no sentido de direitos naturais ndo ou ainda né&o
positivados; os direitos fundamentais seriam 0s reconhecidos ou outorgados e
protegidos pelo Direito constitucional interno de cada Estado; os direitos humanos
sao os positivados na esfera do direito internacional (SARLET, 2003, p 24).

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, em 10 de dezembro de 1948, destaca-se como um documento de
repercussao internacional, com pretensdes universalistas, em contexto historico
avido pelo reconhecimento formal dos valores supremos da igualdade, da liberdade
e da fraternidade (COMPARATO, 2003, p. 223), que traz em seu bojo um conjunto
de direitos afetos ao trabalho.

Questiona-se sobre o critério da universalidade das normas constantes da
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, ao argumento de que ndo possuem
forga vinculante, o que compde o discurso formalista em contraponto a uma posi¢ao
substancial, a qual sustenta que a vigéncia dos direitos humanos independe de seu
reconhecimento formal, porque se esta diante de exigéncias de respeito a dignidade
humana ( COMPARATO, 2003, p. 224).

Na esteira desse escolio, podemos afirmar que ndo precisariamos de um extenso
acervo normativo, formalmente reconhecido, sobre a seguranca e saude do
trabalhador, para que a protecdo do meio ambiente de trabalho e a prevencao aos
riscos a seguranca e saude do trabalhador revestissem-se de eficacia.

Se vivéssemos em sociedade com igual consideragcdo e respeito por todos, iSso

bastaria, como justificativa de moralidade politica para atuar concretamente no



sentido de proteger a seguranca e a saude do trabalhador. Como veremos, ha uma
monumental construcdo legislativa tratando da matéria seguranca e saude do
trabalhador, com aplicacdo no ordenamento juridico brasileiro. No entanto, temos
muito a fazer.

Relacionado ao meio ambiente do trabalho saudavel e seguro, a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos ressalta o principio da solidariedade
(COMPARATO, 2003, p. 227), que se revela através dos seguintes preceitos: a) o
direito a seguridade social ( arts. XXIl e XXV; b) o direito ao trabalho e a protecéo
contra o desemprego ( art. XXIII, 1);c) os principais direitos ligados ao contrato de
trabalho, como a remuneracdo igual por trabalho igual ( art. XXIll, 2), o salario
minimo ( art. XXIIl, 3); o repouso e o lazer, a limitacdo da jornada de trabalho, as
férias remuneradas ( art. XX1V);d) a livre sindicalizacao dos trabalhadores ( art. XXIII,
4).

O principio da solidariedade no meio ambiente de trabalho se faz presente no Pacto
Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais — 1966 -, com o
reconhecimento do direito de toda pessoa gozar de condi¢cdes de trabalho justas e
favoraveis, que assegurem, especialmente: a)(...);b) a seguranca e a higiene no
trabalho.

A OIT reunida em Conferéncia Geral, na Filadélfia, em 10 de maio de 1944,
proclamou as seguintes obrigacdes, dentre outras, para auxiliar as Nacdes do
Mundo: a) proporcionar emprego integral para todos e elevar os niveis de vida;(....);
g) assegurar uma protecao adequada da vida e da saude dos trabalhadores em
todas as ocupacdes;(...); i) obter um nivel adequado de alimentacéo, de alojamento,
de recreacéo e cultura (...).

Destacamos como Convencgdes Internacionais, ratificadas pelo Brasil, diretamente
vinculadas ao seguranca e saude do trabalhador no meio ambiente de trabalho, as
seguintes :a) n°® 12 — Indenizacéo por acidentes no trabalho na agricultura;b) n°® 19 -
Igualdade de tratamento dos trabalhadores estrangeiros e nacionais em matéria de
indenizacdo por acidentes de trabalho;c) n° 42 — Indenizagdo por enfermidade
profissional; d) n°® 81 — Inspecao do trabalho na industria e no comércio; e) n°® 102 —
Normas minimas de seguridade social; f) n® 115 — Protecdo contra as radiacdes
ionizantes; g) n® 119 — Protecdo das maquinas; h) n°® 127- Peso méximo das cargas;
i) n° 134 - Prevencado de acidentes do trabalho dos maritimos; j) n® 139 - Prevencao

e controle de riscos profissionais causados pelas substancias ou agentes



cancerigenos; k) n® 148 — Protecdo dos trabalhadores contra os riscos profissionais
devidos a poluigdo do ar, ao ruido e as vibragdes nos locais de trabalho; 1) 152 —
Seguranca e higiene ( trabalho portuario);m) n® 155 — Seguranca e saude dos
trabalhadores e o meio ambiente de trabalho; n) n® 159 — Reabilitacéo profissional e
emprego de pessoas deficientes; 0) n°® 167 - Seguranca e saude na construgcao; p) n°
170 - Seguranca na utilizagdo de produtos quimicos no trabalho; q) n° 174 —
Prevencéo de acidentes industriais maiores; r) n® 176 — A seguranca e saude nas
minas.

Impende ressaltar, pela sua importancia genérica e universal, a Convencao 155,
cujo conteudo refere-se a Seguranca e Saude dos trabalhadores e 0 meio ambiente
do trabalho, aprovada na 672 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho em
Genebra, em 22 de junho de 1981, com vigéncia internacional em 11 de agosto de
de 1983. Aprovada pelo Decreto Legislativo n° 2, de 17 de marco de 1992.
Ratificacdo em 18 de maio de 1992. Promulgacao pelo Decreto n® 1.254, de 29 de
setembro de 1994 e vigéncia nacional em 18 de maio de 1993.

A Convencao 155 — OIT pontua como principio a politica de prevencdo aos
acidentes e aos danos a saude que forem consequéncia do trabalho, tenham
relacdo com a atividade de trabalho, ou se apresentarem durante o trabalho,
reduzido ao minimo, na medida em que for razoavel e possivel, as causas dos riscos
inerentes ao meio ambiente de trabalho, o que é adotado na totalidade pela
legislacado brasileira.

O valor supremo da solidariedade no meio de ambiente de trabalho é genericamente
apresentado na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e detalhado pelas
Convencgdes da Organizacgéo Internacional do Trabalho sobre seguranca e saude do
trabalhador, conjugando-se ao principio genérico da prevencdo que deve compor a
politica de saude e seguranca no meio ambiente de trabalho, de acordo com a
Convencao 155 da OIT.

Essa conjugacédo nos autoriza a afirmar que o principio da solidariedade preventiva é
o ponto de partida e de chegada para o planejamento de uma politica nacional
sobre seguranca e saude no meio ambiente de trabalho, o que exige a participacao
dos diversos atores diretamente envolvidos com o cumprimento das normas de
prote¢&o ao trabalho.

O principio da solidariedade preventiva no meio ambiente de trabalho exige um

conjunto concatenado de atividades das instituicdes publicas com a colaboracdo da



sociedade civil. O Estado precisa intervir com politicas publicas para assegurar 0s
conteddos econdmico e social do direito humano fundamental por um meio ambiente
de trabalho seguro e saudavel. Afinal, os direitos econémicos e sociais obedecem ao
principio da solidariedade, que impde como justo a reparticAo de encargos e
vantagens sociais ( COMPARATO, 2003, p. 335).

A solidariedade preventiva no meio ambiente de trabalho, contemplada por normas
encartadas nos documentos acima mencionados, foi incorporada ao sistema juridico
brasileiro, desdobrada em principios e direitos fundamentais, previstos

constitucionalmente.

3 A ofensa do artigo 161 da CLT a Carta Republicana

O artigo 161 da Consolidacao das Leis do Trabalho possui a seguinte redacao:

" Art. 161 - O Delegado Regional do Trabalho, a vista do
laudo técnico do servico competente que demonstre
grave e iminente risco para o trabalhador, podera
interditar estabelecimento, setor de servigco, maquina ou
equipamento, ou embargar obra, indicando na deciséo,
tomada com a brevidade que a ocorréncia exigir, as
providéncias que deverdo ser adotadas para prevencgao

de infortnios de trabalho. (Redac&o dada pela Lei n°
6.514, de 22.12.1977) ".

A interpretacdo do texto acima destacado, sob a égide dos direitos fundamentais, do
tratamento que deve ser conferido ao meio ambiente seguro e saudavel, como uma
questdo de principio, e para fiel aplicacdo do principio da solidariedade preventiva,
ao norte discorrido, leva-nos a ilacdo de que a atribuicdo de competéncia para o
Delegado Regional do Trabalho, atualmente, Superintendente Regional do Trabalho,
para os embargos e interdicbes, € incompativel com o regime constitucional, que
segundo José Afonso da Silva (2002:185) tem por escopo substancial a igualizacdo
por via dos direitos sociais e da universalizacdo das prestacdes sociais, que,

certamente, inclui a atividade dindmica do poder publico para um meio ambiente



seguro e saudavel que minimize os riscos de danos a integridade fisica e saude do
trabalhador. Vamos aos argumentos juridicos.

A nossa Carta Politica, em seu artigo 1°, assinala que a Republica Federativa do
Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito, e tem por fundamentos, entre
outros: a dignidade da pessoa humana (inciso lll) e os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa ( inciso V).

Ao tratar dos principios fundamentais, a Norma Magna os especifica sob a
terminologia de objetivos, fundamentos, principios especificos aplicaveis as relacdes
internacionais e principio da reparticdo de poderes, cuja efetividade tem relacdo de
pertinéncia com a continua construcéo do Estado Democrético de Direito, realidade
sob a qual esta contextualizada a relacédo de trabalho decente.

Em nosso Estado Democréatico de Direito, privilegia-se ndo s6 a efetividade dos
direitos e liberdades fundamentais, como a efetividade dos direitos sociais, o que
impde uma atuagéao intervencionista por parte do Estado, que no plano da relagéo de
trabalho, se da através da fiscalizacdo do trabalho com o objetivo de assegurar o
cumprimento das normas cogentes de protecdo, entre as quais, as relativas a
reducdo de riscos a seguranca e saude do trabalhador, em consideracdo e respeito
a dignidade da pessoa humana.

Essa dignidade da pessoa humana ndo deve ser pensada como um conceito
abstrato, mas como uma concepcdo concreta do que isso significa para a
incorporacao de direitos, dentre os quais o derivado do direito fundamental de ser
tratado com igual consideracdo e respeito por todos, incluindo o Estado, os
governos, a administracdo publica, os agentes publicos.

O trabalho decente deve ser um instrumento de libertagdo, que assegure ao
trabalhador outros direitos fundamentais, dai o seu valor social. Certamente, um
trabalhador acidentado, invalido ou doente em decorréncia de seu meio ambiente de
trabalho, ndo estara agregando valor social ao seu labor.

N&o devemos olvidar que o valor social do trabalho estd vinculado ao valor
econdbmico decorrente do trabalho realizado. Nesse sentido, temos 0 seguinte
mandamento constitucional: Art. 170:" A ordem econdmica, fundada na valorizacao
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia

digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios

(.)"



Livre iniciativa ndo deve ser confundida com liberdade econdmica absoluta, pois a
sua valorizacéo deve ser aferida desde que haja a valorizacdo do trabalho humano.
E livre a iniciativa para o desenvolvimento de qualquer atividade econdmica que
esteja amparada por lei. Assim, um empreendimento econdmico deve observar as
leis trabalhistas, as normas regulamentadoras sobre seguranca e saude do
trabalhador, dentre outras.
O Direito fundamental ao trabalho tem sua importancia ressaltada no titulo
constitucional da ordem social, vazada nos seguintes termos: Art. 193:" A ordem
social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica
sociais".
O trabalho decente é fundamento para que todos possam usufruir de direitos
fundamentais que assegurem uma vida com dignidade para todos, com reducéo das
desigualdades econdmicas e sociais, ou seja, a ordem social presume como
questao de principio, a valorizagdo do trabalho, o que impf&e o dever estatal de
intervir na relacdo laboral, como uma forma de compensar a situacdo de
vulnerabilidade dos trabalhadores em face do capital, o que € chancelado por
entendimento jurisprudencial, conforme ementa infra:
AUTUACAO ADMINISTRATIVA. FISCALIZACAO EFETIVADA POR
AUDITOR-FISCAL DO TRABALHO. VALIDADE - A fiscalizagéo
levada a efeito por Auditor-Fiscal do Trabalho, no exercicio de suas
atividades e dentro dos limites estabelecidos pela lei, ndo caracteriza
ofensa a atividade empresarial, a qual deve estar assentada na
valorizagdo social do trabalho humano, eis que fundamento do
Estado Democratico de Direito, conforme artigos 1°, IV, 6°, 170 e 193
da Constituicdo Federal, o que é fundamental para a preservagao
das condicbes minimas de higiene, seguranca e respeito aos
trabalhadores, incluindo a observancia das clausulas e condicfes

mais favoraveis, derivadas de negociagédo coletiva.( ACORDAO
TRT/32 TURMA/RO 0000062-10.2011.5.08.0001)

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 6° elenca os direitos sociais a seguir:
educagédo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados.

Os direitos sociais sdo nominados pela doutrina como de segunda dimenséao
(BONAVIDES, 2003) e tém por supedaneo o principio fundamental da igualdade

material. Tais direitos exigem prestacdes positivas por parte do Estado para que



tenham efetividade, assim como, h& necessidade do aparelhamento e atuacdo
estatal para assegurar as liberdades fundamentais e os direitos identificados como
de primeira dimenséo.

Na esteira dos direitos sociais revelados pelo artigo 6° da Constituicdo Federal,
temos o artigo 7°, com o seguinte caput:" Sao direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social".

Os direitos assegurados nos incisos do artigo em epigrafe constituem o que
denominamos de principio minimo protetor ao patriménio juridico dos trabalhadores
urbanos e rurais, que néo pode ser desconsiderado pela lei, por convencao coletiva
ou acordo coletivo ou outros instrumentos normativos. Ao contrario, 0s mecanismos
legiferantes da relacdo do trabalho devem, ndo sO prestigid-los, mas buscar
melhores condicdes laborais além das previstas constitucionalmente.

A hierarquia entre normas do direito do trabalho se resolve pela aplicacdo da norma
mais favoravel e ndo pela tradicional piramide kelseniana cujo vértice € a
Constituicdo Federal e o0 restante da estrutura € constituido por normas
hierarquicamente inferiores: lei complementar, lei ordinaria, decretos etc.

Dentre os direitos relacionados pelos incisos do artigo 7°, podemos destacar alguns
que estdo diretamente vinculados ao direito fundamental ao meio ambiente de
trabalho seguro e saudavel:

(-.)
XXII - reducgéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e seguranca;

(..)

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador,
sem excluir a indenizacéo a que este esta obrigado, quando incorrer
em dolo ou culpa;

Disciplinando o inciso XXII, do art. 7° da CF/88, temos as Normas
Regulamentadoras - NR, relativas a seguran¢a e medicina do trabalho, que sdo de
observancia obrigatéria pelas empresas privadas e publicas e pelos 6rgaos publicos
da administracdo direta e indireta, bem como pelos 6rgaos dos Poderes legislativo e
Judiciério, que possuam empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT (item 1.1, NR-O1 — Disposi¢bes Gerais).

Os termos de embargo e interdicdo sao disciplinados pela Norma Regulamentadora
n° 3, publicada pela Portaria GM 3.214, de 08 de junho de 1978, atualizada pela
Portaria SSMT n° 06, de 09 de marco de 1983, e, pela Portaria SIT n°® 199, de 17 de
janeiro de 201, nos seguintes termos:



3.1 Embargo e interdicdo sdo medidas de urgéncia,
adotadas a partir da constatacéo de situacéo de trabalho
gue caracterize risco grave e iminente ao trabalhador.
3.1.1 Considera-se grave e iminente risco toda condicéo
ou situacdo de trabalho que possa causar acidente ou
doenga relacionada ao trabalho com lesdo grave a
integridade fisica do trabalhador.

3.2 A interdicdo implica a paralisacao total ou parcial do
estabelecimento, setor de servico, maquina ou
equipamento.

3.3 O embargo implica a paralisa¢édo total ou parcial da
obra.

3.3.1 Considera-se obra todo e qualquer servico de
engenharia de construcdo, montagem, instalacéo,
manutenc¢do ou reforma.

3.4 Durante a vigéncia da interdicdo ou do embargo,
podem ser desenvolvidas atividades necessarias a
correcdo da situacdo de grave e iminente risco, desde
gue adotadas medidas de protecdo adequadas dos
trabalhadores envolvidos.

3.5 Durante a paralisagdo decorrente da imposicédo de
interdicdo ou embargo, os empregados devem receber

os salarios como se estivessem em efetivo exercicio.

Com objetividade, podemos afirmar que a vida, a saude, a protecdo a integridade
fisica e moral do trabalho ndo pode esperar por uma decisédo preventiva e protetora
de uma autoridade que sequer verificou concretamente as circunstancias de grave e
iminente risco, e, tampouco, regra geral, ndo possui a capacitagdo técnica pertinente
para proferir uma decisao fundamentada.

O grave e iminente risco, que ensejam embargo e interdicdo, podem acontecer em
localidades distantes do 6rgdo onde funciona a Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego, além disso, o cargo de Superintendente Regional do Trabalho
e Emprego, por ser uma indicagdo politica-partidaria, estd sempre vulneravel as
injuncdes indevidas.

Estatisticas sobre acidentes de trabalho, que constam do anuario estatistico, de
responsabilidade oficial do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (AEPS,
2010), nos informam sobre a grandeza dessa alarmante situagdo: 1- em 2008, foram



computados um total bruto de 755.980 ( setecentos e cinqienta e cinco mil e
novecentos e oitenta) acidentes de trabalho; 2- em 2009, o total de acidentes
alcancou o montante de 733.365 ( setecentos e trinta e trés mil e trezentos e
sessenta e cinco);3- em 2012, a totalidade de acidentes importou em 701.496 (
setecentos e um mil e quatrocentos e noventa e seis).

Por esse viés, o texto do artigo 161 da Consolidacdo das Leis do Trabalho é um
despautério com relacéo a vida, a saude, a integridade fisica do moral, enfim, ao
meio ambiente de trabalho seguro e saudavel.

Estando o artigo 161 da norma consolidada em desacordo com a exegese
constitucional, seus termos ndo devem ser considerados validos, posto que
considera-se nao recepcionado pela Carta Magna.

Parte da doutrina patria denomina a isso inconstitucionalidade superveniente, que

bY

significa ser uma lei anterior a Constituicdo Federal, incompativel com esta. O
Egrégio Supremo Tribunal Federal, entretanto, tem jurisprudéncia pacificada sobre a
impossibilidade de declaracdo de inconstitucionalidade de dispositivo anterior a

Constituicao Federal, conforme ilustrado pela ementa abaixo:

Ementa: CONSTITUICAO . LEI ANTERIOR QUE A
CONTRARIE. REVOGAGCAO.
INCONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE.
IMPOSSIBILIDADE. 1. A lei ou é constitucional ou ndo é
lei. Lei inconstitucional é uma contradicdo em si. A lei é
constitucional quando fiel &  Constituicdo ;
inconstitucional na medida em que a desrespeita,
dispondo sobre o que lhe era vedado. O vicio da
inconstitucionalidade é congénito a lei e ha de ser
apurado em face da Constituicdo vigente ao tempo de
sua elaboracdo. Lei anterior n&o pode ser
inconstitucional em relacao a Constituicéo
superveniente; nem o legislador poderia infringir
Constituicdo futura. A Constituicdo sobrevinda ndo torna
inconstitucionais leis anteriores com ela conflitantes:
revoga-as. Pelo fato de ser superior, a Constituicdo néo
deixa de produzir efeitos revogatarios. Seria ilégico que a
lei fundamental, por ser suprema, ndo revogasse, ao ser
promulgada, leis ordinarias. A lei maior valeria menos

que a lei ordinaria. 2. Reafirmacdo da antiga



jurisprudéncia do STF, mais que cinqlientenaria. 3. Acao
direta de que se ndo conhece por impossibilidade
juridica do pedido ( Processo ADI 2 DF. Relator: Paulo
Brossard. Julgamento: 06/02/1992.0rgdo Julgador:
Tribunal Pleno.Publicacdo: DJ 21-11-1997 PP-60585
EMENT VOL-01892-01 PP-00001)

Ao discorrer sobre a inconstitucionalidade superveniente Lénio Streck (2002;545-
550), com apoio em Friedrich Muller e Eros Grau, faz a distincdo entre texto e
norma, e entre vigéncia e validade, assegurando que o texto se transmuda em
norma, a partir da interpretacdo, para a devida aplicabilidade. E, o texto apesar de
vigente pode nao ser valido, sendo que a validade deve ter predominancia sobre a
vigéncia.

Considerando o entendimento pacificado do Suprema Corte, o autor supra leciona
que a possibilidade juridica de revogacéo estd agasalhada no ordenamento juridico
patrio através do instituto da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental,
previsto no inciso | do paragrafo Unico do art. 1° da Lei 9.882.

Para José Afonso da Silva (2005;562-563), preceitos fundamentais ndo é expressao
sindnima de principios fundamentais, pois apontam para as prescricdes que dao
sentido basico do regime constitucional, especialmente aquelas designativas de
direitos e garantias fundamentais, como as respeitantes a seguranca e saude do
trabalhador.

Os dispositivos fundamentais da Constituicdo Republicana balizam os limites de
validade dos textos vigentes , que |he sédo anteriores, de tal modo que se nédo ha
colidéncia com a principiologia constitucional, diz-se que houve recepc¢do dos
mesmos ou das normas que deles derivam, de outra maneira, tem-se como nao
recepcionados 0s textos ou as normas, e , portanto, estar-se-a diante da revogacao.
No Estado Democrético de Direito, de natureza intervencionista para assegurar a
efetividade dos direitos fundamentais, o poder publico ndo deve atuar no sentido de
restringir a concretizacdo de tais direitos, o que a doutrina alema, de acordo com o
escolio de Jane Reis Gongalves Pereira (2006;297-301), denomina de teoria de

limite dos limites, que sdo os limites dos limites dos direitos fundamentais, que no



constitucionalismo brasileiro estdo consubstanciados pelas exigéncias fundamentais
para a protecdo dos direitos e liberdades fundamentais.*

Tratamos do meio ambiente de trabalho seguro e saudavel como uma questéo de
principio, pois afeta que é a direitos individuais dos trabalhadores, com repercusséo
coletiva e de interesse da sociedade civil e dos governantes, em razao de seus
conteudos econdmico, politico e previdenciario, cuja efetividade ndo pode ser

limitada.

4 O embargo e interdicdo como atribuicdo especifica do Auditor

Fiscal do Trabalho

A relacdo de trabalho na sociedade brasileira esta sujeita a intervencdo estatal
visando o cumprimento das normas de protecdo ao trabalho e das obrigacdes
trabalhistas, especialmente por parte dos empregadores, tendo em vista que 0s
trabalhadores sao considerados hipossuficiente sob o ponto de vista econémico. Tal
intervencao ocorre mediante a atuacao dos Auditores Fiscais do Trabalho em todo o
territorio nacional.

A Convencao Internacional do Trabalho de n® 81, promulgada pelo Decreto n°
41.721, de 25 de junho de 1957, revigorado pelo Decreto n® 95.461, de 11 de
dezembro de 1987, denominada Convengdo sobre a Inspegdo do Trabalho na
industria e comércio, disciplina em seu artigo 3°, 1, a, que o sistema de inspecéo do
trabalho sera encarregado de assegurar a aplicacao das disposicdes legais relativas
as condicbes de trabalho e a protecdo dos trabalhadores no exercicio de sua
profissdo, tais como as disposicdes relativas a duracao do trabalho, aos salarios, a
seguranca, a higiene e ao bem estar, ao emprego das criancas e dos adolescentes e
a outras matérias conexas, ha medida em que os inspetores sdo encarregados de
assegurar a aplicagao das ditas disposicoes.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, por sua vez, assevera
gue compete a Unido, organizar, manter e executar a inspecéo do trabalho (art. 21,
XXIV). A inspecao do trabalho deve exercer as suas competéncias para assegurar
os direitos listados aos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de suas condi¢fes sociais, de acordo com a redagao do artigo 7°, caput, da




Carta Magna, que destaca dentre outros dispositivos fundamentais, redugédo dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca (art.
7°, XXII).

A lei 10.593, de 06 de dezembro de 2002, que Dispbe sobre a reestruturacdo da
Carreira Auditoria do Tesouro Nacional, que passa a denominar-se Carreira
Auditoria da Receita Federal - ARF, e sobre a organizacdo da Carreira Auditoria-
Fiscal da Previdéncia Social e da Carreira Auditoria-Fiscal do Trabalho, dispde que
Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho tém por atribuicdo assegurar,
em todo o territério nacional, dentre outras atribuicbes, o cumprimento de
disposicdes legais e regulamentares, inclusive as relacionadas a seguranca e a
medicina do trabalho, no ambito das relacfes de trabalho e de emprego (art. 11, I).
Lei posterior revoga a anterior, por esse postulado juridico pode-se sustentar que o
preceito supramencionado possui um texto incompativel com o do artigo 161 da
Norma Consolidada, pois somente o Auditor Fiscal do Trabalho tem competéncia
para fazer cumprir os dispositivos relativos a seguranca e saude do trabalhador.
Devemos ressaltar, o Auditor Fiscal do Trabalho que esteja no pleno exercicio de
suas competéncias. De regra, o Superintendente Regional do Trabalho e Emprego,
nao compde a carreira da Auditoria Fiscal do Trabalho, e, ainda que assim fosse,
nao estaria autorizado para embargar ou interditar, pois, somente o Auditor Fiscal do
Trabalho no fiel desempenho de suas atribuices junto aos estabelecimentos
empregadores, pode lavrar termo de embargo e interdicdo, por estar perante as
circunstancias concretas de grave e iminente risco que possam resultar em sua
conviccdo. A vida, a saude, a integridade fisica do trabalhador ndo pode esperar. O
Auditor Fiscal do Trabalho deve ter atuagcao expedita.

Ademais, os termos de embargo e interdicdo tém contetdo profundamente técnico,
nao se prestando, por tal natureza, a submissdo a hierarquia administrativa. O

Auditor Fiscal do Trabalho deve ser o Unico responséavel pela medida tomada.

5 Conclusao

O embargo e interdicdo deve ser uma competéncia especifica do Auditor Fiscal do

Trabalho, por tratar-se de uma medida preventiva, de natureza estritamente técnica,



cujo objetivo crucial é evitar graves e iminentes riscos a seguranca e saude do
trabalhador.

Vida e saude sao direitos fundamentais que devem ter plena eficacia, jamais devem
ser restringidos. O meio ambiente do trabalho seguro e saudavel deve ser tratado
como uma questdo de principio e de direito fundamental, especialmente pelo
Estado.

O texto do artigo 161 da Consolidacdo das Leis do Trabalho é restritivo de direitos
fundamentais, razdo pela qual deve ser revogado. Ademais, sua diccdo contrapde-
se a lei estruturante de competéncias da carreira de Auditoria Fiscal do Trabalho.
Temos duas alternativas: acatar o entendimento de que o artigo 161 foi revogado
pelo artigo 11, I, da Lei 10.593/2002, ou estudar a possibilidade de utilizacdo do

instituto da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental.
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