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“Oh, as estranhas exigéncias da sociedade burguesa que primeiro nos confunde e nos desencaminha, para depois exigir de
nés mais do que a proépria natureza!”

Goethe, Os anos de aprendizado de Wilhelm Meister



RESUMO

O trabalho aborda as implicagBes positivas da reducdo da jornada de trabalho para os
trabalhadores e para o mercado de trabalho como um todo e a concomitante necessidade de reviséo
das leis trabalhistas para atingir os objetivos propostos. O estudo apoiar-se-4 em pesquisas de
especialistas do tema, doutrina e literatura, sempre norteados por principios de protecdo ao
trabalhador. Trata-se de uma abordagem predominantemente qualitativa do tema. Conclui-se pela
extrema relevancia do implemento de medidas que venham a reduzir a jornada de trabalho no pais,
seguidas de mudancas legislativas na forma e valora¢édo da prestacao de horas-extras, com impactos
significativos na vida do trabalhador, tanto pelo aumento do tempo livre, como pela possibilidade de
criacdo de novos postos de trabalho, contribuindo para a conquista de melhores condi¢des de vida a
todos os trabalhadores.
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INTRODUCAO:

Previamente ao sistema capitalista, o camponés ou o artesdo, dominava o processo produtivo
e detinha a posse dos meios de producao, o que implicava controlar o seu ritmo e tempo de trabalho.

Na medida em que se da a revolucdo industrial e despontam as condi¢cdes sociais para o
surgimento da producdo capitalista, observa-se a transferéncia do controle do tempo de trabalho do
produtor direto para o proprietario dos meios de producédo. O trabalhador subordinado ao capital
torna-se apenas um apéndice da maquina que determina seu ritmo de trabalho e a sua duragao passa
a ser prerrogativa do empregador.

O sistema capitalista € marcado por extensas e exaustivas jornadas de trabalho. A jornada
durava até o limite de resisténcia fisica do trabalhador, 14 horas, 16 horas ou mais.

Com efeito, a luta pela reducdo da jornada de trabalho comeca como uma luta pela
sobrevivéncia. O cerne da questdo ndo era a busca por postos de trabalho, mas sim impedir o
massacre das longas jornadas de trabalho sob condigbes agressivas e desumanas, que
frequientemente implicavam mortes, acidentes de trabalho, inUmeras doengas ocupacionais e
mutilacdes de trabalhadores, que desmaiavam de sono sobre as engrenagens das maquinas.

Eis que tém inicio sucessivas revoltas operéarias a partir do século XIX e a organizacdo dos
trabalhadores em sindicatos e partidos comecam a gerar regulamentacdes da jornada de trabalho e
sua reducao.

Um importante marco para as conquistas trabalhistas, no Brasil, refere-se ao governo de
Getulio Vargas, nos anos 30, que passou a intervir diretamente na relagdo trabalho-capital. Além de
modificar as leis, o governo investiu fortemente na propaganda, enfatizando a importancia da
atividade do trabalho e da sua forte relacdo com o desenvolvimento e o crescimento do Brasil

Em 1932, o decreto n°® 21.365 regulamentou o horario diurno nas fabricas, determinando a
jornada em 8 horas diarias ou 48 semanais; o trabalho poderia, porém, ser realizado em até 10 horas
por dia ou 60 por semana; e, excepcionalmente, a duracéo do trabalho poderia ser elevada para até
12 horas por dia. Em 1934, a Constituicdo limitou a jornada a 8 horas diarias ou 48 semanais,
mantendo a possibilidade de estendé-la através de horas extraordinarias, deixando ao livre arbitrio
dos empresarios a sua determinacdo. Assim, a préatica de elevar a jornada de trabalho através de
horas extraordinarias torna-se uma norma comum aos diversos segmentos econémicos. Em 1943, a
CLT Iin;itou a hora extra a duas horas diarias e definiu seu adicional em 20%, bem como criou a lei de
férias.

Todavia, foi mantida a cultura da hora extra, a despeito da mudanca na legislacdo. Ademais,
durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), muitos paises, inclusive o Brasil, suspenderam as
legislacdes que limitavam a jornada de trabalho, ampliando-a. Com isso, os trabalhadores mantiveram
suas mobilizacdes e pressdes, tanto em relacédo ao local de trabalho como a questao da legislacao.

A experiéncia internacional, importante paradigma, demonstra que, ja na primeira metade dos
anos 80, ocorreu a reducéo da jornada de trabalho em alguns paises como a Espanha, o Japédo e a
Frangca. A partir da segunda metade daquela década, observou-se um intenso movimento de
flexibilizacao, traduzido em altera¢gBes na duracéo da jornada, denominadas anualiza¢do, modulacéo,
banco de dias ou banco de horas, e em mudancas nos periodos de repouso, férias e trabalho nos
finais de semana.

No Brasil, a partir da Constituicdo de 1988, que reduz a jornada legal de 48 para 44 horas
semanais, nao houve nenhuma nova reducdo da jornada e, além disso, varias alteragfes na
legislagéo vieram para flexibilizar as normas do trabalho. Perceba-se que, a despeito do aumento do
custo das horas extras estabelecido pela nova constituicdo, o limite diario permaneceu em duas
horas.

A partir do final dos anos 90, foi instaurado um movimento, por parte das empresas e do
governo, pela via da flexibilizacdo, da remuneracéo, da forma de contratacéo e do tempo contido na
jornada de trabalho. Em 1998, a ampliacdo do prazo de compensacdo das horas extras de uma
semana para um ano, o chamado “banco de horas”, alterou completamente a relagdo do trabalhador
com o seu tempo de trabalho.

! DIEESE, Boletim do Dieese. (Varios nimeros)



Pode-se afirmar que, no Brasil, como em outros paises da periferia capitalista, as jornadas
ainda sdo bem superiores as dos paises centrais e muitas vezes, apesar de regulamentadas, nao séo
respeitadas.

Nesse sentido, faz-se necessaria uma primeira andlise acerca da pequena reducdo da
jornada, ja acatada pela nova Constituicdo Federal de 1988. Indaga-se se a reducédo da jornada legal
teria ocasionado aumento do tempo livre. Em um primeiro momento, a resposta parece ébvia: houve
reducdo da jornada de trabalho e o tempo livre cresceu na mesma proporcao.

A contréario senso, diversos elementos demonstram que, somando todo o tempo dedicado ao
trabalho, ainda sobra pouco tempo livre. A realizacéo da hora-extra € um dos principais fatores, ja que
atinge um longo periodo por semana. HA4 que se ressaltar, ainda, que o tempo de
deslocamento/transporte torna-se crescente a cada ano nos grandes centros urbanos. De acordo com
informagdes divulgadas na Folha de Sao Paulo em 2002, no Brasil, o tempo médio de percurso de ida
e volta ao trabalho na época era de 1h58min. Ressalte-se que a regra geral no ordenamento juridico
brasileiro € a de que o tempo gasto do trajeto ndo € remunerado, ou seja, ndo é considerado como
tempo efetivo de trabalho. Outros elementos que reduzem o tempo do obreiro: o tempo despendido
com qualificagdo, que normalmente ndo integra a jornada, um segundo trabalho para
complementacdo de renda, tarefas realizadas fora do ambiente de trabalho, dentre outras. Todos
esses fatores contribuem para a precarizacado das formas de trabalho, que se tornaram uma troca
estrita dentre a forca de trabalho e o salario, pura e simplesmente em busca da sobrevivéncia,
colaborando, inclusive, para a ocorréncia de doencas ocupacionais.

Tomando por base todos estes elementos, o tempo gasto com atividades relacionadas ao
trabalho é bem superior a jornada legal que, no caso do Brasil, € de 44 horas. Mister enfatizar que tais
necessidades se ddo em um contexto sécio-econdémico que exige maior disponibilidade de tempo e
gualificacéo dos trabalhadores, que se submetem as novas exigéncias, sob risco de adentrarem a
estatistica do desemprego no pais.

Com efeito, percebe-se que o quadro atual de crescente desemprego ameaca trabalhadores
nas relacdes cotidianas e nos processos de negociagdo, pressionando a implementacdo de diversas
mudancas, tais como o aumento da flexibilizagdo, a reducdo dos salarios, o aumento das horas
extras, da jornada, o trabalho no final de semana, a redugéo dos quadros de recursos humanos, entre
outros.

Nesse interim, conclui-se pela extrema relevancia, neste momento, da implementagéo de
estudos relativos aos impactos da reducéo da jornada de trabalho na vida do trabalhador, tanto pela
necessidade de aumento do tempo livre como pela possibilidade de criacdo de novos postos de
trabalho, contribuindo para a conquista de melhores condi¢@es de vida a todos os trabalhadores.

Desta sorte, 0 que se pretende destacar sdo as implicacdes positivas da reducéo da jornada
de trabalho para os trabalhadores e para o mercado de trabalho como um todo. Seréo avaliados
impactos sociais da reducdo da jornada na vida dos trabalhadores, que com maior tempo livre,
poderdo investir em sua capacitacdo profissional e até mesmo em projetos pessoais, com grandes
melhorias no ambiente laboral, maior produtividade, menores riscos de acidentes e doencas
ocupacionais e, especialmente, na reducao dos indices de desemprego.



O IMPACTO SOCIAL DA REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO

A REDUGAO DA JORNADA DE TRABALHO — UMA POLITICA DE SAUDE E DE COMBATE AO
DESEMPREGO

Segundo o professor Mauricio Godinho, jornada de trabalho “é o lapso temporal diario em que
0 empregado coloca-se a disposi¢do do empregador em virtude do respectivo contrato”. A partir dessa
jornada é possivel estabelecer a medida da extensao de transferéncia de for¢a de trabalho em favor
do empregador. Hodiernamente, tem sido foco da atengdo de estudiosos da area trabalhista, muito
pela associacdo entre a duragdo do trabalho e a salde do trabalhador, além de eficaz politica de
combate ao desemprego. Existe, dessa forma, uma dupla frente de politicas relacionadas a jornada
de trabalho, uma de politica de salide e outra de politica de emprego.

Os estudos de saude e seguranga no trabalho apontam no sentido de que a extensédo do
contrato de trabalho em certas atividades ou ambientes é elemento decisivo a configuracdo do
potencial efeito insalubre de tais ambientes ou atividades. Conclui-se que a reducdo da jornada de
trabalho bem como da duracdo semanal do trabalho em certas atividades ou ambientes constitui
medida de profilaxia no &mbito da medicina do trabalho, de tal forma que ndo se insere apenas como
uma medida de impacto em politicas econdmicas, mas também em politicas de salde publica.

A SAUDE E O BEM ESTAR DO TRABALHADOR

O brasileiro trabalha cada vez mais tempo durante a semana. Os niveis de competitividade
demandam uma qualificacdo e dedicag&o ao trabalho que acarretam impreterivelmente em aumento
nos patamares de ansiedade e estresse. Perceba-se que o estresse gerado pelas longas horas
dedicadas ao trabalho, ou a preparacao profissional, que, normalmente, ocorre em horério distinto,
obrigando o trabalhador a se ocupar nos trés turnos do dia, ndo é s6 mental, mas também fisico. Nos
Estados Unidos, estima-se em 300 bilhGes de ddlares os prejuizos anuais das empresas por
problemas relacionados ao estresse no trabalho. J4 no Brasil, estima-se esse valor em 11 bilhdes de
délares. Pesquisa realizada pela International Stress Managment (Isma) constatou que 70% dos
brasileiros sofrem do mal do estresse no trabalho. 2

A pressdo de cumprir prazos, estar atualizado com todas as informagfes acessiveis, estar
bem qualificado, interferem sobremaneira no bem estar emocional. Todos esses entraves trazem
consequéncias de ordem emocional e fisica para o individuo. Emocionalmente os problemas
relacionados ao trabalho geram quadros de distarbios afetivos, falta de concentragdo e dificuldades
de integracdo social. As relagdes familiares tornam-se prejudicadas, falta tempo e disposicdo para se
dedicar a atividades que sdo ndo somente prazerosas, mas também de suma importancia, como o
habito da leitura ou a pratica de exercicios fisicos regulares, por exemplo. Em outra andlise, os
reflexos das longas jornadas de trabalho no fisico sdo inegaveis. O estresse aumenta a freqiiéncia
cardiaca e a presséao arterial, provoca distUrbios alimentares, como a perda ou o excesso de apetite.
Além disso, faz as glandulas supra renais liberarem cortisol e adrenalina e o sistema imunoldgico
tornar-se mais vulneravel a infeccbes. Enfim, torna o organismo suscetivel a diversas doencas
cardiovasculares e auto-imunes. Individuos estressados por vezes sao acometidos de insbnia e
distarbios de memodria.

Impende mencionar que o processo da fadiga ndo se da apenas em casos de trabalhos
manuais, que demandam forga fisica, mas também, e, diga-se, na mesma intensidade, nos trabalhos
gue envolvem atividade intelectual. O cansago fisico e mental muitas vezes se entrelagam, de
maneira que o individuo em um ritmo intenso de estresse, que ndo dispde de tempo para suas
atividades prazeirosas, € submetido a um quadro de insatisfacdo geral. Dessa sorte, o tempo para o
lazer tem papel fundamental no sentido de distrair a mente e produzir relaxamento, reduzindo os
efeitos danosos para o organismo do trabalhador.

AS DOENCAS PROFISSIONAIS E O EXCESSO DE JORNADA

As mudancas organizacionais relacionadas a divisdo do trabalho ocasionaram impactos
imediatos em todo o processo de trabalho. Cita-se como exemplo mais evidente a terceirizacéo,
quando varias atividades passaram a ser externalizadas, ampliando as trocas intersetoriais, a
diversificacdo e o incremento do Setor Servigos, 0 enxugamento do quadro de pessoal das grandes

2 ATALA, Marcio, Bem Star, Sdo Paulo: Editora Globo. 2007.



empresas, dentre outras. Observa-se, ainda, o surgimento de novos segmentos, refletindo a
necessidade de rever custos e reduzir pessoal, que propiciam a terceirizacdo da terceirizacéo, a
chamada “quarteirizac@o”. Todo esse processo acaba por gerar uma redugdo dos setores proprios, €,
dessa forma, contribui para a precarizacdo do trabalho, refletida na desregulamentacdo, na
flexibilizacdo, na reducdo dos empregos diretos e indiretos ao longo da cadeia produtiva, na
intensificacdo do ritmo de trabalho e aumento da pressdo no ambiente de trabalho e no
enfraquecimento do poder sindical.’

Dentre as conseqiiéncias mais evidentes da precarizacdo do trabalho, mister ressaltar os
impactos na saude no trabalhador, que, muitas das vezes fica a margem dos direitos sociais, como o
acesso a previdéncia social e ao bem-estar no ambiente de trabalho, através do inalienavel direito a
saude e segurancga.

Como reflexo de novos riscos nos processos produtivos e nos ambientes de trabalho, houve
uma forte elevacdo nos coeficientes de doencas profissionais nos anos 90. * Uma das doencgas do
trabalho mais comuns a serem mencionadas refere-se a Lesao por Esforco Repetitivo/Doenca
Osteomuscular Relacionada ao Trabalho - LER/DORT. A incidéncia dessa moléstia tem crescido
sobremaneira nos Ultimos anos, reflexo da reestruturacdo produtiva e principalmente das novas
formas de organizacao do trabalho que lhe séo afeitas.

Impende destacar que a epidemia de LER/DORT também se relaciona as pressdes inerentes
a maior exploragdo da for¢a de trabalho advinda tanto de novas tecnologias e situa¢des de riscos
como dos imperativos relacionados, por um lado, ao estreitamento do mercado formal de trabalho e,
por outro, ao alargamento do setor informal, cujas precariedades reforcariam os agravos a salude do
trabalhador.

Destaca-se, também, uma particularidade inerente & LER/DORT que é a chamada sindrome
da exclusdo. Existe nessa peculiaridade um forte impacto social, manifestado pela qualidade de vida
negada, uma vez que o0s incapacitados por essas doengas, majoritariamente jovens e mulheres,
situando-se nas faixas etarias mais produtivas, tomados pela invalidez ou aposentadoria precoce,
perdem o referencial de vida que a sociabilidade pelo trabalho, em tese, representaria para eles.

Em resumo, a manifestacdo das doencgas do trabalho, aqui também focalizadas da 64tica da
exclusédo social, vem afetando, trabalhadores em diferentes estagios e circunstancias de suas vidas
produtivas. Muito embora as estatisticas especializadas ainda nao retratem as dimensdes efetivas
desse quadro, infere-se que o processo do trabalho possui impacto imediato na saude e na qualidade
de vida do trabalhador. Por seu turno, a precarizagcdo do trabalho, manifestada pela sobrejornada,
afeta a saude e o bem estar do trabalhador, interferindo de diversas maneiras em sua inser¢éo social.

ALGUMAS CONSIDERAGOES SOBRE O DESEMPREGO

O desemprego representa um fendmeno intrinseco ao processo de acumulacao de capital. As
reac6es politicas ao fendbmeno tomaram destaque entre os anos 30 e 70, sendo que a partir da
década de 70 foram substituidas por medidas de controle das taxas inflacionérias. Torna-se evidente
gue a estabilidade monetéria, altas taxas de crescimento, melhor distribuicdo de renda e redugéo dos
niveis de pobreza contribuiram sobremaneira para a redugéo dos niveis de desocupacédo. Todavia, 0s
mecanismos de protecdo social e de garantia de renda se mostraram insuficientes para conter o
desemprego nos paises capitalistas avancados, onde tem crescido consideravelmente a participagdo
de jovens, mulheres e idosos no total de excluidos do mercado de trabalho. Percebe-se, dessa sorte,
a enorme dificuldade de se encontrar um novo emprego.®

3 SALIM, Celso Amorim. Doengas do trabalho: excluséo, segregacao e relacdes de género.
Sao Paulo Perspec. vol.17 no.1 Sao Paulo Jan./Mar. 2003

* Ainda nao ha, entre os especialistas, consenso quanto a construcdo de coeficientes na area.
Todavia, sdo reveladores alguns nameros divulgados, como, por exemplo, por Bombardi (2001:218),
mostrando que os coeficientes de doengas profissionais no Brasil, para cada 100 mil trabalhadores
registrados, elevaram de 26,92, em 1990, para 155,07, em 1998. O pico, ocorrido em 1997, foi de
196,37 casos.)

° POCHMANN, Marcio. O trabalho sob fogo cruzado: exclusédo, desemprego e precarizagdo no final
do século XX. Sdo Paulo: Contexto, 1998.



Dentre as causas externas do desemprego, citam-se as novas tecnologias e o comércio
externo, muito embora um novo padrdo tecnoldgico tenderia a alterar a composicao setorial da
ocupacdo, substituindo postos de menor qualificacdo pelos de maior qualificacdo, ao invés de
simplesmente extinguir o trabalho. No mesmo sentido, o comércio externo entre os paises pobres e
ricos, uma vez que possuem pouco impacto na economia de paises periféricos, ndo traria maiores
consequéncias nos niveis de desemprego.

J& no que se refere as causas internas ao mercado de trabalho, como a excessiva quantidade
de trabalhadores com baixa qualificacdo profissional e elevada rigidez dos contratos de trabalho,
essas sim justificam menores niveis de emprego. Nesse foco, as negociacdes coletivas seriam
favoraveis a solugdo do problema, porém, nédo é o que se tem observado na pratica. O que acaba por
ocorrer é a luta por melhorias salariais e beneficios que tornam o custo do trabalho por demais
elevado, favorecendo a precarizacao dos empregos e dos niveis de pobreza, a despeito da ampliacéo
dos postos de trabalho.

Assim, a crise do emprego esta inserida em um movimento do capitalismo contemporaneo,
gue ocorre desprovido de uma coordenacao favoravel a producéo e ao emprego. Para a melhoria nos
niveis de pobreza e melhora nos perfis de distribui¢do de renda, faz-se necessario estabelecer padrao
sistémico de integracdo social. Leia-se que o0 emprego é uma das principais condi¢bes de acesso a
renda e aos servicos sociais. O individuo excluido do mercado de trabalho sofre privacdes nédo
somente de ordem material, mas a restricdo de direitos, de seguran¢a socioecondmica e de auto-
estima.

A geracdo de ocupacdes de baixa qualidade, torna mais distante o patamar de cidadania
almejado. E preciso cuidar para que as politicas publicas ndo sejam simplesmente voltadas a
ampliacdo do mercado, de forma descriteriosa, a despeito da qualidade das ocupacdes, para que néo
se evidenciem as vulnerabilidades sociais.

O que se percebe nas condicdes e relagdes de trabalho, bem como na propria condicao do
assalariado, € a ruptura na trajetoria da identificacdo social e de integracdo comunitéria. Surgem,
entdo, novas vulnerabilidades sociais no capitalismo, 0 que, por si sO, proporciona o fenbmeno da
excluséo social.

Veja-se que a promocao de medidas voltadas para a reducdo do papel regulador das politicas
publicas e dos mecanismos de negociagdo coletiva provocam efeitos os mais diversos,e, diga-se,
perversos, no mundo do trabalho, como o desemprego, aumento da jornada de trabalho e da
desigualdade social. Eis que se torna cada vez mais imprescindivel o processo de reestruturacao do
emprego. Nesse sentido, muito Importante medidas de reducdo da jornada da trabalho, as quais
devem vir acompanhadas de politicas publicas reguladoras, em um contexto de crescimento
econdmico.

Urge que se implementem medidas de controle no que se refere & deterioracdo das condi¢bes
e das relagBes de trabalho. Além das enormes taxas de desemprego e subemprego, que podem ser
denominadas de subutilizagdo do trabalho, existem os abusos praticados nas condi¢cdes do labor,
ocasionados em grande parte pela concorréncia desregulada do mercado de trabalho.

Ao final dos anos 80 houve substancial mudanca nas condi¢Bes internacionais, como a
abertura comercial, a estabilizacdo monetéria, as privatizagées de empresas estatais e a flexibilizacéo
do mercado de trabalho, entre outros.

Segundo Marcio Pochmann, existem cinco elementos-chave para a estratégia de sustentacéo
do emprego no capitalismo contemporéneo, quais sejam: as politicas macroecondmicas; o paradigma
técnico-produtivo, o qual estabelece as condi¢cdes operacionais de uso do trabalho e do capital
(quanto mais avancado, maior o uso do capital e mais produtivo o emprego da forca de trabalho); as
politicas de bem estar social, que garantem a classe trabalhadora os frutos do desenvolvimento
econOmico, além de gerarem novas formas de ocupacdo; o sistema de relagbes de trabalho, que
contribui para a maior ou menor concorréncia no interior da classe trabalhadora e, finalmente, as
politicas de emprego. Essas Ultimas podem assumir diversas frentes como a qualificacéo profissional,
a alocacdo de mao-de-obra, as condi¢des ou relacdes de trabalho ou, ainda, que regulem a jornada
de trabalho. Todas as variaveis devem estar articuladas entre si para a producdo dos resultados
desejados, por 6bvio.

No caso especifico da reducao da jornada de trabalho, trata-se de uma politica de emprego
ativa, que representa medida direcionada & elevacao da quantidade de postos de trabalho, que atua
sobre os fatores determinantes da demanda de mé&o-de-obra, assim como a complementacdo de
renda, a abertura de cooperativas de trabalho e o estimulo a exportagdo e a contencdo das
importacdes.
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O Brasil ndo possui um sistema publico de emprego capaz de reunir um conjunto articulado
de atividades voltadas ao desempregado. Existem alguns sistemas desarticulados que buscam
responder as necessidades de alocacdo de mao-de-obra, de educacédo profissional, do seguro-
desemprego e da geracdo de emprego e renda, dentre outros. O que acontece, de fato, é que as
politicas publicas encontram-se em descompasso com o0s elementos-chave de determinacdo do
emprego. Claro que as medidas, no Brasil, sdo ainda incipientes, mas sua efetividade tem se
mostrado inexpressiva.

Necessario construir uma politica que priorize um projeto nacional que defina linhas de
crescimento econdmico sustentado com justica social tendo 0 emprego como uma questao central na
agenda nacional. Nesse interim, vérias alternativas seriam possiveis e favoraveis, como a reforma
agréria, a desconcentracéo de renda, investimentos em infra-estrutura material, o desenvolvimento do
servico social no pais. Defende-se, ainda, a elevagdo da idade minima para o jovem ingressar no
mercado de trabalho, com a elevacdo dos requisitos educacionais, a diminuicdo dos limites de
aposentadoria, as dificuldades adicionais para o término do contrato de trabalho, dentre outras.

A JORNADA DE TRABALHO E A UTILIZACAO DE HORAS EXTRAS

A Carta Magna de 1988 reduziu a jornada normal de trabalho de 48 horas semanais para 44
horas de forma generalizada e elevou o valor do adicional de hora extra de 20% para 50%. Apesar de
tais medidas, a reducdo da jornada normal de trabalho, na pratica, foi compensada, em grande parte,
pela utilizacdo de horas extras.

As leis, convengBes e acordos coletivos que regulam a extensdo das horas normais e o0s
limites das horas extras tém por finalidade estabelecer regras para que a extenséo da jornada efetiva
de trabalho se conforme dentro de padrdes aceitos e estabelecidos pela sociedade. A despeito do
propdsito da excepcionalidade pretendido pelo legislador, sabe-se que nem sempre a utilizagdo das
horas extras respeita essa finalidade.

Muitas das vezes, as horas suplementares séo utilizadas pelos empregadores como forma de
acompanhar as variagdes na demanda ou urgéncia ou mesmo como alternativa a contratagdo em
periodos de incerteza. A utilizacéo das horas extras € uma forma tradicional de flexibilizacao do tempo
de trabalho, sendo muitas vezes vantajosa a utilizacdo de horas extras para atender demandas
conjunturais ou atravessar periodos de incerteza. Ademais, as horas-extras configuram uma maneira
de suprir a escassez de méo-de-obra qualificada pelo aproveitamento do operario ja qualificado. Por
fim, ressalta-se a utilizacdo das horas extras como uma forma de complementar os salarios,
permitindo o pagamento de remuneracdo reduzida para execu¢do da jornada normal de trabalho ja
que o pagamento suplementar conformara uma remuneracao dentro de padrdes aceitaveis.

Cumpre destacar que, no Brasil, a queda da remuneragéo nos ultimos anos, as altas taxas de
desemprego e a pressao patronal fazem o trabalhador aceitar o prolongamento da sua jornada como
forma de retomar o antigo poder aquisitivo e diminuir o risco de demiss@o. Ressalta-se que até 2004
houve uma queda acentuada nos rendimentos dos trabalhadores ocupados, elevacdo na taxa de
desemprego, aumento da proporcédo de trabalhadores que realizam horas extras e baixa geracdo de
novos postos de trabalho formais.

Diante do quadro ilustrado, afere-se que a execucéo de horas extras atua no sentido de inibir
a geracao de novos postos de trabalho e que a prestacdo de horas suplementares serve como um
meio de compensar a perda do poder aquisitivo da remuneracao.

Para que a reducédo das jornadas laborais possa surtir os efeitos positivos esperados, gerando
empregos e aprimorando a qualidade de vida dos empregados, repercutindo positivamente em toda
sociedade, urge implementar mudancas legislativas na forma e valoracdo da prestacdo de horas-
extras.

Necessério implementar o que os economistas denominam de bonificagdo das horas-extras
para o dobro, por exemplo, a fim de estimular o crescimento do emprego. Em uma andlise sucinta, o
aumento do valor da hora extraordinaria, que hoje é na ordem de 50% do valor da hora normal de
trabalho, parece uma forma eficaz de aumentar o emprego e reduzir o desemprego. A légica da
tentativa de inibir a prestagdo de horas extraordinarias pelos empregados com menor duracdo do
trabalho parece ter sido incorporada pelo legislador quando tratou do trabalho a tempo parcial. Atente-
se para o fato de que se optou por proibir a prestacdo das horas extras por esses trabalhadores,
justamente para que nao de desvirtuasse a finalidade deste tipo que contrato, que visa a estimular as
contratacdes.®

6 SMITH, Ehrenberg. A Moderna Economia do Trabalho. S&o paulo: MAKRON Books, 2000.
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N&o obstante, necessario considerar que o empregador teria por bem que contratar novos
obreiros para atender os niveis de produc¢do desejados, gerando a expansdo dos niveis de emprego
esperada, por meio do pagamento dos custos empregaticios, que séo por demais elevados.

Outra alteracdo no ordenamento juridico que teria um alcance importante seria a restricdo da
prestacdo das horas-extras exclusivamente para as hipoteses de forca maior ou para a conclusao de
servicos inadiaveis, somente enquanto perdurar o fato anormal. Nesse sentido, estaria se buscando o
sentido de extraordinariedade atribuido a jornada extraordinaria, harmonizando-se, dessa forma, a
legislacéo ordinaria com as diretrizes constitucionais.

De toda forma, ainda que a andlise da politica demande estudos econémicos e trabalhistas
mais profundos, ainda se pode afirmar que poderia constituir uma das medidas agregadas a redugdo
da jornada de trabalho, a valoragdo acentuada nas horas extraordinarias, com o intuito evidente de
estimular o empresario a novas contratacdes ao invés de exigir jornadas em excesso do trabalhador,
em detrimento dos efeitos benéficos que se pretendem alcancar com a redug¢do da jornada de
trabalho. Todas essas medidas sdo dotadas de elevado grau de complexidade, e qualquer analise
completa sobre politica deve envolver uma série de fatores.

UMA BREVE ANALISE SOBRE A DECISAO DE TRABALHAR

De forma simpléria, a decisdo de trabalhar reflete uma forma de passar o tempo. Outra forma
de dispor do tempo € com atividades voltadas ao lazer. O trabalho em troca de uma remuneragéo
presta-se ao consumo de alimentos, a moradia e outros bens e servicos de vital importancia. Assim,
poder-se-ia afirmar que a decisdo de trabalhar € uma opcao entre o lazer o trabalho, na forma de
utilizar o tempo que se dispoe.

Descontando-se o tempo gasto com atividades basicas, como comer e dormir, sobrariam, em
média, 16 horas a serem distribuidas atividades de trabalho e lazer.

A demanda por um produto € marcada em funcgéo de trés fatores, quais sejam, o custo de
oportunidade do produto (que é frequentemente igual ao pre¢co de mercado), a disponibilidade
financeira e o conjunto de preferéncias. O custo de uma hora de lazer € equivalente a taxa salarial.
Quanto maior a taxa salarial, maior a disponibilidade financeira e, consequentemente, maior a
oportunidade de se dispor de atividades prazeirosas. ’

Se a renda aumenta, sem que haja interferéncia em elevagdo de salarios, como na hipétese
de recebimento de uma heranca, a tendéncia é o afastamento do trabalho, ou redugdo de tempo
gasto com o trabalho, e aumento de tempo a ser usufruido com lazer.

Com efeito, ha que se considerar que a renda do trabalhador ndo é composta simplesmente
por seu ganho salarial. Diversos fatores influenciam na renda, como as taxas de inflacdo ou incidéncia
de tributos. Assim, ndo ha modificacdo na disponibilidade financeira quando se der uma elevagéo
salarial concomitante a aumento de impostos. Perceba-se, nesse caso, que o salario foi aumentado,
porém a renda foi mantida. Tal substituicdo pode ocasionar maior necessidade de trabalhar mais, por
meio de prestacdo de horas extras, para aumentar a renda efetivamente.

Depreende-se que existem diversos fatores que influenciam no tempo disponivel para o lazer.
Quanto melhor o salario real, sem necessidade de jornadas excessivas, melhor a disponibilidade de
tempo para atividades de lazer. Repare-se que, mantendo-se a renda do trabalhador, compreendida
dentro do contexto s6cio-econdmico, menores jornadas ampliariam o acesso ao lazer, proporcionando
0 bem estar do obreiro e de sua familia.

OS SENTIDOS DO TRABALHO

Ao se discutir a questdo do tempo de trabalho e o tempo livre cita-se Marx, que afirma: “O
reino da liberdade comeca onde o trabalho deixa de ser determinado por necessidade e por utilidade
exteriormente imposta...o reino genuino da liberdade sé pode florescer tendo por base o reino da
necessidade. E a condi¢do fundamental desse desenvolvimento humano é a reducéo da jornada de
trabalgo." A reducéo da jornada é condicao preliminar para uma vida emancipada, ainda conforme
Marx.

Além dos beneficios advindos para a reducdo dos niveis de desemprego, amplamente
abordadas neste estudo, ha que se observar, no ambito do universo cotidiano, a questao da divisdo

! SMITH, Ehrenberg. A Moderna Economia do Trabalho. S&o paulo: MAKRON Books, 2000.

8 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho. S&o Paulo: Boitempo Editorial, 2001.
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entre o tempo de trabalho e o tempo de vida. Uma vida dotada de sentido fora do ambiente de
trabalho. Trata-se de um conflito sobre o uso do tempo, tanto quantitativo como qualitativo.

Hodiernamente, o grau de complexidade das tarefas torna o trabalho, ainda que em duracao
real menor que aquela vivenciada a época da revolucao industrial, consideravelmente mais penoso
para o trabalhador. Note-se que a intensidade das operac¢des foi ampliada, na mesma proporcao que
0 desgaste provocado pela crescente competitividade do mercado de trabalho, suas oscilacdes e o
desemprego sempre a espreita.

Outrossim, a vida deve fazer sentido tanto dentro como fora do trabalho. Uma vida sem
sentido, sem alegrias, no trabalho ndo pode ser compensada pelo tempo livre. De fato, a educacéo, a
disseminagéo da cultura, da inserc¢éo politica dos individuos, a propria integragdo social, trariam maior
sentido ao tempo livre e, ainda, do tempo no trabalho. Impende destacar que o tempo deve ser
efetivamente livre, sem pressdes ou procuras por capacitacdo voltada exclusivamente para uma
atividade preponderante, sem que haja prazer ou alguma contrapartida pessoal.

Ha que se enfatizar que o ser humano € um todo. Ele ndo € composto por partes, nem sua
vida pode ser subdividida de forma tdo pragmatica. O que se pretende é uma nova sociabilidade,
onde se respeite a individualidade de cada ser, em todas as suas dimensées. Enfim, é preciso que a
necessidade e a liberdade se realizem mutuamente, de forma harmdnica.

Desta feita, a reducdo da jornada de trabalho tem o cond&o de minimizar a precarizagdo do
trabalho e o desemprego em si préprio, e de propiciar uma vida livre e autbnoma fora do trabalho.

NECESSIDADE DE SE ADEQUAR A PROPORCAO ENTRE O TRABALHO E AS DEMAIS
ATIVIDADES

Estudos apontam uma oportunidade inédita para que o trabalho seja relacionado com a vida
numa menor escala. Todavia, sera necessaria a combinagdo da vontade politica com a adocdo de
politicas que dependem do posicionamento do Congresso Nacional e das rela¢des capital-trabalho,
certamente, com implicacdes positivas na geracdo de emprego e renda, especialmente a reducdo de
jornada de trabalho associada a limitacdo de horas extraordinarias.

Por ébvio, ndo se trata de modificagbes a curto prazo, nem especificas de determinado setor
da sociedade, porém, acredita-se que frente aos avancos da base material do capitalismo ha um
espaco enorme para uma nova rodada de reducéo da jornada de trabalho.
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CONCLUSAO

Uma das grandes conquistas dos trabalhadores no século XX foi a redugdo progressiva da
jornada de trabalho. Se antes o trabalhador era submetido a extenuantes jornadas, sem qualquer
protecéo legal, hoje o Direito do Trabalho abraca o controle da duracdo do trabalho, em uma frente
como uma norma de protecdo a saude do obreiro, e, assim sendo, uma medida de ordem publica, e,
em outra frente, uma medida de controle das elevadas taxas de desocupacdo no mercado de
trabalho.

No que tange o desemprego, é possivel observar que tem assumido um carater estrutural a
medida que mantém mais pessoas, e por mais tempo, na situacdo de desemprego. Eis que surge a
necessidade de adoc¢do de medidas estruturais para enfrentar as conseqiéncias sociais, econdmicas
e politicas desse fato.

O problema é evidente no Brasil, onde além dos indices elevados de desemprego, identifica-
se outra problemética, relativa as longas jornadas dos trabalhadores com uma ocupacao. O mercado
de trabalho brasileiro apresentou sinais de deteriora¢do, nos anos 90, pelo aumento do contingente
de desempregados, pela reducdo da criacdo do niumero de postos de trabalho formais, pela elevacéo
de formas de ocupacdes diferenciadas e por vezes precarizadas (autbnomos, trabalhadores sem
registro, emprego doméstico) e pela reducédo da renda do trabalho, verificada de forma continua entre
0s anos de 1998 a 2003. Longas jornadas e crescimento da proporcdo de pessoas que trabalham
acima da jornada legal sdo também indicadores dessa precarizacao.

A reducdo da jornada de trabalho, ainda que se percebam os efeitos positivos no que se
refere & salde do trabalhador e sobre sua qualidade de vida, poderia aparentar a provocacao de
efeitos indesejaveis sobre o nivel de emprego. Uma primeira andlise poderia sustentar que, embora
com elevagéo das taxas de ocupagdo em um primeiro momento, a conseqiéncia imediata seria uma
retracdo no mercado de trabalho, j4 que haveria elevagéo dos custos trabalhistas.

Todavia, ndo é o que tem sido demonstrado por meio da evolucdo do sistema capitalista nos
paises desenvolvidos. O que se percebe é que as medidas voltadas a reducdo da duracdo do
trabalho acabam por incentivar os setores econdmicos na busca por maiores investimentos em
tecnologia e intensificacdo de capital, a fim de compensarem a restricao legal na utilizagédo da forca de
trabalho. Dessa forma, todo o sistema acaba fortalecido.

Conclui-se que a relagdo entre a reducdo da jornada e os impactos positivos nos niveis de
emprego se tornam evidentes, gerando melhor distribuicdo social e aumento nos indicadores de
produtividade, devido aos avancos tecnolégicos e cientificos. Apontem-se as vantagens da
incorporacdo de novas pessoas no mercado econdmico, propiciadas pelo maior tempo de cada
trabalhador que tem sua jornada reduzida. Perceba-se o carater ndo s6 econdmico, mas também
democratico que se pode atribuir a tais medidas.

Importante ressaltar que a legislagdo deve acompanhar a dimensdo que se pretende dar a
medida. Cite-se, por oportuno, que até entdo o legislador ndo tem demonstrado simpatia a bandeira
neste estudo levantada. Como exemplo de tal descrédito, pode-se mencionar a edicdo da Lei n°
9.601, de 21 de janeiro de 1998, a qual aparentemente veio para reduzir o desemprego nho pais, e,
entretanto, ndo estipulou qualquer medida redutora da duragéo da jornada de trabalho. Pelo contrério,
precarizou direitos trabalhistas por meio de incentivos introduzidos no contrato a prazo determinado
gue regula. Ademais, a pactuacao de horas extraordinarias foi ampliada Eor regime de compensacgao
e ndo foram coibidas as praticas rotineiras de prestagéo de horas-extras.

Mister enfatizar que, para que as contratacdes aumentem de fato, é preciso que as horas
extras sejam muito dispendiosas para os empregadores, caso contrario, torna-se mais econdémico
utilizar a sobrejornada do profissional que ja esta na empresa.

Ha que se considerar, em outro foco, que estudos conduzidos por fisiologistas, ergonomistas,
psicélogos, médicos do trabalho e outros tém demonstrado que existem fundamentos relacionados a
preservacéo da saude dos trabalhadores que justificam a tendéncia mundial de reducdo da jornada de
trabalho.

No que se refere aos niveis de bem estar, jA que a mao-de-obra constitui o fator mais
importante da producdo, pode-se afirmar que o bem estar do pais depende, a longo prazo,
consideravelmente da disposicdo do seu povo para trabalhar. O lazer e outros meios de passar o
tempo que ndo envolvem trabalho remunerado sao também importantes na geracao do bem estar.

o DELGADO, Mauricio Godinho. Jornada de Trabalho e Descansos Trabalhistas. Sdo Paulo: LTR,
2003.
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Dessa feita, tornam-se evidentes os impactos positivos da reducdo de jornada laboral no
mundo do trabalho e a concomitante necessidade de revisdo das leis trabalhistas para atingir os
objetivos propostos, especialmente no tocante as horas extras.
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