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RESUMO

Este trabalho, partindo de uma analise da evolucdo dos direitos humanos,
busca apresentar a transicdo do modelo outrora vigorante, de um direito
essencialmente devotado aos direitos individuais, para um novo paradigma, que
albergue também os novos direitos, decorrentes, em esséncia, da massificacdo das
relacbes sociais, os chamados direitos transindividuais, em suas trés espécies:
difusos, coletivos stricto sensu e individuais homogéneos. Dentre esses novos
direitos, elege-se o direito ao meio ambiente e, mais especificamente, o direito ao
meio ambiente do trabalho equilibrado como tema central. Este é um direito
fundamental de toda pessoa que se dedica a uma atividade laboral, conforme
preconizado no artigo 7°, XXIl, da CF, que assegura o direito a reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho por meio de normas de saude, higiene e seguranca.
Apresentam-se 0 conceito, o arcabouco juridico-normativo que disciplina a matéria e
as duas concepcdes que se formaram pdés CF/88, as quais, antagbnicas entre si,
imprimem seus reflexos na competéncia para editar leis a respeito do meio ambiente
do trabalho (competéncia legislativa) e para a fiscalizacdo do cumprimento das
normas que lhes dizem respeito (competéncia material). Analisam-se também as
atribuicées dos 6rgdos administrativos incumbidos da fiscalizacdo do meio ambiente
do trabalho: a inspec¢éo do trabalho, a cargo da Unido, e a acdo dos agentes do
Sistema Unico de Saude. Em face do reconhecimento de que mais importante do
que o reconhecimento dos direitos é a sua real efetivacdo, estudam-se o0s
instrumentos juridicos processuais, extrajudiciais e judiciais, que se consideram
aptos a concretizagdo desse direito fundamental: a acdo popular ambiental, o
inquérito civil, o termo de ajustamento de conduta, e, de forma mais minudente, a
acao civil publica, que se reputa o principal meio para se obter uma adequada tutela
do meio ambiente do trabalho, nos casos em que o empreendedor se mostra
recalcitrante na adocdo das medidas legais que propiciem um meio ambiente capaz
de assegurar o direito a vida, a saude e a dignidade da pessoa do trabalhador.

Palavras-chave: Direitos fundamentais. Meio ambiente. Meio ambiente do trabalho.
Tutela coletiva. Agéo civil publica.



ABSTRACT

This work, which is based on an analysis of the human rights evolution,
intends to show the transition from the model once invigorating, from a law which was
essentially devoted to individual rights to a new paradigm, which also shelters the
new rights arising essentially from the massification of social relations, the so-called
transindividual rights in three species: diffuse, collective and homogeneous individual
rights. Among these new rights, the environment right is elected and, more
specifically, the right to a balanced work environment as a central theme. This is a
fundamental right given to every person who engages in a work activity, as
recognized in Article 7, XXII of the Constitution, which holds the right to the reduction
of inherent risks in work through health, hygiene and safety standard rules. Being
presented the concept, the legal-normative vault that holds the matter and its
conceptions which were formed after the Federal Constitution of 1988, which are
antagonistic to each other and print their reflections to the competence of enacting
laws concerning the work environment (legislative competence) and into the
enforcement of rules which regard them (power equipment). It is also analyzed the
roles of administrative bodies in charge of the environment monitoring: Labour
inspection, being the Union in charge of it, and the action of the Unified Health
System agents. Being aware that more important than the recognition of rights
themselves is their actual realization, being studied the judicial and extrajudicial
procedural legal instruments that are considered able to realize this fundamental
right: the popular environmental action, the civil investigation, the term of behavior
adjustment, and more specifically, the public civil action, considered the principal
means to achieve an adequate protection of the work environment, in which the
entrepreneur is recalcitrant in the adoption of legal measures that provide an
environment capable of guaranteeing the right to life, health and dignity of the
worker.

Keywords: Fundamental rights. Environment. Work environment. Collective rights.
Public civil action.
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INTRODUCAO

Este trabalho objetiva apresentar o direito ao meio ambiente do trabalho
como um direito fundamental de toda pessoa que exerce alguma atividade
profissional. Para isso, analisa-se a teoria dos direitos humanos e fundamentais,
abordando a evolucdo desses direitos e sua imbricacdo com a mudanca de
paradigma de um modelo processual de carater eminentemente individualista para
albergar, também, uma nova concepc¢do de direitos, decorrentes, em esséncia, da

massificacao das relagdes sociais, 0s chamados direitos transindividuais.

Nessa abordagem, faz-se um exame desses direitos, objetivando apontar
suas caracteristicas basicas e seus elementos diferenciadores, no intuito de

identificar a natureza do direito do meio ambiente do trabalho equilibrado.

A fim de se identificar o objeto do estudo, apontam-se nog¢des sobre o
conceito de trabalho, inclusive ressaltando o conjunto minimo de direitos que
caracteriza o que a doutrina atual denomina de “trabalho decente”. Ao trazer-se o
conceito de meio ambiente e de meio ambiente do trabalho e efetuar-se a
classificacdo dos varios aspectos em que se divide 0 meio ambiente geral, abordam-
se as duas concepgOes que se formaram sobre o tema: 12) a vertente ambientalista,
que, reconhecendo que 0 meio ambiente compde-se de um todo unitario, inclui em
sua disciplina o meio ambiente do trabalho, com as consequéncias que resultam
desse enquadramento: a competéncia concorrente para editar leis sobre meio
ambiente do trabalho e a competéncia material/executdria comum de todos os entes
para fiscalizar o meio ambiente de trabalho; 28) a concepcédo que reconhece o direito
ao meio ambiente do trabalho saudavel como componente do Direito do Trabalho,
com as conseqiéncias dai advindas, notadamente, a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre meio ambiente do trabalho e a competéncia exclusiva

desta para fiscalizar os ambientes de trabalho.

Sob esse enfoque, reputa-se neste trabalho que, mais importante que as

impressfes pessoais eventualmente manifestadas, € demonstrar os enfoques das
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concepcdes e tendéncias existentes sobre a matéria, que se revelam contraditorias

entre si, criando embaracos sobre a realidade em que incidem.

Discorre-se sobre 0s principais instrumentos normativos tutelares do meio
ambiente do trabalho e sobre os 6rgdos administrativos encarregados de sua
protecdo: a inspecdo do trabalho e a atuagdo dos agentes do Sistema Unico de
Saude.

Por fim, o trabalho faz um mergulho nos instrumentos juridicos
processuais que potencializam uma adequada tutela coletiva desse direito
fundamental, consistentes em mecanismos extrajudiciais, como o inquérito civil e o
termo de ajustamento de conduta, e judiciais, sobretudo a ag&o civil publica, que € o
instrumento adequado para proporcionar a prevencado e/ou reparacdo dos danos

ambientais-laborais produzidos.

O trabalho, portanto, objetiva oferecer contributo para a efetivagdo desse
direito fundamental, que é o direito de todo trabalhador exercer sua atividade em um
ambiente que |Ihe proporcione condi¢cdes de alcancar o pleno desenvolvimento como
pessoa. E a melhor forma para se obter essa plena efetivacdo do direito €&

conhecendo o seu objeto e as formas de sua atuacao pratica.
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1 AS DIMENSOES DE DIREITOS HUMANOS E A TRANSPOSICAO DO MODELO
INDIVIDUAL AO COLETIVO

1.1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

Neste primeiro capitulo, busca-se apresentar o direito ao meio ambiente
do trabalho como um direito fundamental de toda pessoa que realiza uma atividade
laboral, apontando os fundamentos juridico-constitucionais que amparam essa

afirmativa.

O direito ao meio ambiente equilibrado é, sob qualquer das facetas em
gue se pode apresentar — meio ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho - um

direito essencialmente coletivo, como sera analisado no decorrer desta dissertacao.

Pretende-se demonstrar que a transmutacdo do direito outrora
essencialmente individualista para sua atual conformacdo, de direitos que
perpassam esta esfera meramente individual das pessoas para atingir direitos que
“ndo pertencem a uma pessoa fisica ou juridica determinada, mas a uma
comunidade amorfa, fluida e flexivel, com identidade social, porém sem

nl

personalidade juridica”™, estd diretamente relacionada ao reconhecimento dos

direitos humanos e de sua evolugéo.

Assim, a evolucdo dos direitos humanos que compdem cada uma das
geracOes de direitos revela o iter percorrido pelo Direito, até chegar ao seu atual
estagio de desenvolvimento. Este caminho exibe, em sua primeira dimensao, um
direito essencialmente individualista, condizente com a concepg¢do, vigorante a

época, de ndo interferéncia do Estado nas relagdes entre particulares.

! GIDI, Antonio. Coisa julgada e litispendéncia em acdes coletivas. S&o Paulo: Saraiva, 1995, p. 26.
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A segunda reflete o esgotamento da filosofia liberal-individualista,
exigindo, por imposicado dos movimentos sociais, uma postura ativa do Estado na

regulacéo das relacdes sociais.

A terceira reconhece a existéncia de direitos que n&do pertencem a

pessoas ou grupos determinados, mas a prépria humanidade.

Os direitos transindividuais essencialmente coletivos tém suas origens

nos direitos de segunda e terceira dimensoes.

Este trabalho n&do tem, contudo, a pretensdo de realizar um estudo
profundo da sistematica dos direitos humanos e fundamentais, mas de apenas
oferecer uma visdo panoramica do tema, eis que imbricado com o estudo do meio
ambiente em geral e do meio ambiente do trabalho em particular, e cuja
essencialidade se revela inegavel no atual estadgio de desenvolvimento da
civilizagao.

Adota-se, portanto, a mesma linha de desenvolvimento de Dallari?, para
quem:

Em se tratando de direitos humanos, as discussfes sofisticadas sobre
davidas tedricas ndo sao indispensaveis e nem prioritarias. Muitas vezes,
tais discussdes podem ser até prejudiciais a pratica dos direitos, pois
colocam duvidas estéreis sobre a validade de providéncias concretamente
benéficas. Os estudos e as discussBes sobre direitos humanos sé&o
importantes na medida em que contribuem para afastar obstaculos a sua

efetivacdo ou para estimular sua defesa, o que s6 acontece quando, além
do interesse tedrico, ha um efetivo compromisso com a pratica.

1.2 A QUESTAO TERMINOLOGICA

A primeira inquietacdo que acorre ao espirito dagueles que se enveredam

pY

pelo estudo dos direitos humanos e fundamentais diz respeito a terminologia

empregada pelos estudiosos da matéria.

> DALLARI, Dalmo de Abreu. Direitos humanos e cidadania. 2. ed. Sdo Paulo: Moderna, p. 100.
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S&o sindnimas as expressodes direitos humanos, direitos do homem e

direitos fundamentais?

Bonavides® enfatiza que essas expressdes tem sido usadas de forma
promiscua na literatura juridica, ou seja, sem uma maior preocupagao com a exata
definicdo de seu conteudo. Assevera, no entanto, que as denominagfes direitos
humanos e direitos do homem sdo empregadas freqientemente pelos autores
latinos e anglo-americanos, coerentemente com a tradicdo e a historia, enquanto a
expressdo direitos fundamentais circunscreve-se a preferéncia dos publicistas

alemaes.

José A. da Silva* ensina que direitos humanos é a expressédo preferida

nos documentos internacionais.

O préprio Bonavides®, contudo, valendo-se dos ensinamentos de Konrad
Hesse, assinala que em uma acepcdo mais restrita, mais especifica e mais
normativa, direitos fundamentais sdo aqueles direitos que o direito vigente qualifica

como tais.

Guerra Filho® afirma que:

De um ponto de vista histérico, ou seja, na dimensdo empirica, os direitos
fundamentais sdo, originalmente, direitos humanos. Contudo,
estabelecendo um corte epistemoldgico, para estudar sincronicamente os
direitos fundamentais, devemos distingui-los, enquanto manifestacdes
positivas do direito, com aptiddo para a producdo de efeitos no plano
juridico, dos chamados direitos humanos, enquanto pautas ético-politicas,
situadas em uma dimensao suprapositiva, deodonticamente diversa daquela
em que se situam as normas juridicas — especialmente aquelas de direito
interno.

Nessa mesma linha é a licdo de Comparato’, que assevera que a doutrina
juridica contemporanea classifica os direitos fundamentais como os direitos

humanos consagrados pelo Estado como regras constitucionais escritas.

® BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 22. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 60.

* SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2004, p. 176.

> Ibid., p. 560.

® GUERRA FILHO, Willis Santiago apud BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente:
andlise juridica da exploragéo do trabalho — trabalho forcado e outras formas de trabalho indigno.
S&o Paulo: LTr, 2004, p.

" COMPARATO, Fabio Konder . A afirmacédo histérica dos direitos humanos. 3. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2003.
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Portanto, direitos fundamentais sdo os direitos humanos que o sistema

constitucional consagra em seu texto normativo.

Para os limites deste trabalho, restringe-se a expressdo direitos
fundamentais para exprimir direitos humanos positivados pela Carta Constitucional
de 1988.

1.3 CONCEITUACAO E FUNDAMENTOS DOS DIREITOS HUMANOS E
FUNDAMENTAIS. A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Celso D. A. Mello® assevera que definir o que sejam direitos humanos é
extremamente dificil, razdo pela qual opta tdo somente por conceitua-los.’ Aduz que
seria preferivel fornecer uma definicdo, que € a “declaracdo da esséncia”, mas
reputa ser impossivel fazé-lo. Adota o referido autor o conceito utilizado por Charles
Malik, relator da Comisséo de Direitos Humanos, que, em 1947, afirmou que:

A expressao ‘Direitos do Homem’ (ou direitos humanos, acrescenta-se)
refere-se obviamente ao homem, e com ‘direitos’ sé se pode designar aquilo
gue pertence a esséncia do homem, que ndo é puramente acidental, que

nao surge e desaparece com a mudanca dos tempos, da moda, do estilo ou
do sistema; deve ser algo que pertence ao homem como tal.

O mesmo autor ainda revela que a maioria dos doutrinadores identifica os
direitos humanos com o direito natural. Aponta essa tendéncia no conceito expresso
por Lobo Torres™, para quem “os direitos humanos se aproximam do conceito de
direito natural, posto que se referem aos direitos decorrentes da prépria natureza

dos homens”.

® MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direitos humanos e conflitos armados. Rio de Janeiro:
Renovar, 1997, p. 03.

o Definicdo, nas palavras de Mauricio Godinho Delgado, é “a declaracédo da estrutura essencial de
determinado fendbmeno, com 0s seus elementos integrantes e o vinculo que os preserva unidos”.
Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. Sao Paulo: LTR, 2004, p. 49.

9 OBO TORRES, Ricardo. Os direitos humanos e a tributacdo. Rio de Janeiro: Renovar, 1995, apud
MELLO, op. cit., p. 04.
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Essa realmente é a tbnica entre os estudiosos da matéria, que ressaltam
gue a expressao direitos humanos revela aqueles direitos que pertencem a pessoa
humana, em vista tdo-somente de sua condi¢cdo de ser humano, independentemente

de quaisquer outras consideracoes.

Nesse sentido é a licdo de Carlos S. Nino!, que ensina que a locucao

[...] direitos humanos significa que tais direitos tém como beneficiarios todos
0os seres humanos e nada mais que eles, pois sua Unica condigdo de
aplicagdo é a propriedade de o sujeito se constituir em um ser humano.
Pertencer a espécie humana é a condicdo, necessaria e suficiente, para
gozar de tais direitos, o que os distingue dos demais.

Bobbio®, no entanto, aduz que utilizar como fundamento absoluto dos
direitos humanos a natureza do homem foi uma ilusdo comum dos jusnaturalistas
durante séculos, eis que estes “supunham ter colocado certos direitos (mas nem
sempre 0s mesmos) acima da possibilidade de qualquer refutacdo, derivando-os

diretamente da natureza do homem”.

O jusfilésofo italiano pontifica que os direitos humanos sdo direitos
variaveis, como a histéria tem demonstrado. O elenco dos direitos humanos se
modifica constantemente, sob a influéncia das condi¢des historicas, isto é, dos
interesses emergentes, das classes no poder, das transformacdes técnicas etc. A
guisa de exemplo, menciona que direitos reconhecidos como absolutos no final do
século XVIIl, como a propriedade, foram submetidos a radicais limitacdes nas
declaracbes atuais.

Dessa forma, Bobbio™® conclui que “ndo existem direitos fundamentais por
natureza. O que parece fundamental numa época historica e numa determinada

civilizacdo ndo é fundamental em outras épocas e culturas”.

1 NINO, Carlos Santiago. Etica y Derechos Humanos: um ensaio de fundamentacion: 2. ed. Buenos
Aires: Astrea, 1989, p. 41 apud OLIVEIRA E SILVA, José Antonio Ribeiro de. A salde do
trabalhador como um direito humano. Sao Paulo: LTr, 2008, p. 22.

2 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004, p. 16-17.

3 Ibid., p. 18.
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José A. da Silva', ao tratar das declaracées de direitos — documentos
nos quais se materializam os direitos humanos - comunga desse mesmo
entendimento manifestado por Bobbio. ApGs escrever que a doutrina francesa indica
0 pensamento cristdo e a concepcao dos direitos naturais como principais fontes de
inspiracéo das declaracbes de direitos, afirma que:

Temos, pois, que ampliar nossa visdo do problema para admitir outras
fontes de inspiracéo das declaracdes de direitos, sem deixar de reconhecer
gue as primeiras abeberaram no cristianismo e no jusnaturalismo sua idéia
de homem abstrato. Mas ndo é uma observacao correta esta de atribuir, ao
surgimento de uma nova idéia de direito, tdo profundamente revolucionaria,
inspiracdo de natureza basicamente ideal, sem levar em conta as condi¢cfes
histéricas objetivas, que, na verdade, constituem a sua fundamentacao
primeira. As doutrinas e concepcdes filoséficas tém relevancia enorme no
processo. Mas elas préprias sédo condicionadas por aquelas condicdes
materiais. [...] Pelo que se vé, ndo ha propriamente uma inspiracdo das

declaracbes de direitos. Houve reivindicagBes e lutas para conquistar os
direitos nelas consubstanciados.

Brito Filho™, contudo, refutando a afirmacéo de Bobbio, aduz ser possivel,
sim, a existéncia de um fundamento Unico para os Direitos Humanos. E aponta a
dignidade humana como esse fundamento. Justifica o referido autor a opcao pela
dignidade humana utilizando-se do pensamento de Comparato, para quem o valor
do direito decorre daquele que o criou, ou seja, o homem. Desta forma, o
fundamento para os Direitos Humanos ndo pode ser outro, que ndo o préprio

homem, “considerado em sua dignidade substancial de pessoa”.

Entende-se, neste trabalho, que admitir a concep¢ao de que a dignidade
humana € o fundamento dos direitos humanos ndo importa negar a afirmacdo de
Bobbio, de que os direitos humanos séo direitos historicos, haja vista que o espectro
de protecdo da dignidade humana pode variar em decorréncia do tempo e do

espaco.

A dignidade da pessoa humana € um dos valores-fonte que alicercam a
afirmacédo de que o meio ambiente do trabalho € um direito fundamental, e seu

estudo sera feito a frente, em espaco proprio.

Y SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2004, p. 172-173.

* BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente: andlise juridica da exploracdo do
trabalho — trabalho for¢cado e outras formas indigno. S&o Paulo: LTr, 2004, p. 43.



1.

periodo conhecido como Modernidade
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4 AS DIMENSOES DE DIREITOS HUMANOS.

Se é certo que a busca pela afirmacédo dos direitos humanos remonta ao

16 17" & neste que se celebram os instrumentos

juridicos mais importantes que os reconhecem: a Declaracdo de Direitos da

Virginia'®, de 12 de junho de 1776, a Declaracdo de Independéncia dos Estados

Unidos da América do Norte, de 04 de julho de 1776, e a Revolucéo Francesa®,

com a sua famosa Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 26 de

16

17

18

19

20

Durante aldade Média, apesar da organizacdo feudal e da rigida separagéo de classes, com a
consequente relacdo de subordinacdo entre o suserano e os vassalos, diversos documentos
juridicos reconheciam a existéncia de direitos humanos, sempre com 0 mesmo traco basico:
limitacdo do poder estatal. MORAES, Alexandre de. Direitos humanos e fundamentais. 82 ed.

Sao Paulo: Atlas, p. 7.

A Modernidade representa uma radical mudanca na histéria da humanidade. Surge com o/e como
processo de destruicdo do Antigo Regime. Neste, o homem encontrava-se preso e
determinado pelas explicacdes de carater teoldégico. A Modernidade rompe com essa cultura
e estabelece o homem como centro de explicacdo de si e do mundo a partir de si mesmo. No
plano histérico, concorreram para essas mudancas a Reforma, o lluminismo e a Revolugdo
Francesa. PARDO, David Wilson de Abreu. Caminhos do constitucionalismo no Ocidente. In:
DOBROVOLSKI, Silvio (Org.). A Constituicdo no mundo globalizado. Florianépolis : Diploma
Legal, 2000, p. 253-281).

A Declaracao dos Direitos da Virginia € uma Declaragdo de Direitos que se inscreve no contexto da
luta pela Independéncia dos Estados Unidos da Ameérica. Precede a Declaracdo de

Independéncia dos Estados Unidos da América e, como ela, € de nitida inspiracdo iluminista.
"Declaracdo dos Direitos da Virginia: Artigo 1°- Todos os homens nascem igualmente livres
e independentes, tém direitos certos, essenciais e naturais dos quais ndo podem, pér nenhum
contrato, privar nem despojar sua posteridade: tais sdo o direito de gozar a vida e a liberdade com
0s meios de adquirir e possuir propriedades, de procurar obter a felicidade e a seguranca. Nas
palavras de Comparato (op. cit. p. 49): “O artigo | da Declaracdo [...] constitui o registro de
nascimento dos direitos humanos na Histéria”. Ainda segundo o mesmo autor (p. 111): “A
proclamacado de abertura, asseverando que todos o0s seres humanos sé&o, pela sua propria
natureza, igualmente livres e independentes, da o tom de todas as grandes declaracdes de direitos
do futuro, como a francesa de 1789 e a Declaracéo Universal de 1948.

A caracteristica mais notavel da Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos reside no
fato de ser ela o primeiro documento a afirmar os principios democraticos na histéria
politica moderna (COMPARATO, op. cit. p. 101-102).

A Revolucdo Francesa procurou instalar mais do que um novo governo ou um Nnovo
regime politico, e sim uma nova sociedade, sem precedentes, tentando reiniciar a Historia,
inclusive com novo calendario. Os revolucionarios de 1789 julgavam-se apostolos de um mundo
novo, a ser anunciado a todos os povos e em todos 0s tempos. A revolugcdo desencadeou em
pouco tempo a supressdo das desigualdades entre individuos e grupos sociais,
extinguindo as serviddes feudais, que vigoravam ha séculos, proclamando a abolicao de todos os
privilégios religiosos.
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agosto de 1789. Estes documentos deram origem ao movimento conhecido como

Constitucionalismo.

A respeito da Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadéo, escrevem

Ferreira Filho?! e Comparato®. O primeiro declara:

[...] € a mais famosa das declarag@es [...]. Sua importancia, entretanto, ndo
advém disso. Decorre de ter sido por um século e meio o modelo por
exceléncia das Declaracdes, e ainda hoje merecer o respeito e a reveréncia
dos que se preocupam com a liberdade e os direitos do Homem.

O segundo enuncia que:

Ela representa, por assim dizer, o atestado de 0Obito do Ancién Régime,
constituido pela Monarquia absoluta e pelos privilégios feudais, e, neste
sentido, volta-se para o passado. Mas o carater abstrato e geral das
férmulas empregadas, algumas delas lapidares, tornou a Declaracdo de
1789, dai em diante, uma espécie de carta geografica fundamental para a
navegacao politica nos mares do futuro, uma referéncia indispensavel a
todo projeto de constitucionaliza¢@o dos povos.

A evolucdo histérica da civilizagdo, apds o terceiro quarto do século XVIII,

marca o desenvolvimento dos direitos humanos, os quais podem ser divididos em

trés fases, conhecidas como geragdes ou dimensdes de direitos. Objetiva-se, agora,

apresentar essa classificacdo doutrinaria, sempre objetivando demonstrar sua

conexdo com a transicdo do modelo individual para o coletivo.

1.4.1 Direitos de Primeira Dimensao (liberdade)

Os direitos de primeira dimensao, refletindo o pensamento liberal-

individualista imperante na Franca do final do século XVIII, consagram os direitos de

liberdade ou liberdades publicas, os chamados direitos civis e politicos, isto €, todos

? FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. Direitos humanos e fundamentais. 8. ed. Sdo Paulo:

Saraiva, 2006, p.19.
> COMPARATO, Fabio
Saraiva, 2003, p. 146.

Konder. A afirmacéo histérica dos direitos humanos. 3. ed. Sé&o Paulo:
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aqueles que objetivam limitar o poder do Estado, reservando para os particulares
uma esfera de liberdade em relagdo ao ente estatal. S&o direitos que se qualificam
por uma atitude omissiva do Estado em relacdo aos particulares. Segundo Ferreira
Filho?®, “sdo direitos subjetivos oponiveis ao Estado. Isto, antes de 1789, era

desconhecido no direito positivo”.

Oliveira Silva** leciona que se pode afirmar que os direitos de primeira
geracdo sao de duas categorias, “a primeira de direitos humanos naturais ou
liberdades, e a segunda de direitos do cidad&o ou direitos politicos”. Inclui, dentre as
liberdades em geral, como direitos humanos, a liberdade de expressao, de
pensamento, de crenca religiosa, de locomocdo, o direito a seguranca, a

propriedade, e a vida.

Dentre os direitos politicos, aponta-se, em nosso ordenamento
constitucional, o direito fundamental de eleger os representantes politicos, mediante

0 voto, bem como o de candidatar-se a cargos eletivos (CF/88, artigo 14).

A esséncia dos direitos humanos de primeira geracéo reside nos direitos a

vida, a liberdade e a propriedade.

Na sintese de Bonavides®:

Os direitos da primeira geracdo ou direitos da liberdade tém por titular o
individuo, sédo oponiveis ao Estado, traduzem-se como faculdades ou
atributos da pessoa e ostentam uma subjetividade que é seu traco mais
caracteristico; enfim, sé@o direitos de resisténcia ou de oposicao perante o
Estado. [...]. S&o, por igual, direitos que valorizam primeiro o homem-
singular, o homem das liberdades abstratas, o homem da sociedade
mecanicista que compde a chamada sociedade civil, da linguagem juridica
mais usual.

Nesta fase, ndo se cogitava de direitos coletivos. Buscava-se a afirmacéo

dos direitos individuais.

» FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. Direitos humanos e fundamentais. 8. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006, p. 29.

4 OLIVEIRA SILVA, José Antonio Ribeiro de. A saude do trabalhador como um direito humano.
Conteudo essencial da dignidade humana. Séo Paulo: LTr, 2008,p. 43.

% BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008,p. 563-
564.
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1.4.2. Direitos de Segunda Dimensao (igualdade)

Pode-se afirmar que o surgimento dos direitos de segunda dimenséao
foram consequéncias da filosofia liberal-individualista que prevalecia a época — que
impedia qualquer forma de ingeréncia do Estado na economia - e das
transformacdes impostas pelos novos métodos de producdo, decorrentes da
chamada Revolucdo Industrial®®, que, por sua vez, importou em extrema exploracao
da mao-obra, levando a classe trabalhadora a se insurgir contra as condi¢cdes de
trabalho a que era submetida.

S&do0, nas lices de Bonavides®’: “os direitos sociais, culturais e
econdbmicos bem como os direitos coletivos ou de coletividades, introduzidos no
constitucionalismo das distintas formas de Estado social, depois que germinaram por
obra da ideologia antiliberal do século XX".

Oliveira Silva®® assevera que foi a liberdade de mercado — “maior
aspiracdo da ascendente burguesia” — que proporcionou o desenvolvimento do
regime capitalista de producdo, e este, na busca desenfreada por maior
produtividade e majoracdo do lucro, conduziu “a exploragdo desumana dos seres
humanos trabalhadores, espoliados em seus direitos mais fundamentais, dentre os

quais a saude e a propria vida, em muitos casos [...]".

Desta forma, os direitos sociais sdo conquistas decorrentes da luta de
trabalhadores contra a situacdo de miséria, de pauperizacdo, de aviltamento de sua
condicdo humana. A mitigacdo dessas condicdes realizou-se pela intervencdo do

Estado nas relacdes juridicas privadas.

%A Revolugéo Industrial consistiu em um conjunto de mudancas tecnologicas com profundo impacto
no processo produtivo em nivel econdémico e social. Iniciada na Inglaterra em meados do século
XVIII expandiu-se pelo mundo a partir do século XIX.

27 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 564.

8 OLIVEIRA SILVA, José Antonio Ribeiro de. A saude do trabalhador como um direito humano.
Conteldo essencial da dignidade humana. Séo Paulo: LTr, 2008, p. 45.
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Nas palavras de Biavaschi®®, a exploracdo a que foi submetida a classe
trabalhadora, decorrente da industrializagdo, propiciou a conscientizagdo dos
operarios e a luta por melhores condi¢cbes de trabalho. Segundo ela:

Os trabalhadores e suas organizacfes reagiam as relacdes desumanas e
precéarias das grandes industrias. Nesse mesmo periodo os intelectuais, os
partidos politicos e, mais tarde, a Igreja Catélica, passaram a lutar por uma
regulacdo do mercado de trabalho, apta a evitar, por meio da for¢ca coativa
do Estado, a transformacdo do sangue das criangcas em capital. [...] O

Manifesto Comunista (1848) e a Comuna de Paris (1871) foram marcos
nesse processo.

A intervencédo do Estado nas relacdes juridico-trabalhistas, como resposta
as acdes dos trabalhadores, sindicatos e da propria Igreja, deu-se pela adocdo de
politicas sociais e pela edicdo de leis protetivas dos direitos trabalhistas. Essa
intervencao estatal deu origem ao chamado Estado Social de Direito (Welfare State),

bem como ao chamado Constitucionalismo Social.

No magistério de Oliveira Silva®, primeiro exigiram-se do Estado os
servicos publicos para satisfagdo das necessidades imediatas da populacéo,
notadamente as referentes a seguridade social, a saude, a educacao e a protecao
trabalhista, apos, houve a positivacdo dos direitos sociais nas Cartas politicas do

século XX.

Sao as Constituicdes do México, de 1917, e da Alemanha (Constituicdo
de Weimar), de 1919, os documentos constitucionais que primeiro captaram e
positivaram em suas normas os direitos de segunda geracao, assim reconhecidos os

direitos sociais, econdémicos e culturais.

Na atual Constituicdo patria, os direitos sociais encontram previsao
expressa nos artigos 6° a 11, situando-se, pois, dentre os direitos e garantias

fundamentais.

29 BIAVASCHI, Magda Barros. Fundamentos do Direito do Trabalho: nosso tempo ? In: KREIN,
J.D.;BIAVASCHI, M.B.; ZANELLA, E.B. de O.; FERREIRA, J.O. de S. (Org.). As transformacdes no
mundo do trabalho e os direitos dos trabalhadores. S&o Paulo:LTr, 2006, apud OLIVEIRA
SILVA, José Antonio Ribeiro de. A salde do trabalhador como um direito humano. Contetdo
essencial da dignidade humana. Sdo Paulo: LTr, 2008,p, 47.

30 OLIVEIRA SILVA, José Antonio Ribeiro de. A salde do trabalhador como um direito humano.
Conteldo essencial da dignidade humana. S&o Paulo: LTr, 2008, p. 11.
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O artigo 6° declara que séo direitos sociais a educacdo, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca e a previdéncia social, a protecdo a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma nela prevista.

Nos artigos 7° a 9° estdo arrolados os direitos dos trabalhadores, dentre
eles a previsao de reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca (7°, XXIl) , um dos dispositivos que permitem afirmar

que o direito ao meio ambiente do trabalho é um direito fundamental.

1.4.3 Direitos de Terceira Dimenséo (fraternidade — solidariedade)

Os direitos de terceira dimensdo sdo direitos que nao se destinam ao
individuo isoladamente considerado, nem mesmo aos grupos ou a coletividades.
Conforme licdo de Bonavides®, esses direitos “tém primeiro por destinatario o
género humano mesmo, num momento expressivo de sua afirmacdo como valor

supremo em termos de existencialidade concreta”.

Estéo inseridos no rol desta terceira dimensédo, segundo licbes de Karel
Vasak, (apud Pardo®?), jurista tcheco, e primeira pessoa a utilizar a expresséo
geracdes de direitos, o direito ao desenvolvimento, o direito a paz, o direito ao meio
ambiente, o direito de propriedade sobre o patriménio comum da humanidade e o

direito de comunicacéao.

O direito ao meio ambiente equilibrado (CF, art. 225), a despeito de nao
constar no Titulo Il da Carta Magna, é reconhecido como um direito fundamental. E
direito fundamental expressamente positivado fora do Titulo 1l, da Carta da

Republica.

¥ BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 22. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 569.
%2 PARDO, David Wilson de Abreu. Caminhos do constitucionalismo no Ocidente. In: DOBROVOLSKI,
Silvio (Org.). A Constituicdo no mundo globalizado. Florianépolis: Diploma Legal, 2000, p. 261.
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Em palestra ministrada no Tribunal Regional Federal da 42 Regiao, Ingo

Wolfgang Sarlet®® assim se pronunciou sobre os direitos fundamentais implicitos e
os positivados fora do Titulo Il da Constituicéo:

Em verdade, temos um grande nimero de direitos fundamentais, fora do

Titulo Il da Constituicdo, mas ainda assim consagrados na prépria

Constituicdo. Ademais, a abertura material do catalogo abrange tanto um

grupo de direitos implicitos, que vamos tratar logo em seguida, quanto um

grupo de direitos expressamente positivados. Esse grupo de direitos

expressamente positivados pode estar sediado nos tratados internacionais,
mas também esta na Constitui¢éo, fora do Titulo II.

[...]

Fiquemos por ora apenas com o primeiro grupo a que me referi, que séo os
direitos expressamente positivados fora do Titulo Il. Aqui bastam alguns
exemplos que todos nés conhecemos, e que sao fartamente usados, como
€ o0 caso da protecdo ao meio ambiente. Embora nos possa parecer
elementar que se trate de um direito fundamental, apesar de previsto no
artigo 225 da CF, tal ndo é a conclusdo necessaria. Basta ver o que ocorreu
na Alemanha, que é um Pais ainda hoje exemplo em termos de efetiva
protecdo ambiental e onde primeiro se comecou a luta efetiva por um
ambiente saudavel, mas nem todos reconhecem que se cuide de um
auténtico direito fundamental [...].

No Brasil, seja pela formulacdo empregada pelo Constituinte, seja pela
sua relevancia e pela adesdo aos principais tratados em matéria de protecdo
ambiental, ele tem sido considerado, a despeito de sua localizagdo no texto, um
direito fundamental de terceira dimenséo. A diferenca de tratamento, em termos de
considerar a prote¢cdo ambiental como direito fundamental, € significativa, pois faz
com que se possa outorgar a esse direito protecao contra eventual reforma
constitucional, na condicdo de clausula pétrea (limite material implicito a reforma), e

afirmar a sua direta aplicabilidade, nos termos do artigo 5°, paragrafo 1°, da CF.

Cabe, ainda, consignar que Bonavides®® aponta a existéncia de uma
quarta dimensao de direitos, consistente em direitos a democracia, a informacao e
ao pluralismo. Tais direitos sédo decorrentes do enfrentamento do neoliberalismo e da
globalizacdo econdbmica, que, segundo o autor, “cria mais problemas do que os
intenta resolver. Sua filosofia é negativa e se move, de certa maneira, rumo a
dissolugéo do Estado nacional, afrouxando e debilitando os lagcos de soberania e, ao

mesmo tempo, doutrinando uma falsa despolitizacéo social”.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A administracdo publica e os direitos fundamentais. Palestra proferida no
Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Disponivel em: <www://trf4.jus.br/upload/arquivos/emagis-
atividades/ingowolfgangsarlet.pdf>. Acesso em: 15 agos. 2010.

% BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 570.
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A reacdo a essa ideologia neoliberal globalizante € a globalizacéo politica,
que se radica na teoria dos direitos fundamentais. “A Unica que verdadeiramente
interessa aos povos da periferia” e que introduz a quarta geracdo de direitos e
corresponde a derradeira fase de institucionalizacdo do Estado Social, na sintese do

mesmo autor>.

Estas, pois, as consideracbes sobre as denominadas geracdes ou

dimensodes dos direitos.

1.4.4 Criticas e Observacdes Sobre as Geracdes ou Dimensdes de

Direitos

E necessario, ndo obstante apresentada a classificacdo supracitada,
esclarecer que ha criticas a essa divisdo, eis que, para alguns autores, a referéncia
a geracdes ou dimensfes de direitos pode levar a conclusdo de que a geracéo
posterior conduziria a supressao ou substituicAo da anterior. Nesse sentido € a
posicdo de Jorge Miranda, citado por Pardo®, para quem “do ponto de vista
conceptual a identificacdo de geracbes de direitos fundamentais é injustificavel, eis
que da a entender que a geracao posterior opera uma substituicdo da anterior”. O
que na verdade ocorre, contudo, ndo € a substituicdo de direitos fundamentais por
outros, mas uma densificacdo deles, com entrecruzamento. O autor portugués, no
entanto, concorda que h& uma correta utilizacdo da divisdo geracional dos direitos
no sentido de localizacao historica do aparecimento destes ou daqueles direitos, “o

que em si justifica o seu valor”.

Desta forma, n&o se pode pensar as geragdes ou dimensoes de direitos

sendo como direitos que se complementam, interagindo entre si, cuja principal

** BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 571.

3 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional IV: direitos fundamentais. 2. ed. Coimbra:
Coimbra Editora, 1993 apud PARDO, David Wilson de Abreu. Caminhos do constitucionalismo
no Ocidente: modernidade, pés-modernidade e novos conceitos. In: DOBROVOLSKI,
Silvio (Org.). A Constituicdo no mundo globalizado. Florianépolis: Diploma Legal, 2000, p. 261.
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funcdo € a de localizar historicamente o surgimento e positivagdo constitucional dos

diversos direitos.

N&o é outro o magistério de Amauri M. do Nascimento®’. Ao lecionar

sobre a interacéo entre os direitos individuais e sociais, 0 autor assevera que:
N&o ha contraposicéo entre os direitos humanos classicos individuais e os
direitos sociais. Interpenetram-se, apesar do diferente contexto ideolégico

gue os inspirou. Nao se fundem, mas se implicam de modo dialético,
exercendo uma mutua influéncia, que os aperfeicoa.

Flavia Piovesan®® afirma, no mesmo sentido, que:

[...] adota-se o entendimento de que uma geracdo de direitos ndo substitui a
outra, mas com ela interage. Isto é, afasta-se a idéia de sucessao
“geracional” de direitos, na medida em que se acolhe a idéia de expanséo,
cumulacdo e fortalecimento dos direitos humanos consagrados, todos
essencialmente complementares e em constante dindmica de interacéo.

No presente trabalho, opta-se pela expressdo dimensdes de direitos, por

traduzir uma concepc¢ao que melhor retrata essa interacao dos direitos humanos.

1.5 AS DIMENSOES DE DIREITOS HUMANOS E SUA
POSITIVACAO NA CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 positivou em suas disposi¢cOes direitos
pertencentes as diversas dimensdes de direitos humanos, algando-o0s a categoria de

direitos fundamentais.

¥ NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Teoria Geral do direito do trabalho. S&o Paulo:LTr, 1998, p.285,
apud BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Idem, ibidem, p, 48.

8 PIOVESAN, Flavia. A constituigdo brasileira de 1988 e os tratados internacionais de protegdo dos
direitos humanos. In: MARCILIO. Maria Luiza e outro (Coord.). Cultura dos direitos humanos. S&o
Paulo: LTr, 1998, p.137-139, apud BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente:
analise juridica da exploracao do trabalho — trabalho forgcado e outras formas de trabalho indigno.
Sao Paulo: LTr, 2004,p, 49.
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E alvissareira a configuracdo adotada pelo constituinte de 1988 ao
estruturar o Estado brasileiro, eis que, logo apés indicar os principios fundamentais
da Republica (artigos 1° a 4°), tratou de apresentar o elenco dos direitos e garantias
fundamentais (Titulo Il — artigos 5° a 17), deixando expressa a configuracdo de um
Estado que fez uma opcdo preferencial pelo respeito e garantia dos direitos

fundamentais.

Nas palavras de Cunha Ferraz®:

Constitucionaliza, pois, 0 texto de nossa Lei Maior em vigor, em Titulos
iniciais, os fundamentos do Estado brasileiro e, na seqiiéncia, o sistema
normativo basico dos direitos fundamentais, com o significado evidente de
gue a Organizacdo do Estado, a Organizacdo do Poder, a Defesa do
Estado, a Tributagdo e o Orcamento, a Ordem Econfmica e Financeira e a
Ordem Social e demais disposi¢des articuladas nos Titulos seguintes, e que
revelam a estrutura formal da Constituicdo, s&o indiscutivelmente deles
tributarios. Em outras palavras, o Estado brasileiro tem como valor, fins e
meta fundamentais organizar-se para prover, de modo eficaz, o
reconhecimento, a protecdo e a concretizacdo dos direitos fundamentais.

Uma analise topica da Constituicdo Federal patria permite afirmar que

esta alberga entre suas normas os direitos humanos em suas varias dimensoées.

1.5.1 Normas Constitucionais que Contemplam Direitos de Primeira

Dimensao

Estes, como dito, caracterizam-se por expressarem direitos de liberdade.
Séo direitos e liberdades da pessoa contra o Estado. Direitos que se caracterizam
por uma abstencéo estatal frente a esfera privada dos individuos.

Os direitos de primeira dimensdo estdo consagrados fundamentalmente
no artigo 5° da Constituicdo Federal. O rol basico desses direitos assenta-se no

respeito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. A amplitude

¥ CUNHA FERRAZ, Anna Candida da. Aspectos da positivagdo dos direitos fundamentais na
Constituicdo. Org. BITTAR, Eduardo Carlos Bianca e CUNHA FERRAZ, Anna Candida. Direitos
humanos e fundamentais: positivacéo e concretizacdo. Osasco /S P:Edifieo, 2006, p. 124.



As dimensdes de direitos humanos e a transposicédo do modelo individual ao coletivo 28

do catalogo de direitos deste artigo 5° - que esta disposto em setenta e 0ito incisos —
revela o momento historico-politico de elaboracdo da Carta Magna: a transi¢do de
um regime autoritario para um outro democratico. Buscou-se inserir no ordenamento
constitucional todos os direitos e garantias subtraidos no periodo ditatorial

precedente.

Cabe salientar, no entanto, que em virtude do disposto no paragrafo 2° do
artigo 5°, que introduz a chamada clausula de abertura do catalogo dos direitos
fundamentais, ha direitos de primeira geracédo deslocados do rol do artigo 5°, como,
por exemplo, os direitos a legalidade e a anterioridade tributaria, previstos no artigo
150, | e Ill, conforme leciona Cunha Ferraz®.

1.5.2 Normas Constitucionais que Contemplam Direitos de Segunda

Dimensao

A segunda dimensao congrega os direitos sociais, econdmicos e culturais,

mas, de forma reduzida, sdo mais usualmente designados por direitos sociais.

Caracterizam-se como direitos de prestagdo, eis que exigem acoes

positivas por parte do Estado na implementacao desses direitos.

Englobam os direitos sociais, também, uma nocdo mais alargada de
liberdades, j& que abrigam a liberdade sindical, o direito de greve, o reconhecimento
de enorme gama de direitos aos trabalhadores (relativos ao salario, a relagdo de

emprego, o limite & jornada de trabalhol...], consoante preconiza Cunha Ferraz** .

Os direitos sociais estdo arrolados, por primeiro, nos artigos 6° a 11 do
texto constitucional. No artigo 6°, o legislador constituinte disciplinou como sociais 0s

direitos a educacdo, a saude, ao trabalho, & moradia, ao lazer, a seguranca, a

““ CUNHA FERRAZ, Anna Candida da. Aspectos da positivacdo dos direitos fundamentais na
Constituicdo. Org. BITTAR, Eduardo Carlos Bianca e CUNHA FERRAZ, Anna Céandida.

" Direitos humanos e fundamentais: positivacdo e concretizacdo. Osasco/SP:Edifieo, 2006, p. 161.
Ibid., p. 162.
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previdéncia social, a protecdo a maternidade, a infancia, a assisténcia aos
desamparados. No titulo VIII (artigos 193 a 232), a Constituicdo detalha os direitos a
seguridade social, nela compreendidos os direitos a saude, a previdéncia social e a
assisténcia social, bem como contempla os direitos a educacdo, a cultura, ao
desporto, ao lazer, a qualidade de vida, ao desenvolvimento da familia, da crianca e
do adolescente, do idoso e dos indios.

Os direitos econbmicos encontram-se materializados nos artigos 170 a
192, onde se arrolam os principios gerais da ordem econdmica. O enunciado do
artigo 170 assenta que a ordem econdmica, fundada na valorizagcdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social [...]. Verifica-se, portanto, que a ordem
econbmica tem por pressuposto a valorizacdo do trabalho humano. Nenhuma
atividade econdmica, portanto, podera desenvolver-se validamente se nao tiver
como parametro a valorizagcdo deste trabalho, a dignificacdo da pessoa que |he
presta servicos. Tem-se aqui um dos suportes constitucionais embasadores do que
se denomina trabalho decente: o direito fundamental ao trabalho digno, que sera

analisado em topico posterior.

A preservacdo de um meio ambiente do trabalho higido, isento de
agentes agressivos, portanto, € condi¢cdo essencial para a consecucdo de um

trabalho digno, sobrepondo-se a supostos entraves de carater econémico.

1.5.3 Normas Constitucionais que Contemplam Direitos de Terceira

Dimensao

Conforme escreve Cunha Ferraz*?, os direitos de terceira dimenséo

dirigem-se fundamentalmente ao proprio género humano. Sua titularidade € coletiva,

42 CUNHA FERRAZ, Anna Céandida da. Aspectos da positivacdo dos direitos fundamentais na
Constituicdo. Org. BITTAR, Eduardo Carlos Bianca e CUNHA FERRAZ, Anna Candida.
Direitos humanos e fundamentais: positivacdo e concretizacdo. Osasco/SP:Edifieo, 2006, p.163.
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indeterminada e indefinida. Ressalta que a maior parte desses direitos ainda nao
logrou positivagdo constitucional, em face da dificuldade pratica no seu
equacionamento. Aduz que “alguns desses ‘direitos’ aparecem como objetivos e
principios a serem perseguidos pelo Estado nas suas rela¢gdes internacionais (art. 4°,

incisos Ill, 1V, VI etc.)”.

O direito ao meio ambiente equilibrado e a saudavel qualidade de vida, no
entanto, encontram-se expressamente previstos no texto constitucional, conforme se
verifica no artigo 225: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geracgoes”.

1.6 CONCEITUACAO DOS DIREITOS E INTERESSES
METAINDIVIDUAIS

Assentadas as premissas de que a mudanca de paradigma de um direito
eminentemente individual para um direito que tem por titulares grupos, classes,
categorias e mesmo pessoas indeterminadas guarda pertinéncia com as
denominadas dimensdes de direitos, é necessario estabelecer os conceitos desses
direitos e/ou interesses que sao os objetos das acdes coletivas.

Cabe ressaltar, portanto, que as acdes de natureza coletiva objetivam
submeter a apreciacdo do Poder Judiciario lesdes ou ameacas de lesdes a direitos
transindividuais, buscando deste 6rgdo a protecdo ou reparacdo adequada a essa
nova modalidade de direitos. O objeto das acdes coletivas sdo, portanto, 0s
chamados direitos e interesses metaindividuais, ou transindividuais, ou, ainda,
direitos e interesses coletivos lato sensu, que se subdividem em direitos e interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos, previstos expressamente no artigo 81,

paragrafo unico, incisos |, Il e Ill da Lei 8078/90 - Cdadigo Protecdo e Defesa do
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Consumidor. Direitos e interesses metaindividuais sdo, portanto, o género, que se

subdivide nas espécies direito difuso, coletivo stricto sensu e individual homogéneo.

1.6.1 Direitos e Interesses: uma Breve Reflexao

A doutrina mais recente reputa, sendo equivocada, ao menos
desnecessaria a referéncia a expressdo interesses contida nos trés incisos do

paragrafo Unico do artigo 81 do Cdédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor (CDC).

Zanetti Junior®® critica a referéncia legal a "interesses”, dizendo tratar-se
de “indevida transposicao, para o Direito brasileiro, do conceito de ‘interesse legitimi’,
construido pela doutrina italiana, fundado na dualidade de jurisdigéo, justicas civil e

administrativa”.

Didier Jr. e Zanetti Jr.** afirmam que o sistema italiano “prevé uma
separacdo de o6rgdos jurisdicionais (dualidade de jurisdicdo). Assim, a doutrina
italiana elaborou dois conceitos distintos, um referente aos direitos subjetivos e outro
aos chamados interesses legitimos”. Dizem que os direitos subjetivos séo julgados
pela justica civil (relagbes entre particulares) enquanto os interesses legitimos séo
julgados perante 6rgdos da justica administrativa (relagcbes entre particulares e
administracdo publica ou de interesse social relevante). Salientam que “A distincédo

pode fazer sentido na Italia, mas néo se justifica no Brasil”.

Para Venturi**, a referéncia a interesses decorreu do fato de que os

ordenamentos juridicos, ndo conseguindo compreender a verdadeira natureza

3 ZANETTI JUNIOR, Hermes. Direitos coletivos lato sensu: a definicdo conceitual dos direitos
difusos, dos direitos coletivos e dos direitos individuais homogéneos. In; AMARAL, Guilherme;
CARPENA, Mércia Louzada (Coord.). Visbes criticas do Processo Civil. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, apud MALCHER, Wilson de Souza. Intervencédo de terceiros nas acdes coletivas.
Curitiba: Jurua Editora, 2008, p. 70.

* DIDIER JR., Fredie; ZANETTI JR, Hermes. Curso de Direito Processual Civil — Processo Coletivo.
4. ed. Salvador: Jus Podium. 2009, p. 89-90.

> VENTURI, Elton. A tutela jurisdicional dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos no
Brasil. Perspectivas de um Cadigo Brasileiro de Direitos Coletivos. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p.
44,
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dessas novas pretensdes (coletivas), comuns a toda comunidade, mas nao
imputaveis a ninguém individualmente, ndo ousavam qualifica-las como auténticos
direitos subjetivos, uma vez que ndo se enquadravam nas concepc¢des entédo

existentes sobre os direitos subjetivos.

O ordenamento juridico patrio, em nivel constitucional e
infraconstitucional, alberga os direitos coletivos lato sensu como verdadeiros direitos,
afigurando-se, de fato, despicienda a referéncia a expresséao interesses contido no

dispositivo mencionado.

O Projeto de Lei (PL) 5.139%, apresentado pelo Poder Executivo Federal
a Camara dos Deputados, por intermédio da Mensagem 238, de 13.04.2009, e que
tem por objetivo dar nova disciplina a acdo civil publica, mantém a referéncia a
direitos e interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, conforme se
verifica dos artigos 1°, inciso V e 8§ 2° e 29, incisos I, Il e 1ll e 81°. Esse Projeto de Lei
foi rejeitado na Comissdo de Constituicdo e Justica. O relator apresentou recurso

para o Plenario da Camara dos Deputados, onde aguarda deliberacao.

1.6.2 Direitos Difusos

Conforme esclarece Santos*’, o vocabulo difuso, que é o participio
passado do verbo difundir, e tem o sentido de espalhar, derramar, irradiar, deriva do
termo latino diffusu, e expressa aquilo em que ha difusdo, que se propagou, que foi

disseminado, divulgado, ndo circunscrito.

Direitos difusos sdo, conceitualmente, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato (81, par. unico, |, do CDC).

“° BRASIL: Projeto de Lei n. 5139, de 08 de abril de 2009. Disciplina a acao civil publica para a
tutela de interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Projetos/Quadros/quadro_ PL/2009.htm>.
Acesso em: 10 set. 2009.

*" SANTOS, Ronaldo Lima dos. Sindicatos e acOes coletivas. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2008, p. 80.
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Mancuso®®, apds andlise detida das caracteristicas dos direitos difusos,
apresenta a seguinte conceituacdo para estes direitos:

Sao interesses metaindividuais que, ndo tendo atingido o grau de
agregacdo necessarios a sua afetacao institucional, junto a certas entidades
ou oOrgaos representativos dos interesses ja socialmente definidos, restam
em estado fluido, dispersos pela sociedade civii com um todo (v.g. o
interesse a pureza do ar atmosférico), podendo, por vezes, concernir a
certas coletividades de conteddo numérico indefinido (v.g.) Caracterizam-se:
pela indeterminacdo dos sujeitos, pela indivisibilidade do objeto, por sua
intensa litigiosidade interna e por sua tendéncia a transicdo ou mutagéo no
tempo e no espacgo”.

Nesse mesmo sentido sédo as palavras do desembargador Antonio Carlos

Malheiros*®, ao apresentar as caracteristicas dos direitos difusos:

[...] os direitos difusos possuem as seguintes caracteristicas: a) auséncia de
vinculo associativo: ndo ha necessidade de uma ligacdo, de uma affectio
societatis entre seus membros; b) alcance de uma cadeia abstrata de
pessoas: ndo had como determinar, com precisdo, os seus titulares; c)
potencial e abrangente conflituosidade: advém do superdimensionamento
do Estado, cuja atuacéo se entrelaca com as atividades empresariais, e do
emprego da mais avancada tecnologia, gerando frustracbes em
determinados meios sociais, como, por exemplo, o desenvolvimento
imediatista (a qualquer custo) em detrimento da ecologia; d) ocorréncia de
lesbes disseminadas em massa: atinge a toda uma coletividade, sem
individualizagbes precisas. A lesdo, portanto, € pouco circunscrita e tem
natureza extensiva; d) vinculo fatico entre os titulares dos interesses: sem
uma relagcéo base que una todos os interessados.

Pode-se afirmar, portanto, que sdo notas essenciais dos direitos difusos,

no plano subjetivo, a transindividualidade e, no plano objetivo, a indivisibilidade.

Considerando que o objeto desta dissertacéo vincula-se estreitamente ao
direito do trabalho, apresentam-se alguns exemplos praticos de lesdes a direitos

difusos nessa seara, extraidos dos ensinamentos de Raimundo S. de Melo®:

a) realizacéo de greve em servigos ou atividades essenciais, com prejuizo
para o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade em decorréncia da

paralisacéo total dos trabalhadores;

“ MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos. Conceito e legitimacdo para agir. 4. ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 124-125

9 MALHEIROS, Antonio Carlos, TJSP, Ag. Instr.  259.609-5-2. Rel. Des. Laerte Sampaio, j.
21.05.2002, apud GOMES JR., Luiz Manoel. Curso de Direito Processual civil Coletivo. Sdo Paulo:
SRS, 2008, p. 09.

*® MELO, Raimundo Simao de. Acdo civil publica na justica do trabalho. 3. ed. Sao Paulo: LTr, 2008,
p. 29-30.
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b) contratac&o de trabalhadores sem concurso publico;

C) exigéncia, por parte de empresas, da exibicdo de certiddes negativas

expedidas pela Justica do Trabalho para a contratacdo de empregados;

d) pratica de comportamentos discriminatérios praticados com o intuito de

impedir a contratacdo de negros, deficientes, de portadores do virus HIV etc.

O Projeto de Lei 5.139/2009, em seu artigo 2°, inciso |, traz a mesma
redacdo constante do paragrafo unico, inciso |, do CDC. Nao ha qualquer proposta

de alteracao, portanto.

1.6.3 Direitos Coletivos

Direitos coletivos stricto sensu, por seu turno, na dic¢ao do referido artigo
81, paragrafo unico, Il, do CDC, sao os transindividuais de natureza indivisivel de
que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a

parte contraria por uma relacao juridica-base.

A analise desta disposicdo legal possibilita a diferenciagdo entre esta
modalidade de direitos (coletivos) e os direitos difusos. Enquanto nestes a regra é a
indeterminacdo dos titulares do direito, e a ligacdo entre estes se faz por
circunstancias meramente faticas, naqueles a titularidade dos direitos € atribuida aos
integrantes do grupo, classe ou categoria, 0s quais mantém um vinculo associativo
entre si ou com a parte contraria. Desta forma, os direitos coletivos tém como marca
indelével a determinacéo dos sujeitos e 0 vinculo associativo que 0s une entre si ou
com a parte contraria por uma relacdo juridica base. Venturi®* pontifica que “os
direitos coletivos ndo séo passiveis de cisdo. Isto porque a pretensao meta-individual
coletiva ndo decorre da mera soma dos interesses individuais de cada integrante do

grupo, sendo de sua sintese”. Assim, para este mesmo autor:

51 VENTURI, Elton. A tutela jurisdicional dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos no
Brasil. Perspectivas de um Cédigo Brasileiro de Direitos Coletivos. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p.
57.
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[...] n@o podem as pretensdes genuinamente coletivas ser identificaveis em
relacdo a apenas alguns membros da classe, pois sdo comuns a toda uma
categoria, grupo ou classe social (v.g., dos trabalhadores de determinado
ramo produtivo, dos pais e alunos do sistema de ensino fundamental de
certo Municipio, dos usuarios de determinado plano de saude).

N&o se comunga deste ultimo posicionamento do referido autor. As
pretensdes coletivas, embora normalmente digam respeito a um grupo, classe ou
categoria de pessoas, ndo exige, necessariamente, que envolva a todos 0s seus
integrantes. Dentro do grupo, classe ou categoria pode existir, e frequentemente
existem, pessoas cujos interesses ndo se coadunam com os dos demais, sendo, por
vezes, antagbnicos, sem que com isso possa ser repelida a natureza de direitos
coletivos. Exemplificativamente, enquanto em uma categoria profissional a grande
maioria dos trabalhadores objetive a preservagdo dos empregos, pode ocorrer que
outros trabalhadores tenham interesse em ver rescindidos os seus contratos, o0 que

nao desfigura a pretenséo dos primeiros como coletiva.

Esse entendimento pode ser inferido das licbes de Mancuso®, ao
discorrer sobre a intensa litigiosidade existente nos direitos difusos. Ali, 0 autor deixa
assentado que:

forca é admitir que a intensa litigiosidade (conflittualita massima), € uma
caracteristica dos direitos difusos. Cabe remarcar que, se 0s interesses
coletivos também apresentam certa conflituosidade, esta € bem menos
intensa e de outra natureza, porque: a) 0s interesses coletivos séo
organizados e aglutinados junto a grupos sociais definidos; b) nos
interesses coletivos, a representagdo € de tipo convencional ou institucional
(ente esponeziale di um grupo non ocasionale), de sorte que a area
conflituosa torna-se mais circunscrita [...]

Por fim, duas observagBes sobre os direitos coletivos, extraidas dos
ensinamentos de Didier Jr. e Zanetti Jr.>*:

a) o vinculo associativo entre os membros do grupo, classe ou categoria
deve preexistir a possivel lesdo aos seus direitos, pois, se a vinculagao
entre os titulares ocorrer posteriormente a lesdo, estar-se-a diante de lesao
de carater individual homogénea; b) a relacédo juridica base pode dar-se
entre os membros do grupo “affectio societatis” ou pela ligacdo com a “parte

52 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acéo civil publica em defesa do meio ambiente, do patrimdnio
cultural e dos consumidores. 8. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 89.

3 DIDIER JR., Fredie; ZANETTI JR., Hermes. Curso de Direito Processual Coletivo. 4. ed. Salvador:
Editora JusPodivm, 2009, p. 74-75.
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contraria”. No primeiro caso temos os advogados inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil (ou qualquer outra associacdo de profissionais); no
segundo, os contribuintes de determinado imposto. Os primeiros ligados ao
orgéo de classe, configurando-se como “classe de pessoas” (advogados);
0os segundos ligados ao ente estatal responsavel pela tributacao,
configurando-se como “grupo de pessoas” (contribuintes).

Alguns exemplos de direitos coletivos no ambito trabalhista, também

apontados por Raimundo S. de Melo™*:
a) realizacédo de exames médicos admissionais, demissionais e outros;

b) eliminac&o ou diminui¢cdo dos riscos no meio ambiente do trabalho, no

interesse exclusivo dos trabalhadores da empresa;

c) ato patronal obrigando os trabalhadores a receber parte dos salarios

por meio de mercadorias fornecidas pela empresa (truck sistem).

O Projeto de Lei 5.139/2009 também em nada inova quanto a definicao
de direitos ou interesses coletivos (artigo 2°, Il), mantendo a mesma redacdo do
Cddigo de Defesa do Consumidor acima mencionada.

1.6.4 Direitos Individuais Homogéneos

Na linguagem do Cdadigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, direitos
ou interesses individuais homogéneos sdo os decorrentes de origem comum (artigo
81, par. unico, Ill). Destarte, 0 CDC afirma, de forma singela, que estes direitos,
embora suscetiveis de tratamento coletivo, em face da relevancia que assumem,
sdo, em sua esséncia, direitos individuais.

Spalding® afirma que o direito individual homogéneo, em face de sua

bY

origem comum, “foi erigido a categoria de interesses metaindividuais meramente

54 MELO, Raimundo Simé&o de. Acao civil publica na Justica do Trabalho. 3. ed. Sao Paulo: LTr, 2008,
p. 30-31.

> SPALDING, Alessandra Mendes. Legitimidade ativa nas ac¢des coletivas. Curitiba: Jurua, 2006, p.
30-31.
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para fins de tutela coletiva. Desta forma, podem ser tutelados tanto individual como
coletivamente [...]". Diante dessa situacdo, aduz a autora que a transindividualidade
do direito individual € “legal ou artificial”. Prossegue salientando que Barbosa
Moreira ja explicava, com maestria, que ao se tratar do tema das acdes coletivas
podem-se distinguir duas espécies de litigios: “aqueles essencialmente coletivos,
referindo-se aos direitos coletivos e difusos, e outros acidentalmente coletivos,

referindo-se aos direitos individuais homogéneos”.

Sobre o tema, a voz abalizada de Teori A. Zavaschi®®:

E preciso, pois que ndo se confunda a defesa de direitos coletivos com
defesa coletiva de direitos (individuais). Direitos coletivos s&o direitos
subjetivamente transindividuais ( = sem titular individualmente determinado)
e materialmente indivisiveis. [...] “Direito coletivo” é designacdo genérica
para as duas modalidades de direitos transindividuais: o difuso e o coletivo
stricto sensu. Ja os direitos individuais homogéneos séo, simplesmente,
direitos subjetivos individuais. A qualificacdo de homogéneos néo altera e
nem pode desvirtuar essa sua natureza. E qualificativo utilizado para
identificar um conjunto de direitos subjetivos individuais ligados entre si por
uma relacdo de afinidade, de semelhanca, de homogeneidade, o que
permite a defesa coletiva de todos eles. [...] Quando se fala, pois, em
“defesa coletiva” ou em “tutela coletiva” de direitos homogéneos, o que se
esta qualificando como coletivo ndo é o direito material tutelado, mas sim o
modo de tutela-lo, o instrumento de sua defesa.

Mazzilli®” esclarece que:

[...] tanto os interesses individuais homogéneos como os difusos originam-
se de circunstancias de fato comuns; entretanto, sdo indeterminaveis os
titulares de interesses difusos, e o objeto de seu interesse € indivisivel; ja
nos interesses individuais homogéneos, os titulares sdo determinados ou
determinaveis, e 0 objeto da pretensdo é divisivel (isto é, o dano ou a
responsabilidade se caracterizam por sua extensdo divisivel ou
individualmente variavel) [...].

A distingcdo entre os direitos individuais homogéneos e os coletivos stricto
sensu repousa, essencialmente, na auséncia de vinculo associativo entre os titulares
daqueles direitos, vinculo este que é da propria natureza dos direitos coletivos, e da

indivisibilidade destes, contrariamente ao que ocorre naqueles.

°® ZAVASCHI, Teori Albino. Processo Coletivo. Tutela de Direitos Coletivos e Tutela Coletiva de
Direitos. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 35.

> MAZZILLI. Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 20. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007,
p. 54.
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Cabe registrar que a doutrina, de forma quase absoluta, admite essa
classificacdo dos direitos individuais homogéneos como direitos divisiveis. Autores
como Mazzilli*®, Venturi e Zavaschi afirmam a divisibilidade desses direitos. Venturi*®

assim se expressa.

Tecnicamente revela-se inapropriada uma aproximacdo conceitual dos
direitos difusos e coletivos (essencialmente meta-individuais e indivisiveis)
em relacdo aos individuais homogéneos (essencialmente individuais e
divisiveis). A verdadeira ligacdo entre tais categorias é de indole
estritamente instrumental, e ndo substancial, visto que os direitos individuais
homogéneos sao considerados, apenas para fins de tutela jurisdicional
coletiva, indivisiveis. [...] Em resumo, é imprescindivel que se esclareca,
guando da analise do novo modelo de protecdo dos direitos individuais
homogéneos erigido pelo Cddigo de Defesa do Consumidor, que ndo se
trata propriamente de tutela de direitos coletivos, senéo de tutela coletiva de
direitos individuais, excepcionalmente concebida pelo sistema processual
para incentivar a justicabilidade de tais pretensdes, que, ndo fosse a via
coletiva, jamais ou dificilmente seriam sequer levadas a apreciacao
jurisdicional.

Em sentido oposto, Didier Jr. e Zanetti Jr.®:

Ao contrario do que se afirma com foros de obviedade ndo se trata de
direitos acidentalmente coletivos, mas de direitos coletivizados pelo
ordenamento para os fins de obter a tutela jurisdicional constitucionalmente
adequada e integral.

Afastando-se dessa discusséo, certo € que, ajuizada acao coletiva que
tenha por objeto a tutela de direitos individuais homogéneos, o legitimado buscara
um provimento judicial que condene o réu a uma obrigacdo genérica de indenizar.
No procedimento cognitivo, portanto, o direito a ser tutelado mostra-se indivisivel, eis
que a sentenca simplesmente imporda ao réu o dever de indenizar, nado
estabelecendo, nominalmente, quem séo os beneficiados e nem os valores que lhes
serdo devidos. Em momento posterior, por ocasiao da liquidacao e execucéao, ai sim
o direito € tipicamente divisivel, pois cada uma das vitimas podera provar o dano

causado e a sua extensao.

% MAZZILLI. Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 20. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007,
p. 54.

¥ VENTURI, Elton. A tutela jurisdicional dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos no
Brasil. Perspectivas de um Cédigo Brasileiro de Direitos Coletivos. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p.
68-69.

® DIDIER JR., Fredie; ZANETTI JR., Hermes. Curso de Direito Processual Coletivo. 4. ed. Salvador:
Editora JusPodivm, 2009, p. 80-81.
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Registrem-se alguns exemplos de direitos individuais homogéneos

ocorrentes no Direito do Trabalho:

a) pleitos de pagamento de adicionais de insalubridade e periculosidade

por meio de acdes coletivas ou de acao de substituicdo processual;

b) pagamento de adicional de horas extras e/ou horas noturnas em razao

de um ato Unico supressivo por parte do empregador.

O Projeto de Lei 5.139/2009 apresenta definicdo mais abrangente do que
aguela prevista no Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor. Dispde o
mencionado projeto (artigo 2°, 1ll) que a tutela coletiva abrange os interesses ou
direitos individuais homogéneos, assim entendidos aqueles decorrentes de origem
comum, de fato ou de direito, que recomendem tutela conjunta a ser aferida por
critérios como facilitacdo do acesso a Justica, economia processual, preservacao da

isonomia processual, seguranca juridica ou dificuldade na formacé&o do litisconsércio.

E necessario registrar, por ultimo, que, em face da proximidade dos
conceitos supramencionados, néo raras vezes ocorrem confusdes na identificacao e
correto enquadramento dos direitos como difusos ou coletivos ou individuais

homogéneos.

Importante contribuicdo para uma correta identificagdo dos direitos a
serem tutelados é a formulacg&o proposta por Nery Junior®:

[...] h&a freqliente erro de metodologia da doutrina e da jurisprudéncia na
classificacdo do tipo de direito coletivo: ‘Vé-se, por exemplo, a afirmacao de
gue o direito ao meio ambiente é difuso, o do consumidor seria coletivo e
gue o de indenizacdo por prejuizos particulares sofridos seria individual. A
afirmacao ndo esta correta nem errada. Apenas ha engano na utilizacéo do
método para a definicao qualificadora do direito ou interesse posto em jogo.
A pedra de toque do método classificatorio é o tipo de pretensdo material e
de tutela jurisdicional que se pretende quando se prop8e a competente acao
judicial. Da ocorréncia de um mesmo fato, podem originar-se pretensées
difusas, coletivas e individuais.

Assentadas essas consideracdes, € essencial que o legitimado, ao
pleitear em juizo a tutela de um determinado direito coletivo, delineie o fato gerador

do direito (causa de pedir) e postule as consequéncias que repute dele extraiveis

®1 NERY JR., Nelson. Cdédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor. Comentado pelos autores do
anteprojeto. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001, p. 944.
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(pedido), para que o érgéo jurisdicional, analisando a pretenséo, conceda, ou néo, a
tutela adequada, que albergue direito difuso e/ou coletivo e/ou individual

homogéneo.
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2 O MEIO AMBIENTE GERAL E O MEIO AMBIENTE DO TRABA LHO

2.1 O TRABALHO COMO DIREITO HUMANO E FUNDAMENTAL

Afigura-se importante, em face do tema proposto, tecer algumas
consideracdes sobre o direito ao trabalho, direito social previsto no artigo 6° da
Constituicdo Federal, eis que pressuposto para o direito a um meio ambiente do

trabalho equilibrado.

A expressao trabalho, como nos ensina Herkenhoff®?, originou-se do latim
tripaliare que significa torturar com tripaliu. Este vocabulo, por sua vez, advém de
tripalis (trés + palus), um instrumento de tortura formado por trés paus. Segundo
Moraes Filho®®, a palavra trabalho sempre significou cuidado, encargo, fadiga, enfim,

sofrimentos dos quais se afastavam 0s mais ricos.

Ao longo da historia, contudo, o trabalho passou por diversos estagios:

f64

foi, ainda segundo Herkenhoff®”, castigo que resultou da desobediéncia do homem,

conforme o Velho Testamento; dever comum a todos - Novo Testamento; direito
social, concretizado pela primeira vez na Constituicdo de Weimar, de 1919.

Escrevendo sobre a Constituicdo de Weimar, Comparato® diz que:

Tal como na Constituicdo mexicana de 1917, os direitos trabalhistas e
previdenciarios sao elevados ao nivel constitucional de direitos
fundamentais (arts. 157 e s.). Nesse conjunto de normas, duas devem ser
ressaltadas. A do art. 162 chama a atencao pela extraordinaria antecipacao
historica: a preocupacdo em se estabelecerem padres minimos de
regulacao internacional do trabalho assalariado, tendo em vista a criacéo, a
época ainda incipiente, de um mercado internacional de trabalho. No art.
163, é claramente assentado o direito ao trabalho, que o sistema liberal-
capitalista sempre negou. Ele implica, claramente, o dever do Estado de
desenvolver a politica de pleno emprego, cuja necessidade, até mesmo por

2 HERKENHOFF, Jodo Batista. Curso de direitos humanos. Sdo Paulo: Académica, 1994, v. 1, p.
168.

® MORAES FILHO, Evaristo de. Introducdo do Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Forense, 1956,
tomo |, apud HERKENHOFF, Jodo Batista, op. cit. p. 168.

®* Ibid., p. 168-172.

®® COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos humanos. 3. ed. Sdo Paulo,
Saraiva, 2003,p. 191.
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razBes de estabilidade politica, foi cruamente ressaltada pela recessao dos
anos 30.

Pode-se dizer que o trabalho sempre esteve presente na historia da
humanidade, sendo insito & natureza humana. E o meio pelo qual a pessoa se
insere na comunidade social, desenvolve-se como ser humano e contribui para o

desenvolvimento de toda a sociedade.

Dallari®® escreve que:

[...] por meio do trabalho o ser humano desenvolve suas potencialidades, ao
mesmo tempo em que recebe e expressa solidariedade. Por isso o trabalho
ndo deve ser tratado como simples mercadoria, devendo ser reconhecido
como um direito individual e um dever social, que deve ser exercido em
condicdes justas. O trabalho permite a pessoa humana desenvolver sua
capacidade fisica e intelectual, conviver de modo positivo com outros seres
humanos e realizar-se integralmente como pessoa. Por isso o trabalho deve
ser visto como um direito de todo ser humano.

O direito ao trabalho néo é, contudo, como diz Dallari, apenas um direito
individual, mas também um direito social. E direito a que faz jus toda pessoa
humana; é direito do homem social, que deve ser provido pelo Estado com politicas
publicas que possibilitem o acesso ao trabalho, seja fomentando a atividade
econbmica, seja conduzindo politicas publicas que removam os obstaculos a

contratacao de trabalhadores.

O trabalho, na sociedade moderna, especialmente a partir das revolucdes

burguesas do século XVIII, é considerado um valor social e moral.

Face a sua proeminéncia, o valor social do trabalho foi erigido a categoria
de fundamento da Republica brasileira (CF/88, art. 1°, V).

Tao importante como se assegurar o direito ao trabalho € envidar esforgos

para garantir o que alguns doutrinadores denominam trabalho decente.

66 DALLARI, Dalmo de Abreu. Direitos humanos e cidadania. 2. ed. Sdo Paulo: Moderna, 2006, p. 71.
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2.2 O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO E O TRABALHO DECENTE

A Organizacdo Internacional do Trabalho®’, em sua 862 Sessdo, realizada
em Genebra, em 18 de junho de 1998, firmou a Declaracdo da OIT sobre os
principios e direitos fundamentais no trabalho®®, onde declara que todos os
Membros, ainda que nao tenham ratificado as Convencgdes, tém um compromisso
derivado do simples fato de pertencer a Organizacao de respeitar, promover e tornar
realidade, de boa fé e de conformidade com a Constituicdo, os principios relativos

aos direitos fundamentais objeto das Conveng¢des que versem sobre:

(@) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de
negociacao coletiva;

(b) a eliminacéo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatorio;

(c) a efetiva abolicdo do trabalho infantil; e

(d) a eliminacao da discriminagdo em matéria de emprego e ocupacao.

As matérias acima descritas sdo, todas elas, objeto de Convencbes
estabelecidas precedentemente pela OIT.

Essas matérias compdem o nucleo do que se convencionou denominar

de “trabalho decente”.

Convém ressaltar, porém, que essa nocao de trabalho decente ja poderia

ser deduzida do proprio texto em vigor da Constituicdo da Organizacao Internacional

® A OIT foi criada pela Conferéncia de Paz apds a Primeira Guerra Mundial. A sua Constituic&o
converteu-se na Parte Xlll do Tratado de Versalhes.Em 1944, & luz dos efeitos da Grande
Depresséo e da Segunda Guerra Mundial, a OIT adotou a Declaracdo da Filadélfia como anexo da
sua Constituicdo. A Declaracao antecipou e serviu de modelo para a Carta das Nacdes Unidas e
para a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Em 1969, em seu 50° aniversario, a
Organizacéo foi laureada com o Prémio Nobel da Paz.Em seu discurso, o presidente do Comité do
Prémio Nobel afirmou que a OIT era "uma das raras cria¢cdes institucionais das quais a raca
humana podia orgulhar-se". Em 1998, foi adotada a Declaracédo da OIT sobre os Principios
e Direitos Fundamentais no Trabalho e seu Seguimento. O documento é uma reafirmagédo universal
da obrigagdo de respeitar, promover e tornar realidade os principios refletidos nas
Convengdes fundamentais da OIT, ainda que n&o tenham sido ratificados pelos Estados
Membros. Disponivel em: < http://www.oit.org.br/inst/hist/index.php>. Acesso em 15.08.2010.

08 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Disponivel em: < http://www.oitbrasil.org.br/
info/downloadfile.php?fileld=356. Acesso em: 10 set. 2010.
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do Trabalho® (emendada em 1946 e que substituiu o texto aprovado em 1919) e do
anexo que a acompanha, conhecida como Declaracéo de Filadélfia e que se refere
aos fins e objetivos da Organizagao.

O preambulo da Constituicdo, apds deixar assentado que “a paz para ser
duradoura deve assentar sobre a justica social”, afirma que existem condi¢cdes de
trabalho que implicam, para grande numero de individuos, miséria e privacdes, e que

o descontentamento que dai decorre pde em perigo a paz e a harmonia universais.

A Declaracdo de Filadélfia, que dispde sobre principios e objetivos da
OIT, deixa consagrado, no item a, que “o trabalho ndo é mercadoria”. A nocao
expressa nesse principio deve ser interpretada como afirmacdo do principio da
dignidade humana no trabalho, o que implica a sua valorizagéo e proibicdo de sua

mercantilizacao.

Importante consignar que a nocdo de trabalho decente pode também ser
extraida da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem™, que afirma, nos artigos
XXl e XXIV, que:

Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do emprego, a
condicdes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o
desemprego.

Toda pessoa, sem qualquer distincdo, tem direito a igual remuneracdo por
igual trabalho.

Toda pessoa que trabalha tem direito a uma remuneragdo justa e
satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se
necessario, outros meios de protecdo social.

Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para a
protecdo de seus interesses.

Toda pessoa tem direito a repouso e lazer, inclusive limitacdo razoavel das
horas de trabalho e férias remuneradas periddicas.

Brito Filho’* afirma, contudo, que esse rol de direitos ndo esgota o
conjunto minimo de direitos que se pode denominar de trabalho decente, eis que
nao inclui, expressamente, dentre outros, o direito ao trabalho que preserve a saude

do trabalhador e que possa ser prestado com seguranca.

% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. In: MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Coletanea
de Direito Internacional. 62 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 1365.

® Declaracéo Universal dos Direitos Humanos. In: MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Coletanea  de
Direito Internacional. 6% ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 1365.lbid., p. 773.

™ BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente. Andlise juridica da exploracdo do
trabalho — trabalho for¢cado e outras formas de trabalho indigno. Sao Paulo: LTr, 2004, p. 51.
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O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
aprovado pela Assembléia Geral da ONU em 19662, ratificado pelo Brasil e vigente
em nosso pais desde 24 de janeiro de 1992, assegura o direito a um meio ambiente
do trabalho adequado em seu artigo 7°, Il, b.

Assim dispde o referido dispositivo: “Os Estados-Partes do presente Pacto
reconhecem o direito de toda pessoa de gozar de condi¢des de trabalho justas e
favoraveis, que assegurem especialmente: [...] a seguranca e a higiene no trabalho”.

Desta forma, € natural afirmar que o direito ao meio ambiente equilibrado

€ um dos componentes do que se convencionou denominar de trabalho decente.

2.2.1 O Trabalho Decente

Brito Filho”® apresenta, com base nos documentos internacionais acima
enunciados e nos acréscimos que propde, um conjunto de direitos minimos do

homem-trabalhador e que permitem assentar as premissas do trabalho decente.

No plano individual, aponta o direito ao trabalho, a liberdade de escolha
de trabalho, a igualdade de oportunidades para e no exercicio do trabalho, o direito
de exercer o trabalho em condi¢cdes que preservem a saude do trabalhador, o direito
a uma justa remuneracao, o direito a justas condi¢cdes de trabalho, principalmente
limitacdo da jornada de trabalho e existéncia de periodos de repouso, e a proibi¢ao
do trabalho infantil.

No plano coletivo, a liberdade sindical € direito minimo que assegura o
trabalho decente; no plano da seguridade social, a protecdo contra o desemprego e

outros riscos sociais é direito afirmativo do trabalho decente.

2 PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS. In:
MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Coletanea de Direito Internacional. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008p. 854.

® BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente. Andlise juridica da exploracdo do
trabalho — trabalho for¢cado e outras formas de trabalho indigno. S&o Paulo: LTr, 2004, p. 51.
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Este catalogo de direitos minimos do homem-trabalhador caracteriza o
que se denomina trabalho decente. Brito Filho’* enfatiza que “menos que isso é
sujeitar o trabalhador a condi¢des de trabalho que estdo abaixo do necessario para

que seja preservada a sua dignidade”.

Para os limites deste trabalho, analisa-se o direito de exercer o trabalho
em condi¢des que preservem a saude do trabalhador, isto é, o direito do trabalhador
a um meio ambiente do trabalho adequado.

Um meio ambiente do trabalho salubre, em que os riscos ocupacionais
sejam eliminados ou neutralizados, € pré-condicdo para o desenvolvimento do
trabalho decente. Na grande maioria dos casos, o trabalhador apenas dispde de
suas habilidades fisico-intelectuais para buscar o seu sustento e de seus familiares,
nao sendo justificavel que o trabalho lhe retire essa condicdo, em virtude de

infortinios laborais.

2.2.2 Os Agentes Agressivos ao Meio Ambiente

A inadequacédo do meio ambiente do trabalho pode decorrer de agentes
insalubres, perigosos e penosos. Outros fatores também contribuem para
degradacédo do ambiente laboral, como os riscos ergondmicos, o ritmo inadequado

da cadeia de producao, a iluminacdo inadequada etc.

2.2.2.1 A insalubridade

O vocéabulo insalubridade origina-se do latim e tem o significado daquilo

que ndo é saudavel, que € nocivo a saude, que pode provocar doencas.

" BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente. Andlise juridica da exploracdo do
trabalho — trabalho forcado e outras formas de trabalho indigno. S&o Paulo: LTr, 2004, p. 61.
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O artigo 190 da CLT diz que “Séao consideradas atividades ou operacdes
insalubres aquelas que, por sua natureza, condicdes ou métodos de trabalho,
exponham os empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites de
tolerancia fixados em razdo da natureza e intensidade do agente e do tempo de

exposicao aos seus efeitos”

E a Norma Regulamentadora (NR) 15, em seus 13 anexos, que define
quais sdo essas atividades e operacdes, os limites de tolerancia aos agentes

agressivos, 0s meios de protecdo e o tempo maximo de exposicdo aos agentes.

Limite de tolerancia é aquele que as normas técnicas consideram como o
mais elevado nivel de concentracdo de um agente, sem comprometimento da saude
do trabalhador. Por exemplo, para o agente ruido, a norma prevé que para uma

jornada de trabalho diaria de oito horas o nivel ndo pode ser superior a 85 decibéis.

Nas palavras de Correia de Melo”, “a norma estabeleceu trés critérios
para a caracterizacdo da insalubridade, a saber: a presenca de agente nocivo assim
reconhecido pelo Ministério do Trabalho e Emprego, avaliacdo quantitativa e

qualitativa dos agentes inerentes a atividade”.

A avaliacdo quantitativa, em que se afere a intensidade do agente em
relacdo aos limites de tolerancia, é exigida para as seguintes atividades, constantes
nos respectivos anexos: ruido continuo ou intermitente (anexo 1), ruido de impacto
(anexo 2), calor (anexo 3), radiacdes ionizantes (anexo 5), agentes quimicos (anexo

11) e poeiras minerais (anexo 12).

Na avaliagdo qualitativa prescinde-se dos limites de tolerancia. Nesses
casos, para a caracterizagcao da insalubridade por esses agentes, basta a sua
presenca no meio ambiente e a prova do contato do agente com o trabalhador.
Exemplo dessa forma de avaliacéo € o trabalho desenvolvido pelos coletores de lixo,
a quem a norma confere adicional de insalubridade em grau maximo, face ao
contato com agentes biolégicos (Anexo 14 da NR 15). Requerem apenas avaliacdo
gualitativa 0os seguintes agentes: pressdes hiperbaricas (anexo 6); agentes quimicos

(anexo 13) e agentes biologicos (anexo 14).

> CORREIA DE MELO. Demis Roberto. Manual de meio ambiente do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2010,
p. 19.
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A insalubridade pode ser aferida em grau minimo, médio e maximo, e lhes
corresponde o pagamento de 10, 20 e 40%, respectivamente, sobre o salario
minimo. Embora a Sumula Vinculante n® 4 do STF vede a utilizacdo do salario
minimo como base de calculo, até 0 momento ndo houve edicdo de lei para definir

uma nova base, continuando a se utilizar essa referéncia.

Como relata Vendrame’®:

O instituto da insalubridade esta associado a todo e qualquer agente, seja
ele fisico, quimico ou biolégico, que direta ou indiretamente produza dano a
saude do trabalhador de forma cumulativa e paulatina. Cumulativa porque,
na sua grande maioria , 0s males que acometem os trabalhadores séo
progressivos e irreversiveis, a exemplo da perda auditiva, pneumoconioses
e intoxicacdes por fumos de metais. Paulatina, jA que, exceto em
intoxicac6es agudas, o organismo do trabalhador vai sendo lesado aos
poucos, como é o caso da silicose, que fica incubada por 30 anos até se
manifestar.

O direito ao adicional de insalubridade tem previsdo constitucional no
artigo 7°, XXIIl. Este instituto € alvo de severas criticas doutrinarias, haja vista que
permite a chamada “monetizacdo da seguranca e da saude” ou monetizacdo dos
riscos, conforme Sebastido G. de Oliveira’’, apontando-se uma aparente antinomia
entre este dispositivo constitucional e aquele previsto no mesmo artigo, inciso XXII,
que garante a reducdo dos riscos no ambiente de trabalho, mediante normas de

higiene, saude e seguranca.

Camile Simonin’® adverte que “o adicional de insalubridade é imoral e
desumano; é uma espécie de adicional do suicidio; ele encoraja 0s mais temerarios
a arriscar a saude para aumentar seu salario; é contrario aos principios da Medicina

e Seguranca do Trabalho”.

A respeito da aparente antinomia acima apontada, Sandro N. Melo”
leciona que ndo ha que se falar em inconstitucionalidade do preceito constitucional

que garante a percepcdo de adicionais de insalubridade, periculosidade e

® VENDRAME, Antonio Carlos. Insalubridade versus periculosidade. Suplemento Trabalhista 162.
Sao Paulo: LTr, 1998, apud SADY, José Jodo. Direito do meio ambiente de trabalho. S&o Paulo:
LTr, 2000, p. 59.

" OLIVEIRA, Sebastido Geraldo. Protecdo Juridica a satde do trabalhador. 5. ed. Sdo Paulo: LTr,
2010, p. 129.

® SIMONIN, Camile, Medicine Du Travail apud SUSSEKIND, Arnaldo et al. Instituicdes de Direito
do Trabalho. 18. ed. S&o Paulo: LTr, 1999, vol. 2, p. 932.

" MELO, Sandro Nahmias. Meio ambiente do trabalho: direito fundamental. Sdo Paulo: LTr, 2001, p.
78.
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penosidade, eis que de mesmo valor hierarquico que os demais dispositivos
constitucionais que garantem um meio ambiente do trabalho adequado. Seu
conteudo, portanto, deve ser interpretado sistematicamente, em conjunto com as
demais normas constitucionais. Ha que privilegiar a unidade da Constituicéao,

mediante uma interpretacdo harménica de suas normas.

A esse respeito, Padilha®® assevera que:

Forcoso reconhecer que a exposicao ao risco € inerente a certas profissdes
em nosso atual estagio de desenvolvimento tecnolégico.Sempre teremos
trabalho penoso, insalubre ou perigoso, que necessitara ser executado, e,
portanto, do trabalho dos individuos que o executem. Mas o0 que O
ordenamento constitucional imp6e é que todos tenham direito a uma vida
digna, a um ambiente do trabalho ecologicamente equilibrado, a um bem-
estar efetivo. Portanto, a existéncia nesse mesmo ordenamento, do
pagamento de adicionais para tais atividades ndo pode significar a
monetizacdo do risco profissional ou a mercantilizacdo da saude do
trabalhador, mas deve ser entendida como medida de carater excepcional.

De fato, como bem pondera Rocha®!, os adicionais ndo podem ser
entendidos como instrumentos de monetizacdo da saude e da seguranga, mas como
remuneracao transitoria na passagem de ambientes insalubres, perigosos e penosos

para ambientes de trabalho ecologicamente equilibrados.

Advirta-se que os pagamentos de adicionais s&do, portanto, medidas
transitorias, que objetivam compensar os riscos agravados a saude do trabalhador,
0s quais devem ser reduzidos ou eliminados, com medidas preferencialmente
coletivas. Nesse sentido é a disposi¢cdo do artigo 191 da CLT, que apregoa que a
eliminacdo ou a neutralizagdo da insalubridade ocorrera, em primeiro lugar (inciso I),
com a adocao de medidas que conservem o ambiente de trabalho dentro dos limites
de tolerancia, ou com a utilizacdo de equipamentos de protecdo individual do
trabalhador, que diminua a intensidade do agente agressivo aos limites de tolerancia
(inciso 1l). A protecdo do meio ambiente, com a ado¢édo de medidas coletivas, deve
ser a regra; como complemento e de forma secundaria, possibilitam-se medidas de

protecdo pessoal.

A OIT se preocupa com a adoc¢ao de limites de tolerancia, apregoando, na
Convencdo n° 155, que sejam realizadas revisdes peridédicas desses limites, em

% PADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. S&o Paulo: LTr, 2002, p. 61.
8 ROCHA, Julio César de Sa. Direito ambiental e meio ambiente do trabalho. Dano Prevencéo e
protecdo juridica. Sdo Paulo, LTr, 1997, p. 39.
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conformidade com o desenvolvimento tecnolégico e do aumento do conhecimento

técnico e cientifico.

2.2.2.2 A periculosidade

A Constituicdo Federal também assegura adicional de remuneracéo para
as atividades perigosas.

Se as atividades insalubres se caracterizam pelo contato efetivo do
trabalhador com o agente agressivo, as perigosas se qualificam como tal pelo

simples risco que potencializam os materiais com 0s quais se envolve o trabalhador.

Oliveira Silva®® escreve que “A diferenca substancial entre agentes
insalubres e agentes periculosos € que aqueles ocasionam a perda paulatina da

saude e estes agem de subito, levando quase sempre a incapacidade ou morte”.

S&o consideradas atividades ou operacbes perigosas, nos termos do
artigo 193 da C.L.T. e dos anexos da NR 16, aquelas que, por sua natureza ou
métodos de trabalho, impliguem o contato permanente com inflamaveis ou

explosivos em condi¢cdes de risco acentuado.

A Lei 7.369/85, regulamentada pelo Decreto 93.412/86, ampliou o rol de
atividades perigosas constantes na CLT, para nele incluir o contato com energia
elétrica. O adicional de remuneracédo € assegurado ao trabalhador que permanecer
habitualmente em éarea de risco, executando ou aguardando ordens, ou que
ingressar em area de risco, mesmo que de forma intermitente, independentemente
do cargo, categoria, ou ramo da empresa em que trabalhe (art. 2° | e Il, do Decreto
93.412/86).

A esse respeito, o Tribunal Superior do Trabalho editou a Sumula 361,
que estabelece: “O trabalho exercido em condi¢cdes perigosas, embora de forma
intermitente, da direito ao empregado a receber o adicional de periculosidade de
forma integral, porque a Lei 7.369, de 20.09.1985, ndo estabeleceu nenhuma

proporcionalidade em relacdo ao seu pagamento”.

8 OLIVEIRA SILVA, José Antonio Ribeiro de. A salde do trabalhador como um direito
humano. Contetdo essencial da dignidade humana. S&o Paulo: LTr, 2008, p. 157.
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O adicional de periculosidade é de 30%, incidente sobre o salario, sem os
acréscimos resultantes de gratificacbes, prémios ou participacdo nos lucros da
empresa (paragrafo primeiro do artigo 193 da C.L.T.).

Por fim, s@o consideradas como atividades e operacfes perigosas o0
contato com radiacOes ionizantes ou substancias radioativas, matéria tratada na

Portaria 3.393/87, do Ministério do Trabalho e Emprego.

Essa Portaria, no entanto, é objeto de intensa controvérsia, haja vista a
sua regulamentacdo por ato juridico-administrativo do Ministério do Trabalho e
Emprego, que, segundo parte da doutrina, ndo poderia ampliar as hipoteses de

atividades perigosas sendo por meio de lei.

A segunda corrente, defendendo a validade da Portaria, se estriba no
artigo 200 da CLT, que confere poderes ao Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego para estabelecer disposicbes complementares as normas de que trata o

capitulo V, que trata da seguranca e medicina do trabalho.

2.2.2.3 A penosidade

Além das atividades insalubres e perigosas, a Carta Magna instituiu

também adicional de remuneracéo para as atividades penosas (art. 7°, XXIII).

Conforme relata Sady®®, “apesar de constitucionalmente atribuido, tal
adicional ndo chegou a ser implementado pelo legislador ordinario. A idéia de

trabalho penoso ficou circunscrita ao ambito da legislacéo previdenciaria”.

Sebastido G. de Oliveira® esclarece que:

[...] os trabalhos insalubres e perigosos estdo associados a determinados
agentes agressivos que, normalmente, causam doencas ou acidentes.
Entretanto, outros trabalhos, sem acarretar diretamente doencas, provocam
desgastes e até envelhecimento precoce, em razdo da natureza do servico,

8 SADY,Jodo José. Direito do meio ambiente do trabalho. S&o Paulo:Ltr, 2000. p. 75.

84 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecéo juridica a saude do trabalhador. 5. ed. Sdo Paulo: LTr,
2010, p. 173.
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da forma de execucao, do esforco requerido, da intensidade das tarefas, ou
do carater repugnante, incbmodo ou desagradavel. Sdo denominados
trabalhos penosos, onde o agente agressivo € o préprio trabalho que se
executa.

A despeito da auséncia de regulamentacdo, a doutrina tem apontado
algumas espécies de trabalho que, pelas condicdbes em que sdo realizadas,
caracterizam-se como penosos. Assim, a psicéloga Leny Sato® relaciona, dentre
outras, as seguintes: a) esfor¢co fisico intenso no levantamento, transporte,
movimentacdo, carga e descarga de objetos, materiais, produtos e pecas; b)
posturas incomodas, viciosas e fatigantes; c) esforgos repetitivos; d) alternancia de

horarios de sono e vigilia ou alimentag&o; e) confinamento ou isolamento.

Raimundo S. de Melo®, apés advertir que o trabalho penoso expde o
laborista a esfor¢o além do normal, provocando desgaste acentuado no organismo
humano, aponta como exemplo desta atividade o trabalho no corte manual de cana-

de-acUcar.

De fato, este trabalhador se ativa sob altas temperaturas e sol escaldante,
em contato com pélo da cana de acucar, quando cortada crua, ou com a fuligem,

guando queimada, além do contato com animais peconhentos.

O trabalho sob sol forte, a natural exigéncia de utilizagéo de vestimentas
protetivas, como calgas e camisas de mangas longas, bonés, perneiras para
protecdo das pernas e 6culos de seguranca contribuem para um quadro de intenso
calor. Ademais, o trabalho é repetitivo e pesado, consistente em cortar a cana em

sua base, com golpes de facao e empilhar os feixes em montes no centro das ruas.

Contribui para esse quadro de penosidade a forma de pagamento do
trabalho no corte de cana, que é realizado por producéao, isto €, por metros de cana

cortada.

Essa forma de remuneracédo estimula o trabalhador a buscar uma maxima

producdo, descurando-se de cuidados basicos para manter o equilibrio corporal,

8 SATO, Leny. Conceito de trabalho penoso. Revista CIPA, S&o Paulo, v. 15. n° 179, 1994, p. 41,
apud OLIVEIRA E SILVA, José Antonio Ribeiro de. Op. cit., p.157.

% MELO, Raimundo Simdo de Melo. Direito ambiental do trabalho e a satde do trabalhador. 2. ed.
Sao Paulo: LTr, 2006, p. 132.
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como a pouca ingestdo de liqguidos e a auséncia de pausas, inclusive para as

necessidades fisiologicas.

Essas caracteristicas do trabalho no corte manual de cana-de-acUcar
somadas a deficiéncia nutricional da alimentacdo dos trabalhadores - normalmente
arregimentados em outros Estados - e a existéncia de doencas tipicas de
determinadas regides, levaram a um quadro de varias mortes nessa atividade,

atribuidas a fadiga, conforme noticiado na midia nacional.

Essa situacdo desencadeou intensa atividade de fiscalizacéo por parte do
Ministério do Trabalho e Emprego, com a exigéncia de medidas que minoraram o

sofrimento dos trabalhadores, que sera mais bem detalhado a frente.

Face a auséncia de regulamentacdo legal das atividades penosas, a
doutrina e a jurisprudéncia amplamente majoritarias entendem que os trabalhadores

nao fazem jus ao adicional de penosidade previsto constitucionalmente.

Raimundo S. de Melo®’, apregoando a necessidade de se conferir eficacia
as normas constitucionais, adverte que a auséncia de regulamentacdo ndo pode ser
obstaculo a concretizacao do direito ao adicional de penosidade, propugnando, com
base no artigo 5°, IV, da CF - que assegura indenizacdo proporcional ao agravo -
que o juiz arbitre indeniza¢des a esse titulo, como o faz com os casos de dano

moral.

A verdade é gue a falta de regulamentacéo infraconstitucional ndo pode
se constituir em Obice a adocdo de medidas para a defesa coletiva dos

trabalhadores.

Concorda-se, portanto, com Sady®, pois, se um trabalho é concretamente
penoso, havera o direito subjetivo do grupo profissional envolvido em pleitear a

adocao de medidas que minimizem os seus efeitos nocivos.

Observa-se que algumas atividades, face as dificuldades de minimizacao
dos efeitos adversos que produzem, tendem mesmo a serem eliminadas, como o

corte manual de cana-de-acucar.

8 MELO, Raimundo Sim&o de. Direito ambiental do trabalho e a satde do trabalhador. 2. ed. Sdo
Paulo: LTr, 2006, p. 133.
% SADY, Jodo José. Direito do meio ambiente do trabalho. S&o Paulo:Ltr, 2000,. p. 78.
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2.2.3 Acidentes de Trabalho: Classificacdo e Estatistica

As consequéncias imediatas da inadequacdo do meio ambiente do
trabalho sdo os acidentes de trabalho, que vulneram a integridade fisica ou psiquica
dos trabalhadores, causando-lhes a perda ou a reducéo, temporaria ou permanente,
da capacidade para o trabalho, ou a morte.

2.2.3.1 Classificagéo dos Acidentes

A doutrina de uma forma geral classifica os acidentes em dois grandes
grupos: o provocado por lesdes corporais e o produzido por doencas contraidas pelo

trabalhador em funcéo do trabalho.

Martins®® conceitua o acidente de trabalho tipico ou acidente-tipo ou
causalidade direta como

a contingéncia que ocorre pelo exercicio do trabalho a servico do

empregador ou pelo exercicio de trabalho dos segurados especiais,

provocando lesdo corporal ou perturbagdo funcional que cause a morte ou a

perda ou redugdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o
trabalho.

Segundo este mesmo autor, para a caracterizacdo do acidente tipico €
necessaria a existéncia de nexo entre o evento danoso, o trabalho realizado e a

incapacidade dele decorrente.

Russomano® diz que: “O acidente de trabalho, pois, € um acontecimento
em geral subito, violento e fortuito, vinculado ao servico prestado a outrem pela

vitima, que Ihe determina lesao corporal”.

% MARTINS, Sergio Pinto. Fundamentos de direito da seguridade social. 5. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2004, p. 127.

% RUSSOMANO, Mozart Victor. Comentarios a consolidacdo das leis da previdéncia social. 2. ed.
Sao Paulo: RT, 1981, apud CASTRO, Carlos Alberto Pereira; LAZZARI, Jodo Batista. Curso
elementar de Direito Previdenciario. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 248.
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Castro e Lazzari®* apontam como caracteristicas do acidente de trabalho
tipico a exterioridade da causa do acidente, a violéncia, a subitaneidade e a relagédo
com a atividade laboral.

O artigo 21 da Lei 8.213/91 amplia as hipoteses de acidente de trabalho
(acidentes de trabalho por equiparacdo), incluindo, dentre varias situacfes ali

descritas, o acidente de percurso ou in itinere.

No segundo grupo estdo as doengas ocupacionais: doengas profissionais

e do trabalho, com previséo expressa no artigo 20 da Lei 8.213/91.

Doencas ocupacionais € a expressao utilizada para agrupar as duas
espécies de agravos a saude do trabalhador decorrentes da constante exposicéo
deste a agentes agressivos ou da ado¢do de métodos inadequados de trabalho.
Doencas ocupacionais € o género, que comporta, como espécies, as doencas

profissionais e as doencas do trabalho.

Doencga profissional € a produzida ou desencadeada pelo exercicio do
trabalho peculiar a uma determinada atividade e constante da relagdo do anexo Il do
Decreto 3.048/99, ou, caso comprovado o nexo causal entre a doenca e a lesao,
aguela que seja reconhecida pela Previdéncia Social, independentemente de
constar na referida relacdo. Sua previsdo est4 expressa no artigo 20, |, da Lei
8.213/91.

As doencas profissionais sdo, portanto, doencas comuns a determinadas
categorias de trabalhadores, como € o caso da tenossinovite entre os digitadores e a

pneumoconiose entre 0S mineiros.

Doenca do trabalho, por sua vez, € a adquirida ou desencadeada em
funcdo das condicbes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se
relacione diretamente, estando mencionada no anexo Il do Decreto 3.048/99 ou que

seja reconhecida pela Previdéncia Social.

Castro e Lazzari®® indicam como exemplo de doenca do trabalho o caso
de um empregado de casa noturna cujo “som ambiente” supere os limites de

tolerancia; “a atividade profissional que desempenha n&o geraria nenhuma doenca

%L CASTRO, Carlos Alberto Pereira; LAZZARI, Jodo Batista.Curso elementar de direito previdenciario.
S&o Paulo: LTr, 2005, p. 248
%2 |bid.,p. 251.
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ou perturbacédo funcional auditiva, porém, pelas condicbes em que exerce 0 seu

trabalho, esta sujeito ao agente nocivo a sua saude — ruido excessivo”.

Para fins de reparacdo previdenciaria ndo se perquire de culpa do
empregado, eis que se aplica a hipétese a teoria do risco social, pela qual a
sociedade como um todo, através do instituto da previdéncia social, suporta os dnus

do trabalhador incapacitado, independentemente de este ter agido com culpa.

Equiparam-se, para fins de reparacao previdenciaria, os acidentes tipicos

e as doencas ocupacionais.

2.2.3.2 Estatistica sobre acidentes de trabalho

A realidade sobre acidentes ainda revela um quadro tragico: a OIT indica
a ocorréncia de aproximadamente duzentos e cinquenta milhdes de acidentes com
trabalhadores, por ano, com 300.000 mortes no mesmo periodo (dados de 1999),

conforme relata Brito Filho®.

No Brasil, os indices de acidentes de trabalho tém caido, mas n&o o
suficiente para colocar o pais em um patamar acima do ocupado por vizinhos na
Ameérica Latina, conforme avaliacdo do representante do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Confea) e diretor técnico da Sociedade
Brasileira de Engenharia de Seguranca, Jacques Sherique, em matéria assinada por

Laboissiere®*.

Dados do Anuario Estatistico de Acidentes do Trabalho, elaborado pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e Ministério da Previdéncia Social,
apontam que, em 2006, 537.457 acidentes de trabalho foram registrados no Brasil,
com um total de 2.717 mortes e 8.383 trabalhadores incapacitados. Quando

comparados aos indices de 2005, os numeros revelam uma diferenca de 8.246

% BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente: anélise juridica da exploracdo do
trabalho — trabalho for¢cado e outras formas de trabalho indigno. Sao Paulo: LTr, 2004,p. 57.

% LABOISSIERE, Paula. Acidentes de trabalho no Brasil ainda supera média de paises vizinhos, diz
Confea. 2009. Disponivel em: <http://www.agenciabrasil.gov.br>.Acesso em: 21 set. 2010.
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acidentes de trabalho a menos, além de uma reducdo de 49 mortes e 5.988

trabalhadores incapacitados.

Os dados referentes ao ano de 2008 revelam um aumento nos numeros
relativos referentes aos acidentes de trabalho. Os dados fornecidos pelo Anuario
Estatistico demonstram que ocorreram, nesse ano, 747.663 acidentes de trabalho,

com 2.757 mortes e 12.071 incapacitagbes permanentes para o trabalho.

E necessario registrar, no entanto, que a partir de 2007, em face de nova
metodologia adotada pelo Ministério da Previdéncia Social, entraram para o cOmputo
do total de acidentes inclusive aqueles para os quais néo foi emitida a Comunicacéo
de Acidentes de Trabalho (CAT). Até o ano de 2006, apenas 0s acidentes
comunicados oficialmente através das CAT eram inseridos nas estatisticas oficiais.
Desta forma, havia subnotificacdo de acidentes, o que nao revelava a realidade dos
acidentes ocorridos. Estas informacges também fazem parte do Anuério Estatistico
de Acidentes de Trabalho®.

Apesar da queda registrada nos numeros dos ultimos anos (com excecao
de 2007 e 2008, em face da nova metodologia aplicada), o Ministério do Trabalho e
Emprego ainda classifica o indice de acidentes e mortes decorrentes do trabalho no

Brasil como relevante.

A mentalidade da generalidade empresarial brasileira ainda néo
conseguiu associar seguranca no ambiente de trabalho com produtividade. So6
vislumbra no item seguranca laboral os custos despendidos, o que pouco tem

melhorado as condi¢des de trabalho e as estatisticas referentes aos acidentes.

2.3 MEIO AMBIENTE: CONSIDERACOES E DEFINICOES

O direito ao meio ambiente equilibrado € considerado, dentro da classica
divisdo dos direitos em difusos, coletivos e individuais homogéneos, um direito

difuso, eis que se apresenta como um direito transindividual, cujo objeto é indivisivel,

% BRASIL: MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL. Anudrio estatistico de
acidentes do trabalho. Disponivel em: http://www.previdenciasocial.gov.br. Acesso em: 23 ago.
2010.
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sendo seus titulares indeterminados e ligados entre si apenas por circunstancias

faticas. Desta forma, o direito ao meio ambiente diz respeito a toda a sociedade.

E, na conhecida classificacdo da evolugdo dos direitos humanos, direito

de terceira geracao ou dimenséo, como reconhece a doutrina.

Bobbio®, ao tratar dos direitos de terceira geracéo, é enfatico ao declarar
gue “o mais importante deles é o reivindicado pelos movimentos ecoldgicos: o direito

de viver num ambiente n&o poluido”.

Observam-se no mundo atual duas tendéncias’’: a preocupacdo com o

meio ambiente e a busca por uma melhor qualidade de vida.

Essa nova percepcdo da realidade nao passou despercebida ao
legislador constituinte de 1988, que estabeleceu, no artigo 225 da Carta Magna, que
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes”.

José A. da Silva®® assevera que “a palavra ‘ambiente’ indica a esfera, o
circulo, o ambito que nos cerca, que nos rodeia. Em certo sentido, portanto, nela ja

se contém o sentido da palavra ‘meio”.

Aponta que a expressfes “meio” e “ambiente” sdo até redundantes, pois
ambas possuem o mesmo significado: lugar, recinto, espaco onde se desenvolvem
as atividades humanas e a vida dos animais e vegetais. Explica, no entanto, que
esta é uma pratica comum, que tem por objetivo reforcar o sentido significante de
determinados termos, em expressdes compostas, em face de o termo reforgcado ter

sofrido enfraquecimento no sentido a destacar.

Prossegue José A. da Silva® afirmando que:

Esse fen6meno influencia o legislador, que sente a imperiosa necessidade
de dar aos textos legislativos a maior preciséo significativa possivel; dai por

% BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 52 tiragem, 2004, p.25.

% MELO, Sandro Nahmias. Meio ambiente do trabalho: direito fundamental. S&o Paulo, LTr, 2001, p.
17)

% SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 19-
20.

% Ibid., p. 19-20.
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gue a legislacdo brasileira, incluindo normas constitucionais, também vem
empregando a expressao “meio ambiente”, em vez de “ambiente, apenas”.

A definicdo de meio ambiente esta expressa no artigo 3°, inciso |, da Lei

6.938, de 1981: "é o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem

fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas

formas”.

neste trabalho.

Ao analisar a definicdo supra, Fiorillo'® declara que:

Em face da sistematizacdo dada pela Constituicdo Federal de 1988,
podemos tranquilamente afirmar que o conceito de meio ambiente dado
pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente foi recepcionado. Isso
porque a Carta Magna de 1988 buscou tutelar ndo sé o0 meio ambiente
natural, mas também o artificial, o cultural e o do trabalho.

Aludida concluséo é alcancada pela observacao do art. 225 da Lei Maior,
que utiliza a expressdo sadia qualidade de vida. De fato, o legislador
constituinte optou por estabelecer dois objetos de tutela ambiental: “um
imediato, que é a qualidade do meio ambiente, e outro mediato, que € a
salde, o bem-estar e a seguranca da populagdo, que se vém sintetizando
na expresséo da qualidade de vida”.

Com isso, conclui-se que a definicdo de meio ambiente é ampla, devendo-
se observar que o legislador optou por trazer um conceito juridico
indeterminado, a fim de criar um espaco positivo de incidéncia da norma.

Face a consagracao do termo, a expressao meio ambiente é a utilizada

2.4 CLASSIFICACAO DO MEIO AMBIENTE

Inicialmente, cabe apontar que duas s&o as formas de classificacéo

propostas pela doutrina.

A primeira, adotada, dentre outros, por Fiorillo e Abelha Rodrigues'®,

afirma que os diversos aspectos que constituem o meio ambiente em geral (meio

100

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 4. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2003, p. 19-20.

1%L FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; RODRIGUES, Marcelo Abelha Rodrigues. Manual de Direito

ambiental e legislagdo aplicavel. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997, p. 53-54.
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ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho) constituem uma unidade, regida
por inimeros principios, diretrizes e objetivos que compdem a Politica Nacional do

Meio Ambiente.

Embora afirmem que o conceito de meio ambiente seja unitario, estes

estudiosos tracam uma divisdo entre os varios aspectos que o compdem.

E, ao fazer tal divisdo, Fiorilo e Abelha Rodrigues®®? lecionam que n&o se
pretende fazer um esquartejamento do conceito de meio ambiente, mas, ao
contrario, visa-se apenas evidenciar, de forma didatica, que as agressbes ao meio
ambiente podem ocorrer de maneira mais marcante em algumas das facetas que
possui, ou seja, busca-se uma maior identificacdo entre a atividade degradante e o
bem imediatamente agredido.

José A. da Silva'®®, no entanto, apés conceituar o0 meio ambiente como “a
interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”, aponta a existéncia
de trés aspectos do meio ambiente: meio ambiente artificial, cultural e natural.
Preleciona que esses aspectos ndo se constituem em meios ambientes estanques:
“A indicacdo dos trés aspectos acima revela apenas uma viséo juridica, fundada no

fato de que estéo sujeitos a regimes juridicos diversos”.

Para este autor'®®, portanto, “merece referéncia em separado o meio
ambiente do trabalho, como local em que se desenrola boa parte da vida do
trabalhador, cuja qualidade de vida esta, por isso, em intima dependéncia da

gualidade daquele ambiente”.

Justifica esse destaque em separado assim se manifestando:

E um meio ambiente que se insere no artificial, mas digno de tratamento
especial, tanto que a Constituicdo 0 menciona explicitamente no art.200,
VIII, ao estabelecer que uma das atribuicbes do Sistema Unico de Saude
consiste em colaborar na protecdo do ambiente, nele compreendido o do
trabalho. O ambiente do trabalho é protegido por uma série de normas
constitucionais e legais destinadas a garantir-lhe condi¢cdes de salubridade
e de seguranca.

A Constituicdo inclui entre os direitos dos trabalhadores a reducédo dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saulde, higiene e
seguranca (art. 7°, XXIl), normas que integram o conteldo da legislacéo
trabalhista [...].

192 g1 LvA, José Afonso da . Direito ambiental constitucional. 4. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002,p. 54.

198 |hid.,p. 23-24.
1% pid., p. 23.
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Adota-se neste trabalho a classificagéo proposta por este ultimo autor, por

entendé-la mais condizente com a sistematica legislativa vigorante.

2.4.1 Meio Ambiente Natural

O meio ambiente natural € constituido pelo solo, agua, ar atmosférico,

105

flora e fauna. Nas palavras de Fiorillo™>, “concentra o fenbmeno da homeostase,

consistente no equilibrio dindmico entre os seres vivos e 0 meio em que vivem”.

Desse particular aspecto do meio ambiente cuidam os incisos | e VIl do
artigo 225 da CF, ao estatuir que, para assegurar a efetividade do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, incumbe ao Poder Publico: preservar e
restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecolégico das
espécies e ecossistemas (I) e proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que cologuem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extincdo das

espécies ou submetam os animais a crueldade (VII).

2.4.2 Meio Ambiente Artificial

O meio ambiente artificial ¢, como o nome sugere, toda alteracdo do
ambiente fisico, a fim de dota-lo de habitabilidade. E, desta forma, o espaco urbano

e rural habitavel, constituido pelo conjunto de edificacbes feitas pelo homem.

1% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo:Saraiva,

2003, p. 20-21.
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2.4.3 Meio Ambiente Cultural

O meio ambiente cultural, conforme nos informa José A. da Silva'®®, “é

integrado pelo patriménio histérico, artistico, arqueoldgico, paisagistico, turistico,
gue, embora artificial, em regra, como obra do homem, difere do anterior (que
também é cultural) pelo sentido de valor especial”.

Esse especial aspecto do meio ambiente recebe tratamento constitucional
no artigo 216 da CF, que dispde que: “Constituem patriménio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, & acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: (I) as formas de
expressao; (Il) os modos de criar, fazer e viver; (Ill) as criagdes cientificas, artisticas
e tecnologicas; (IV) as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos
destinados as manifestacdes artistico-culturais; (V) os conjuntos urbanos e sitios de
valor histérico, paisagistico, artistico, arqueologico, paleontoldgico, ecoldgico e

cientifico”.

2.4.4 Meio Ambiente do Trabalho

2.4.4.1 Meio ambiente do trabalho e estabelecimento

Preliminarmente, cabe advertir, com Figueiredo®’

, que 0 meio ambiente
do trabalho ndo é apenas um espaco fisico determinado (o espaco fisico ocupado

por uma industria, por exemplo). A esse espaco denomina-se estabelecimento.

106
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SILVA, José Afonso da . Direito ambiental constitucional. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 21.
FIGUEIREDO, José Guilherme Purvin de. Direito ambiental e a satude dos trabalhadores. Controle
da poluicdo, protecdo do meio ambiente, da vida e da saude do s trabalhadores no Direito
Internacional, na Unido Européia e no MERCOSUL. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. ED. 2007,
p. 41.
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No meio ambiente do trabalho conjugam-se o elemento espacial com a
acao laboral daqueles que ali realizam uma atividade. A separagéo dos conceitos de
estabelecimento e de meio ambiente de trabalho pode ser visualizada na hipotese
de interdicdo de um estabelecimento industrial. Paralisada a atuacdo de
trabalhadores, permanece a unidade como estabelecimento, mas nao mais se pode

falar em meio ambiente do trabalho.

Importante ressaltar, também, que, como regra, os trabalhadores se
ativam em complexos urbanos, como industrias, escritorios, hospitais etc. No
entanto, cada vez mais, os trabalhadores estdo deixando estes espacos especificos,
para desenvolverem suas atividades em espacgos distantes do estabelecimento,
como ocorre com vendedores, motoristas, jornalistas etc. Em face das modernas
tecnologias, o trabalho a distancia, realizado na propria residéncia do trabalhador,

também é modalidade que se afasta da nocao de trabalho no estabelecimento.

O meio ambiente do trabalho daqueles que laboram em areas rurais,
como no corte de cana-de-acucar, na colheita de citrus, de café, na realizacdo de
tratos culturais compde-se de um ambiente natural, eis que estas atividades
realizam-se a céu aberto, sujeitos muitas vezes as intempéries, com a acao de nele
trabalhar. Nestas situagbes, o0 meio ambiente do trabalho sofre forte influéncia dos
fatores naturais, eis que os trabalhadores estdo sujeitos a uma maior ou menor
insolacéo, a desenvolverem suas atividades em um terreno plano ou acidentado etc.

198 acentua que, em se tratando do estudo do meio

Por essas razoes, Figueiredo
ambiente do trabalho, é inadequada a dicotomia meio ambiente natural x meio
ambiente artificial. E essa rejeicdo decorre do fato de que a expressdao meio
ambiente do trabalho n&do se limita ao segmento da industria de transformacéo (salvo
se 0 estudo se limitasse ao estudo do ambiente industrial). Menciona como
exemplos de trabalho em ambiente natural o desenvolvido por mineiros, em galerias

subterraneas intocadas, dos mergulhadores em oceanos etc.

Tem razéo o referido autor, eis que 0s riscos ambientais que compdem

cada uma das atividades realizadas pelos trabalhadores apontados (v.g. 0s mineiros

1% FIGUEIREDO, José Guilherme Purvin de. Direito ambiental e a satde dos trabalhadores. Controle

da poluicdo, protecdo do meio ambiente, da vida e da saude do s trabalhadores no Direito
Internacional, na Unido Européia e no MERCOSUL. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. ED. 2007,
p. 42-43.
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e os trabalhadores em estabelecimentos de salde, um escriturario e um trabalhador

rural) séo diferentes entre si.

O que nao pode é haver duvidas de que, independentemente do ambiente
em que realizem suas respectivas atividades, todos os trabalhadores tém direito a

um ambiente de trabalho sadio e ecologicamente equilibrado.

Sob esse aspecto, portanto, distinguir o trabalho realizado no meio

ambiente artificial daquele realizado no meio ambiente natural é despiciendo.

2.4.4.2 Definicdo de meio ambiente do trabalho

Diversas sao as definicdes apresentadas pela doutrina, as quais trazem

em seus contetdos a vertente ideoldgica a que se filiam seus autores.

José A. da Silva’®, com base em Franco Giampietro, define o meio
ambiente do trabalho como “o complexo de bens iméveis e moveis de uma empresa
e de uma sociedade, objeto de direitos subjetivos privados e de direitos inviolaveis

da saude e da integridade fisica dos trabalhadores que o frequientam.

Fiorillo'*? leciona que o0 meio ambiente do trabalho

€ o local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais, sejam
remuneradas ou nao, cujo equilibrio esta baseado na salubridade do meio e
na auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisico-psiquica
dos trabalhadores, independentemente da condicdo que ostentem (homens
ou mulheres, maiores ou menores de idade, celetistas, servidores publicos,
autdbnomos etc.).

Raimundo S. de Melo***

, comentando a definicdo supra, afirma que é uma
das mais abrangentes, eis que ndo se limita a abarcar apenas o0s classicos

trabalhadores com carteira de trabalho assinada. Reputa que isso é muito importante
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e esta dentro do contexto maior assecuratorio do meio ambiente equilibrado para
todos, uma vez que a definicdo geral de meio ambiente abarca todo cidadao (ou
melhor, toda pessoa) e a de meio ambiente do trabalho, todo trabalhador que
desempenha alguma atividade remunerada ou ndo, de forma subordinada ou
autdbnoma etc., eis que todos receberam a protecao constitucional de meio ambiente
de trabalho adequado e seguro, necessario a sadia qualidade de vida.

112

Rocha *“ assim conceitua o0 meio ambiente do trabalho:

[...] a ambiéncia na qual se desenvolvem as atividades do trabalho humano.
N&o se limita ao empregado; todo trabalhador que cede a sua mao-de-obra
exerce a atividade em um ambiente de trabalho. Diante das modificacfes
por que passa o trabalho, o meio ambiente laboral ndo se restringe ao
espaco interno da fabrica ou da empresa, mas se estende ao proprio local
de moradia ou ao ambiente urbano.

Estas ultimas definicbes sdo propostas por autores que incluem o meio
ambiente do trabalho no meio ambiente em geral. Para estes autores, a inclusao do
meio ambiente do trabalho dentre os varios aspectos em que se divide o meio
ambiente geral € extraida, de forma imediata, do disposto no artigo 200, VIII, da
Constituicdo Federal, onde se afirma que “Ao sistema uUnico de saude compete,
dentre outras atribuicées, nos termos da lei [...] colaborar na protecdo do meio
ambiente, nele compreendido o do trabalho”.

Nesse sentido, vejam-se outras passagens de autores gque comungam

dessa orientacao:

“Diante da abrangéncia da assertiva constitucional, contida no artigo citado,
evidente que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado alcanca
todos os aspectos que o compdem, nele se incluindo o meio ambiente do
trabalho™*.

Parece-nos claro que quando a Constituicdo Federal, em seu art. 225, fala
em meio ambiente ecologicamente equilibrado, estd mencionando todos os
aspectos do meio ambiente. E, ao dispor, ainda, que o homem para
encontrar uma sadia qualidade de vida necessita viver nesse ambiente
ecologicamente equilibrado, tornou obrigatéria também a protecdo do meio
ambiente no qual o homem, normalmente, passa a maior parte de sua vida
produtiva, qual seja, o do trabalho™*.

O meio ambiente do trabalho esta inserido no meio ambiente geral (art. 200,
VIIl, da Constituicdo da Republica), de modo que é impossivel alcancar
gualidade de vida sem ter qualidade de trabalho, nem se pode atingir meio

12 ROCHA, Julio César de S& da. Direito ambiental e meio ambiente do trabalho. Dano, prevencéo e

protecao juridica. Sdo Paulo: LTr, 1997, p. 39.

FERNANDES, Fabio. Meio ambiente geral e meio ambiente do trabalho. Uma viséo sistémica. Séo
Paulo: LTr, 2009, p. 20.

114 PADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 32.
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ambiente equilibrado e sustentavel ignorando o meio ambiente do trabalho.
Nessa perspectiva, a Constituicao de 1988 estabeleceu expressamente que
a ordem econdmica deve observar o principio de defesa do meio ambiente
(art. 170, V).

Assim sendo, se 0 meio ambiente que a Constituicdo Federal quer ver
preservado é aquele ecologicamente equilibrado, bem como de uso comum
do povo e essencial a qualidade de vida (art. 225, caput), entdo o homem, a
natureza que o cerca, a localidade em que vive, o local onde trabalha, ndo
podem ser considerados como compartimentos fechados, sendo como
“atomos de vida”, integrados na grande molécula que se pode denominar de
“existéncia digna””e.

Antes de se abordar as duas posi¢cdes que se formaram sobre a natureza
juridica do meio ambiente do trabalho, reputa-se adequado apontar o conjunto
normativo que alberga referidas normas, com o intuito de se fornecer subsidios para

a opc¢ao por uma delas.

2.5 NORMAS TUTELARES DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

2.5.1 Constituicdo Federal

Além das previsdes constitucionais insertas nos artigos 200, VIII e 225,
que, nas licdes da doutrina ambientalista, tutelam de forma imediata e mediata o
meio ambiente do trabalho, ha inUmeras outras normas, igualmente importantes, que

objetivam oferecer melhores condicbes no ambiente de trabalho.

5 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protec&o juridica & satde do trabalhador. 5. ed. Sdo0 Paulo: LTr,

2010, p. 118-119.
MELO, Sandro Nahmias. Meio ambiente do trabalho: direito fundamental. Sdo Paulo: LTr, 2001, p.
20.
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Sobre o conjunto dessas normas, Raimundo S. de Melo**’

afirma que “O
Brasil, em termos de legislagcdo ambiental, € um dos paises mais avancados do

mundo, o que ocorre também no aspecto do meio ambiente do trabalho”.

Assim, ainda em ambito constitucional, sdo garantidos os direitos a vida
(artigo 5°, caput), a saude (artigo 6°) e a dignidade da pessoa humana (art. 1°, IlI).
Podem-se apontar esses direitos como os valores-fonte do direito a um meio
ambiente do trabalho equilibrado. S&o eles que fundamentam a exigéncia de se
garantir um meio ambiente do trabalho isento de toda espécie de agentes capazes

de comprometer esses valores essenciais da pessoa humana.

O direito a vida é o suporte para a existéncia e gozo dos demais direitos

humanos.

“O direito a saude como género, e o direito a saude do trabalhador, como
espécie, trata-se de um direito humano” conforme leciona Oliveira Silva*'®, eis que

inaliendvel, imprescritivel e irrenunciavel.

Sebastido G. de Oliveira*'® menciona que "os primeiros pensamentos que
a palavra 'saude’ desperta no intérprete, habitualmente, refere-se a auséncia de
doencas, hospitais ou atendimento médico”. De fato, como explicita o referido autor,
“O conceito negativo de saude, como auséncia de doencas, perdurou por muito
tempo e até os dias atuais estudam-se muito as doencas e pouco a saude
propriamente dita”. Esse conceito negativo somente foi alterado em 1946, quando o
documento de constituicho da Organizacdo Mundial de Saude, propondo um
conceito positivo e progressivo de saude, estabeleceu que "A saude é um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo somente a auséncia de doencga ou

enfermidade”.

Assim, as normas que conferem protecdo ao meio ambiente do trabalho o
fazem em respeito e consideracdo a saude e a integridade fisica e psiquica da

pessoa do trabalhador.

7 MELO, Raimundo Sim&o. Direito ambiental do trabalho e a saude do trabalhador. 2. ed. S&0

Paulo: LTr, 2006, p. 28.

“80LIVEIRA E SILVA, José Antonio Ribeiro de. A satde do trabalhador como um direito humano.
Conteudo essencial da dignidade humana. Séo Paulo LTr, 2010, p. 67-68.

9 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo. Protecdo Juridica & Satde do Trabalhador. 5. ed. Sdo Paulo: LTr,
2010, p. 106-107.
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A respeito da dignidade da pessoa humana, fazendo-se uma sintese da

licdo de Sarlet'®

, pode-se dizer que Immanuel Kant foi o pensador que contribuiu de
forma mais significativa para a construgdo dos contornos jusfiloséficos desse
principio, acolhido por nossa atual Carta Constitucional como fundamento da

Republica (artigo 1°, 1lI).

Kant'** concebe a dignidade humana como a “autonomia ética” do ser
humano, considerando esta autonomia como 0 seu fundamento. Sustenta que o
individuo néo pode ser tratado, nem por ele proprio, como objeto. Sua concepc¢ao de
dignidade parte da natureza racional do ser humano. A autonomia da vontade é
atributo encontrado apenas nos seres humanos, constituindo-se no fundamento da
dignidade. Todo ser racional existe como fim em si mesmo; 0s seres irracionais tém
valor apenas relativo como meios e sdo chamados coisas. Segundo Kant, “no reino
das finalidades tudo tem ou um preco ou uma dignidade”. Portanto, “quando uma
coisa tem um preco, pode por-se em lugar dela qualquer outra equivalente; mas
quando uma coisa est4 acima de todo preco, tem-se, entédo, que ela tem dignidade”.

E certo que, no atual momento, em que Se assiste a uma crescente
conscientizacdo socio-politico-juridica da importancia de outros valores, como a

122 3 defesa dos animais etc., a doutrina de Kant pode

protecédo do meio ambiente
parecer um tanto quanto antropocentrista e reducionista. No entanto, ela continua
atual ao determinar que o ser humano deve ser considerado com um fim e ndo como
um meio, fundamentando uma consciéncia de repudio a qualquer espécie de acao
tendente a “coisificar” o ser humano.

Sarlet!?®

preleciona que “uma conceituacao clara do que seja a dignidade
da pessoa humana, inclusive para fins de definicdo de seu ambito de protecdo como
norma juridica fundamental, se revela, no minimo, dificil”, pois “se cuida de conceito
de contornos vagos e imprecisos, caracterizado por sua ‘ambiglidade e porosidade

e de sua natureza polissémica™. Essa dificuldade decorre também de néo se tratar a

120 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo

Federal de 1988. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 32-39.

KANT, Immanuel. Fundamentacdo da metafisica dos costumes. In: Os pensadores — Kant (ll).
Trad. Paulo Quintela. Sao Paulo: Abril Cultural, 1980, apud SARLET, Ingo Wolfgang, op. cit. p. 32-
39.

A Constituicdo Equatoriana de 2008 coloca a natureza como sujeito de direitos — art. 71 e
seguintes.

123 bid. p. 39.
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dignidade de aspecto especifico da existéncia humana (como a intimidade, a vida
privada etc), mas de qualidade de todo e qualquer ser humano, constituindo o valor

préprio que identifica o ser humano como tal.

Apos afirmar que a dignidade da pessoa humana é, como outros valores
e principios juridicos, categoria axiologica aberta e, por isso, conceito em

124

permanente processo de construcdo e desenvolvimento, Sarlet™ apresenta a

seguinte conceituagao:

Dignidade da pessoa humana é a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito
e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a |he garantir as condi¢des existenciais minimas, para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa e co-
responsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhao com
0s demais seres humanos.

Reale!®®

afirma que o valor da pessoa humana € mesmo um valor-fonte, o
fundamento dltimo da ordem juridica, na medida em que o ser humano é o valor

fundamental, algo que vale por si mesmo.

Esse complexo de direitos fundamentais impde a manutencdo de um
ambiente laboral que possibilite o pleno desenvolvimento da pessoa do trabalhador,
garantindo-se-lhe condicbes adequadas de trabalho, buscando afastar os agentes

gue possam perturbar ou agredir, fisica ou psiquicamente, a sua integridade.

A Carta Cidada estipulou também extenso rol de direitos, previstos nos
varios incisos do artigo 7°, que conferem protecdo ao meio ambiente do trabalho,
dentre eles pode-se indicar como o mais importante “a reducdo dos riscos inerentes
ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca” (inciso XXIlI). A par
deste direito fundamental, garantiu-se ainda: a limitagdo da jornada de trabalho
diaria e semanal (XIIl), a jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
de revezamento (XIV), a concessdo de repouso semanal remunerado,
preferencialmente aos domingos (XV), a remuneragdo do trabalho extraordinario
(XVI), o gozo de férias anuais remuneradas (XVII), e a proibi¢cdo de trabalho noturno,

124 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo

Federal de 1988. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006,p. 40 e 60,
12° REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 20. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 210.
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perigoso ou insalubre a menores de 18 anos e de qualquer trabalho a menores de

16 anos, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir de 14 anos.

Vé-se, pois, que, dentre os direitos sociais garantidos aos trabalhadores,
diversas sédo as disposicdes que objetivam tutelar o meio ambiente do trabalho e,

consequentemente a vida, a saude e a dignidade daqueles que ali laboram.

Cabe salientar que a limitacdo da jornada de trabalho, a inclusdo de
intervalos (intrajornada e interjornada) e a concessao de férias tém fundamentos de
natureza bioldgica, social e econémica. Os efeitos biologicos ligam-se a prevencao
da fadiga; os sociais objetivam proporcionar ao trabalhador momentos de lazer com
sua familia e a participagéo efetiva na comunidade de que faz parte; os econémicos

vinculam-se a uma maior produtividade e reducdo do desemprego.

Delgado’? leciona que:

[...] os avancos dos estudos e pesquisas sobre a salde e seguranca
laborais tém ensinado que a extensdo do contato do individuo com certas
atividades ou ambientes é elemento decisivo a configuracdo do potencial
efeito insalubre de tais ambientes ou atividades. Essas reflexdes tém levado
a nogao de que a redugédo da jornada e da duragdo semanal do trabalho em
certas atividades ou ambientes constitui medida profilatica importante no
contexto da moderna medicina laboral. Noutras palavras, as normas
juridicas concernentes a duracdo do trabalho ja ndo sdo mais -
necessariamente — normas estritamente econémicas, uma vez que podem
alcancar, em certos casos, a funcdo determinante de normas de salde e
seguranca laborais, assumindo, portanto, o carater de normas de saude
publica.

A Constituicdo Federal, portanto, alberga normas que possibilitam uma
adequada protecdo do meio ambiente do trabalho. Compete, no entanto, efetivar
esses comandos abstratos na realidade concreta da vida dos trabalhadores.

2.5.2 Convencdes Internacionais da OIT sobre Meio Ambiente do
Trabalho

127

A Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT)™', como dito, foi criada

pela Conferéncia de Paz, logo ap6s o término da Primeira Guerra Mundial. E ela a

*** DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 32 ed. S&o Paulo; LTr, 2004, p. 831.
2T ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Disponivel em: <http://www.oit.org.br. Acesso
em: 15 ago. 2010.
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Unica das agéncias do Sistema das Nacdes Unidas que tem estrutura tripartite, na
gual os representantes dos empregados e trabalhadores tém os mesmos direitos
gue os dos representantes do governo. Essa caracteristica atribui-lhe carater de

representatividade nao obtido por qualquer outro organismo internacional.

A OIT é a estrutura internacional que torna possivel abordar as questdes
sociais e buscar solugbes que permitam a melhoria das condi¢bes de trabalho no

mundo.

Pode-se afirmar que a OIT tem por objetivos estabelecer marcos
regulatorios concernentes ao mundo do trabalho, a fim de promover a justica social e
evitar que os esforgos de algumas nacgdes desejosas de melhorar a condigdo social
de seus trabalhadores possam ser obstaculizados pela ndo-adoc¢&o, por outros
paises, de regimes de trabalho realmente humanos. “E que a ac¢éo da OIT n&o tera a
concepcao universal a que visa, se nao alcancar a grande maioria dos seres

humanos”, conforme lecionam Durand e Jussaud?,

Para possibilitar essa concepg¢éo universal, a OIT, por sua Conferéncia
Internacional, elabora e aprova a regulamentacao internacional do trabalho, atraves

das convencdes, recomendacoes e resolucoes.

O primeiro desses instrumentos normativos interessa ao estudo ora

realizado.

Convencdes internacionais sao tratados multilaterais, abertos a adesao
dos Estados-Membros, que, ratificados, integram a respectiva legislacdo nacional,

criando-lhes obrigagoes.

Com relacdo ao meio ambiente do trabalho, de forma genérica, podem ser
indicadas as convencdes 81, 148, 155 e 161, todas ratificadas pelo Brasil e vigentes

no ordenamento juridico interno.

A Convencdo 81, que disciplina a inspecdo do trabalho nos
estabelecimentos industriais, adotada na trigésima sessdo da Organizacdo
Internacional do Trabalho, em 19.06.1947, foi aprovada pelo Decreto Legislativo n°
24, de 20.05.1957 e incorporada ao ordenamento juridico interno por intermédio do
Decreto 41.721, de 29.05.1957.

2 DURAND e JUSSAUD. Traité de Droit Du Travail. 1947, vol. I, p. 278-279, apud SUSSEKIND,
Arnaldo et al Instituic6es de Direito do Trabalho. 192 ed. S&o Paulo: LTR, 1999, p. 1472.
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Essa Convencédo tem por objetivo implantar, nos Estados aderentes, um
sistema de inspecdo do trabalho. Estabelece que a finalidade da inspecdo do
trabalho é fiscalizar o cumprimento das normas relativas as condi¢des de trabalho e

a protecéo dos trabalhadores.

O artigo 4° da Convencao 81 dispde que sdo incumbéncias do sistema de

inspecgao do trabalho:

a) assegurar a aplicagdo das disposi¢des legais relativas as condicdes de
trabalho e a protecéo dos trabalhadores no exercicio de sua profissao, tais
como as disposi¢des relativas a duragdo do trabalho, aos salarios, a
seguranca, a higiene e ao bem estar, ao emprego das criancas e dos
adolescentes e a outras matérias conexas, na medida em que 0s inspetores
sdo encarregados de assegurar a aplicacdo das ditas disposicoes;

b) fornecer informacdes e conselhos técnicos aos empregadores e
trabalhadores sobre os meios mais eficazes de observar as disposicdes
legais;

c) levar ao conhecimento da autoridade competente as deficiéncias ou os
abusos que ndo estdo especificamente compreendidos nas disposicdes
legais existentes.

2 - Se forem confiadas outras fun¢gBes aos inspetores de trabalho, estas ndo
deverao ser obstaculo ao exercicio de suas fungBes principais, nem
prejudicar de qualquer maneira a autoridade ou a imparcialidade
necessarias aos inspetores nas suas relagdes com os empregadores.

A opcao por uma centralizacdo do poder responsavel pela inspecéo do
trabalho é extraida do artigo 4° da Convencéao, que diz :
1 - Tanto quanto isso for compativel com a pratica administrativa do
membro, a inspecao do trabalho serd submetida a vigilancia e ao controle
de uma autoridade central. 2 - Se tratar de Estado federativo, o termo

"autoridade central" podera designar seja autoridade federal, seja
autoridade central de uma entidade confederada.

Ressalte-se que a Convencao 81 foi denunciada em 1971, durante o
regime autoritério, recobrando sua eficacia no ordenamento juridico por intermédio
de nova ratificacéo (Decreto 95.461, de 11.12. 1987).

Essa Convencdo é a base internacional para o desenvolvimento da
inspecédo do trabalho no Brasil, constituindo-se em fonte formal de direito, e gerando

direitos e obrigacdes.

A Convencdo 148 da OIT, por seu turno, tem por objetivo a

implementacédo, no meio ambiente de trabalho, de medidas para prevenir e limitar os
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riscos profissionais devidos ao ar, ao ruido e as vibracdes e para proteger 0s

trabalhadores contra tais riscos.

Nos termos do artigo 3° da Convencéo:

a) a expressao "contaminacdo do ar" compreende o ar contaminado por
substancias que, qualquer que seja seu estado fisico, sejam nocivas a
salde ou contenham qualquer outro tipo de perigo; b) o termo "ruido"
compreende qualquer som que possa provocar uma perda de audi¢cdo ou
ser nocivo a saude ou contenha qualquer outro tipo de perigo; c) o termo
"vibracdes" compreende toda vibracdo transmitida ao organismo humano
por estruturas sélidas e que seja nociva a saude ou contenha qualquer outro
tipo de perigo.

O artigo 9° prescreve que, “na medida do possivel”, deve-se eliminar todo
risco oriundo da contaminacéo do ar, de ruidos e de vibragdes no local de trabalho,
mediante a adog¢do de medidas técnicas aplicadas as instalag6es e aos métodos de
trabalho, ou quando isto ndo for possivel, mediante medidas complementares de

organizacao do trabalho.

A Convencao determina, prioritariamente, a reducéo dos riscos aos limites
de tolerancia por intermédio de medidas coletivas existentes. S6 em caso destas ndo
serem suficientes, estard o empregador obrigado a fornecer o equipamento de

protecdo pessoal.

A Convencao 155 da OIT, por sua vez, dispbe sobre a necessidade de os
paises signatarios formularem, porem em pratica e reexaminarem, periodicamente,
uma politica nacional coerente em matéria de seguranca e saude dos trabalhadores
e meio ambiente de trabalho. Este instrumento &, nas palavras de Oliveira Silva'®,

“0 grande marco internacional na protecao a saude dos trabalhadores”.

Prescreve o item 2 do artigo 4 que a politica a ser formulada terd por
objetivo prevenir os acidentes e os danos para a saude que sejam consequéncia do
trabalho, guardem relacdo com a atividade de trabalho ou sobrevenham durante o
trabalho, reduzindo ao minimo, na medida em que seja razoavel e factivel, as
causas dos riscos inerentes ao meio ambiente de trabalho. Aplica-se a todos os
trabalhadores das areas de atividade econdmica abrangidas, ressaltando que a

129 OLIVEIRA SILVA, José Antonio Ribeiro de. A salde do trabalhador como um direito humano.
Conteudo essencial da dignidade humana. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 130.
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expressdo trabalhadores abrange todas as pessoas empregadas, inclusive

funcionarios publicos.

A politica concernente a seguranca e saude dos trabalhadores deve
observar, dentre outras, as seguintes esferas de acdo, na medida em que afetem a

seguranca e a saude dos trabalhadores e o meio ambiente de trabalho (artigo 5):

a) desenho, ensaio, eleicdo, substituicdo, instalacdo, disposigéo,
utiizacdo e manutencdo dos componentes materiais do trabalho (lugares de
trabalho, meio ambiente de trabalho, ferramentas, maquinaria e equipamento;

substancias e agentes quimicos, biolégicos e fisicos; operacdes e processos);

b) relagdes existentes entre os componentes materiais do trabalho e as
pessoas que O executam ou supervisionam, e adaptacdo da maquinaria, do
equipamento, do tempo de trabalho, da organizacdo do trabalho e das operacoes e

processos as capacidades fisicas e mentais dos trabalhadores.

A Convencdo prevé que haja controle da aplicagdo das leis e
regulamentos pertinentes a seguranca, a higiene e ao meio ambiente do trabalho por
um sistema adequado de inspecao, o qual devera estabelecer as san¢des em caso

de descumprimento.

Por forca dessa Convencdo, os acidentes de trabalho e as doencas
ocupacionais deverdo ser anualmente contabilizados, com divulgacdo publica pela
autoridade competente. Impde, ainda, a realizacdo de investigacdo sobre as causas
de acidentes, doencas ocupacionais ou outros agravos a saude, quando estes se

revelarem graves.

Objetivando oferecer garantias ao trabalhador que se ativa em situagcao
de risco, o artigo 19, item f prescreve que trabalhador devera informar, de imediato,
ao seu superior hierarquico direto sobre qualquer situacdo de trabalho que ao seu
juizo envolva, por motivos razoaveis, um perigo iminente e grave para sua vida ou
sua saude. Estabelece ainda que, enquanto o empregador ndo tomar as medidas
corretivas necessarias, ndo podera exigir dos trabalhadores que reiniciem uma
situacdo de trabalho onde exista com carater continuo um perigo grave e iminente

para sua vida ou sua saude.
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Entende-se que estas sdo as principais disposicdes insertas na
Convencéao 155 da OIT.

Por fim, a Convencdo 161 que dispde sobre a criacdo de servicos de

saude no trabalho.

Por ela, os empregadores sdo obrigados a constituir esses servicos de
saude no trabalho, os quais tém por escopo o desenvolvimento de acdes
essencialmente preventivas, de assessoramento do empregador, dos trabalhadores
e de seus representantes na empresa sobre 0s requisitos necessarios para
estabelecer e conservar um meio ambiente de trabalho seguro e sadio, que favoreca
uma saude fisica e mental 6tima em relacdo com o trabalho, e a adaptacdo do
trabalho as capacidades dos trabalhadores, tendo em conta seu estado de saude

fisica e mental.

Os servicos de saude devem ser compostos por profissionais

multidisciplinares e atuarem em cooperacdo com os demais servigos da empresa.

O artigo 15 preconiza que a vigilancia da saude dos trabalhadores em
relacdo com o trabalho ndo devera significar para eles nenhuma perda de
vencimentos, a prestacdo dos servicos aos trabalhadores deve dar-se de forma

gratuita e, na medida do possivel, realizar-se durante o periodo de trabalho.

Além dessas Convencgdes, muitas outras foram adotadas pela OIT sobre
aspectos especificos e pontuais com vistas a manutencdo de um ambiente de
trabalho saudavel. Dentre elas: a de n° 115, sobre radia¢ces ionizantes; a de n°® 136,
sobre os riscos do benzeno; a de n° 139, sobre substancias cancerigenas, a de n°
159, sobre reabilitagcéo profissional, a de n° 162, sobre trabalhos com asbestos.

A adocédo de inUmeras convencgdes sobre o meio ambiente do trabalho e
sobre aspectos especificos da protecdo da vida e saude dos trabalhadores

demonstra a importancia do tema também em nivel internacional.
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2.5.3 Constituicdes Estaduais

Além das disposicdes previstas na Constituicdo Federal, varios estados
federados ocuparam-se de estabelecer normas protetivas ao meio ambiente do

trabalho em suas respectivas Constituicoes.

Conforme preleciona Sueli Dallari**°,

A saude do trabalhador foi, indubitavelmente, um destaque no debate
constituinte nacional e estadual [...] 0 exame da matéria, nas constituicdes
dos estados, mostra, em consequéncia, que apenas o Maranh&o deixou de
especificar o trabalhador sujeito das a¢des do sistema estadual de salde.
[...] Além, é claro, dos Estados de Santa Catarina, Paraiba, Alagoas e Rio
Grande do Norte, que decidiram ndo enumerar quaisquer dessas atribuicdes

[.].
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A Constituicdo paulista™" trata da matéria nos artigos 191 e 229, que ora

sdo transcritos:

Artigo 191 - O Estado e os Municipios providenciardo, com a participacao da
coletividade, a preservacéo, conservacdo, defesa, recuperacdo e melhoria
do meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as
peculiaridades regionais e locais e em harmonia com o desenvolvimento
social e econdmico.

Artigo 229 - Compete a autoridade estadual, de oficio ou mediante dentncia
de risco a saude, proceder a avaliacdo das fontes de risco no ambiente de
trabalho e determinar a adocdo das devidas providéncias para que cessem
0s motivos que lhe deram causa.

§ 1° - Ao sindicato de trabalhadores, ou a representante que designar, é
garantido requerer a interdicdo de maquina, de setor de servico ou de todo
o0 ambiente de trabalho, quando houver exposicdo a risco iminente para a
vida ou a saude dos empregados.

§ 2° - Em condicdes de risco grave ou iminente no local de trabalho, sera
licito ao empregado interromper suas atividades, sem prejuizo de quaisquer
direitos, até a eliminacao do risco.

§ 3° - O Estado atuard para garantir a salude e a seguranca dos
empregados nos ambientes de trabalho.

§ 4° - E assegurada a cooperagdo dos sindicatos de trabalhadores nas
acOes de vigilancia sanitaria desenvolvidas no local de trabalho.

%9 DALLARI, Sueli Gandolfi. Os Estados brasileiros e o direito a satide. Sdo Paulo: Hucitec, 1995,
p. 59, apud MELO, Sandro Nahmias. Meio ambiente do trabalho: direito fundamental. S&o
Paulo: LTr, 2001, p. 38.

SAO PAULO: Constituicdo do Estado. Disponivel em: <http://www.legislacdo.sp.gov.br. Acesso
em: 15 agos. 2010.
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2.5.4 Legislacédo Infraconstitucional: CLT e Normas Regulamentadoras

A Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) € o principal diploma juridico
sobre normas que objetivam tutelar o meio ambiente do trabalho. O seu capitulo V,
intitulado Seguranca e Medicina do Trabalho, dispde, nos artigos 154 a 201, de
forma genérica, sobre os principais temas relativos a seguranga, higiene e medicina

do trabalho.

Cabe ressaltar, dentre esses dispositivos, as previsdes dos artigos 156,
157 e 158. No primeiro deles se estabelece que compete especialmente as
Delegacias Regionais do Trabalho (hoje Superintendéncias Regionais do Trabalho e
Emprego) promover a fiscalizacdo do cumprimento das normas de seguranca e
medicina do trabalho, adotar as medidas que se tornem exigiveis, determinando as
obras e reparos que, em qualquer local de trabalho, se facam necesséarias e impor
as penalidades cabiveis por descumprimento das normas constantes no referido
Capitulo. O artigo 157 assenta que cabe as empresas: cumprir e fazer cumprir as
normas de medicina e seguranca; instruir os empregados, através de ordens de
servigo, quanto as precaucdes a tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou
doencas ocupacionais; adotar as medidas que Ihes sejam determinadas pelo 6rgao
regional competente; e facilitar o exercicio da fiscalizacdo pela autoridade

competente.

Aos empregados, por seu vez, cabe: observar as normas de seguranca e
medicina do trabalho, inclusive as instrucées expedidas pelos empregadores e
colaborar com a empresa na aplicacdo dos dispositivos referentes a medicina e
seguranca (artigo 158). O paragrafo Unico deste artigo ainda estabelece que
constitui ato faltoso do empregado a recusa injustificada em cumprir as ordens de
servicos emanadas dos empregadores e ao uso dos equipamentos de protecéo

individual.

Ressalte-se, ainda, que, com base no artigo 200 da CLT, o Ministério do

Trabalho e Emprego, tendo em vista as peculiaridades de cada atividade ou setor de



O meio ambiente geral e 0 meio ambiente do trabalho 78

servico, editou a Portaria 3.214/78%2

, introduzindo no ordenamento juridico as
chamadas Normas Regulamentadoras (NR), inicialmente em numero de 28.
Atualmente, sdo 33 as Normas Regulamentadoras que disciplinam aspectos
especificos relacionados a protecdo do meio ambiente do trabalho e a saude do

trabalhador.

Dentre as 33 Normas Regulamentadoras (NR), citam-se, neste trabalho,
apenas as que se reputam mais afeitas a tutela coletiva do meio ambiente do

trabalho e dos trabalhadores:

1) NR 03, que trata do embargo de obras e interdicdo de
estabelecimentos. Por esta NR, permite-se ao Gerente Regional do Trabalho e
Emprego, a vista de laudo técnico do servico competente que demonstre grave e
iminente risco para o trabalhador, interditar estabelecimento, setor de servico,
magquina ou equipamento, ou embargar obra, indicando-se na decisdao tomada, com
a brevidade que a ocorréncia exigir, as providéncias que deverao ser adotadas para
prevencédo de acidentes do trabalho e doencgas profissionais. Considera-se grave e
iminente risco toda condicdo ambiental de trabalho que possa causar acidente de

trabalho ou doenca profissional com leséo grave a integridade fisica do trabalhador.

2) NR 04: disciplina a necessidade de manutencdo de servigos
especializados em seguranca e medicina do trabalho. Esta NR estabelece a
obrigatoriedade de as empresas privadas e publicas, os o6rgados publicos da
administracdo direta e indireta e os poderes Legislativo e Judiciario, que possuam
empregados regidos pela CLT, manterem Servicos Especializados em Engenharia
de Seguranca e em Medicina do Trabalho (SESMT), com a finalidade de promover a
saude e proteger a integridade do trabalhador no local de trabalho. Para a
constituicdo do SESMT, as empresas deverdo contratar profissionais especialistas
na area de medicina e seguranca do trabalho (Médico do Trabalho, Engenheiro de
Seguranca do Trabalho, Enfermeiro do Trabalho, Técnico de Seguranca do Trabalho
e Auxiliar de Enfermagem do Trabalho). O dimensionamento (numero de
profissionais necessarios para cada empresa) vincula-se a gradacdo do risco da

atividade principal e ao numero total de empregados do estabelecimento, conforme

%2 BRASIL: Ministério do Trabalho e Emprego. Portaria 3.214/78. Aprova as Normas
Regulamentadoras — NR — do Capitulo V, Titulo I, da Consolidagéo das Leis do Trabalho, relativas
a Seguranca e Medicina do Trabalho. In: Seguranca e Medicina do Trabalho. 59. ed. S&o Paulo:
Atlas, 2006.
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quadros apresentados na propria NR. Assim, uma empresa que possua grau de
risco 4 (0 mais grave da tabela) e tenha entre 50 e 100 empregados deve manter
pelo menos um Técnico em Seguranca do Trabalho.

3) NR 05: Comisséo Interna de Prevencao de Acidentes (CIPA): A CIPA
tem como objetivo a prevencao de acidentes e doencas decorrentes do trabalho, de
modo a tornar compativel permanentemente o trabalho com a preservacéo da vida e
a promoc¢do da saude do trabalhador e deve ser composta de representantes do
empregador e dos empregados, de acordo com o dimensionamento nela previsto. O
dimensionamento do numero de participantes da CIPA leva em consideracdo a
classificacdo nacional da atividade econémica (CNAE) e o numero de empregados

na empresa.

4) NR 07: Programa de Controle Médico da Saude Ocupacional
(PCMSO). Esta NR estabelece a obrigatoriedade de elaboracdo e implementacéao,
por parte de todos os empregadores e instituicbes que admitam trabalhadores como
empregados, do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO,
com o objetivo de promocdo e preservacdo da saude do conjunto dos seus
trabalhadores. O PCMSO é o documento base para acdes da empresa com relacéao
a saude de seus empregados e deverd ter carater de prevencgdo, rastreamento e
diagnostico precoce dos agravos a saude relacionados ao trabalho, inclusive de
natureza subclinica, além da constatacdo da existéncia de casos de doencas

profissionais ou danos irreversiveis a saude dos trabalhadores.

5) NR 09: Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais — PPRA.
O programa, que independe do niumero de empregados da empresa, estabelece a
obrigatoriedade da elaboracdo e implementacdo, por parte de todos os
empregadores e instituicbes que admitam trabalhadores como empregados, do
programa de prevencao de riscos ambientais - PPRA, visando a preservacdo da
saude e da integridade dos trabalhadores, através da antecipagdo, reconhecimento,
avaliacdo e consequente controle da ocorréncia de riscos ambientais existentes ou
gue venham a existir no ambiente de trabalho, tendo em consideracao a protecao do
meio ambiente e dos recursos naturais. Trata-se de documento que tem por objetivo
realizar um levantamento dos potenciais riscos existentes no ambiente de trabalho, a

fim de neutraliza-los com acdes especificas.
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NR 31: estabelece as normas de seguranca e saude no trabalho
desenvolvido na agricultura, pecuéria, silvicultura, exploracéo florestal e aqicultura.
Esta NR, que foi publicada no D.O.U. de 04.03.2005, revogou as cinco Normas
Regulamentadoras Rurais (NRR) até entdo existentes e que se reportavam aos
seguintes temas rurais: NRR 1: disposi¢des gerais; NRR 2: servico especializado em
prevencdo de acidentes do trabalho rural (SEPATR); NRR 3: comisséo interna de
prevencdo de acidentes do trabalho rural (CIPATR); NRR 4: equipamentos de
protecao individual (EPI); NRR 5: produtos quimicos. A NR 31, embora de aplicacao
circunscrita ao trabalho no campo, é um instrumento juridico que, a par de garantir
as condi¢les ja asseguradas nas revogadas NRR, trouxe importantes inovagdes e

avancgos em matéria de meio ambiente do trabalho.

Dentre estes avancos, pode ser apontar que a NR 31 se aplica a
quaisquer das atividades mencionadas (agricultura, pecuaria etc.), verificadas as
formas de relacdes de trabalho e emprego (item 31.1.1). Assim, ndo se limita as
tipicas relagdes subordinadas, alcancando outras espécies de relacdes trabalhistas.

A referida NR fixa a responsabilidade solidaria pela sua aplicacéo a todas
as empresas, empregadores, cooperativas de producdo e parceiros rurais que se

congreguem para desenvolver tarefas, ou que constituam grupo econdémico.

A preocupacdo com o meio ambiente geral foi inserida na NR 31, ao
dispor que a limpeza dos equipamentos sera executada de forma a ndo contaminar
pocos, rios, cOrregos e quaisquer outras colecdes de agua (item 31.813.1) e que 0s
residuos provenientes dos processos produtivos devem ser eliminados dos locais de
trabalho, segundo métodos e procedimentos adequados que ndo provoquem

contaminacao ambiental.

A preocupacdo com a dignidade da pessoa humana que labora em
ambiente rural determinou a insercdo de normas que determinam sejam
disponibilizadas nas frentes de trabalho instalacées sanitarias fixas ou moveis,
compostas de vasos sanitarios e lavatorios, em propor¢do de um para cada conjunto
de 40 trabalhadores; nas frentes de trabalho, devem ser disponibilizados abrigos,
fixos ou moveis, que protejam os trabalhadores contra intempéries; os locais de
refeicdo devem atender requisitos que permitam boas condicdes de higiene e
conforto, permitindo sejam atendidos todos os trabalhadores, com assentos
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suficientes, mesas com tampos lavaveis, agua para higienizacédo, depodsito de lixo

com tampas etc.

Importante ressaltar que tem ocorrido uma intensa cobranga quanto a
efetiva implementacdo dos itens constantes da referida NR, seja por parte do
Ministério do Trabalho e Emprego, que tem dedicado uma atencao especial para a
fiscalizagdo das condi¢cdes de trabalho no campo, realizando interdi¢gbes, lavrando
autos de infragdo e orientando os empregadores rurais para a correta aplicacéo da
norma, seja por parte do Ministério Publico do Trabalho, que tem acompanhado
muitas acdes fiscais e, constatadas pelos auditores-fiscais as irregularidades,

celebrado termos de ajustamento de conduta com os empregadores.

No ambito da Justica do Trabalho, comecam a ser proferidas sentencas
acolhendo pleitos de indenizacdo por inadequacdo do meio ambiente do trabalho
rural, com fundamento nas normas constantes da NR 31, e que tem por objetivo
conferir dignidade a esse segmento de trabalhadores, que, na grande generalidade
dos casos, desenvolvem suas atividades em locais desprovidos de condi¢des

basicas de saneamento.

Nesse sentido, a decisdo do Tribunal Regional do Trabalho da 152
Regido, proferida nos autos do processo n° 01339-2008-036-15-00-7% :

AUSENCIA DE SANITARIOS. NAO OBSERVANCIA DE REGRAS
MINIMAS DE HIGIENE LABORAL. DANO MORAL. A cultura do campo,
caracterizada por ambientes naturalmente rusticos, ndo pode ser confundida
com a dignidade dos trabalhadores que nele d&o, literalmente, suas vidas,
sem exageros estilisticos. N&o é natural para o trabalhador rural ter de fazer
as necessidades proximo de seu colega de trabalho (seja ele de que sexo
for), em valas e no meio de plantacdes, a céu aberto, sem papel higiénico. A
guestdo € que se tornou necessario lancar um novo olhar sobre essa
"cultura rustica" (fruto da exploracdo escravagista também aceita como
natural durante séculos). Nao se autoriza mais a continuidade de praticas
incompativeis com a dignidade humana do trabalhador do campo ou da
cidade. E o Judiciario tem um papel fundamental na fixacdo desses novos
rumos, concretizando os principios entronizados na Carta Constitucional. Na
atual quadra da Histéria, em que se vive em um Estado Democratico de
Direito - que numa virada copernicana, tem o ser humano e seus valores
como referéncia de todo sistema juridico - a dignidade da pessoa humana é
uma clausula supraconstitucional e deve orientar todas as relacbes
humanas (vertical e horizontalmente), inclusive no plano internacional, como
preconiza Peter Haberle ao anunciar a necessidade de um Estado
Democratico Cooperativo como referéncia aos demais Estados no plano dos
direitos humanos. O marco regulador da dignidade da pessoa humana (de

138 BRASIL: Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido. Recurso Ordinario. Recorrente:

Aparecido Ribeiro da Cruz; Recorrida: Nova América S.A. Agricola. Relatora: Mariane
Khayat.Disponivel em: <http://trt15.jus.br>. Acesso em: 01 out. 2010.
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todo e qualquer ser humano, em qualquer condicdo social) ndo coincide
com a edicdo de uma mera norma regulamentadora, mas tem sua sede na
Constituicdo da Republica, cuja aplicacdo deve dar de forma imediata (art.
59, paragrafo primeiro). Recurso provido.

As normas regulamentadoras sdo instrumentos que minudenciam o0s
comandos legais e seu conhecimento por parte dos operadores do Direito é de
extrema importancia para se obter uma adequada tutela do meio ambiente do

trabalho.

2.6 NATUREZA JURIDICA DAS NORMAS SOBRE MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO

A determinacdo da natureza juridica das normas sobre meio ambiente do
trabalho é questdo que somente agora vem sendo objeto de andlise. E isto porque,
no regime precedente a Constituicdo Federal de 1988, nenhuma duvida havia
quanto a natureza trabalhista das disposicfes relativas ao meio ambiente do
trabalho. A disciplina juridico-constitucional do meio ambiente inaugurou-se com a

Carta da Republica de 1988.

Formaram-se duas posi¢des, antagbnicas entre si, que, face a incluséo,
ou nao, do meio ambiente do trabalho na mesma disciplina do meio ambiente geral,
conduzem a um tratamento diferenciado a ser dispensado quanto aquele, sobretudo
quanto a competéncia legislativa para a edicdo de normas que |lhe diga respeito e a

competéncia material para a fiscalizacdo de suas normas.

2.6.1 A Corrente Ambiental-laboral

A primeira corrente, alicercada na doutrina, que tém em suas fileiras
ambientalistas, como Celso Antonio Pacheco Fiorillo, Procuradores do Trabalho,

como Raimundo Simdo de Melo e Fabio Fernandes, e Juizes do Trabalho, como
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Adelson Silva dos Santos e Guilherme Guimaraes Feliciano, sustenta que as normas
sobre meio ambiente do trabalho n&o se vinculam ao Direito do Trabalho. Nomina-se
essa concepgao como ambientalista ou ambiental-laboral.

Do escoélio de Raimundo S. de Melo***

colhe-se que o direito ao meio
ambiente do trabalho adequado “é um direito fundamental do cidadao trabalhador.
N&o é um mero direito trabalhista, vinculado ao contrato de trabalho”, isto porque a
protecdo conferida ao meio ambiente do trabalho objetiva salvaguardar a sadde e a
seguranca do trabalhador no meio ambiente em que empreende suas atividades,
enquanto as normas de Direito do Trabalho regulam as relacbes diretas entre
empregado e empregador. Este autor prossegue afirmando que a protecdo do meio
ambiente do trabalho, em conformidade com as atuais normas constitucionais,

esta vinculada diretamente a saude do trabalhador, enquanto cidadao,

razdo por que se trata de um direito de todos, a ser instrumentalizado pelas

normas gerais que aludem a protecéo dos interesses difusos e coletivos. O

Direito do Trabalho, por sua vez, regula as relagBes diretas entre
empregado e empregador, aquele considerado estritamente.

Nesse mesmo sentido sdo as ponderacbes de Fabio Fernandes'®, que
cerra fileiras com o entendimento de Raimundo S. de Melo, acima exposto, ao
asseverar que o inciso XXII do artigo 7° da Constituicdo Federal, que prevé a
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de saude, higiene e
seguranca, “tem carater nitidamente ambiental e sanitario, porquanto normas de
saude, higiene e seguranca ndo sao normas de direito privado atinentes

exclusivamente ao contrato individual do trabalho, embora a este se integrem”.

Silva dos Santos™*®, criticando decisdo do Supremo Tribunal Federal na
ADIN 1.893-9-RJ, afirma que:

Direito ambiental do trabalho é matéria que se liga aos principios do direito
ambiental. O direito ambiental, como tronco de um ramo juridico, volta-se a
protecdo da qualidade de vida de todo ser humano, entre os quais se inclui
a pessoa humana do trabalhador. Nesse sentido, porque ndo ha expressa
exclusdo do meio ambiente do trabalho no art. 225 da CF/88, ‘e onde o
legislador ndo exclui ou restringe descabe ao intérprete fazé-lo, como

13 MELO, Raimundo Sim3o. Direito ambiental do trabalho e a saude do trabalhador. 2. ed. Sdo

Paulo: LTr, 2006, p. 26.
FERNANDES, Fabio. Meio ambiente geral e meio ambiente do trabalho. Uma visdo sistémica. Sao
Paulo:LTr, 2009, p. 42-45.
% SILVA DOS SANTOS, Adelson. Fundamentos do Direito Ambiental do trabalho. Sdo Paulo: LTr,
2010, p. 140-141.
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escreve Figueiredo’, compete as politicas estaduais do meio ambiente
alcancar também a tutela da vida e da salde dos trabalhadores em seu
meio ambiente do trabalho. Por isso, a decisdo do STF deveria ser revisada
para incluir o meio ambiente do trabalho no meio ambiente global, com suas
consequéncias, a fim de proporcionar protecdo a saude e seguranca do
trabalhador. [...] Por sua natureza e extensdo é mais consentanea a
competéncia concorrente e comum do que a privativa. E, na davida, deve
ser pré-ambiente: aplica-se a norma ou medida que traga maior protecao e
se revele mais eficaz socialmente ao asseguramento da higidez do
trabalhador.

137 ap6s discorrer sobre a classica divisdo do direito em publico

e privado, leciona que as normas ambientais do trabalho, que tratam

preponderantemente dos temas Seguranca e Saude do Trabalho, ndo constituem

um ramo novo do Direito. Para este autor,

ndo obstante a doutrina juslaboralista seja assente no enquadrar o estudo
das normas relativas a Seguranca e Salde do Trabalho no campo do Direito
do Trabalho, certo é que estas mesmas normas também s&o objeto de
estudo do Direito Ambiental, do Direito Sanitario, do Direito da Seguridade
Social e, numa perspectiva mais ampla, da Teoria Geral dos Direitos
Humanos.

138.

Assim justifica seu posicionamento™":

N&o pretendo afirmar que o estudo das normas sobre Saude e Seguranga
do Trabalho seja objeto exclusivo do Direito Ambiental. Se a partir deste
passo a me referir a tais normas como “Direito Ambiental do Trabalho”, o
faco com o propdsito de destacar a intima conexao entre o capitulo Saude e
Seguran¢ca do Trabalho e os estudos de Direito do Trabalho, Direito
Sanitério, Direito Ambiental e Teoria Geral dos Direitos Humanos. Nessa
perspectiva, afirmo a insercéo das normas ambientais laborais no campo do
Direito Publico, pelos seguintes motivos:

a) constituem elas normas emanadas de um poder central superior com
supremacia sobre quaisquer outros poderes, em contraste com as normas
constantes de contratos individuais de trabalho, de regulamentos de
empresa, de acordos e convencgdes coletivas, todas emanadas de poderes
periféricos inferiores, com autonomia relativa; b) Na area de salde e
seguranca no trabalho, a relacdo entre os detentores do poder de comando
(v.g. Inspetores do trabalho, Fiscais de salde e higiene e Fiscais de obras)
e destinatarios do dever de obediéncia (empresas) é uma relacdo entre
desiguais, isto é, de subordinacéo; c) A forca normativa principal do Direito
Ambiental do Trabalho é um conjunto de normas (arts. 154 a 201 da CLT,
Normas Regulamentadoras, Constituices e Codigos de Saude Estaduais,
Leis Estaduais sobre protecdo da qualidade do meio ambiente etc.) cuja
forca vinculante se impde pelo detentor do supremo poder, principalmente
pela coacdo, e ndo em decorréncia do principio da reciprocidade; d) as
normas sobre seguranca e saude no trabalho ndo sdo revogaveis pelas

137

FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Direito ambiental e a salde dos trabalhadores. 2. ed.

S&o Paulo: LTr, 2007, p. 45.

138 1hid. p. 48-50.
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partes; e€) o conteddo ou objeto da relacdo juridica imediata e
preponderantemente visado quando da aplicacdo das normas sobre saude
e seguranca do trabalhador em seu meio ambiente de trabalho é o interesse
geral e ndo particular.

Este autor, portanto, embora ndo afaste a inclusdo das normas sobre
meio ambiente do trabalho do Direito do Trabalho, pontua que as normas que o

integram (artigos 154 a 201 da CLT) fazem parte do Direito Publico.

O que se pode inferir, portanto, é que para essa corrente de autores as
normas insertas na CLT e, por conseguinte, nas Normas Regulamentadoras, que
disciplinam as prescricdes acerca do meio ambiente do trabalho, embora insertas no
complexo normativo que se denomina Direito do Trabalho, dele se diferencia, pelo

carater de Direito Publico, integrando um capitulo do Direito Ambiental.

2.6.2 A Corrente Tradicional ou Trabalhista

A segunda corrente, formada por doutrinadores mais tradicionais, como
Sussekind e Segadas Viana'*®, escrevem que a seguranca do trabalho é uma
consequéncia decorrente do contrato de trabalho. Pode-se denominar essa

concepgao como tradicional ou trabalhista.

Segadas Viana**, louvando-se nos estudos de Pérez Botija, leciona que
a seguranca do individuo é um dos principios fundamentais da seguranca social,
“mas € também uma consequéncia decorrente do contrato de trabalho”. Para estes,
além dos deveres éticos e econdmicos de protecdo por parte das empresas, ha
também uma forma de protecdo, que denominam material e que se realiza por meio
de quatro deveres especificos do empresario: a) organizacao racional do trabalho; b)
higiene dos locais e seguranga industrial; c) prevencdo de acidentes; d) reparacao
de sinistros e incapacidade.

39 VIANA, Segadas et al. Instituicdes de direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1999, v. 2, p. 922-923.
19 bid., p. 922.
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Martins'** leciona que:

A segurancga e medicina do trabalho € o segmento do Direito do Trabalho
incumbido de oferecer condigcBes de protecdo a saude do trabalhador no
local de trabalho, e da sua recuperacdo quando ndo se encontrar em
condicdes de prestar servicos ao empregador.

Inclui o direito ao meio ambiente saudavel no segmento do Direito do
Trabalho que denomina Direito Tutelar do Trabalho, o qual disciplina as regras de
protecdo ao empregado quanto a sua saude, ao ambiente e as condic¢des fisicas de
trabalho, assim como da fiscalizacdo a ser exercida sobre o empregador, desses
mesmos direitos'*?. Esclarece, contudo, que o Direito Tutelar do Trabalho ndo é
ramo autbnomo do Direito do Trabalho, mas uma de suas partes, cujo intuito

primordial é tutelar a condigdo psicossomatica do trabalhador.

O STF, no julgamento da ADIN 1893-9, proposta pela Confederagao
Nacional da Industria, encampou a tese de que as normas sobre meio ambiente do
trabalho séo integrantes do Direito do Trabalho, e, sob esse fundamento, declarou a
inconstitucionalidade da Lei 2.702/97, do Estado do Rio de Janeiro, que dispunha
sobre a politica estadual de qualidade ambiental ocupacional e de protecdo da

saude do trabalhador.

Transcrevem-se, para melhor compreenséo, as razdes juridicas do pedido
de inconstitucionalidade apontados na referida ADIN, eis que permitem um
delineamento das implicagGes a que conduzem a opgao por uma ou outra das duas

correntes ora tratadas.

Primeiramente, viola a lei 2.702/97-RJ, como um todo, a competéncia
exclusiva da Unido para legislar sobre Direito do Trabalho, prevista no inciso
| do art. 22 da Lei Maior.

Mas a presente lei estadual ndo ofendeu apenas uma disposicao
constitucional. Em seus artigos 3°, inciso |, e 4° ao ordenar que 6rgaos
estaduais implementem a fiscalizacdo do cumprimento dos padrbes
estaduais de qualidade ambiental ocupacional que vierem a ser
estabelecidos, adentra abusivamente a competéncia da Unido para
“organizar, manter e executar a inspecdo do trabalho” (art. 21, inciso XXIV,
da Constituicéo).

E ao instituir regras proprias, inteiramente estranhas as estabelecidas pela
Unido, com a criacdo de padrdes de qualidade, a imposicdo de sua
observancia a todos os empregadores, a definicdo de infracGes e a
cominacdo de sancdes, sobre a protecdo do meio ambiente do trabalho,
excedeu os limites da simples colaboracdo nessa area de atuacao, que lhe

I MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 3. ed. S&o0 Paulo: Malheiros, 1996, p. 541.
2 bid., p. 390.
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impde, como integrante do Sistema Unico de Saude, o preceito do artigo
200, inciso VIII, da Carta Magna.

AplOs apontar os dispositivos violados, a peticdo traz os seguintes

argumentos a amparar sua tese:

Embora a Lei Maior, no art. 24, preveja a “protecdo e defesa da salde”
como matéria de competéncia concorrente da Unido e dos Estados
Federados, somente se incluem nessa competéncia normas referentes a
saude em geral. Ja as que criam direitos e obriga¢cées fundamentadas no
contrato de trabalho pertencem, como se ira demonstrar, ao Direito do
Trabalho, que é competéncia privativa da Uniao.

O Direito do Trabalho compfe-se ndo apenas de um elenco de normas
substantivas, definidoras das relagcdes juridicas entre patrdes e
empregados, mas também de uma série de sistemas complementares que
visam a efetiva-las, entre as quais as Normas de Protecdo da Seguranca e
da Salde do Trabalhador e a Inspec¢édo do Trabalho.

[--]

Evaristo de Moraes Filho arrola tais normas sob a denominacdo de Normas
Tutelares ao Direito do Trabalho, dando-lhes o devido tratamento como
institutos de Direito Trabalhista.

[.-]

Como se vé, é exatamente desses objetos que trata abusivamente a lei
impugnada. A prépria CLT possui vasto capitulo sobre seguranca e saude
do trabalhador, que vai do art. 154 até o 201, complementado pelas 29 (hoje
33) Normas Regulamentadoras de Seguran¢a e Saude do Trabalhador, com
cerca de 4.000 disposi¢Bes, mais as normas que definem as infracdes e
cominam sancdes pelo descumprimento dessa legislacdo (CLT, art. 201 e
NR 28), e ainda a legislacdo acidentaria do INSS. Seria um verdadeiro
contra-senso se tais matérias ndo fizessem parte do Direito do Trabalho, e
além de todos os comandos a que estdo sujeitos os empregadores por forga
do abundante e muitas vezes excessivo arsenal normativo federal, ainda
tivessem que simultaneamente obedecer a outras regras superpostas e
atécnicas, reforcadas por outras sancdes e fiscalizadas por outros agentes,
de investidura estadual.

[.-]

Ademais, quanto a Inspecédo do Trabalho, ndo se alegue, tampouco, que o
Estado, como participante do Sistema Unico de Salde, organizado de forma
descentralizada (Constituicdo, artigo 198-l), tenha atribuicdo para executar
acOes de vigilancia da saude do trabalhador (Constituigdo, art. 200, 1),
porque em matéria de protecdo do meio ambiente de trabalho a funcao do
SUS é de colaboracdo (Constituicdo, art. 200-VIIl). Colaborar é ajudar,
auxiliar, apoiar a¢bes normatizadas e dirigidas pela Unido, e ndo agir
autonomamente, de acordo com suas préprias regras, a revelia da atuacao
do 6rgdo federal competente.

[.-]

Por fim, cabe repelir a tentativa de justificar a edicdo pelo Estado da
legislacdo ora impugnada, a pretexto de tratar-se de normas de protecao ao
meio ambiente. Nessa matéria, a competéncia legislativa concorrente dos
Estados (Constituicdo, artigo 24, inciso VI) somente pode ser exercida, se
nao contrariar a legislacdo federal (paragrafos 1°, 2° e 4°).

Ocorre que o chamado meio ambiente de trabalho ndo é matéria de meio
ambiente, mas de Direito do Trabalho, ja que diz respeito a organizacéo do
trabalho, a higiene e seguranga nos locais de trabalho e a prevencao de
acidentes do trabalho (v. SUSSEKIND, MARANHAO, VIANNA E TEIXEIRA
ob. e loc. cit.).
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Por isso, 0 meio ambiente do trabalho pertence a seguranca e saude do
trabalho, area de atuacdo em que os Estados-membros, como integrantes
do Sistema Unico de Satde, devem limitar-se a colaborar com as politicas
da Unido, nos termos do ja mencionado inciso VIII do artigo 200 da
Constituicao.

O STF, apos conceder medida cautelar, suspendendo a eficacia da
referida lei, no meérito, julgou, por unanimidade, procedente a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, para declarar-lhe a inconstitucionalidade. E o fez, acolhendo
os argumentos do pedido, com base no entendimento de que a lei impugnada
versava sobre tema de Direito do Trabalho, de competéncia privativa da Unido (CF,
art. 22, 1), e a Unido compete organizar, manter e executar a inspecédo do trabalho
(CF, art. 21, XXIV), afastando, portanto, expressamente, a competéncia legislativa

concorrente e, indiretamente, a competéncia material comum.

Eis os termos da ementa do acérddo do Pretdrio Excelso*®:

CONSTITUCIONAL. SEGURANCA E HIGIENE DO TRABALHO:
COMPETENCIA LEGISLATIVA. Lei 2.702, de 25.3.97, do Estado do Rio de
Janeiro. C.F. , art. 21, XXIV, art. 22, |, art. 24, VI.

| — Lei 2.702, de 1997, do Estado do Rio de Janeiro: inconstitucionalidade,
porque ofensiva ao disposto nos arts. 21, XXIV, e 22, |, da Constituicdo
Federal.

Il — ADI julgada procedente.

Estas, portanto, as duas posi¢coes sobre a natureza juridica das normas

sobre meio ambiente do trabalho.

2.7 NATUREZA JURIDICA DO DIREITO DO TRABALHO E DAS
NORMAS SOBRE MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

Face a polarizagdo das duas correntes acima apontadas, necessarios
alguns apontamentos sobre a natureza do Direito do Trabalho e das normas que o

compoe.

13 BRASIL: Supremo Tribunal Federal. ADIn 1.893-9-RJ. Reqte. Confederacéo Nacional da Industria
— CNI; Reqdo.: Governador do Estado do Rio de Janeiro e Assembléia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro. Rel. Min. Carlos Veloso, 2004. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>.Acesso em:
15 agos. 2010.
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Nesse passo, € importante destacar que existem varias concepcdes
guanto a natureza juridica do Direito do Trabalho: “direito publico, direito privado,
direito social (tertium genus), direito misto ou como um todo unitario, contendo,
embora, preceitos de direito publico e de direito privado”, conforme magistério de

Sussekind**.

Ndo se pretende aqui fazer um estudo profundo de cada uma das
concepcgdes mencionadas, posto que dispenséavel.

Cabe, contudo, deixar claro que o Direito do Trabalho compfe-se de
normas de direito privado e de direito publico.

E o que leciona Sussekind™*

, um dos autores da Consolidacao das Leis
do Trabalho: “0 que ndo merece contestacdo € que o direito do trabalho n&o
pertence nem exclusivamente ao direito publico nem exclusivamente ao direito

privado, sendo que compreende necessariamente ambos 0s elementos”.

E esclarece que cumpre, portanto, verificar se determinado sistema ou
instituicdo juridica ou mesmo norma juridica do Direito do Trabalho pertence ao
campo do direito publico ou do direito privado. Para isso, cabe ao intérprete aferir o
grau de intensidade do interesse do Estado, a fim de se aquilatar se estédo

localizados no campo do direito publico ou do direito privado.

E certo que os defensores do Direito do Trabalho como direito publico
assim o fazem em consideracdo a substituicdo da livre manifestacado da vontade das
partes pela vontade do Estado, que intervém nos mais variados aspectos dessas

relacdes, por meio de normas imperativas e irrenunciaveis.

Os defensores do Direito do Trabalho como direito privado — hoje
concepcao dominante — apregoam que a categoria basica do Direito do Trabalho — a
relacdo de emprego — € de natureza eminentemente privada.

146

Mauricio G. Delgado™™ assim se expressa na defesa dessa concepc¢ao:

A medida que a categoria nuclear do Direito do Trabalho é essencialmente
uma relagao entre particulares (a relagdo empregaticia), esse ramo juridico,
por sua esséncia, situa-se no grupo dos ramos do Direito Privado — em que

1% SUSSEKIND, Arnaldo et alii. Instituicdes de Direito do Trabalho. 192 ed. Sdo0 Paulo: LTR, 1999, p.
126.

Ibid., p. 126.
¢ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 3. ed. So Paulo: LTr, 2004, p. 74.
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preponderam as relacBes préprias a sociedade civil, pactuadas entre
particulares.

Esse mesmo autor, no entanto, ndo nega - como ndo poderia deixar de
ser — que o Direito do Trabalho possui grande numero de normas de carater
imperativo e indisponivel. E o que se dessume quando critica a concepgdo que o
concebe como direito publico:

[...] a natureza juridica de qualquer ramo do Direito ndo se mede em funcao
da imperatividade ou dispositividade de suas regras componentes. Se tal

critério fosse decisivo, o Direito de Familia, formado notadamente por regras
imperativas, jamais seria ramo componente do Direito Civil.

Reputa-se que essa exposicdo sumaria é suficiente para afirmar que, seja
qual for a concepcédo adotada, o certo € que o Direito do Trabalho € composto

preponderantemente por normas imperativas e indisponiveis.

Em relacdo aos preceitos contidos no sistema legal do Direito do Trabalho

brasileiro, Sussekind**’ classifica-os como de direito privado e de direito publico.

Como normas de direito privado, menciona as “alusivas ao contrato
individual do trabalho, que correspondem a preceitos de indole dispositiva e
imperativa”. E esclarece que “Nao € o fato de ser revestirem as normas cogentes do
carater de ordem publica que as enquadra no direito publico; a ordem publica é
comum a qualquer dos campos do Direito, ndo se confundindo com o direito
publico”.

As normas sobre meio ambiente do trabalho (que dizem respeito a
higiene, saude e medicina do trabalho) séo classificadas, pelo autor mencionado,
como de direito publico. Recebem esse qualificativo as normas concernentes a
tutela do trabalho (nelas incluidas: a identificagdo profissional, duracdo do trabalho,
salario minimo, repouso semanal e em feriados, férias anuais remuneradas, higiene
e seguranca do trabalho, nacionalizacdo do trabalho e regulamentacdes especiais

do trabalho em funcé&o da atividade profissional, idade ou do sexo).

Ao lado destas, sdo ainda colocadas como de direito publico as normas
atinentes a inspecao do trabalho, a organizacédo judiciaria do trabalho, aos conflitos

do trabalho e ao processo para solugéo destes.

" SUSSEKIND, Arnaldo et alii. Instituicdes de direito do trabalho. 19. ed. Sdo Paulo: LTR, 1999, p.
132.
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Ressalte-se, com Sussekind**®, que por intermédio das normas sobre

tutela do trabalho o Estado

coloca os individuos e grupos, sobre quem elas incidem, subordinados a
propria vontade, estabelecendo limites minimos de protecdo, onde
prevalece, intensamente, o interesse coletivo que encarna. Tais hormas sdo
de carater imperativo, de ordem publica e, em principio, irrenunciaveis [...]

Estes apontamentos servem para demonstrar que a decisdo do STF,
guando do julgamento da ADIN 1893-RJ, antes mencionada, ao considerar as
normas sobre meio ambiente do trabalho como integrantes do complexo normativo
denominado Direito do Trabalho ndo sublinharam um carater privatistico, mas, ao
contrario, o carater de normas de direito publico, revestidas de imperatividade e
irrenunciabilidade que caracterizam estas normas. O acerto ou desacerto da
decisao, portanto, ndo pode ser aquilatada em virtude da natureza das normas sobre
meio ambiente do trabalho, eis que duvidas ndo podem existir quanto a se tratarem

de normas cujo conteudo se encartam no direito publico.

2.8 COMPETENCIA LEGISLATIVA E MATERIAL EM MATERIA DE MEIO
AMBIENTE DO TRABALHO

A insercdo do meio ambiente do trabalho como integrante, ou nao, da
normatizacao pertinente ao meio ambiente em geral conduz a solu¢des diversas em
matéria de competéncia legislativa, para a elaboracédo de leis sobre meio ambiente

do trabalho, e material ou executoria, para fiscalizagédo destas.

8 SUSSEKIND, Arnaldo et alii. Instituicdes de direito do trabalho. 19. ed. Sdo Paulo: LTR, 1999, p.
133.
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2.8.1 Consideracdes sobre Competéncia e sua reparticao

Segundo o magistério de José A. da Silva *°:

A autonomia das entidades federativas pressupbe reparticdo de
competéncias para 0 exercicio e desenvolvimento de sua atividade
normativa. Esta distribuicao constitucional de poderes é o ponto nuclear da
nocao de Estado Federal. Sao notérias as dificuldades quanto a saber que
matérias devem ser entregues a competéncia da Unido, quais as que
competirdo aos Estados e quais as que se indicardo aos Municipios.

7

Competéncia é conceituada por este autor™® como “a faculdade
juridicamente atribuida a uma entidade ou a um 6rgédo ou agente do Poder Publico
para emitir decisdes”. Competéncias sao, portanto, “as diversas modalidades de

poder de que se servem 0s 6rgaos ou entidades estatais para realizar suas funcdes”.

Pode se dizer que nosso Pais adotou técnica de reparticdo de poderes
gue enumera o0s poderes da Unido (arts. 21 e 22, CF), atribui poderes
remanescentes aos Estados (art. 25, 81°, CF) e poderes definidos indicativamente

para os Municipios (art. 30, CF).

A par dessa reserva de campos especificos, conjuga a possibilidade de
delegacdo de competéncia, mediante lei complementar, para determinadas matérias
(art. 22, paragrafo Unico), areas comuns de atuacao paralela dos trés entes: Uniao,
Estados, DF e Municipios (art. 23) e areas de atribuicdes concorrentes entre a Unido
e Estados, competindo a primeira estabelecer normas gerais (24 e paragrafos),
enquanto se defere aos Estados e até aos Municipios a competéncia suplementar,

conforme magistério de José A. da Silva™* .

A competéncia legislativa consiste na faculdade atribuida a um 6rgao de

elaborar leis. A competéncia material, na de executé-las.

A competéncia é exclusiva quando atribuida a um ente, com exclusédo dos

demais, sem possibilidade de delegacédo (art. 21, CF); a competéncia privativa,

9 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2004, p. 475.
50 |hid.,p. 477.
1 bid, p. 477.
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embora propria de uma determinada entidade, permite a delegacdo e a

suplementaridade a outros entes (art. 22, par. Unico).

Na competéncia material comum, os entes federativos tém o poder de
realizar os atos lhes atribuidos num campo de atuacdo simultdneo, sem colidéncia
entre si: a todos atribuem-se poderes para realizar aquela mesma atividade prevista

na lei.

2.8.2 Competéncia Legislativa

A doutrina ambiental, inserindo o0 meio ambiente do trabalho como
aspecto do meio ambiente em geral, pugna que a competéncia legislativa para a
elaboracdo de leis que versem sobre o meio ambiente do trabalho € concorrente,
isto é, a Unido compete estabelecer os parametros gerais, reservando-se a
legislacdo estadual a faculdade de suplementar esta legislacdo, em atencdo aos
seus interesses peculiares.

Preleciona Raimundo S. de Melo®?

que, com relagcdo a competéncia
legislativa concorrente sobre o meio ambiente do trabalho e a satde do trabalhador,
tratam o artigo 24 e incisos VI, VIl e XIl, que estatuem que: “Compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: florestas, caca,
pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo (VI); responsabilidade por dano
ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico (VIII) e; previdéncia social, protecdo e defesa da
saude.

153

Nesse sentido é a licdo que se extrai de Figueiredo™°, que afirma que tém

direito ao meio ambiente de trabalho sadio todos aqueles que trabalham ou

152 MELO, Raimundo Siméo de. Direito ambiental do trabalho e a salde do trabalhador. 2. ed. Sdo

Paulo: LTr, 2006, p. 37.
FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Direito ambiental e a salde dos trabalhadores. 2. ed.
S&o Paulo: LTr, 2007,p. 50 e 177-178.
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simplesmente circulam nesse ambiente, independentemente da natureza da relagcéo

juridica estabelecida entre trabalhador e empreendedor, inclusive os servidores

publicos, por forca do disposto no artigo 39, 83° da CF/88. Segundo seu magistério:
Fica claro, portanto, que o direito a reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranca, extrapola
significativamente os estreitos limites do Direito privado (Direito individual do
Trabalho), alcancando a generalidade dos trabalhadores,
independentemente da natureza do vinculo juridico entre as partes na
relagdo de trabalho. A caracteristica das normas ambientais laborais —
aplicabilidade além das barreiras juridicas da relagdo de emprego — esta
presente também nas Convengfes da Organizagdo Internacional do
Trabalho e da Organizacdo Mundial de Saude sobre o tema e na legislacdo

de todos os paises que tém efetivamente se empenhado na protecdo do
meio ambiente do trabalho.

Desta forma, com base nessas ponderacdes, leciona’®* que ha que se
distinguir entre trabalho e emprego, o primeiro género do qual o segundo é espécie,
para concluir que a adocdo desses conceitos traz reflexos na definicdo da
competéncia para legislar sobre meio ambiente do trabalho. Esclarece que se
eventualmente se utilizasse o conceito juridico de emprego em todas as passagens
do direito positivo que tratam de meio ambiente do trabalho, forcosamente se
haveria de concluir pela competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito
Ambiental do Trabalho, a vista do que se dispde no artigo 22, |, da CF.

Pontua, contudo, que sendo o conceito de trabalho mais amplo do que o
de emprego e sendo 0 objeto de tutela a vida e a salde do trabalhador, a
competéncia legislativa aplicavel é a concorrente, inserta no artigo 24, incisos VI e
Xll, da Carta da Republica, que atribuem a Unido e aos Estados e ao Distrito Federal
legislar sobre protecdo do meio ambiente e sobre protecdo e defesa da saude. Este
autor afirma que os Municipios podem suplementar essa legislacdo, no que couber
(art. 30, Il, da C.F.).

Essa, contudo, n&o foi a diretriz seguida pelo Supremo Tribunal Federal,
guando do julgamento da ADIN 1893-9-RJ, que reconheceu a inconstitucionalidade
da Lei 2.702/97, pela qual o estado do Rio de Janeiro estabelecia politica estadual

de qualidade ambiental ocupacional e de protecdo da saude do trabalhador, sob o

% FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Direito ambiental e a satde dos trabalhadores. 2. ed.

Séo Paulo: LTr, 2007,p. 177-178.



O meio ambiente geral e 0 meio ambiente do trabalho 95

argumento de que ndo se compreende na esfera legislativa estadual as questdes

referentes ao meio ambiente do trabalho.

O Pretério Excelso, portanto, entendeu aplicavel a espécie o disposto no
artigo 22, 1, da CF, que atribui & Unido a competéncia privativa para legislar sobre

direito do trabalho.

Esta, pois, a primeira das situagées acima apontadas em que a incluséo
do meio ambiente do trabalho no sistema do meio ambiente em geral, conforme
preconizado pela doutrina ambiental, conduz a interpretacdo conflitante com a
posicdo defendida pela vertente tradicional ou trabalhista, e com a deciséo proferida

pelo Supremo Tribunal Federal.

2.8.3 Competéncia Material

No gue se refere a competéncia material, a vertente ambiental apregoa
que ela é comum, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, eis
que, nos termos do artigo 23 da CF, a esses entes compete: cuidar da saude e da
assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia
(inciso Il) e proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas

formas (inciso VI).

Raimundo S. de Melo'® defende a atribuicdo de competéncia material
comum para a defesa do meio ambiente do trabalho, fundamentando que:

ao Poder Publico cabe a defesa do meio ambiente, sendo, como se sabe,
absolutamente ineficaz a atuagdo de um Unico 6rgdo, em especial a Unido,
carecendo-se [...] da defesa da sociedade organizada, pois o bem ambiental
€ um bem de uso comum do povo, pertencente a cada um e a todos ao
mesmo tempo.

1% MELO, Raimundo Simao de. Direito ambiental do trabalho e a saude do trabalhador. 2. ed. S&o

Paulo: LTr, 2006, 37-38.
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No regime constitucional anterior ndo havia duvidas quanto a disciplina da
saude no trabalho, haja vista que a competéncia material ou executdria era atribuida
a Unido, que dela se desincumbia por intermédio do Ministério do Trabalho e

Emprego.

Fernandes™® escreve que:

Com a Constituicdo Federal de 1988, a questdo relativa a saude do
trabalhador passou por significativas alteracdes cujas normas sdo objeto de
acirrados debates, basicamente em razdo de trés fatores: a integracao da
salde do trabalhador no Sistema Unico de Satde — SUS, a competéncia da
Unido para organizar, manter e executar a inspecdo do trabalho e a
competéncia administrativa dos Estados e Municipios para cuidar da salde,
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas.

Os Anais da Assembléia Nacional Constituinte registram intensa dissensao
sobre o primeiro tema, com grupos a defenderem que a saude do
trabalhador fosse atribuicdo da area de salude e outros que defendiam sua
manutencgdo na area do trabalho.

E necessario registrar que durante os trabalhos da Assembléia Nacional
Constituinte houve a tentativa de transferir a seguranca e medicina do trabalho para
a area da salde, conforme relata Sussekind®*’. O Anteprojeto resultante do trabalho
das Comissdes Técnicas prescrevia: Art. 57: “A saude ocupacional € parte integrante
do Sistema Unico de Saude, sendo assegurada aos trabalhadores mediante: | —
medidas que visem a eliminacgéo de riscos de acidente e doengas do trabalho.

Essa disposicdo, que fora mantida na Comissao de Sistematizacao, foi
alterada no Plenério da Constituinte, que, todavia, aprovou a redacgao dos incisos Il e
VIII do artigo 200 da CF/88, que atribuem ao SUS competéncia para executar acdes
de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de saude do trabalhador (ll) e

colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho (VIII).

Fernandes™®, no mesmo artigo, ressalta, que “diante disso, permanece
aceso o debate acerca da matéria gerando interpretacdes conflitantes com prejuizos
tanto a coeréncia logica do ordenamento juridico quanto para a eficacia do preceito

¢ FERNANDES, Fabio de Assis F. A competéncia administrativa concorrente do Ministério do

Trabalho e Emprego e do Ministério Saude para a fiscalizagdo das normas de medicina e
seguranca do trabalho. Integracéo da satde do trabalhador no Sistema Unico de Sautde. Artigos 21
XXIV e 200, Il e VI Interpretagdo conforme a Constituicdo. Disponivel em:
<http://www.mpambiental.org>. Acesso em: 14 set. 2010.

" SUSSEKIND, Arnaldo et al Instituicdes de direito do trabalho. 19. ed. Sdo Paulo: LTR, 1999.
p. 935-936.

%8 |pid. Disponivel em <http://mpambiental.org>. Acesso em 14.09.2010.



O meio ambiente geral e 0 meio ambiente do trabalho 97

constitucional que assegura o direito a saude do trabalhador”. E acrescenta que
esse conflito aparente de normas constitucionais se reproduz no ambito da
legislacdo infraconstitucional com a edicdo de leis, portarias e regulamentos
elaborados de forma estanque, com enfoque parcial, gerando mais antinomias e
dificuldades, tanto para a implementacao da saude do trabalhador no ambito do SUS
“‘como determina a Constituicdo”, quanto para a interpretacédo pelos operadores do

direito.

Os artigos constitucionais que reputa em aparente antinomia sao: o art. 21
XXIV, que atribui competéncia a Unido para organizar, manter e executar a inspecao
do trabalho; o art. 23, que dispde sobre a competéncia comum da Unido, Estados e
Distrito Federal para cuidar da saude publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia (inciso Il) e proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas (inciso VI); o art. 30, que diz competir aos
Municipios prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a saude da populagéo e, por fim os incisos Il e VIII do art.

200, acima transcritos.

Transcrevem-se trechos do posicionamento adotado por Fernandes™®,

extraidos do artigo publicado:

[...] até o advento da Constituicdo Federal de 1988, a questdo relativa a
medicina e seguranca do trabalho e de salde do trabalhador era
incomodamente tratada pelo direito do trabalho, embora, em esséncia, ndo
fossem, como de fato ndo s&do, normas especificamente trabalhistas, mas,
sobretudo, normas de Direito Sanitario, porquanto ligadas diretamente a
vida e a saude do trabalhador e a higidez do meio ambiente do trabalho.

[.-]

A atual Constituicdo Federal corrigiu essa distor¢cdo de forma clara, trazendo
a questdo para o seu poértico natural ao inscrever no ambito da saude a
execucdo das acbes de vigilancia sanitaria, epidemioldgica e de salde do
trabalhador, além de colaborar na prote¢do do meio ambiente do trabalho.
[.-]

E importante ressaltar que as regras anteriores a Constituicdo devem ser
analisadas de acordo com a nova ordem constitucional. No caso em tela, as
normas existentes antes da Constituicdo sobre a questdo da inspe¢do do
trabalho e da saude do trabalhador deverdo ser compreendidas,
interpretadas e aplicadas de acordo com os valores por ela trazidos. Deve-
se rechacgar as interpretacdes [sic] que se chocarem com 0s novos preceitos

% FERNANDES, Fabio de Assis F. A competéncia administrativa concorrente do Ministério do

Trabalho e Emprego e do Ministério Saude para a fiscalizacdo das normas de medicina e
seguranca do trabalho. Integracdo da satde do trabalhador no Sistema Unico de Salde. Artigos
21 XXIV e 200, Il e VI Interpretacdo conforme a Constituicdo. Disponivel
em: <http://www.mpambiental.org>. Acesso em: 14.09.2010.
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constitucionais por ndo expressarem a vontade do constituinte que se
posicionou diferentemente do legislador constitucional anterior em relacao
ao tema em foco acolhendo as transformacbes sociais advindas da
evolucéo e ampliacao sofridas pelo conceito de saude.

[...]

Por isso, a nosso sentir, a expressdo “inspecdo do trabalho” deve ser
interpretada de forma restrita se comparada com a que se produzia
anteriormente a atual Constituicdo Federal. Quisesse o0 legislador
constitucional albergar a salde do trabalhador no ambito da inspecédo do
trabalho realizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego néo a teria, por
6bvio, deslocado para o campo do Sistema Unico de Satde, como o fez.

[...]

O legislador constituinte ao repartir entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios as varias competéncias do Estado Brasileiro,
repartiu também as atribuices relacionadas ao meio ambiente,
estabelecendo competéncia comum a Unido, Estados e Municipios para
articularem politicas publicas ambientais e exercerem suas competéncias
administrativas, objetivando proteger o meio ambiente, nele incluso o meio
ambiente do trabalho, como visto alhures.

[...]

Conclui-se, assim, que a expressdo “inspecdo do trabalho” ndo abrange
questbes relacionadas a saude do trabalhador descritas na Lei 8.080/90
cujas diretrizes nesse campo emanam e justificam-se validamente pelos
dispositivos constitucionais contidos nos artigos 200, Il e VIII c.c. 225 cuja
concepgao ocasionou a reparticdo administrativa concorrente contida nos
artigos 23, Il e VI da Constituicdo Federal.

A competéncia privativa da Unido para realizar a inspecéo do trabalho fica
adstrita as questdes relacionadas as relacdes individuais e coletivas de
trabalho reguladas pela CLT cujas normas de saude nelas contidas por
terem em mira a relagdo de trabalho e ndo a de prevenir ou resgatar o
direito individual ou coletivo a saude, merecem interpretagdo restritivo-
evolutiva a luz do novo paradigma constitucional em relacéo a matéria.

Vale dizer, o Ministério do Trabalho e Emprego efetua acdes de fiscalizagao
das condicdes e ambientes de trabalho por forca da competéncia privativa
da Unido de organizar, manter e executar a inspecao do trabalho contida no
artigo 21, XXIV, tendo por foco primordial aspectos diretamente
relacionados a relacdo de trabalho como, por exemplo, a duracdo da
jornada de trabalho que apenas de forma indireta interessa a saude. Ao
Sistema Unico de Salde s&o atribuidas todas as acdes e servicos
relacionados com a promocéao, protecao e recuperacdo da salde no duplo
aspecto, preventivo e curativo, que visem a reducéo dos riscos de doengas
e de outros agravos na forma disciplinada nos artigos 199 e 200 da
Constituicdo Federal.

[...]

Assim, sem muito esforco hermenéutico, podemos concluir que a expresséo
“inspecdo do trabalho” diante da necessaria reinterpretacdo da Constituicédo
Federal ndo abrange mais as atividades ligadas a salde do trabalhador,
pois tal encargo compete a vigilancia sanitaria e epidemiolégica por meio do
Sistema Unico de Saude na forma disposta na Carta Magna e na lei
8.080/90.

Diante disso, afirma-se com total pertinéncia a incompatibilidade em aceitar
gue dentro do conceito inspecdo do trabalho estdo compreendidas acdes e
servigos referentes a saudde do trabalhador, do mesmo modo que nao
podemos aceitar que saude do trabalhador integra o conceito de direito do
trabalho.
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Esse entendimento também é exposto por Lenir Santos*®°.

Essa, contudo, como ja mencionado, ndo foi a posicdo acolhida pelo
Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da ADIN 1893-9-RJ. Nessa
decisédo, o Supremo Tribunal Federal considerou que o meio ambiente do trabalho
vincula-se ao Direito do Trabalho, competindo a Unido organizar, manter e executar
a inspecao do trabalho. A organizacdo, manutengcdo e execucao da inspecdo do
trabalho é matéria inserida dentre aquelas da competéncia exclusiva da Unido, que

sequer comporta delegacéo, portanto.

Sob esse aspecto, ndo ha qualquer referéncia no texto constitucional que
possibilite a interpretacdo de que a fiscalizagdo do cumprimento das normas que
digam respeito a saude do trabalhador esteja excluida da inspec¢éo do trabalho.

A esse respeito, Sussekind'®*

escreve que “O disposto no art. 23, Il, que
estabelece a competéncia comum da Unido, dos Estados, Distrito Federal e
Municipios para “cuidar da saude e assisténcia publica”, ndo concerne,

evidentemente, a seguranca e a higiene do trabalho”.

Assim, se duvidas existem, ndo podem ser quanto a competéncia da
inspecédo do trabalho — realizada pela Auditoria-Fiscal do Trabalho, para fiscalizar o
meio ambiente do trabalho, mas em saber o alcance que se deve emprestar a

funcéo de colaboracao atribuida constitucionalmente ao SUS.

Sobre o alcance da atuacdo do SUS, como evidenciado, a doutrina
ambientalista defende a competéncia executoria comum, com amplos poderes aos
agentes estaduais e municipais de praticarem ac¢fes voltadas a defesa do meio
ambiente do trabalho e da saude do trabalhador, inclusive mediante fiscalizagéo e

autuacao das empresas que descumprem a legislacao aplicavel.

Neste sentido é também a decisdo da 112 Camara do Tribunal Regional
do Trabalho da 152 Regido, proferida nos autos do processo 001181-2008-097-15-

10 SANTOS, Lenir. Satide do Trabalhador e o Sistema Unico de Satde. Conflito de Competéncia.

Unido, Estados e Municipios. Interface Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério da Salde e
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Disponivel em:
<http://www.saude.ba.gov.br/cesat/Legislacao>/Conflito%20Competencias-CIST-CNS-MS-
OPAS.pdf>. Acesso em: 20 set. 2010.

181 SUSSEKIND, Arnaldo et al. Instituicdes de direito do trabalho. 19. ed. S&o Paulo: LTR, 1999, p.
935.
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00-5'%2, que versa sobre autuacdo lavrada a uma empresa do municipio de Jundiai-
SP., pelo CEREST daquela localidade, devido a inobservancia de condicbes de
seguranca e saude no trabalho, fato que culminou em acidente de trabalho:

SEGURANGA E SAUDE DO TRABALHADOR. INFRAGAO. MUNICIPIO.
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. CEREST. FISCALIZACAO.
AUTUACAO. COBRANCA DE MULTA. COMPETENCIA. Nio viola a
competéncia privativa da Unido lei municipal que atribui poder de
fiscalizacdo, no &mbito do trabalho, a ente municipal integrante do Sistema
Unico de Saude. Trata-se de competéncia concorrente dos entes federados.
E dever do Poder Publico e da coletividade defender e preservar e proteger
0 meio ambiente, nele compreendido o do trabalho. A salde do trabalhador
ndo é monopdlio da Unido, mas é tratada juridicamente por Estados e
Municipios. O meio ambiente em condi¢des dignas e salubres da suporte ao
mais fundamental direito do homem: o direito a vida. E legitima a
fiscalizacdo e autuacdo realizada por 6rgdo municipal, que integra o
Sistema Unico de Saude, visto que todos os entes federados tém
competéncia concorrente para legislar sobre salde. Aplicacdo dos artigos
21, XXIV, 22, 1, 23, 1l e VI, 24, Xll, 30, 196, 197, 198, 200 e 225 da
Constituicdo Federal.

Ha, no mesmo Tribunal, decisdo em sentido diametralmente oposto, ndo

reconhecendo essa competéncia aos agentes municipais do SUS, conforme ementa

a seguir transcrita, extraida dos autos do processo 01670-2006-096-15-00-9%°3:

FISCALIZACAO DAS NORMAS DE SEGURANCA DO TRABALHO.
COMPETENCIA. MINISTERIO DO TRABALHO. ART. 21, XXIV, CF/88 e
ART. 626 da CLT. E incumbéncia dos fiscais do Ministério do Trabalho a
fiscalizacdo do cumprimento das normas de protecdo ao trabalho.
Conseqiiéncia disso, invalido o auto de infracdo, fundamentado em Norma
Regulamentar do Ministério do Trabalho, lavrado por 6rgdo municipal,
vinculado a Secretaria de Salde Municipal (vigilancia sanitaria). Aplicagédo
dos artigos 21, XXIV, da CF/88, art. 626 da CLT e artigo 6° da Lei 8.080/90.

Ainda no sentido da vedacdo da possibilidade de fiscalizagdo do meio
ambiente do trabalho aos agentes do SUS, colhe-se a posicdo do promotor de
justica Alexandre D. Pereira'®*. Apés afirmar a competéncia exclusiva da Uni&o para

legislar e agir em matéria de medicina, seguranca, inspecdo e meio ambiente do

182 BRASIL: Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido. Recurso Ordinario. Recorrente.:
Municipio de Jundiai; Recorrida: Neumayer Tekfor Automotive Brasil Ltda. Rel. Des. Flavio
Nunes Campos. Jan/2010. Disponivel em: <http://www.trt15.jus.br>. Acesso em: 21 set. 2010.
BRASIL: Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido. Recurso Ordinario. Recorrente.: Municipio
de Jundiai; Recorrida: SCO Empreendimentos e Participacdes Ltda. Rel. Des. Elency Pereira
Neves. Margo/2009.Disponivel em: <http://www.trt15.jus.br>. Acesso em: 21 set. 2010.
14 PEREIRA, Alexandre Demetrius. Inspecdo do trabalho por autoridade estadual ou municipal:
inconstitucionalidade. Entendimento do STF. Jus Navigandi, Teresina, ano 3, n. 34, ago. 1999.
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1204>. Acesso em: 21 set. 2010.
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trabalho, o autor aduz que “resta ainda fixar, dentro das normas constitucionais, o

ambito correto de competéncia do SUS”.

Apresenta-se o entendimento do referido autor:

Inicialmente diz a Constituicdo que cabera ao SUS: 1) executar as acfes de
vigilancia sanitaria e epidemiol6gica; 2) executar acdes relativas a saude do
trabalhador. Logo apés, diz caber ao SUS colaborar na protecdo do meio
ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Assim, tem-se que o SUS deve inicialmente realizar acdes diversas relativas
a saude do trabalhador. Ora, nenhuma competéncia lhe atribuiu a
Constituicdo Federal para INSPECIONAR ou FISCALIZAR o meio ambiente
do trabalho, mas sim para que tenha ag¢Ges diversas em prol da saude do
trabalhador, dentre as quais, v.g., a pesquisa de novas técnicas para a
melhoria das condicbes de salde do trabalho, a realizacdo de exames
médicos periddicos, etc., dentre as quais ndo estd, de forma nenhuma
incluida a inspecao do trabalho.

No mesmo sentido, colaborar na protecdo do meio ambiente ndo significa
dar atribuicdes ao SUS de inspeciona-lo ou fiscaliza-lo. Ora, quem colabora
atua em conjunto, em participagcdo secundaria, que obviamente ndo podera
ser a inspecdo, atividade primordial.

Logo, nenhuma atribuicdo constitucional tem o SUS para inspecionar o meio
ambiente do trabalho, sendo inconstitucional qualquer lei que venha a
conferir tal atribuicao a este 6rgéo.

Em seguida, este autor analisa a Lei 8.080/90, que disciplina o Sistema
Unico de Salde e dispde sobre as condicdes para a promogio, protecdo e
recuperacdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servicos

correspondentes.

Eis a sintese de sua argumentacéo e conclusao:

Diz referido diploma em seu art. 9°:

Art. 9° A direc&o do Sistema Unico de Satde (SUS) é unica, de acordo com
o inciso | do art. 198 da Constituicdo Federal, sendo exercida em cada
esfera de governo pelos seguintes érgaos:

| - no ambito da Unido, pelo Ministério da Saude;

Il - no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria
de Saude ou 6rgéo equivalente; e

Il - no ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Sadde ou 6rgéao
equivalente.

Veja-se, agora, a competéncia deferida pela lei a cada esfera
governamental (os grifos ndo constam no original).

Da Competéncia

Art. 16. A diregéo nacional do Sistema Unico da Satde (SUS) compete:

c) relativas as condic8es e aos ambientes de trabalho;

V - participar da definicdo _de normas, critérios e padrdes para o
controle das condicdes e dos ambientes de trabalho e coordenar a politica
de saude do trabalhador;

Art. 17. A direcéo estadual do Sistema Unico de Saude (SUS) compete:
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IV - coordenar e, em carater complementar _, executar acfes e servicos:

a) de vigilancia epidemiolégica;

b) de vigilancia sanitaria;

c¢) de alimentacéo e nutricao; e

d) de saude do trabalhador;

VIl - participar  das a¢Bes de controle e avaliacdo das condi¢bes e dos
ambientes de trabalho;

Art. 18. A dire¢do municipal do Sistema de Satde (SUS) compete:

Il - participar_ da execugéo, controle e avaliacdo das acdes referentes as
condi¢Bes e aos ambientes de trabalho;

IV - executar servicos :

a) de vigilancia epidemiolégica;

b) vigilancia sanitaria;

c) de alimentacao e nutri¢ao;

d) de saneamento basico; e

e) de saude do trabalhador;

Percebe-se, pois, que em nenhuma passagem a lei atribuiu ao SUS a
inspecdo do meio ambiente do trabalho, pois, participar de politicas,
executar servicos ou coordena-los em carater complementar ndo significa
poder de policia fiscalizatorio.

Ao contrario, competird a inspecdo do trabalho, em ambito federal, ao
MINISTERIO DO TRABALHO e ndo ao SUS (vinculado e exercido pelo
Ministério da Saude), conforme dispde a CLT, em seu art. 626: Incumbe as
autoridades competentes do Ministério do Trabalho, ou aquelas que
exercam funcdes delegadas, a fiscalizacao do fiel cumprimento das normas
de protecédo ao trabalho.

Conclusoes:

1. A competéncia da Unido em matéria de organizacdo, manutencdo e
inspecao do trabalho é exclusiva, ndo havendo espaco para a legislacao e
atuacdo administrativa dos Estados em referido &mbito.

2. O SUS (sistema Unico de saude) nao tem competéncia constitucional ou
legal para a fiscalizacdo do meio ambiente do trabalho, sendo tal
competéncia conferida expressamente ao Ministério do Trabalho pela
Constituicdo Federal.

3. E elogiavel a posicdo do Supremo Tribunal Federal em fixar posicdo
sobre a matéria, evitando a superfetacdo de esferas governamentais e
6rgdos administrativos diversos.

Nesse mesmo sentido o parecer do Procurador Geral da Republica, nos
autos da ADIN 1893-9-RJ:

Observa-se que o legislador estadual utilizou-se de maneira equivocada de
sua competéncia supletiva para inserir a idéia de ‘salde’, abordada no
inciso Xll, do mencionado art. 24, a salde no ambiente do trabalho, matéria
esta _eminentemente trabalhista, prevista no art. 22, § 1°, como de
competéncia privativa da Unido. A toda evidéncia, a Lei impugnada viola os
arts. 21, XXIV e 22, |, da Carta Federal, pois os temas atinentes a
seguranca e a saude do trabalhador estdo insertos no conteldo do Direito
do Trabalho, somente podendo ser objeto de legislacdo estadual em caso
de delegacdo de competéncia da Unido para os Estados, por meio de lei
complementar devidamente aprovada pelo Congresso Nacional. Quanto a
inspecdo do trabalho, ndo ha didvida de que tal atribuicdo ndo assiste ao
Estado, mesmo sendo este participante do Sistema Unico de Salide — SUS,
pois o art. 200, inciso VI, expde claramente sua condicdo de colaborador
para a protecdo do meio ambiente de trabalho, sendo a regulamentacéo, a
fiscalizacdo e o controle das acbes e servicos de saude, reservados a Lei,
conforme preceitua o art. 197, da Constituicdo Federal. Cabe ressaltar que a
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Lei 8.080/90, qgue requla o art. 197, da Carta Federal, ndo confere
competéncia aos Estados para legislar sobre a protecdo da saude do
trabalhador ou disciplinar a inspecao do trabalho (grifos no original).

Em parecer exarado nos autos do processo 00400.002246/2004-45,

referente consulta formulada pela Consultoria Juridica do MTE, acerca de conduta a

ser adotada em face de fiscaliza¢gGes efetuadas por agentes da Secretaria de Saude

de Guarulhos-SP., por for¢ca de convénio celebrado, em 1989, entre o Ministério do

Trabalho e Emprego e o Estado de Sdo Paulo, para ampliacdo das acdes de

seguranca e saude dos trabalhadores neste Estado, a Advocacia Geral da Unido se

pronunciou pela impossibilidade da atuacado dos agentes do Estado. Eis o teor da
ementa do parecer AGU/SF/06/2009:

A Constituicdo Federal de 1988 ndo permite que a inspecdo do trabalho

seja efetuada, mesmo em regime de cooperacdo por meio de convénio, por

agentes fiscais estaduais ou municipais, uma vez que competéncia para a

execucdo da fiscalizacdo do trabalho, nela inclusa a inspecdo sobre o

cumprimento ou nao de normas relativas a seguranca e medicina do

trabalho, e a eventual imposicdo de multas, € exclusiva da Unido (CF, art.
21, XXIV). Sugestdes objetivas em resposta a consulta.

As sugestdes objetivas apontadas foram a resolugédo do convénio ou sua
adaptacao, para excluir das atribuicbes outorgadas aos agentes municipais a
possibilidade de fiscalizacdo do meio ambiente do trabalho.

No mesmo sentido destas interpretacdes posicionou-se o STF, no

julgamento da ADIN ja mencionada.

Nos termos da decisdo do Pretério Excelso, somente a Unido compete
legislar sobre meio ambiente do trabalho, eis que matéria afeta ao Direito do
Trabalho, e, em consequéncia, somente a Inspecdo do Trabalho compete fiscalizar
as normas pertinentes a esse tema, eis que, também a Unido compete organizar,

manter e executar a inspec¢éo do trabalho (art. 21, XXIV, da CF).

Esta, pois, a segunda das situagbes apontadas em que a inclusao do
meio ambiente do trabalho no sistema do meio ambiente em geral conduz a
interpretacdes conflitantes com a posicédo defendida pela concepcao tradicional ou

trabalhista.
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2.8.4 A Posicdo Defendida neste Trabalho

Embora se entenda necessaria a manifestacdo de opcédo por uma das
concepcOes estudadas neste trabalho, deve-se deixar consignado que, mais
importante que essas impressdes pessoais, € a demonstracdo dos enfoques das
concepcdes e tendéncias existentes sobre a matéria, que se revelam contraditorias

entre si, criando embaracos sobre a realidade em que incidem.

N&o se tem, portanto, a intencao de forjar entendimentos, mas de oferecer
contribuicdo, mediante a apresentacdo dos varios pontos de vista expostos pela
comunidade juridica, para que cada operador do direito que se depare com o tema

possua subsidios suficientes para realizar a sua propria opgao.

Alinha-se, neste trabalho, a segunda corrente — tradicional ou trabalhista -

gue defende a inclusdo do meio ambiente do trabalho no Direito do Trabalho.

Sob um enfoque historico, reconhece-se que a origem do Direito do
Trabalho esta intimamente relacionada a criagdo de mecanismos de tutela do meio
ambiente do trabalho, eis que a auséncia de intervencdo do Estado nas condi¢des
de trabalho nos estabelecimentos industriais no periodo da Revolugdo Industrial

conduzia & morte e a mutilagdo um enorme contingente de operarios.

Nesse sentido é o magistério de Oliveira Silva'® :

Em verdade, a preocupacao com o ambiente do trabalho é antiga no direito
laboral, podendo-se mesmo afirmar que a busca por melhorar as condi¢des
de trabalho nos parques fabris acompanha os primeiros passos do nascente
ramo do direito, ainda no século XIX. Por certo que nao havia a
compreensdo completa e genérica que hoje se tem sobre o meio ambiente
em geral, e, em particular, o do trabalho, o que se alcancou na década de
1970, como muitas vezes referido.

Entrementes, de forma pontual (em relacdo apenas ao setor industrial, ou
ao tempo de trabalho - reducéo da jornada, intervalos, descansos, férias
etc.) ou especifica quanto a determinados trabalhadores (criancas e
adolescentes, mulheres, mineiros, maritimos etc.), houve a luta para
aprimorarem-se as condic8es de trabalho das pessoas e, indiretamente, de
sua saude, o que envolvia certos aspectos do ambiente laboral.

185 OLIVEIRA SILVA, José Antonio Ribeiro de. A salde do trabalhador como um direito humano.

Conteudo essencial da dignidade humana. Sao Paulo: LTr, 2008, p. 128.
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Em uma analise juridico-constitucional, a abordagem que se faca sobre as
concepgbes que se formaram sobre o meio ambiente do trabalho passa,
necessariamente, por uma interpretagcédo constitucional que mantenha a unidade da
Constituicdo e estabeleca uma harmonizacdo entre as normas aparentemente

conflitantes, nos moldes propostos pela moderna hermenéutica.

Embora se reconheca que as normas de Direito Ambiental possuem um
carater de transversalidade, permeando outros ramos do direito, isto ndo implica
dizer que sua incidéncia se faz de forma integral sobre todos os aspectos do meio

ambiente.

A normatizagao constitucional sobre o meio ambiente em geral tem
previsdo no capitulo IV do Titulo VIII, da Constituicdo Federal (art. 225, paragrafos e

iNCisos).

Uma anadlise desse dispositivo permite concluir que o objeto de sua tutela

imediata é o meio ambiente natural.

Eis os seus termos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacéo
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;
IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substncias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecolégica, provoquem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo
orgao publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Bes penais e
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administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

§ 4° - A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua
utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condicbes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

§ 5° - Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados,
por acOes discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas
naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizacdo
definida em lei federal, sem o que nado poderéo ser instaladas.

N&o ha nessa norma constitucional qualquer referéncia ao meio ambiente
do trabalho. Reputa-se que esse seria 0 espaco adequado para o tratamento do
meio ambiente do trabalho, se houvesse alguma vontade constitucional de inseri-lo
no meio ambiente em geral. Ou seja, no artigo 225 da Carta Magna deveria haver
insercado de norma que contemplasse o0 meio ambiente do trabalho. Desse modo, se
houvesse intencdo constitucional de alterar a disciplina do meio ambiente do
trabalho, que por for¢a das constituigoes e legislacdo precedentes sempre estiveram
atreladas ao Direito do Trabalho, essa opc¢édo deveria vir manifestada de forma
inequivoca, com expressa referéncia no campo especificamente destinado ao meio

ambiente.

7

A Unica referéncia que possibilitaria aquela interpretacdo € a norma
prevista no artigo 200, VIII, da Constituicdo Federal, que atribui ao Sistema Unico de
Saude a prerrogativa de colaborar na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o meio ambiente do trabalho.

Essa norma tem por objetivo precipuo atribuir competéncia ao SUS para
colaborar na protecédo do meio ambiente, inclusive na prote¢cdo do meio ambiente do

trabalho.

O que quis consignar o legislador constituinte com a inclusdo da
expressao nele compreendido o meio ambiente do trabalho, é que ao SUS compete
colaborar na protecdo do meio ambiente natural e também na do meio ambiente do

trabalho. E o reconhecimento de uma relacdo de cumulagdo de competéncias.

Ora, se o meio ambiente do trabalho fosse, para fins de tutela
constitucional, parte integrante do meio ambiente em geral, ndo seria necessario

utilizar a expressao nele compreendido o meio ambiente do trabalho, eis que seria
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uma decorréncia natural. Assim, a redacdo daquela norma seria apenas: “Ao
sistema uUnico de saude compete, além de outras atribuicbes, nos termos da lei,

colaborar na protecdo do meio ambiente”.

Por essas razoes, tem-se por equivocada a argumentacao no sentido de
se conferir competéncia comum aos Estados e Municipios, para a fiscalizacdo do
meio ambiente do trabalho, com base no inciso VI do artigo 23 da CF/88, que diz: “E
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

[...] proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas.

Pelas mesmas razdes, igualmente se entende equivocado o argumento
gue atribui competéncia legislativa concorrente sobre o meio ambiente do trabalho e
a saude do trabalhador, com supedaneo no artigo 24 e incisos VI e VI, que
estatuem que: “Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluicéo (VI) e responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens

e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (VIII).

A tese de que o meio ambiente do trabalho, por ser parte integrante do
meio ambiente em geral, desloca a competéncia para legislar e executar aos
Estados e Municipios ndo tem amparo constitucional, como se pretendeu

demonstrar.

Ja com relacdo as atribuicbes constitucionais outorgadas ao SUS, pode-
se dizer que, ao estabelecer que é direito dos trabalhadores a reducgéo dos riscos
inerentes ao trabalho por meio de normas de salde, higiene e seguranca, a
Constituicao sinaliza que as normas sobre meio ambiente do trabalho tém contetdo
trabalhista, face a sua insercdo no artigo 7°, que dispde sobre direitos dos

trabalhadores.

Ao dispor que compete a Unido organizar, manter e executar a inspecao
do trabalho, indica uma opcéo pela centralizacdo dessa atividade.

Ao atribuir a Unido a competéncia para legislar privativamente sobre

Direito do Trabalho refor¢a esse direcionamento em favor de uma centralidade.
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No entanto, ao dispor que compete ao Sistema Unico de Saude, além de
outras atribuicbes, executar as acdes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, bem
como as de saude do trabalhador, e colaborar na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho, a Carta Magna produz uma ruptura daquela opcéo de

centralidade, autorizando uma interpretacéo que conduza a uma descentralizacao.

Ao intérprete, portanto, sem negar vigéncia as normas constitucionais

mencionadas, compete produzir interpretacdo que as harmonize.

Assim, ndo se pode negar que o sistema constitucional proporcionou uma
abertura para a descentralizacdo das acdes de saude do trabalhador. O ambito de
abrangéncia dessas acdes, no entanto, é que € objeto de intensa celeuma. Contém-
se, nessas atribuicdes de colaboracdo, o poder de policia para que o SUS fiscalize

os ambientes de trabalho e, em caso de ndo adequacéo, lavre os autos de infracdo?

As normas constitucionais ndo apontam esses limites de atuacédo. As
duas disposi¢fes constitucionais apenas declaram que: art. 200 — “Ao sistema unico
de saude compete, dentre outras atribuicdes, nos termos da lei: [...] ll- executar as
acOes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, bem como as de saude do
trabalhador; [...] VIII- colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o

do trabalho”.

A expressdo “colaboracdo” indica a presenca necessaria de um outro
orgao na realizacdo da atividade de proteger o meio ambiente do trabalho. Esse
outro 6rgao é a Unido, através da inspecéo do trabalho, conforme previsao do artigo
21, XXIV, da CF.

N&o se admite como ldgico, no entanto, um sistema que permita que
ambos os orgaos (SUS e MTE) procedam a fiscalizacdo das mesmas normas. Se
essa possibilidade representa potencialmente um ganho de qualidade na protecéo
da saude dos trabalhadores, enseja, a0 mesmo tempo, uma grave inseguranca
juridica aqueles que se sujeitardo a essa fiscalizacdo. O sistema estara altamente
vulneravel a ocorréncia do bis in idem, ou seja, 0 mesmo empregador podera ver-se
fiscalizado e autuado por dois orgaos distintos, pela pratica de uma mesma infracéo,

da mesma natureza (administrativa).

Desta forma, entende-se possivel compatibilizar essa colaboracao,

permitindo-se, inclusive, a fiscalizacédo e autuagéo das empresas recalcitrantes, mas,
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nos limites da legislacdo editada por cada um dos entes politicos. Ou seja,
reconhecendo-se que compete a Unido, aos Estados e ao DF legislar concorrente
sobre protecdo e defesa da saude (art. 24, Xll, da CF), competéncia esta extensivel
aos Municipios, para os assuntos de interesse local, é possivel que os agentes da
vigilancia em saude do trabalhador desses 6rgédos fiscalizem o cumprimento das

legislacfes editadas pelos seus respectivos 6rgaos.

Essa interpretacdo possibilita a harmonizacdo dos comandos
constitucionais que apregoam que a Unido compete privativamente legislar sobre
Direito do Trabalho (art. 22, 1) — onde naturalmente estdo inseridas as normas sobre
meio ambiente laboral - e aos Estados, Distrito Federal (Municipios, inclusive)
compete legislar concorrentemente com aquela, quando a matéria versar sobre

saude dos trabalhadores (art. 24, XII).

Permite também a compatibilizacdo da competéncia exclusiva da Unido
para organizar, manter e executar a inspecdo do trabalho (art. 21, XXIV, CF),
quando a matéria disser respeito a normas sobre os aspectos gerais da legislacao
do trabalho, com a competéncia comum dos Estados, DF e Municipios (art. 23, I,
CF) para a fiscalizacdo das normas que dizem respeito a saude do trabalhador, sem,
contudo, possibilitar a ocorréncia de superposi¢do de atribuicbes, com dois 6rgdos

exercendo a mesma atribuicdo em um mesmo campo legislativo.

Assim, a Unido, por intermédio da inspecédo do trabalho, fiscalizara o
cumprimento de toda a legislacdo federal e convencional sobre direito do trabalho,
incluidas as disposi¢cdes sobre meio ambiente do trabalho, e aos agentes do SUS
competira realizar as acbes previstas na Lei 8.080/90, inclusive legislar
supletivamente a legislacdo federal e fiscalizar o meio ambiente do trabalho,
limitando-se a verificacdo das infracbes sobre esses aspectos particulares da
legislacdo estadual ou municipal sobre o meio ambiente do trabalho que digam

respeito a saude do trabalhador.

Essa interpretacdo, a par de harmonizar e manter a unidade da
Constituicdo, contempla de maneira satisfatéria os interesses de todos os

envolvidos:

1. Em primeiro lugar, os trabalhadores, destinatarios naturais do comando
constitucional, eis que estardo albergados pela legislacao federal e pela fiscalizagc&o
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dos Auditores-Fiscais do Trabalho, e pela legislacdo estadual e, eventualmente,
municipal, bem como amparados pela fiscalizacdo realizada pelos agentes do SUS

especificamente quanto a essas normas.

2. Em seguida, os empregadores, que, embora sujeitos a mais de uma
espécie de normas legais (legislacdo federal, estadual e eventualmente municipal),
nao correrdo 0s riscos de se verem fiscalizados e autuados por distintas
fiscalizagbes com base nas mesmas normas. Livram-se do problema real da

ocorréncia do his in idem.

3. Por fim, de ambos os oOrgaos - MTE e SUS - que terdo suas
prerrogativas reconhecidas e poderdo exercer suas atividades em ambitos de
atuacado especificos, mas voltados para um objetivo comum, de oferecer protecéo a

saude dos trabalhadores.

Ressalte-se que, em ambito infraconstitucional, a Lei 8.080/90, que
dispbe sobre a sistematizacdo do SUS, também demonstra tibiez ao tratar do
alcance da competéncia dos seus agentes para a atribuicdo de colaborar na

protecdo do meio ambiente do trabalho.

A disposicdo que mais guarda pertinéncia com o tema € a prevista no

artigo 6°, inciso I, c, 83°, lll e VI, que diz:

Estdo incluidas ainda no campo de atuag&o do Sistema Unico de Saude:

| - a execucgdo de agdes:

[...]

c¢) de salde do trabalhador;

[...]

§ 3° Entende-se por saude do trabalhador, para fins desta lei, um conjunto
de atividades que se destina, através das acdes de vigilancia
epidemiolégica e vigilancia sanitaria, & promocao e protecdo da salde dos
trabalhadores, assim como visa a recuperacao e reabilitacdo da saldde dos
trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos das condices de
trabalho, abrangendo:

[...]

Il - participagdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Salde
(SUS), da normatizacéo, fiscalizacdo e controle das condi¢des de producao,
extracdo, armazenamento, transporte, distribuicdo e manuseio de
substancias, de produtos, de maquinas e de equipamentos que apresentam
riscos & saude do trabalhador;

[.]

VI - participacdo na normatizacdo, fiscalizacdo e controle dos servicos de
saude do trabalhador nas instituicbes e empresas publicas e privadas.
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Em todas essas disposi¢coes vé-se que a atribuicdo dos agentes do SUS é
de participagdo em acdes que tenham por objetivo a prevencdo, promogédo e

recuperacgdo da saude.

A interpretacédo da referida lei esta em consonancia com a interpretacao

constitucional acima alinhavada.

Por fim, essa interpretacdo também permite conferir coeréncia e
racionalidade ao disposto no artigo 154 da CLT, que diz: “A observancia, em todos
os locais de trabalho, do disposto neste Capitulo (Da Seguranca e Medicina do
Trabalho), ndo desobriga as empresas do cumprimento de outras disposi¢cdes que,
com relagdo a matéria, sejam incluidas em cddigos de obras ou regulamentos
sanitarios dos Estados ou Municipios, em que se situem 0s respectivos
estabelecimentos, bem como daquelas oriundas de convengdes coletivas de

trabalho”.

Sendo certo que as normas sobre vigilancia sanitaria e epidemiolégica,
bem como as de saude do trabalhador, estdo albergadas no sistema unico de
saude, o comando inserto no artigo 154 da CLT imp8e aos empregadores o dever
de observancia tanto das normas federais sobre protecdo ao meio ambiente do
trabalho, a cargo da Auditoria Fiscal do Trabalho, como das estaduais e municipais,
a cargo dos agentes sanitarios vinculados ao SUS. Cada um normatizando e
executando acOes de saude do trabalhador nos respectivos ambitos de

competéncia.

2.9 TUTELA ADMINISTRATIVA DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

No ambito administrativo, a tutela do meio ambiente do trabalho pode ser
realizada por dois 6rgaos: pela inspecdo do trabalho e pelos agentes do Sistema
Unico de Saude (SUS).
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2.9.1 A inspecao do Trabalho

Nos termos do artigo 21, inciso XXIV, da CF/88, “Compete a Unido
organizar, manter e executar a inspecao do Trabalho”. A auditoria fiscal do trabalho
€ 6rgado vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego e tem suas atribuicdes
fixadas no Regulamento da Inspec¢ao do Trabalho, aprovado pelo Decreto 4.552, de
27.12.2002, com as alteracGes do Decreto 4.870/2003.

Conforme dispbe o artigo primeiro do referido Regulamento, a inspecao
do trabalho tem por finalidade assegurar, em todo o territério nacional, a aplicacédo
das disposic¢des legais, incluindo as convencgdes internacionais ratificadas, os atos e
decisbes das autoridades competentes e as convencdes, acordos e contratos
coletivos de trabalho, no que concerne a protecéao dos trabalhadores no exercicio da
atividade laboral. Dispde, ainda, o Regulamento que os empregadores, tomadores e
intermediadores de servigcos, empresas, instituicdes, associagbes, O6rgaos e
entidades de qualquer natureza ou finalidade séo sujeitos a inspecao do trabalho e
ficam, pessoalmente ou por seus prepostos ou representantes legais, obrigados a
franquear, aos Auditores-Fiscais do Trabalho, o acesso aos estabelecimentos,
respectivas dependéncias e locais de trabalho, bem como exibir os documentos e

materiais solicitados para fins de inspec¢éo do trabalho.

Pode se dizer que had mais de 150 anos a Inspecdo do Trabalho
Independente, operada pelo Estado, € o principal mecanismo para a fiscalizacdo das
relacbes de trabalho e para a promog¢éo do cumprimento da legislagéo de protecao

ao trabalho®®®,

Ao longo do século XX, especialmente apds a adocao da Convencgao n°

81 da OIT (1947), os servicos de inspecdo se estruturam na maioria dos paises.

No Brasil, a inspe¢éo do trabalho tem origem com a lei 1.313 de 1891,
que se ocupava da fiscalizacdo do trabalho de criangas e adolescentes. Foi
impulsionada, contudo, com ratificacdo da Convencédo 81 da OIT, que ensejou a

elaboracdo do Regulamento da Inspecdo do Trabalho (Decreto 55.841/65),

16 BRASIL. Ministério do Trabalho e do Emprego. Inspecdo do trabalho no Brasil: pelo trabalho

digno. Brasilia:MTE, SIT, 2005, p. 11.
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contemplando os principios e diretrizes estabelecidos na referida Convencao. O
Decreto 55.841/65 foi revogado pelos Decretos 4.552/2002 e 4.870/2003, que hoje
disciplinam a inspec¢éao do trabalho.

Assim, somente a partir da segunda metade do século XX que a inspec¢ao do
trabalho é efetivamente criada, com o desenvolvimento de um sistema federal de

inspecdo e de uma legislacdo especifica.

Pode-se dizer que, inicialmente, a Inspec¢éo do Trabalho caracterizava-se por
uma atuacao reativa e centrada nas relagcdes de emprego. Esse quadro, contudo,
muda a partir das Gltimas décadas do século XX. Diz-se*®’, pois, que:

Atualmente, a Inspecéo do Trabalho brasileira abraga uma viséo sistémica
do mundo do trabalho, segundo a qual é insuficiente o escopo de protecao
da legislacao trabalhista, que compreende apenas trabalhadores com
carteira assinada. Dentre os problemas prementes, além do desafio de
procurar incluir os trabalhadores informais no ambito da protecéo trabalhista
e previdenciaria, a Inspecdo engaja-se na erradicacdo do trabalho escravo e
infantil, no combate a discriminacdo no ambiente do trabalho [...]. A
Inspecado entende que deve contribuir, também, para a defesa de questdes

sociais, como igualdade de oportunidades, acesso aos servigos do Estado e
promocé&o da cidadania.

Observa-se que a inspecédo do trabalho, fundamentada na Convencao 81
da OIT, tem por finalidade fiscalizar o cumprimento das normas relativas as
condi¢cbes de trabalho e a protecdo dos trabalhadores. Tem por atribuicdo, também,
oferecer informacfes aos empregados e empregadores acerca do cumprimento das
normas. Quanto a organizagdo, deve se vincular a uma autoridade central. Busca,
ainda, a cooperacao efetiva com outras instituicdes, como institutos de pesquisa,
universidades etc. Deve pautar-se, em suas acoes, pela énfase na prevencéo, a fim
de evitar acidentes, doencas ocupacionais, assegurando 0 cumprimento da

legislacao.

Especificamente com relacdo ao meio ambiente do trabalho, a Inspecéo
do Trabalho tem como principal objetivo a transformacgdo dos ambientes de trabalho,
por meio da eliminacéo das situacdes de risco ao trabalhador. Para tanto, procedem-

se a elaboragdo de normas e a fiscalizacdo de seu cumprimento.

167 BRASIL. Ministério do Trabalho e do Emprego. Inspecdo do trabalho no Brasil: pelo trabalho

digno. Brasilia:MTE, SIT, 2005, p. 12.
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A saude e a seguranca do trabalhador inserem-se na legislacdo como
direito coletivo e suas disposi¢cdes estdo contempladas em uma legislacdo dinamica:

as normas regulamentadoras.

Atualmente, o processo de criacéo e revisdao de normas regulamentadoras
em seguranca e saude é realizado de forma tripartite, conforme preconizado pela
OIT, envolvendo representantes dos trabalhadores, empregadores e do governo.
Essa modalidade de formulacdo de normas é reconhecida como eficaz, em face do
comprometimento social dos participantes e para viabilizar a efetividade da

legislacao.

Embora com quadro de pessoal ndo compativel com a magnitude da
missdo que lhe é confiada, a inspec¢éo do trabalho tem contribuido para a melhoria
das condi¢cées do meio ambiente do trabalho no pais, sobretudo através de grupos
especificos de fiscalizacdo, os quais atuam de forma a melhorar as condi¢cdes de
trabalho de segmentos econdmicos onde os problemas sdo mais graves, como sao
0s casos dos grupos méveis de combate ao trabalho anédlogo ao de escravo, grupos
de combate ao trabalho infantil, grupos de fiscalizacdo rural e da construcéo civil,

dentre outros.

A Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT), em seu relatério Alianca
Global contra o Trabalho Forcado, lancado em 2005, menciona o Brasil como
“referéncia internacional na erradicacao do trabalho escravo, esforco que conta com

a participacdo fundamental dos Auditores-Fiscais do Trabalho™®.

A titulo de exemplo, o Grupo Mével Rural da Superintendéncia Regional
do Trabalho e Emprego de Sao Paulo, no ano de 2009, realizou fiscaliza¢cées em
117 empresas, localizadas em 56 municipios do Estado, especialmente no corte de
cana-de-acucar e na colheita de citrus, lavrando 146 autos por infracdes a legislacéo
e 487 por infracdes as normas de seguranca e medicina do trabalho'®®. A
fiscalizacdo no corte manual de cana-de-agUcar impds a adocdo de medidas que
objetivou reduzir a penosidade deste trabalho, com a introdugcdo obrigatéria de

pausas durante a jornada de trabalho, a exigéncia de efetivo cumprimento dos

18 BRASIL: Ministério do Trabalho e Emprego. Inspecdo do trabalho no Brasil: pelo trabalho

digno. Brasilia:MTE, SIT, 2005, p. 8.

%9 pados fornecidos pela Coordenacdo do Grupo Rural paulista.
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horéarios de intervalo, o fornecimento de bebidas repositoras de sais minerais nos

periodos de calor mais intenso etc.

A par destas medidas, foram exigidos exames médicos laboratoriais
especificos para trabalhadores oriundos de regibes onde ha a ocorréncia de
doencas endémicas e foram negociadas medidas consistentes na melhora da

alimentagao consumida por estes trabalhadores.

Pode-se afirmar que, gracas a intensa acao fiscal desenvolvida nessas
atividades, sobretudo, no corte manual de cana-de-acucar, houve melhora

substancial das condi¢cdes de saude e de trabalho dos envolvidos nessa atividade.

E necesséario, contudo, para que a inspecdo do trabalho desempenhe a

contento suas significativas fungdes que:

1) os valores da multas aplicadas sejam substancialmente majorados,
uma vez que estes encontram-se defasados, em face da inexisténcia de uma politica
que os reajuste periodicamente. A imposi¢cdo de multas em valores exiguos estimula

o transgressor ao descumprimento das normas;

2) 0s concursos publicos para admissao de Auditores-Fiscais realizem-se
com frequiéncia maior, a fim de compatibilizar o quadro funcional com a crescente

demanda;

3) os cargos de direcdo sejam providos por servidores de carreira, a fim
de valoriza-los e coibir eventuais tendéncias de dar direcionamento politico a

guestdes eminentemente técnicas;

4) com base na Conveng¢ao sobre Administracdo do Trabalho n°® 150, da
OIT, amplie-se 0 espaco de atuacdo da inspecédo do trabalho, para nela incluir
categorias de trabalhadores que, por lei, ndo tenham uma relacdo de emprego
tipica, como os autbnomos, membros de cooperativas de trabalho, arrendatarios
rurais, trabalhadores informais etc. Nao se pode desprezar esse grande universo de
trabalhadores, desprotegidos das mais elementares normas de protecdo a saude e a
seguranca.

5) o MTE estruture um canal de comunicacdo — assessoria de
comunicacdo — para divulgacédo das acdes realizadas pela inspecédo do trabalho, eis

gue a sociedade ndo tem tido conhecimento das acdes desenvolvidas em prol dos
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trabalhadores. Os veiculos de comunicacdo tém divulgado noticias sobre a atuacao
de outros 6rgaos, em prol dos trabalhadores, como, v.g., os procedimentos do MPT,
onde a atuacédo dos auditores fiscais, freqientemente essenciais para 0 sucesso

dessas acoes, sequer sdo mencionadas.

Por fim, € relevante registrar que, embora nédo se disponha de dados
concretos sobre a atuagédo da inspecdo do trabalho em defesa do meio ambiente
laboral, a experiéncia demonstra que a maior parte dos procedimentos, judiciais e
extrajudiciais, promovidos pelo Ministério Publico do Trabalho relativos a essa
matéria € resultado de relatérios das fiscalizagGes realizadas pelos auditores-fiscais
do trabalho. Apenas um exemplo — dos inUmeros que poderiam ser apresentados -
para ilustrar essa assertiva: A 22 Vara do Trabalho de Chapecd, determinou, com
base em acéo civil publica promovida pelo MPT, lastreada em relatérios da Auditoria
do Trabalho e Emprego daquela regional, que a Sadia S.A tera que conceder um
total de 49 minutos diarios em pausas para recuperacao de fadiga aos empregados
gue trabalham na atividade de desossa de sobrecoxa de frango (cerca de 700

trabalhadores), na unidade da empresa em Chapec6*’.

2.9.2 A atuacéo dos Orgaos do Sistema Unico de Salde

O artigo 200, VIII, da CF, dispde que compete ao SUS, além de outras
atribuicbes, colaborar na protecdo do meio ambiente, nele incluido o meio ambiente

do trabalho.

Regulamentando este dispositivo constitucional, a Lei 8.080/90 diz que
constitui 0 Sistema Unico de Satde (SUS) o conjunto de acdes e servigos de salde,
prestados por Orgdos e instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da
Administracdo direta e indireta e das funda¢cdes mantidas pelo Poder Publico (art.

170 BRASIL: Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido. Processo 3497-2008-038-12-00-0, 23
V.T.de Chapecd. Agdo Civil Piblica. Reqgte: Ministério Publico do Trabalho; Reqgda . Sadia S.A.
Juiza: Deisi Senna Oliveira. Disponivel em: <http://consultas.trt12.jus.br>.Acesso em:25 agos.
2010.
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4°). Segundo esta Lei (art. 6°) estdo incluidas no campo de atuacdo do SUS: | — a
execucao de acoes [...] de saude do trabalhador; e a colaboracédo na protecdo do
meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Nos termos do paragrafo 3°, do artigo 6°, da referida lei, entende-se por
saude do trabalhador um conjunto de atividades que se destina, através das acoes
de vigilancia epidemioldgica e vigilancia sanitaria, & promocao e protecdo da saude
dos trabalhadores, assim como visa a recuperacdo e reabilitacdo da saude dos
trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos das condi¢des de trabalho,
abrangendo: | - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou
portador de doencga profissional e do trabalho; Il - participacdo, no ambito de
competéncia do Sistema Unico de Saude (SUS), em estudos, pesquisas, avaliagio e
controle dos riscos e agravos potenciais a saude existentes no processo de trabalho;
Il - participacdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Satde (SUS), da
normatizacdo, fiscalizagcdo e controle das condigbes de producéo, extracao,
armazenamento, transporte, distribuicdo e manuseio de substancias, de produtos, de
maquinas e de equipamentos que apresentam riscos a saude do trabalhador; IV -
avaliacdo do impacto que as tecnologias provocam a saude; V - informacédo ao
trabalhador e & sua respectiva entidade sindical e as empresas sobre 0s riscos de
acidentes de trabalho, doenca profissional e do trabalho, bem como os resultados de
fiscalizacOes, avaliacbes ambientais e exames de saude, de admisséo, periodicos e
de demisséo, respeitados o0s preceitos da ética profissional; VI - participacdo na
normatizacao, fiscalizacdo e controle dos servicos de saude do trabalhador nas
instituicbes e empresas publicas e privadas; VII - revisdo periddica da listagem oficial
de doencas originadas no processo de trabalho, tendo na sua elaboracdo a
colaboracdo das entidades sindicais; e VIII - a garantia ao sindicato dos
trabalhadores de requerer ao 6rgdo competente a interdicdo de maquina, de setor
de servico ou de todo ambiente de trabalho, quando houver exposicdo a risco
iminente para a vida ou saude dos trabalhadores.

A Portaria 2.728/2009, do Ministério da Saude, dispde sobre a Rede
Nacional de Atencédo Integral a Saude do Trabalhador (RENAST), que devera ser
implementada de forma articulada entre o Ministério da Saude, as Secretarias de
Saude dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com o envolvimento de

orgaos de outros setores dessas esferas, executores de acdes relacionadas com a
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Saude do Trabalhador (art. 1°). A implementacdo dessa rede se da através dos
Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador (CEREST) (art. 1°, 83°, 1), os quais
tém por funcdo dar subsidio técnico para o SUS, nas ac¢des de promocgao,
prevencdo, vigilancia, diagnostico, tratamento e reabilitacdo em saude dos

trabalhadores urbanos e rurais.

Cabe ressaltar que o0 CEREST € 6rgdo de assessoramento nas acodes a
serem desenvolvidas pelo SUS, sem poder de policia, portanto, conforme se
depreende do exame de suas atribuicbes previstas no anexo Il da Portaria
1.679/2002'™*. Assim disp&e o referido diploma:

Os Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador devem ser
compreendidos como poélos irradiadores, no ambito de um determinado
territério, da cultura especializada subentendida na relacdo processo de
trabalho/processo saude/doenca, assumindo a funcéo de suporte técnico e
cientifico deste campo do conhecimento. Suas atividades s6 fazem sentido
se articuladas aos demais servicos da rede do SUS, orientando-os e
fornecendo retaguarda nas suas praticas, de forma que os agravos a saude

relacionados ao trabalho possam ser atendidos em todos os niveis de
atencdo do SUS, de forma integral e hierarquizada.

Como ja ficou consignado no tépico 2.8.3 supra, ha uma intensa
controvérsia acerca da possibilidade de os membros do SUS ligados a saude do
trabalhador realizarem inspecbes em locais de trabalho, com a possibilidade de
lavrarem autos de infracdo por infringéncia as normas pertinentes ao meio ambiente
do trabalho, isto em virtude do disposto no artigo 21, XXIV, da CF, que diz competir

a Unido organizar, manter e executar a inspecao do trabalho.

A despeito da decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADIN 1893-9-RJ,
que reconheceu implicitamente a competéncia exclusiva da Unido para organizar,
manter e executar a inspecao do trabalho, h&a noticia de fiscalizagcdo e lavratura de

autos de infrag6es por 6rgdo vinculado ao SUS.

Consulta ao sitio do TRT da 152 Regido na Internet revela a existéncia de
pelo menos dois processos de ac¢des anulatorias de multas lavradas pelo Centro de
Referéncia em Saude do Trabalhador de Jundiai-SP, 6rgao vinculado a Secretaria

Municipal de Saude daquela localidade.

"L BRASIL. Ministério da Saude. Disponivel em: <http://www.Renastonline.org/attachments/034

Portaria_1679_GM_2002.pdf>. Acesso em: 25 agos. 2010.
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No processo 01670-2006-096-15-00-9*2, a  empresa SCO
Empreendimentos e Participacdes Ltda foi autuada por desrespeitar o item 18.13.3
da NR 18, que diz: “A implementacdo do PCMAT nos estabelecimentos é de
responsabilidade do empregador ou condominio”. Nesse processo, que tramitou
perante a 32 Vara do Trabalho de Jundiai, houve anulacdo do auto de infracdo em
primeira instancia. Foram interpostos recursos: voluntario pelo Municipio e ex officio
pelo Juizo prolator da decisdo. Em segunda instancia, os recursos foram conhecidos
e improvidos pela 122 Camara, mantendo-se a decisdo de anulacdo, tendo como
fundamento a competéncia exclusiva da Unido para promover a fiscalizacdo do
trabalho. O Ministério Publico do Trabalho, que opinara pelo conhecimento e
provimento do recurso voluntario do Municipio, interpés recurso de revista, que nao
foi conhecido, havendo a interposicdo de agravo de instrumento, que aguarda

apreciacéao pelo Tribunal.

No processo 01881-2008-097-15-00-5'"%, foi autuada a empresa
Neumayer Tekfor Automotive Brasil Ltda, auto de infragdo 228, de 20.02.2008, por
descumprimento dos itens 18.18.3 e 18.18.1, da NR 18. A lavratura do auto de
infracdo fundamentou-se no artigo 122, VIl da Lei 10.083/09 (Cédigo Sanitario do
Estado de S&o Paulo) c.c. com os itens acima mencionados da NR 18. Em acgao
anulatoria ajuizada pela empresa, a 42 Vara do Trabalho de Jundiai anulou a
imposicdo de multa, recorrendo de oficio da decisdo. O Tribunal, por sua 112
Camara, acolhendo o parecer ministerial, conheceu do recurso necessario e 0
proveu, para julgar improcedente o pedido da empresa e declarar a competéncia do
orgédo municipal do SUS para a fiscalizagdo e autuacdo em matéria de seguranca do

trabalho.

O acordao, ja transcrito, foi assim ementado:

SEGURANGA E SAUDE DO TRABALHADOR. INFRAGAO. MUNICIPIO.
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. CEREST. FISCALIZACAO.
AUTUACAO. COBRANCA DE MULTA. COMPETENCIA. N&o viola a
competéncia privativa da Unido lei municipal que atribui poder de
fiscalizacdo, no ambito do trabalho, a ente municipal integrante do Sistema
Unico de Saude. Trata-se de competéncia concorrente dos entes federados.
E dever do Poder Publico e da coletividade defender e preservar e proteger
0 meio ambiente, nele compreendido o do trabalho. A salde do trabalhador

72 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido. Disponivel em: <htt://www.trt15.jus.br>.

Acesso em: 15 set. 2010.
BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido. Disponivel em: <htt://www.trt15.jus.br>.
Acesso em: 15 set. 2010.
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ndo é monopdlio da Unido, mas é tratada juridicamente por Estados e
Municipios. O meio ambiente em condi¢des dignas e salubres da suporte ao
mais fundamental direito do homem: o direito a vida. E legitima a
fiscalizacdo e autuacdo realizada por 6rgdo municipal, que integra o
Sistema Unico de Saude, visto que todos os entes federados tém
competéncia concorrente para legislar sobre sadde. Aplicacdo dos artigos
21, XXIv, 22,1, 23, 1l e VI, 24, Xll, 30, 196, 197, 198, 200 e 225 da
Constituicdo Federal.

Importante ressaltar que o procedimento de lavratura de autos tem por
base o Codigo Sanitario do Estado de Sao Paulo (Lei Estadual 10.083/98), que foi
adotado pelo municipio de Jundiai, através da Lei Municipal 3.549/90. O Municipio
editou também o Decreto 21.002 de 28 de novembro de 2007, que trata da
tramitacdo de recursos contra autos de infragdo e de imposicao de penalidades
lavrados pelas autoridades municipais.

Desta forma, os dois julgados mencionados servem para demonstrar

alguns aspectos importantes:

1. que os 6rgaos vinculados ao SUS, com base no dispositivo do artigo
200, VIII, da CF, que lhes atribui competéncia para colaborar na protecdo do meio
ambiente do trabalho, iniciam efetivamente o trabalho de fiscalizacdo do meio

ambiente do trabalho;

2. que os agentes do SUS, no caso especifico de Jundiai, utilizam-se da
legislacdo federal constante nas Normas Regulamentadoras para embasarem suas

acOes fiscais e lavrarem autos de infracdo pelo descumprimento observado;

3. que a matéria € extremamente controvertida, ensejando

pronunciamentos judiciais conflitantes no ambito do mesmo tribunal;

4. que ha uma nitida tendéncia dos membros do Ministério Publico do
Trabalho em opinar favoravelmente a essa possibilidade de os membros do SUS
efetuarem fiscalizacdo referente ao meio ambiente do trabalho, inclusive com a

utilizacao da legislacao federal apontada.

Em tépico precedente, foi manifestada posicdo que admite a fiscalizacdo
do meio ambiente do trabalho pelos agentes do SUS, mas limitada a utilizacdo da
legislacdo editada por seus proprios Orgaos, isto para se evitar superfetacdo de
poderes e diversidade de procedimentos quanto as fiscalizacdes realizadas pelos

diferentes 6rgéaos.
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A interpretacdo que se busca emprestar aos dispositivos constitucionais
analisados, além de conferir unidade a Constituicio e harmonizar as normas

aparentemente conflitantes, revela, também, preocupac¢do com aspectos praticos.

No segundo processo mencionado, em que autuada a empresa
Neumayer Tekfor Automotive Brasil Ltda, a primeira imposicdo de penalidade
consistiu em “prestacao de servigos a comunidade” [...] configurada pela veiculacao,
ou producdo de filmes, spots, programas educativos ou pecas publicitarias para
jornais ou revistas. Tema: prevencao de acidentes e doencas ocupacionais em nome
do CEREST"™,

Essa modalidade de imposicao de penalidade, embora afinada aos
modernos conceitos de punibilidade e mais consentdanea com o0s objetivos de
protecdo do meio ambiente do trabalho, ndo tem previsao na legislacao federal que
regulamenta a imposicdo de multas por infracbes semelhantes. Isto €, se autuada
por 6rgdo vinculado ao SUS, a empresa pode se beneficiar dessa forma de punicao,
ao passo que se fiscalizada por 6rgdo do MTE estara obrigada a satisfazer a

obrigacdo em pecunia.

Outro aspecto, ainda mais grave. Neste mesmo caso, a empresa, por ndo
aceitar a penalidade de prestacdo de servicos, teve a obrigacdo convertida em
multa, em importe 50% superior aguele previsto para a primeira imposi¢do. O valor
imposto alcancou a importancia de R$74.400,00 (setenta e quatro mil e quatrocentos
reais). Essa mesma infracdo alcancaria, se imposta a multa pela Auditoria-Fiscal do

Trabalho, em valor méximo de R$6.420,77.

Essa discrepancia de valores é fato gerador de anacronismo no sistema,
eis que, pela infringéncia de uma mesma norma, a empresa pode ser autuada em
valores diversos, dependendo apenas do 6rgao que realizou a fiscalizacdo. No caso
acima apontado, seria muito mais vantajoso para a empresa ser fiscalizada e

autuada pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

N&o se concorda, por esses motivos, com a argumentacdo da
procuradora do trabalho Renata Coelho Vieira, lancada nos autos do processo
1670.2006-096-15-00-9, do TRT da 152 Regido, quando aduz que:

' Dados extraidos do processo 118100-91.2008.5.15.0097, que tramita perante o Tribunal Regional

do Trabalho da 15% Regiao.
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[...] ndo h& que se falar em dupla penalidade porque ndo houve aplicacdo
de multa pelo Ministério do Trabalho relativamente ao fato que originou a
infracdo proveniente do Centro de Referéncia de Jundiai.

Além disso, nada impede que um mesmo fato juridico gere conseqiiéncias
em variadas esferas e, ainda, que numa mesma esfera gere mais de uma
penalidade.

Alias, em casos de competéncia concorrente — diversos previstos pela
propria Lei Maior — um mesmo fato pode ser sancionado tanto pela Unido ,
guanto pelo Estado e pelo Municipio, bastando, para isso, que haja
legislacdo prevendo tal fato como infracdo nessas esferas. Exemplos disso
ndo faltam em nosso arcabouco juridico, em nossa doutrina e
jurisprudéncia.

O acidente de trabalho é um dos fatos que pode gerar conseqiiéncias
coletivas e individuais, indenizacao civil, previdenciaria e trabalhista, além
de efeitos penais.

Exige, portanto, grande atencdo e cuidado o argumento aludido na
sentenca. Uma coisa seria 0 mesmo 6rgdo aplicar duas penalidades
diversas para o mesmo fato. Outra bem diferente € o que ocorre nos autos.

Embora a procuradora afirme que nao houve lavratura de auto de infragéo
pelo mesmo fato pelo Ministério do Trabalho e Emprego, € certo que a sentenca
proferida naquele processo afirma que a empresa foi autuada, em 14/12/2005, pelo
CEREST [...] por ter infringido o item 18.13.3 da NR 18 associado aos artigos 30,1 e
[l e artigo 122, VII, da Lei Estadual 10.083/1998. E diz ainda, “verifica-se que a
empresa também foi autuada, em 26.09.2005 pelo Ministério do Trabalho, por

desrespeitar o item 18.13.3 da NR 28” (houve erro material, pois o item é da NR 18).

Tem-se que o caso € de ocorréncia de bis in idem, haja vista que a
empresa foi — ou poderia ter sido — autuada pelo mesmo fato, na mesma esfera de
atribuicbes (esfera administrativa) com base na mesma disposi¢do legal. O Unico

elemento diferenciador € o 6rgao que aplicou a multa.

O principio do non bis in idem é um principio geral de direito que
compreende a proibicdo de uma pessoa ser punida pelo mesmo fato mais de uma
vez na mesma esfera de atribuicdo, isto é, o autor de um ato contrario ao
ordenamento juridico somente podera sofrer sancdo na esfera respectiva apenas

uma vez.

Por essas razdes, a interpretacdo proposta — de que os agentes do SUS
possam fiscalizar o meio ambiente do trabalho, no que concerne a normas sobre
saude do trabalhador, mas apenas com base na legislacdo editada pelo préprio SUS
— revela-se mais adequada, ndo conduzindo a situacdes injuridicas como a ora

apresentada.
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3 ATUTELA PROCESSUAL DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

3.1 A NATUREZA DO DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO
AMBIENTE DO TRABALHO EQUILIBRADO

ApoOs terem sido apresentadas as caracteristicas e as consideracdes
sobre os direitos transindividuais (capitulo 1) e sobre o meio ambiente geral e do
trabalho (capitulo 1), é possivel uma abordagem da natureza juridica do direito ao
meio ambiente do trabalho adequado.

O direito ao meio ambiente (225, CF) é recorrentemente mencionado
como exemplo de direito difuso, eis que diz respeito ao interesse de todos e de cada
um. Nesse aspecto, parece ndo haver questionamentos quanto a natureza desse

direito.

Com relacdo ao direito ao meio ambiente do trabalho, ha uma forte
tendéncia em conceitua-lo como direito difuso, notadamente em face da concepc¢éao
de que o meio ambiente do trabalho é parte integrante e indivisivel do meio
ambiente em geral.

Nesse sentido é a prelecédo de Padilha":

Podemos assim concluir que o equilibrio do meio ambiente do trabalho,
como parte integrante e importante do meio ambiente considerado como um
todo, constitui, sem sombra de davida, um direito essencialmente difuso, ou
seja, aquele conceituado legalmente como de “interesse transindividual, de
natureza indivisivel, cujos titulares sejam pessoas indeterminadas, ligadas
por circunstancias de fato (art. 81, |, do Codigo de Defesa do Consumidor).

N&o se pode contestar que a lesdo ao meio ambiente do trabalho pode

provocar danos de natureza difusa, eis que os efeitos poluentes existentes no meio

> PADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 50.
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ambiente de trabalho podem difundir-se para o exterior, atingindo toda a populacao,

como ocorreu no caso Shell, em Paulinia-SP*’®.

% No final da década de 70, a Shell instalou uma indGstria quimica nas adjacéncias do bairro

Recanto dos Passaros, em Paulinia. Em 1992, ao vender os seus ativos para a multinacional
Cyanamid, comecgou a ser discutida a contaminagdo ambiental produzida pela empresa na
localidade, até que, por exigéncia da empresa compradora, a Shell contratou consultoria
ambiental internacional que apurou a existéncia de contaminagdo do solo e dos lengdis freaticos
de sua planta em Paulinia. A Shell foi obrigada a realizar uma auto-denincia da situagdo a
Curadoria do Meio Ambiente de Paulinia, da qual resultou um termo de ajuste de conduta. No
documento, a empresa reconhece a contaminacao do solo e das &guas subterrdneas por
produtos denominados aldrin, endrin e dieldrin, compostos por  substancias altamente
cancerigenas. Ainda foram levantadas contaminacdes por cromo, vanadio, zinco e éleo
mineral em quantidades significativas. Ap6s os resultados toxicolégicos, a agéncia ambiental
entendeu que a agua das proximidades da industria ndo poderia mais ser utilizada, o que levou
a Shell a adquirir todas as plantacdes de legumes e verduras das chacaras do entorno ea
passar a fornecer agua potavel para as populag@es vizinhas , que utilizavam pogos artesianos
contaminados. Mesmo nas areas residenciais no entorno da empresa foram  verificadas
concentracbes de metais pesados e pesticidas clorados (DDT e drins) no solo e em
amostras de agua subterraneas.  Constatou-se que o0s drins causam hepatotoxicidade e
anomalias no sistema nervoso central. Ademais, a Cyanamid foi adquirida pela Basf, que assumiu
integralmente as atividades no complexo industrial de Paulinia e manteve a exposi¢cdo dos
trabalhadores aos riscos de contaminacao até 2002, ano em que os auditores fiscais do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) interditaram o local, de acordo com decisdo tomada em
audiéncia na sede do MPT. Apesar do recurso impetrado pela Basf, a interdicdo foi confirmada
em decisdo do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 22 Regido. Em 2005, o Ministério da
Saude concluiu a avaliagdo das informacdes sobre a exposicdo aos trabalhadores das
empresas Shell, Cyanamid e Basf a compostos quimicos em Paulinia. O relatério final indicou o
risco adicional aos expostos ao desenvolvimento de diversos tipos de doenca. Em mar¢co de
2007, 0 MPT ajuizou uma acao civil publica pedindo a Justica do Trabalho, liminarmente, para
gue a Shell e a Basf se responsabilizem pelo pagamento de convénio médico vitalicio para ex-
trabalhadores e seus familiares. O meérito da acgéo foi avaliado em R$ 620 milhSes, reversiveis ao
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). No final de dezembro de 2008, a Vara do Trabalho de
Paulinia concedeu a tutela antecipada, nestes termos: “defiro parcialmente os pedidos realizados, e
determino as rés, sob pena do pagamento de multa diaria ora fixada, em face da gravidade da
situacdo, em R$ 100.000,00 por dia de atraso, reversivel ao Fundo de Amparo ao Trabalhador
que:- contratem plano de saulde vitalicio, que ndo exija qualquer caréncia, de abrangéncia
nacional e que permita cobertura de consultas, exames, todo o tipo de tratamento médico,
nutricional, psicolégico, fisioterapéutico terapéutico, além de internacdes, em favor de todos os
trabalhadores, quer tenham sido seus empregados ou empregados das empresas por
elas contratadas, ou ainda |hes tenham prestado servicos autdbnomos, desde que isso tenha
ocorrido no Recanto dos Passaros, a Rua Roberto Simonsen, 1.500, em Paulinia (SP), bem como
em favor dos filhos desses trabalhadores nascidos no curso ou apés tais contratagbes. As
reclamadas deverdo indicar a entidade por elas contratada nestes autos, em 30 dias, e tal
empresa, ho mesmo prazo, indicard os dados necessarios ao cadastramento dos beneficiarios e
se comprometera, por seus dirigentes e sob as penas da lei, a relatar todos os atendimentos
realizados a esta Vara [..]- que a noticia da presente decisdo, nos termos consignados
no anexo 02, seja veiculada pelas rés em dois domingos consecutivos, em pelo menos dois dos
jornais a seguir citados, em suas paginas frontais: Correio Popular, Folha de Sao Paulo, Estado
de S&o Paulo e O Globo. Essas publicagbes devem ser realizadas no terceiro domingo apos a
intimacao da presente decisdo e no subsequente, com a finalidade de que sejam os beneficiarios
concitados a se habilitar ao recebimento do plano de salde, e que as rés noticiem os termos da
presente decisdo, nos termos consignados no anexo 02, entre 20:00 e 21:00 horas, ao menos em
duas das TVs a seguir indicadas, a saber, Globo, Record e SBT, em duas oportunidades,
observado o interregno de dois dias, no prazo maximo de 10 dias, com a finalidade de que sejam os
beneficiarios concitados a se habilitar nos mesmos moldes indicados no item anterior”.
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Mas essa circunstancia ndo ocorre na generalidade dos casos. Na maior
parte deles, qguando o ambiente de trabalho est4 permeado por agentes agressivos,
ndo é a vida e a saude de toda a sociedade que esta em perigo, mas a dos

trabalhadores, que estdo em contato direto e imediato com a fonte propagadora.

E possivel, também, que a agressdo ao meio ambiente do trabalho
configure lesdo a interesses individuais homogéneos. E o caso de acometimento de
doenca profissional que atinja apenas alguns trabalhadores de uma determinada
empresa, em virtude de uma maior sensibilidade destes aos agentes insalubres
presentes no ambiente. Embora potencialmente todos pudessem ter sido
acometidos de doencas, apenas alguns foram contaminados, ensejando-lhes a
possibilidade de, individualmente ou através dos legitimados coletivos, ajuizarem
acao, individual ou coletiva, respectivamente, para se verem ressarcidos dos

prejuizos materiais e morais suportados.

Tem-se, pois, que o direito a um meio ambiente do trabalho equilibrado é,
como regra, direito coletivo stricto sensu, eis que pertine direta e imediatamente ao
grupo, classe ou categoria de trabalhadores envolvidos com a atividade empresarial

desenvolvida.

3.2 MICROSSISTEMA COLETIVO. ORIGENS E CONCEPCOES

Como ja destacado, a evolucdo dos tempos, a urbanizacdo e a
intensificacdo dos fendbmenos de massa foram os principais fatos que conduziram a
uma nova percepcao do direito, permitindo a superacdo do carater meramente

individual, para recepcionar e conferir protecdo a outros direitos, que nao dizem

Assim que notificadas, ambas impetraram mandados de seguranca, que suspenderam em parte 0s
efeitos da sentenca. Em 26.08.2010, foi proferida sentenca confirmando os termos da decisdo que
antecipou os efeitos da tutela. O processo encontra-se com recurso ordinario perante o TRT 15.
Estes dados constam do Processo 222/2007-126-15-00-6, que tramita na segunda Vara do Trabalho
de Paulinia. Disponivel em: <http://www.trt15.jus.br>. Acesso em: 18 set. 2010.
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respeito a uma pessoa especificamente, mas que, em razao da indivisibilidade de
seu objeto, ou de seu relevante valor social, sdo imputados a uma coletividade ou a

toda sociedade.

Desta forma, a construcdo de uma jurisdicdo coletiva foi decorréncia
natural do esgotamento dos instrumentos processuais utilizados na tutela dos
interesses individuais, que se mostraram ineficazes para a tutela dessa nova ordem

de direitos e interesses transindividuais.

A primeira manifestacéo de tutela coletiva no Brasil foi evidenciada na Lei
de Acado Popular, prevista constitucionalmente nas Cartas Politicas de 1937, 1946,
1967, 1969 e na atual, de 1988. Sua regulamentacdo ocorreu com a Lei 4.717/65.
Em sua feicéo original, a acédo popular era o instrumento processual que permitia ao
cidaddo a defesa do erario publico. A atual Constituicio Federal ampliou
significativamente o0 seu objeto, passando a dispor, no artigo 5° LXXIll, que
“qualquer cidadéo é parte legitima para propor acédo popular que vise a anular ato
lesivo ao patrim6nio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor,

salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia”.

Venturi’” informa que “a acdo popular pode ser considerada o primeiro
instrumento de tutela de direitos meta-individuais no Brasil, qualificada como canal

de participacao social na administracao da coisa publica”.

O mencionado autor'’® leciona também que a experiéncia da legitimacéo
individual para a tutela de direitos difusos ndo obteve o alcance e o éxito que se
esperava, em decorréncia de vérias circunstancias, como dificuldades na obtencéo
de provas, o ambiente pouco favoravel a iniciativas populares, face a auséncia de
liberdade democratica etc. Afirma ainda que, em razéo disso,

O modelo de legitimacédo individual para a acdes coletivas restringiu-se a
acéo popular, tendo sido repelido posteriormente para as demais ac¢es civis
gue instrumentalizam tutela de direitos difusos e coletivos, (e individuais
homogéneos, acrescento) — diga-se: acédo civil publica, acao de impugnacao

de mandato eletivo, as acdes diretas de inconstitucionalidade ou
declaratérias de constitucionalidade, as acbes coletivas inspiradas no

" VENTURI, Elton. A tutela jurisdicional dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos no

Brasil. Perspectivas de um Caodigo Brasileiro de Direitos Coletivos. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p.
166.
78 |bid. p. 169.
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Cdbdigo de Defesa do Consumidor, a acdo de improbidade administrativa, o
mandado de seguranca coletivo, o mandado de injuncdo coletivo e a
arguicao de descumprimento de preceito fundamental.

A acédo popular é, portanto, a unica ag¢ao reconhecida como coletiva que
atribui ao individuo (cidadao) a legitimacéo para a defesa de direitos transindividuais.

Nas demais, a legitimagdo é conferida a entes escolhidos previamente pelo

legislador, excluindo-se a iniciativa individual.

Em seguida, foi editada a Lei 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente, direcionada a protecdo da vida em todas as suas formas,
legitimando, para a agcdo de responsabilizacdo por danos ambientais, o Ministério
Publico da Unido e dos Estados (art. 14, 81°, parte final).

A Lei 7.347/85 (Lei de Acao Civil Publica) ampliou de forma consideravel
o rol de legitimados para a protecdo dos direitos nela constantes (meio ambiente,
consumidor, bens de valor artistico, estético, histérico, turistico etc.), revelando uma
das principais caracteristicas do processo coletivo, que € a outorga de legitimacéo a
pessoas diversas daquelas titulares do direito material controvertido.

Apos, foi promulgada a Lei 8.078/90, que introduziu o Cédigo de Defesa
do Consumidor, promovendo alteracdes na Lei de Acéo Civil Publica, e trazendo, no
Titulo Ill, normas concernentes & defesa coletiva dos direitos do consumidor. Assim,

179

conforme lecionam Didier Jr. e Zaneti Jr.="” “A disciplina comum das acdes coletivas

no Brasil encontra-se, portanto, estabelecida no Titulo Il do CDC, que representa,

por ora, o ‘Codigo Brasileiro de Processos Coletivos™.

Desta forma, pode-se afirmar que, no ambito civil, o Cddigo de Processo
Civil assume papel de diploma residual. Nas licdes dos processualistas acima

mencionados!® «

seu efeito sobre o processo coletivo deve ser sempre reduzido,
evitando disciplinar as demandas coletivas com institutos desenvolvidos para os

processos individuais”.

N&o se pode deixar de reconhecer, no entanto, que foi a Constituicdo
Republicana de 1988 que conferiu aos direitos coletivos essa relevancia que hoje

desfrutam.

' DIDIER JR., Fredie; ZANETTI JR., Hermes. Curso de direito processual coletivo. 4. ed. Salvador:
JusPodivm, 2009, p. 49.
%0 |pid., p. 53-54.
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Nesse sentido, o artigo 129 da Carta Magna dispds que sdo funcdes
institucionais do Ministério Publico promover o inquérito civil e a agdo civil publica,
para a protecdo do patrimbnio publico e social, do meio ambiente e de outros

interesses difusos e coletivos.

Ao conferir essa legitimacdo ao Parquet, ndo a excluiu de outras

entidades, consoante estatuido no paragrafo 81° do artigo supramencionado.

Assim, em linhas gerais, estes o0s principais instrumentos normativos que
disciplinam institutos juridico-processuais tutelares das pretensdes metaindividuais,

especialmente da protecdo do meio ambiente, incluindo-se o do trabalho.

3.3 ACAO POPULAR AMBIENTAL

A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, LXXIIl, dispbe que “qualquer
cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao
patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia”.
Assim, permite-se a chamada acdo popular ambiental, que faculta ao cidadado a

possibilidade de ajuizamento de ac&o visando anular ato lesivo ao meio ambiente.

Em sede de meio ambiente do trabalho, em face da concepcéo unitaria
que lhe atribui a doutrina ambientalista, reconhece-se a possibilidade de seu

ajuizamento pelo cidadédo, embora ndo se tenha noticia de sua efetiva utilizacao.

Evanna Soares'® menciona que,

em tese, € possivel imagina-la para defesa do meio ambiente do trabalho,
movida, por exemplo, por um cidaddo trabalhador contra autoridade que
edite ato autorizando a instalagdo de uma empresa (no caso co-ré) sem
observancia das exigéncias legais de utilizacdo de dispositivos

81 SOARES, Evanna. Acdo ambiental trabalhista. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2004, apud,

FERNANDES, Féabio. Meio Ambiente Geral e Meio ambiente do trabalho. Uma visdo sistémica.
S&o Paulo: LTr, 2009, p. 74.
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antipoluentes e que venha a causar lesdo ao meio ambiente laboral,
afetando a salde dos obreiros.

Raimundo S. de Melo'®? embora também reconheca que esse

instrumento ndo tem sido utilizado em face de dificuldades de ordem técnica, politica
e financeira, notadamente em face do medo do desemprego, informa que pode ser
de grande valia a substitutiva atuacao de um cidadéo, exemplificativamente, “um ex-
empregado de uma empresa, que, aposentado e sem qualquer receio ante a
hierarquia patronal, num gesto de companheirismo e solidariedade, pode ajuizar
uma acao popular para buscar melhorias das condi¢cdes de trabalho para os seus
colegas”.

Embora seja juridicamente possivel a utilizacdo da acdo popular
ambiental para protecdo do meio ambiente do trabalho, ndo se conhece nenhum

caso pratico de efetivo ajuizamento.

3.4 O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. INQUERITO CIVIL E
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

A Constituicdo Cidada de 1988 realcou o papel do Ministério Publico,
elevando-o a categoria de instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127). Dentro dessa nova
concepc¢ao institucional, ao Ministério Publico foram atribuidas novas funcgdes,
voltadas essencialmente para a tutela dos interesses mais relevantes da sociedade.

Conforme ensina Raimundo S. de Melo*®,

dentre tais direitos, avulta-se com extraordinaria importancia a tutela do
meio ambiente do trabalho, da salde e da integridade fisica e psiquica dos
trabalhadores. [...] Ao Ministério Publico do Trabalho, certamente o ramo do

182 MELO, Raimundo Simé&o de. Direito Ambiental do trabalho e a salde do trabalhador. 2. ed. Sdo

Paulo: LTr, 2006, p. 72.
% 1bid., p. 76.
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Parquet que sofreu a mais radical alteracdo nas suas funcdes, cabe a tutela
desses direitos.

Dentre outras importantes funcdes, o legislador constituinte atribuiu ao MP
a incumbéncia de promover o inquérito civil e a acéo civil publica, para a protecao do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e

coletivos (art. 129, IlI).

3.4.1 Inquérito Civil

O inquérito civil tem previsdo especifica no paragrafo 1° do artigo 8° da
Lei 7.347/85, onde se Ié que “O Ministério Publico poderd instaurar, sob sua
presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer organismo publico ou particular,
certiddes, informacdes, exames ou pericias, no prazo que assinar, o qual ndo podera
ser inferior a 10 (dez) dias”.

184

Na licdo de Padilha™", o inquérito civil, consagrado constitucionalmente

por forca do artigo 129, Ill, da Carta da Republica de 1988,

configura-se em procedimento meramente administrativo, de carater
investigatorio, destinado a coligir provas e quaisquer outros elementos de
convicgcdo que possam fundamentar eventual propositura de acéo civil
publica. Desempenha, assim, relevante funcéo instrumental, sem entretanto,
se consubstanciar em condicdo de procedibilidade da acao civil publica,
uma vez que sua instauragdo ndo obriga o Ministério Publico ao seu
ajuizamento, desde que sejam insuficientes os elementos de conviccdo
arrecadados. E, por outro lado, quaisquer co-legitimados poderdo promover
a acao antes ou no curso do inquérito civil.

Da passagem acima, denota-se que o inquérito civil € instrumento de
carater administrativo, meramente investigatorio, regido pelo procedimento
inquisitorio e de instauracdo facultativa pelo membro do Ministério Publico. Diz-se
facultativo porque, havendo elementos suficientes para a propositura da acao civil

18 PADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 122.
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publica, ndo estad o Parquet jungido a sua instauracdo. A expressao “civil” adjetiva a

funcdo do inquérito para a investigagcdo de fatos na esfera ndo penal.

O inquérito civil pode ter sua instauracdo deflagrada de oficio pelo
membro do Ministério Publico, ou mediante representacdo ou de noticia da
existéncia de lesdo a interesses transindividuais.

Fernandes'®

leciona que “a denuncia pode ser feita, também, por
qualquer pessoa, fisica ou juridica, permitida a denuncia anbnima, mormente no
ambito trabalhista diante do estado de sujeicdo do empregado ante o seu
empregador”. A esse proposito, dispde o paragrafo 5°, do artigo 2°, da Resolucéo
69/2007, do Conselho Superior do Ministério Publico do Trabalho, que “para a
preservacdo da integridade ou dos direitos do denunciante, o Ministério Puablico

podera decretar o sigilo de seus dados, que ficardo acautelados em Secretaria”.

Aos juizes e tribunais impde-se o dever de comunicar fatos que possam
ensejar a instauracao de inquérito civil ou de acéo civil publica. Nesse sentido é a
disposicdo do artigo 7° da Lei de Acao Civil Publica: “Se, no exercicio de suas
funcdes, os juizes e tribunais tiverem conhecimento de fatos que possam ensejar a
propositura de acdo civil, remeterdo pecas ao Ministério Publico, para as

providéncias cabiveis.

O artigo 6° da Lei de Acdo Publica (Lei 7.347/85) diz que o servidor
publico devera provocar a iniciativa do Ministério Publico, ministrando-lhe
informagdes sobre fatos que constituam (ou possam constituir) objeto da acao civil
publica, indicando-lhe os motivos. O dever imposto ao servidor publico consiste no
fornecimento das informacgdes sobre os fatos lesivos a direitos transindividuais,
competindo ao membro do Ministério Publico aferi-los, para propor a acao civil
publica ou o inquérito civil, este dltimo quando os dados forem insuficientes para a

instauracao daquela.

Insta salientar, como ja exposto linhas atras e sem dados numéricos que
possam ser apresentados, que sdo os auditores fiscais do trabalho os responséaveis
pelo encaminhamento da quase totalidade de noticias sobre lesdes ao meio

ambiente do trabalho, através de seus relatdrios de inspecdes realizadas nos

% FERNANDES, Fabio. Meio ambiente geral e meio ambiente do trabalho. Uma vis&o sistémica. S&o

Paulo: LTr, 2009, p. 223.
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ambientes de trabalho. E isso ndo pode ser causa de espanto, eis que a estes é
confiada, precipuamente, a missao de observar o cumprimento das normas de
protecdo ao meio ambiente do trabalho. Pode-se dizer que a auditoria fiscal do
trabalho é a longa manus do Ministério Publico do Trabalho, eis que lhe incumbe
fornecer os elementos indispensaveis para a adocao das providéncias necessarias
para a fiel observancia das normas atinentes ao meio ambiente do trabalho
equilibrado.

Cabe ponderar que, mesmo reconhecendo-se ao inquérito civil o carater
de procedimento inquisitério, ndo se pode concordar com a posicdo de
Fernandes'®, que afirma que, “pode o 6rgdo do Parquet determinar que 0s autos
respectivos corram em sigilo, sem possibilidade de acesso do denunciado e,
eventualmente, de outras pessoas, inclusive o advogado”. Nesse sentido, aplicavel a
hipdtese, analogicamente, os termos da Sumula 14 do Supremo Tribunal Federal,
que diz: “E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos
elementos de prova que, ja documentados em procedimento investigatorio realizado
por orgdo com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do
direito de defesa”. Se 0 acesso aos autos ndo pode ser limitado nem mesmo em
matéria penal, onde avultam valores juridicos imateriais, ndo se pode restringi-lo em

matéria civel, onde preponderam valores materiais.

Apesar de a lei atribuir a faculdade de instauracdo de inquérito civil
apenas ao Ministério Publico, os demais co-legitimados a propositura da acao civil
publica podem dele se valer, louvando-se nos elementos nele colhidos, para
ajuizarem-na. Ressalte-se, ainda, que os co-legitimados poderao ajuizar a agéo civil

publica, ainda que requerido o arquivamento pelo membro do Ministério Publico.

Ao final do procedimento, trés sdo as hipoteses que se abrem ao membro
do Ministério Publico condutor do inquérito civil para apuracdo de violacdo de
normas pertinentes ao meio ambiente do trabalho :a) a proposi¢cédo de arquivamento,
se ndo restarem provadas as lesbes denunciadas; b) a celebracdo do termo de
ajustamento de conduta, para adequacao da conduta do inquirido as exigéncias da
legislacdo, normalmente consistentes em obrigacao de fazer (proteger maquinas e

equipamentos, providenciar medidas de protecdo coletiva etc.), sob pena de

1% FERNANDES, Fabio. Meio ambiente geral e meio ambiente do trabalho. Uma visdo sistémica.

S&o Paulo: LTr, 2009, p. 224.
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cominagdes ; c) ajuizamento da acao civil publica, que seréa instruida com as cépias

do inquérito instaurado.

No ambito do Ministério Publico do Trabalho, a instauragcéo e a tramitacédo
do inquérito civil regem-se pelas normas constantes na Resolucdo 69/2007, do

Conselho Superior do Ministério Publico do Trabalho.

Tem-se, pois, que o inquérito civil € um instrumento extrajudicial de
resolucdo de conflitos de extrema repercussédo no ambito do meio ambiente do
trabalho. Por intermédio dele, pode o Ministério Publico do Trabalho (ou o Ministério
Publico Estadual ou Federal, se o meio ambiente do trabalho disser respeito a
servidores publicos, estaduais ou federais, respectivamente, ligados por vinculo

administrativo)'®’

investigar a qualidade do meio ambiente do trabalho, coligindo
provas que lhe permita aferir eventual agressdo, com o objetivo de tomar o termo de
ajustamento de conduta ou, se ndo houver concordancia por parte do poluidor do

meio ambiente do trabalho, da propositura da acé&o civil publica.

3.4.2 Termo de Ajustamento de Conduta

A Lei de Acdo Civil Publica (Lei 7.347/85), visando a proporcionar
efetividade e celeridade a acédo ministerial e dos demais 6rgaos publicos legitimados
para propositura da acédo civil publica, dispds no paragrafo 6° do artigo 5° que “Os
orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta as exigéncia legais, mediante cominacdes, que tera
eficacia de titulo executivo extrajudicial’. Este dispositivo, frise-se, foi criado no
ambito do Codigo de Defesa do Consumidor, art. 113, e inserido na Lei de Acéo Civil

Publica.

187 Entendimento que se extrai da decisdo proferida pelo Ministro Nelson Jobim, na ADIN 3395-

DF, em que este suspendeu , ad referendum, toda e qualquer interpretacdo dada ao inciso | do
artigo 114 da CF, na redacéo dada pela EC 45/2004, que inclua, na competéncia da Justica do
Trabalho, a apreciagdo de causas que sejam instauradas entre o Poder Publico e seus
servidores, a ele vinculados por tipica relagdo de ordem estatutaria ou de carater juridico-
administrativo.
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A origem do termo de ajustamento de conduta € o artigo 55, paragrafo
anico, da Lei 7.244/84, conhecida como Lei das Pequenas Causas, que atribuiu ao
acordo celebrado entre as partes, com o referendo do Ministério Publico, natureza
de titulo executivo extrajudicial. Assim dispunha a referida lei, hoje revogada: “Valera
como titulo executivo o acordo celebrado pelas partes, por instrumento escrito,

referendado pelo érgdo competente do Ministério Publico”.

Ressalte-se, contudo, que este dispositivo tinha por objetivo conferir
eficacia de titulo executivo extrajudicial a transacdo, celebrada entre pessoas
capazes, tendo por objeto direitos individuais disponiveis. O termo de ajustamento

de conduta, conforme escreve Rodrigues'® *

foi muito além dessa possibilidade ao
se constituir em solucdo extrajudicial de conflitos de direitos transindividuais
realizada pelo préprio Ministério Publico (e ndo por outras partes e por ele
referendada), e por outros o6rgdos publicos para conflitos relativos a direitos
indisponiveis”.

Rodrigues™® escreve que as posicdes doutrinarias acerca da natureza
juridica do termo de ajustamento de conduta (TAC) podem ser agrupadas em duas:
a primeira reputa que o TAC seria uma transagdo; a segunda, um ato juridico

diverso, no sentido amplo do termo.

Para os defensores do TAC como transagao, esta nao seria uma
transacdo ordinaria (como prevista no art. 840 do C.C.), mas sim uma transacgao
especial, em face da indisponibilidade inerente aos direitos transindividuais, bem
como da diversidade (separacao) entre os titulares do direito material e os
legitimados para a celebracdo do ajuste. Por isso, a realizagdo das concessfes
matuas - requisito das transacfes - s atingiria uma esfera acidental do exercicio
desses direitos, ou seja, sO atingiria as condi¢cdes de tempo (prazo), lugar e modo de
sua realizacdo, mas nunca poderia dispor sobre o nucleo do direito material. Para os
defensores dessa posicdo (Rodolfo de Camargo Mancuso, Edis Milaré, Nery Jr.,
dentre outros), essa excepcionalidade n&o desnaturaria o instituto da transacéo,
apesar do limite restrito da possibilidade de transigéncia, eis que o instituto teria a

eficacia propria da transacao: a de prevenir ou encerrar o conflito.

% RODRIGUES, Geisa de Assis. Acdo civil publica e termo de ajustamento de conduta.Teoria e

pratica. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 101.
%9 1bid., p. 140.
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Para uma segunda corrente, a natureza juridica do TAC ndo € de
transacdo — face a natureza indisponivel e, em regra, extrapatrimonial desses

190 5 TAC “muito mais

direitos — mas de ato ou negacio juridico. Para Carvalho Filho
se configura como reconhecimento implicito da ilegalidade da conduta e promessa

de que esta se adequara a lei”.

Rodrigues™® conclui que o TAC é um acordo, um negécio juridico
bilateral que tem apenas o efeito de acertar a conduta do obrigado as exigéncias

legais.

Embora o reconhecimento quanto aos fatos que ensejam a celebracédo do
ajuste seja a regra, pode 0 mesmo nao existir, como no caso do compromisso de
cessacao de atividades, previsto no revogado artigo 53 da Lei 8.884/94, que
determinava que o compromisso néo importaria confissdo quanto a matéria de fato,

nem reconhecimento de ilicitude da conduta analisada.

A esse proposito, vé-se constantemente em termos de ajustamento de
conduta celebrados no ambito laboral, sobre as mais diversas matérias, inclusive
sobre meio ambiente do trabalho, a inclusdo de clausula prevendo, explicitamente,
que a celebracdo do ajuste ndo importa em reconhecimento dos fatos objeto do

termo de compromisso celebrado.

Essa atitude, reputa-se, facilita o convencimento do compromissado,

conduzindo-o assinatura do acordo.

As disposicoes referentes ao termo de ajustamento de conduta tém plena
aplicabilidade na seara trabalhista, por for¢ca do disposto no artigo 876 da CLT, que
estabelece que os termos de ajuste de conduta firmados perante o Ministério Publico
do Trabalho serdo executados perante 0 juiz que teria competéncia para 0 processo
de conhecimento relativo a matéria. A competéncia material €, portanto, da Justica
do Trabalho e a funcional, das Varas do Trabalho, que teriam competéncia para o

processo de conhecimento relativo a matéria.

Assim, apurado no inquérito civil que ha agressdo ao meio ambiente do

trabalho, o termo de ajustamento de conduta é o instituto juridico que permite ao

1% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Acdo civil publica. Comentarios por artigo. Rio de Janeiro:

Freitas Bastos, 1995, p. 137, apud RODRIGUES, Geisa de Assis. Acdo civil publica e termo de
ajustamento de conduta.Teoria e préatica. Rio de Janeiro: Forense, p. 141.
% bid., p. 134.
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agressor ajustar sua conduta as prescricoes legais, evitando a propositura da acéo

civil pablica. Nesse termo, segundo Raimundo S. de Melo*®

O inquirido se compromete a dar, fazer ou deixar de fazer alguma coisa em
respeito a ordem juridica vigente, mediante cominacéo de multa estipulada
pelo 6rgdo condutor, em valor consideravelmente alto, cujo objetivo € o
cumprimento do ajustado.

No ambito do meio ambiente laboral, predominam as obrigacdes de fazer,
consistentes, sobretudo, na obrigacdo empresarial de realizar intervencbes no
ambiente em que se desenvolve o trabalho, objetivando eliminar ou neutralizar os
agentes agressivos a saude do trabalhador, que podem ser das mais diversas
ordens: fisicos (ruido, calor, radiacdes, frio, vibragdes, umidade), quimicos (poeiras,
gases e vapores, névoas e fumos), biolégicos (microorganismos, virus e bactérias),
mecanicos etc. A par disso, obrigacbes de ndo fazer, como aquelas, v.g., que
impedem o funcionamento de maquinas obsoletas, como algumas espécies de
prensas, e de dar, como entregar equipamentos de protecao individual, quando nao
for possivel a adocdo de protecdo coletiva, também fazem parte do conjunto de
obrigagbes que ordinariamente constam dos termos de ajustamento de conduta

celebrados.

3.4.2.1 Legitimados para a celebragcdo do termo de ajustamento de
conduta

193

Mazzilli™® apresenta o seguinte quadro sobre as trés categorias de

legitimados a celebracéo de termo de ajustamento de conduta, conforme expresso
no art. 5° da Lei 7347/85 :

1. Os que, incontroversamente, podem tomar TAC: MP, Defensoria Publica
(acrescenta-se), Unido, Estados, Municipios, DF e érgaos publicos, ainda
qgue sem personalidade juridica, especificamente destinados a defesa de
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos;

2. 0s que, incontroversamente, ndo podem toma-lo: as associagbes, as
fundacbes privadas, as empresas publicas e as sociedades de economia
mista;

%2 MELO, Raimundo Sim&o de. Acdo Civil Publica na Justica do Trabalho. 3. ed. S&o Paulo: LTr,

2008, p. 69.
% MAZZILLI, Hugo Nigro. Inquérito Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p . 300-301 apud MELO,
Raimundo Simao de. Acao civil publica na Justica do Trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 70.
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3. a dos legitimados sobre os quais € questionavel possam tomar esses
compromissos, como as fundacgdes de direito publico e as autarquias.

Ressalte-se que o0 Conselho Administrativo de Defesa Econbmica
(CADE), autarquia federal, tem expressa previsdo para a celebracdo de
compromissos de cessacao de infracdo da ordem econdmica (art. 8°, VII, da Lei
8.884/1994).

Para a esfera de protecdo do meio ambiente laboral, reputa-se que os
legitimados mais aptos a promoverem a celebracdo de termos de ajustamento de
conduta sdo o Ministério Publico, especialmente, o Ministério Publico do Trabalho e
a Unido, por intermédio do Ministério do Trabalho e Emprego.

O Ministério Publico, por seu ramo trabalhista, por ser o destinatario
natural do encaminhamento de informacdes sobre agressées ao meio ambiente do
trabalho (denuncias de trabalhadores, de sindicatos, de juizes e tribunais, de
servidores publicos, especialmente os envolvidos com a questdo laboral), é o 6rgéo
que tem capitaneado a celebracédo de termos de ajustamento de conduta. A pratica
revela que, se o numero de acdes civis publicas ainda ndo tem alcancado um
resultado significativo, o nimero de termos de compromisso celebrados é bastante

expressivo.

E isso € perfeitamente explicavel: dos indmeros procedimentos
instaurados pelo Ministério Publico do Trabalho, somente se convolam em acgbes
civis publicas aquelas nas quais as condutas investigadas efetivamente se
materializam como lesGes a direitos transindividuais e, simultaneamente, o0s
investigados se recusam a celebracdo de termos de ajustamento de conduta. Os
procedimentos arquivados por nao configurarem lesdes a direitos coletivos lato
sensu e agueles nos quais é celebrado termo de ajustamento de conduta, quando

cumpridos, encerram-se em uma fase extrajudicial.

Os investigados, na maioria das vezes, preferem negociar as condi¢oes a
gue se submeterdo, negociando prazo e forma de cumprimento, a sujeitarem-se as

decisfes judiciais, onde tais possibilidades nao ha.
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De fato, como pondera Raimundo S. de Melo* *

0 cumprimento do
compromisso assumido sera de maior aceitacao pelo inquirido, em comparagdo com
uma decisdo judicial imposta pelo Estado”. Por outro lado, caso descumprida a
obrigacéo, reduz-se consideravelmente a duracao do processo, face a eliminacao da

fase de conhecimento .

A celebracdo de compromisso de ajustamento de conduta possibilita o
saneamento do meio ambiente do trabalho de forma imediata e consensual — pelo
menos quanto a forma de cumprimento — circunstancia de extrema relevancia em
matéria de meio ambiente do trabalho, onde cada instante ganho representa a
reducdo dos riscos inerentes a atividade, e, em conseqiiéncia, a integridade fisica e
a saude do trabalhador.

A Unido, por intermédio do Ministério do Trabalho e Emprego e, na visao
da doutrina ambientalista, do Ministério da Saude, esta legitimada a celebracdo de

termos de ajustamento de conduta em matéria labor-ambiental

N&o obstante a autorizagdo legal, ndo se tem noticia da existéncia dessa
pratica no interior desses ministérios.

A esse respeito, Raimundo S. Melo'® escreve:

Na esfera trabalhista, entendemos cabivel a tomada de termo de
ajustamento de conduta pela Unido, através do Ministério do Trabalho. Nao
aquele termo de compromisso de que fala o art. 627-A da CLT (que se
reporta aos procedimentos denominados de Mesa de Entendimento- frase
nao incluida no texto), mas, na forma do disposto no 86° do art. 5° da Lei
7.347/85, mediante cominacdo de multa e com natureza de titulo executivo
extrajudicial. Mas isto, no entanto, ndo tem ocorrido, pois o Auditor do
Trabalho ou propde um didlogo para solucionar a irregularidade trabalhista
ou autua a empresa.

Depreende-se dessa citagdo que o seu autor entende possivel a
celebracéo de termo de ajustamento de conduta por Auditores-Fiscais do Trabalho e
os empreendedores sujeitos a sua fiscalizacdo, quando ocorrentes lesbes ao

ordenamento juridico-trabalhista, com ofensa a interesses transindividuais.

Reputa-se que esse entendimento esta em sintonia com o conjunto de

atribuicbes outorgadas a esses agentes publicos.

1% Melo, Raimundo Simao de. Acao civil pblica na Justica do Trabalho. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2008,

p. 70.
1% |pid., p. 70.
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Alids, é até incongruente que os Auditores-Fiscais do Trabalho, agentes
publicos a quem compete a fiscalizacdo do cumprimento das normas relativas as
condigbes de trabalho, ndo possam tomar dos infringentes da legislacao trabalhista

0 compromisso de ajustamento de suas condutas aquele ordenamento.

Ressalte-se que a grande maioria dos procedimentos instaurados pelo
Ministério Publico do Trabalho — afirmacdo que se consubstancia na pratica, face a
auséncia de estatisticas conhecidas — e que redundam na celebracéo de termos de
ajustamento de conduta sdo originarios de relatorios de fiscalizacdo elaborados
pelos auditores-fiscais do trabalho, os quais, inclusive, sdo os responsaveis pela
verificagdo do cumprimento das condicdes estabelecidas nos termos de
compromisso, haja vista a presuncao de legitimidade de suas afirmacbes e o poder
Ihes conferido para ingressarem em quaisquer estabelecimentos sujeitos ao regime
da legislacéo trabalhista (art. 630, 83°, da CLT).

Desta forma, na generalidade dos casos, os auditores-fiscais do trabalho
sdo o0s responsaveis pelo desencadeamento do procedimento investigatério do
Ministério Publico do Trabalho e pela verificacdo do efetivo cumprimento do termo de
ajustamento de conduta celebrado. Neste ultimo caso, atendendo a requisicédo

daquele 6rgao ministerial.

N&o obstante essas ponderacdes, cabe ressaltar que nem a CLT e nem
os Decretos 4.552/2002 e 4.870/2003, que regulamentam o exercicio da Auditoria
Fiscal do Trabalho, trazem normatizacdo sobre essa possibilidade de celebracdo de

termo de ajustamento pelos Auditores Fiscais do Trabalho.

Assim, ndo havendo previsdo constitucional e legal expressa nos
instrumentos normativos que norteiam a inspecao do trabalho, os Auditores-Fiscais
do Trabalho, face a vinculagcdo ao principio da estrita legalidade, encontram-se

alijados da utilizacdo desse importante instituto juridico.

Avulta, para o éxito no cumprimento do termo de compromisso assumido,
a importancia da fixagcdo da multa — as conhecidas astreintes do direito francés — em

valores que desencorajem o compromissado a inexecucdo do termo celebrado.
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Desta forma, as astreintes, conforme ensina Francisco Antonio de Oliveira®®,
“correspondem a uma coacdo de carater econdmico, no sentido de influirem no
animo do devedor, psicologicamente, para que cumpra a prestagédo a qual se nega a

cumprir”.

A multa tem o efeito de compelir ao cumprimento, ndo substituindo a

obrigacgao principal.

N&o cumprida a obrigagdo, e sendo compelido o compromissado a
recolher os valores a titulo de astreintes, estes se revertem ao Fundo previsto no

artigo 13 da Lei de Acao Civil Publica.

3.4.2.2 Termo de ajustamento de conduta e autuacdo posterior de

agentes da inspecao

Topico interessante e que tem provocado discussdes — mas com pouca
literatura a respeito - diz respeito a possibilidade de, na vigéncia do termo de
ajustamento de conduta, o compromissado poder ser fiscalizado e autuado pela

inspecgao do trabalho.

Em suma, o problema resume-se em saber se, celebrado termo de
ajustamento de conduta entre o Ministério Publico do Trabalho e uma empresa, em
razao do qual foram estabelecidos prazos e condigcbes para 0 saneamento das
irregularidades apuradas, pode a Auditoria do Trabalho, por seus agentes, fiscalizar
e lavrar autos de infracdo pelas irregularidades em relacdo as quais foi concedido
prazo e fixadas condicbes para regularizacdo, ou seja, aquelas que ensejaram a

celebracéo do TAC.

1% OLIVERA, Francisco Antonio de. Astreintes — essa grande desconhecida. In: Revista LTr, ano 64,

n® 12, p. 1495, apud MELO, Raimundo Simao, Acao civil publica na Justica do Trabalho. 3. ed. S&o
Paulo: LTr, 2008, p. 78.
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A esse respeito, Raimundo S. de Melo'®’ diz que o tema é novo, delicado

e complexo, e a doutrina e jurisprudéncia sobre o tema sdo escassas. Apresenta
duas ementas de decisdes judiciais, proferidas em sentidos opostos:

12) “FISCALIZACAO TRABALHISTA. Autuacdes da Delegacia Regional do

Trabalho supervenientes ao TAC. Abuso de poder. Violacdo de direito

liquido e certo.l. [...] uma vez vigente o TAC sancionando prazos, a

superveniéncia de autuacBes da DRT configura evidente abuso de poder
(TRT 102 Reg. Proc. RO 00347-2005-021-10-00-1 — 32 T).

22 “MULTA APLICADA PELA DRT. TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA.
ALCANCE LIMITADO DO INSTRUMENTO UTILIZADO PELO MPT. Frente
ao quadro normativo, constitucional e legal, que confere ao auditor-fiscal do
trabalho o poder-dever de aplicar multa administrativa, em observancia,
ainda, aos fundamentos previstos no art. 1°, lll e 1V, da Carta Politica, ndo
se vislumbra qualquer possibilidade de a mera confissdo patronal e do TAC
conferirem ao infrator um perdao pelas irregularidades antes praticadas. [..]
O TAC néo é instrumento adequado para esquecer e perdoar condutas as
quais tém justa sancao pecuniaria como resposta as irregularidades
trabalhistas constatadas pela DRT (TRT 102 - Proc. 00569-2006-013-10-10-
00-0-32T).

Rodrigues®®®, embora néo tratando especificamente do tema, escreve que
ndo ha nenhuma relacdo entre a celebragdo do ajuste e a fiscalizacdo
administrativa. Ressalta, no entanto, que a suspensao das sancfes administrativas,
neste caso, funciona como um estimulo para a adequacédo das condutas dos
poluidores do meio ambiente. Para essa autora, “ndo ha ébice algum ao violador da
norma tomar a iniciativa da celebracdo do ajuste requerendo que o0 mesmo seja

realizado, mas a lei ndo sufragou o direito adquirido de poluir”.

Essa parece ser mesmo a pedra de toque para a solucdo do problema.
Nao se confundem as acdes e atribuicbes de cada Ministério. Ambos tém suas
atribuicbes perfeitamente delineadas nas respectivas leis. Nenhuma relacdo de
hierarquia ha entre ambos, portanto, em principio, ndo ha nenhuma vinculacéo entre
a celebracédo de um TAC pelo Ministério Publico e a fiscalizacdo e autuacao pelos
agentes administrativos. Essa solucéo aplica-se as diversas esferas do Ministério
Publico e dos Ministérios do Poder Executivo, como seria também o caso, v.g., do
Ministério Publico Federal ou Estadual e os agentes do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente (IBAMA).

¥ MELO, Raimundo Simdo de. Acdo civil publica na Justica do Trabalho. 3. ed. S&o Paulo: LTr,

2008, p. 81-82.
RODRIGUES, Geisa de Assis. Acao civil publica e termo de ajustamento de conduta — teoria e
pratica. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2002, p. 115.
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E necessario, contudo, deixar assinalado que é inconteste que a empresa
nao adquire qualquer direito de nao ser fiscalizada ao celebrar termo de ajustamento
de conduta, quanto as obriga¢fes que ndo sdo objeto do termo de compromisso.
Nesse aspecto, alias, ndo ha discussbes a respeito. A propoésito, transcreve-se

ementa de decisdo proferida em mandado de seguranca, que se aplica a espécie.

Acédo civil publica. Ajustamento de conduta assinado entre a empresa € 0
Ministério Publico. Mandado de Seguranca para impedir, nesse periodo,
gue a empresa sofra fiscalizacdo pela Delegacia Regional do Trabalho.
Improcedéncia. Independéncia de motivos e resultados. Lei 7.347/85 e arts.
626 e ss. da CLT. N&do ha direito liquido e certo da empresa néo ser
fiscalizada. O procedimento preparatério do Ministério Publico, na acao civil
publica, com assinatura de compromisso de ajustamento da conduta, ndo
inibe o Ministério do Trabalho de exercer sua fiscalizacdo regular, ja que
ambos os Ministérios sao independentes em suas acdes e investigacoes.
N&o ha ilegalidade ou abuso de poder que possa ser socorrido por meio de

mandado de seguranca. A acdo € improcedente (TRT22 - Proc.
00895.2006.080.02.00-3; Relator: Juiz Luiz Edgar Ferraz de Oliveira- 92
Turma).

Analisando a segunda ementa retro transcrita, Raimundo S. de Melo®®®

pontifica parecer correto o enfoque do acérddo, aduzindo que o TAC tanto pode
solucionar o problema em relagéo ao passado e futuro ou somente para o futuro. Se
dispuser apenas em relacdo ao futuro, como, v.g., a regularizacdo de aspectos do
meio ambiente do trabalho, diz que nada obsta a fiscalizacdo pelo MTE, ou mesmo o
ajuizamento de uma ac¢ao judicial pelos interessados individualmente ou por um
legitimado coletivo buscando a devida reparacao, porque os direitos transindividuais

sao indisponiveis.

Reputa que outra seria a situacao se o TAC tivesse abrangido o passado,
fixando uma indenizacdo pelos danos genericamente causados, “0os quais nao
podem realmente ficar sem resposta, pois assim seria um convite as empresas para
descumprirem a lei e, quando inquiridas pelo Ministério Publico, assinariam um TAC

se adequando para o futuro, apenas”.

N&o se comunga, integralmente, do entendimento esposado pelo
procurador nessa Ultima passagem. E que a celebracdo de TAC pelo Ministério
Pudblico, ainda que fixando indenizac&o pelos danos ja ocorridos, ndo tem o condao

de afastar a responsabilidade administrativa do violador das normas de protecéo ao

%9 MELO, Raimundo Sim&o de. Acdo civil publica na Justica do Trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr,

2008, p. 83.
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trabalho. S&o distintas a responsabilidade civil, prevista no termo de compromisso, e

a administrativa.

200.

O autor conclui seu raciocinio sobre o tema assim se expressando”":

Diante do exposto, numa primeira reflexdo entendemos que, assinado um
termo de ajustamento de conduta com o Ministério Publico do Trabalho, a
posterior atuagdo do Ministério do Trabalho s6 é valida em relagcao as
guestbes nao abrangidas pelo ajuste, sob pena de tornar-se inécua e sem
qualquer valor a atuacdo do Parquet, que € um Orgdo independente
funcionalmente e tem por funcdes defender a ordem juridica como um todo,
o Estado Democratico de Direito e os interesses sociais e individuais na
esfera trabalhista, portanto, com uma visdo muito maior do que a do MTE,
gue é um 6rgao administrativo do Poder Executivo, submetidos os seus
Auditores-Fiscais a poder hierarquizado.

Relegando-se, como deve ser relegada, a segundo plano a discussao

sobre a relevancia de funcdes de cada 6rgdo, o que de fato € essencial € uma

efetiva atuacdo de ambas as instituicbes em prol da defesa dos direitos dos

trabalhadores, em especial na busca de garantir um meio ambiente do trabalho

equilibrado, o que, apesar dos esforcos de ambas as instituicbes, ainda esta longe

de ser alcancado.

Tem razdo Raimundo S. de Melo

201 quando escreve que, como boa

politica institucional, é preciso

gue as duas instituicdes atuem mais em conjunto, que estabelecam um
canal de didlogo, inclusive com troca de dados e informacBes sobre a
atuacao de cada uma para evitar bis in idem, como ja ocorrem em muitas
regides do pais, pois assim sairdo ambas prestigiadas e fortalecidas e o
jurisdicionado terd maior seguranca.

Este, de fato, deve ser o enfoque da atuacdo de ambas as instituicdes,

tendo como objetivo maior o compromisso com melhoria das condi¢des de vida e de

trabalho de todos os trabalhadores.

200

2008, p. 84-85.
% |bid., p. 84.

MELO, Raimundo Siméao de. Acdo civil publica na Justica do Trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr,
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3.5 A ACAO CIVIL PUBLICA

Dentro do sistema de protecdo do meio ambiente do trabalho, € relevante
a posicao desempenhada pela acao civil publica, instrumento juridico processual de
defesa dos direitos e interesses transindividuais: difusos, coletivos e individuais

homogéneos.

Ressalte-se que embora a protecdo coletiva de direitos ja encontrasse
previsdo em normas anteriores a Lei 7.347/85, como sao 0s casos das leis 2.275/54,
que alterou o artigo 872 da CLT (possibilitando a chamada acdo de cumprimento,
gue autoriza os sindicatos de trabalhadores a reclamarem salarios devidos em razéo
de sentenca normativa, em beneficio de trabalhadores, independentemente de
outorga de poderes de seus associados) e da Lei 6.514/77 (que permite aos
sindicatos pleitearem o adicional de insalubridade em favor de grupo de associados),
conforme informa Sady?%?, foi aquela (Lei 7.347/85) que alavancou a defesa dos
direitos transindividuais, ao trazer a disciplina desse instrumento processual de
responsabilizacdo por danos causados, dentre outros, ao meio ambiente.

Como pondera Padilha®®*:

No contexto em que se insere 0 meio ambiente do trabalho, de absoluta
conflituosidade entre os relevantes valores sociais, avulta a importancia das
acOes de tipo coletivo, especialmente a agdo civil publica trabalhista, para a
tutela dos interesses metaindividuais respeitantes ao “direito ao meio
ambiente do trabalho equilibrado”, em toda a dimensédo em que tal interesse
possa ser albergado, difuso, coletivo ou individual homogéneo.

A acéo civil publica, portanto, tem por finalidade proteger, por intermédio
da intervencéo jurisdicional, os direitos e interesses metaindividuais. Esses direitos,
gue se constituem em interesses publicos priméarios da sociedade, normalmente néo
podem ser tutelados individualmente, seja em decorréncia da hipossuficiéncia
técnica, econémica ou psicologica ou mesmo porque a lesdo, se encarada de seu
prisma individual, apresenta pequeno valor econémico, ndo estimulando as vitimas a

buscarem reparacéo.

292 SADY, José Jodo. Direito do meio ambiente do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2000, p. 85.

293 pADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 82.



A tutela processual do meio ambiente do trabalho 145

Em matéria de Direito do Trabalho e de meio ambiente laboral, essas
condi¢des sdo agravadas pela subordinacéo juridica do empregado ao empregador,
qgue, sob a angustia do fantasma do desemprego, ndo se “atreve” a buscar
reparacao no curso da relacdo de emprego.

Por essas razdes, incensuraveis as palavras de Raimundo S. de Melo®*,

quando afirma que “a acao civil publica trabalhista representa uma adequada forma
de acesso do cidadao ao verdadeiro direito de agéo, que, individualmente, vem, em
muitos casos, tornando simples retérica 0 comando do inciso XXXV do artigo 5° da

Constituicao Federal”, que prevé o principio da inafastabilidade da jurisdicéo.

3.5.1 A Legitimacéo para a Propositura da Acéo Civil Publica

A legitimacdo para a causa nas acgfes coletivas € um dos aspectos mais
importantes no tocante a diferenciacdo desta espécie de acdo para aquelas de

cunho individual.

3.5.1.1 A Legitimacéo nas A¢des Individuais

A analise da legitimacdo ativa para a propositura das acdes coletivas
requer uma abordagem, ainda que sumaria, desta condi¢cdo da acdo no ambito do

processo individual.

Em nosso ordenamento juridico-processual, em regra, € ao titular do

direito material que se concede a faculdade de fazé-lo valer em juizo, conforme se

%4 MELO, Raimundo Siméo de. Acdo civil plblica na Justica do Trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr,

2008, p. 90.
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depreende dos preceitos estabelecidos nos artigos 3° e 6° do Cédigo de Processo
Civil.

Mazzilli’® escreve que “A classica maneira de defender interesses em
juizo da-se por meio da chamada legitimacédo ordinaria, ou normal, segundo a qual a

propria pessoa que se diz lesada defende seu interesse”.

Como corolério da afirmacdo acima, s excepcionalmente se confere a
alguém a possibilidade de levar ao Poder Judiciario uma pretensdo material de que

nao seja o legitimo titular.

Camara®® preleciona que “em algumas situacbes, expressamente
previstas em lei, tera legitimidade de parte alguém gque nado é apresentado em juizo
como titular da relagdo juridica deduzida no processo. Fala-se, nessa hipotese, em
legitimidade extraordinaria”.

A legitimacdo extraordinaria podera ocorrer, segundo a licdo de

Mazzilli*®’:

a) quando, em nome proprio, alguém esteja autorizado a defender direito
alheio (na substituicdo processual); b) quando, numa relagéo juridica que
envolva varios sujeitos, a lei permite que um so6 dos integrantes do grupo
lesado defenda o direito de todos (como nas obrigagGes solidarias).

A substituicdo processual €, portanto, espécie de legitimacao
extraordindria consistente na possibilidade de alguém defender em juizo, em nome

préprio, direito alheio.

Calamandrei®®®, escrevendo sobre a substituicdo processual nos dominios

do direito italiano, assim se expressou:

[...] é, pois, um instituto excepcional cuja caracteristica, posta em evidéncia
nesta férmula legislativa, esta na contraposicdo entre a pessoa que ¢ titular
do direito controvertido (“direito alheio”), que seria o substituido, e a pessoa
gue esta legitimada para fazé-lo valer no processo “em nome préprio”, que
seria o substituto.

%5 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 202 ed. Sdo Paulo:Saraiva,

2007, p. 61.

CAMARA. Alexandre Freitas. Licdes de Direito Processual Civil. 162 ed. Rio de Janeiro: Lumen

Juris, 2007, 130.

7 |bid., p. 62.

298 CALAMANDREI, Piero. Instituicdes de Direito Processual Civil. Traducdo Douglas Dias Ferreira. 2.
ed. Campinas: Bookseller, 2003, v. 2, p. 304.
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Importante também diferenciar os institutos substituicdo e representacéo

processual, tendo em vista os reflexos que projetam na atuacao dos sindicatos.

Vale-se, uma vez mais, da licdo do processualista italiano Calamandrei®®®:

[...] enquanto o representante faz valer em juizo direito alheio em nome
alheio (ou seja, um direito do representado em nome do representado), o
substituto faz valer em juizo um direito alheio em nome préprio (ou seja, um
direito do substituido, em nome do substituto); isto significa que, enquanto
na representagdo parte em causa € o representado, e ndo o representante,
na substituicdo a parte em causa € o substituto, nao o substituido.

As afirmativas do eminente processualista aplicam-se integralmente ao

nosso direito.

3.5.2 A Legitimagéo nas A¢des Coletivas

A auséncia de um arquétipo processual desenvolvido adequada e
especificamente para o enquadramento das demandas coletivas tem levado a
doutrina e a jurisprudéncia a desenvolverem teorias varias objetivando dar
tratamento cientifico e uniforme ao tema da legitimacao ativa nessas espécies de

acoes.

Venturi?!®, ap6s descrever sumariamente a perspectiva da afericdo da
legitimidade ativa nas ac¢des individuais, assevera que:

[...] salta aos olhos a dificuldade de se enquadra-la em matéria de protecéo

jurisdicional dos direitos meta-individuais, seja em funcéo da inviabilidade de

se atribuir a titularidade da pretensdo material deduzida, com exclusividade,

a quem quer que seja, seja diante da impraticabilidade da presenca em
juizo de todos os seus titulares.

Trés sao as teorias mais relevantes desenvolvidas em sede doutrinaria.

Sao elas: a) a teoria da legitimacéo extraordinaria por substituicdo processual, que

299 CALAMANDREI, Piero. Instituicdes de direito processual civil. Traducdo Douglas Dias Ferreira. 2.

ed. Campinas: Bookseller, 2003, v. 2, p. 304.

VENTURI, Elton. A tutela jurisdicional dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos no
Brasil. Perspectivas de um Cdadigo Brasileiro de Direitos Coletivos. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p.
164.
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tem em Barbosa Moreira 0 seu expoente; b) a legitimacao ordinaria das associacdes
e outros corpos intermediarios. Esta teoria foi desenvolvida por Kazuo Watanabe,
com base em uma interpretacao larga do artigo 6° do CPC. Estas duas teorias foram
elaboradas ainda antes da edicéo da Lei de Acao Civil Publica, que expressamente
disp6s sobre o rol dos legitimados ativos para esta acao; c) a teoria da legitimacéo

autbnoma para conduc¢éo do processo, que teve em Nelson Nery Jr. 0 seu precursor.

Barbosa Moreira apregoava a possibilidade da substituicdo processual em

acOes coletivas, que poderia ser depreendida do proprio sistema, ainda que

inexistente expressa autorizacdo legal. Segundo Didier Jr. e Zanetti Jr.**!, para

Barbosa Moreira, embasado em licdo classica de Arruda Alvim,

[...] o sistema poderia aceitar que a simples mencédo de legitimado diverso
do titular de direito, ou a autorizacéo legal (a exemplo dos dispositivos da
CLT —art. 513 — e do Estatuto da OAB antigo — art. 1°, § 1° da Lei 4215, de
27.04.1963), mesmo ndo sendo expressa e taxativa a substituicdo,
significaria a abertura para legitimacao extraordinaria. Isso ocorre porque o
sistema brasileiro ndo prevé a obrigatoriedade de disposicdo expressa,
como no sistema italiano (art. 81, CPC italiano).

Watanabe®?, em 1984, expressou seu descontentamento com a

impossibilidade de se pleitear direitos coletivos perante o Poder Judiciario,
oportunidade em que pugnou por uma interpretacdo mais elastica do artigo 6° do
CPC, objetivando que fosse permitido o ajuizamento de acbes em beneficio da
sociedade pelas associacbes e outros entes eventualmente criados. Na
oportunidade, assim se expressou 0 processualista:
Em que pese a essa douta ilagdo, ouso apresentar a critica de todos os
estudiosos da matéria uma conclusdo mais otimista. Parece-me que é
possivel interpretar-se o art. 6° do Cédigo de Processo Civil com maior
abertura e largueza, extraindo de seu texto a legitimacdo ordinaria das

associacbes e outros corpos intermediarios, que sejam criados para a
defesa de interesses difusos.

Watanabe®*® fundamentava seu raciocinio afirmando que

Associacao que se constitua com o fim institucional de promover a tutela de
interesses difusos (meio ambiente, saude publica, consumidor etc.), ao

1 DIDIER JR., Fredie; ZANETTI JR., Hermes. Curso de direito processual coletivo. 4. ed. Salvador:
JusPodivm, 2009, p. 190.

WATANABE, Kazuo. A tutela jurisdicional dos interesses difusos. A legitimac&o para agir. Revista
de Processo. n°. 34, 1984, p. 200.

3 |bid., p. 200.
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ingressar em juizo, estard defendendo um interesse préprio, pois 0s
interesses de seus associados e de outras pessoas eventualmente
atingidas sao também seus, uma vez que ela se propds a defendé-los como
sua propria razdo de ser.

A terceira teoria, desenvolvida por Nery Janior*, ja com suporte na
atribuicdo de legitimacao feita pela Lei de Acao Civil Publica e pelo Cbdigo de
Defesa do Consumidor, e subsidiado pela doutrina alem&, sustenta que a
legitimacdo para a defesa dos direitos difusos e coletivos ndo € ordinaria e nem
extraordindria, mas representa uma legitimidade para a condugdo do processo,
sendo, portanto, uma legitimacdo objetiva, independente da relacdo de direito

material que veicula.

No momento atual, prevalecem na doutrina, no tocante ao tema, as teses
apresentadas pela primeira (Thereza A. Alvim Wambier, Luiz Fernando Belinetti,
Ricardo Barros Leonel) e terceira correntes (Mazzili e Pedro da Silva Dinamarco,

entre outros).

N&o obstante, considerando que as classificacdes mencionadas levariam
em conta o enquadramento da legitimidade para acbes coletivas em categorias
desenvolvidas para a legitimacédo para ac¢des individuais, alguns autores propdem
uma nova classificacdo, como é o caso de Gomes Junior**® . Manifesta-se o referido
autor asseverando que “o equivoco da doutrina [...] € tentar ‘encaixar as Ac¢des
Coletivas aos conceitos tradicionalmente usados no direito processual. Ndo se
almejou criar algo novo para ser utilizado em uma nova categoria de a¢cées, mas sim
adaptar essas ao que ja existia”. Para este autor, nas acodes coletivas,

[...] estara sempre presente uma legitimagdo processual coletiva, que é
justamente a possibilidade de almejar a protecdo dos direitos coletivos lato
sensu (difusos, coletivos e individuais homogéneos), ainda que haja

coincidéncia entre os interesses proprios de quem atua com os daqueles
gue serdo, em tese, beneficiados com a deciséo a ser prolatada.
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Concorda-se neste trabalho com Girardelli”™ que, com base nas teorias

supra, escreve que a legitimidade para a defesa dos direitos difusos e coletivos em

4 NERY JR., Nelson. Principios do processo civil na Constituicdo Federal. 6. ed. Sdo Paulo: RT,

2000, p. 116 apud SPALDING, Alessandra Mendes. SPALDING, Alessandra Mendes. Legitimidade
ativa nas acdes coletivas. Curitiba: Jurua, 2006,p. 59.
1> GOMES JR. Luiz Manoel. Curso de Direito Processual Civil Coletivo. Sdo Paulo:SRS, 2008, p. 84.
1% GIRARDELLI, Adriana Carvalho. A associacdo civil como garantidora da defesa do consumidor.
S&o Paulo: Aduaneiras, 2005, p. 140.
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juizo ndo é extraordinaria nem ordinaria. Nesses casos, a lei elegeu alguém para a
defesa de direitos porque seus titulares ndo podem individualmente fazé-lo. J4 no
caso de interesses individuais homogéneos, trata-se de substituicdo processual, pois
o legislador tratou de legitimar outrem para a defesa em juizo, e em nome proprio,

de direito alheio, cujo respectivo titular é identificavel e individualizavel.

3.5.3 Os Entes Legitimados

O estudo do direito comparado demonstra que Sao varios 0s critérios
adotados pelos diversos paises para a atribuicAo de legitimacdo coletiva aos

diferentes entes.

Santos?’’ informa que as diversas solucdes apontam para a adog&o
singular (integral, Unica) ou mista (hibrida) dos seguintes sistemas: a) publicista (em
que a legitimacdo é conferida a O6rgaos publicos); b) privatista (com a legitimacéo
relegada a iniciativa dos individuos interessados), e; c) associacionista (que se
fundamenta no conferimento da legitimidade aos grupos sociais ou associagoes
privadas). E acrescenta que “A solucdo que mais vem sendo aplicada reside na
gradual e crescente concessao de legitimacéo as associagdes, aos entes publicos e

a grupos organizados de individuos”.

O nosso ordenamento juridico - aqui analisada com especial énfase a Lei
de Acédo Civil Pablica - adotou, segundo o esquema supracitado, uma op¢ado mista

pelos sistemas publicista e associacionista.

Desta forma, a Lei 7.347/85, que disciplina a Acao Civil Publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, estabeleceu, em
seu artigo 5° os legitimados & sua propositura. Eis a sua atual redacdo: Tem
legitimidade para propor a acdo principal e a acao cautelar: | — o Ministério Publico; Il

— a Defensoria Publica (ente incluido pela Lei 11.448/2007); Ill — a Unido, os

2" SANTOS, Ronaldo Lima. Sindicatos e acOes coletivas. 2. ed. S8o Paulo: LTr, 2008, p. 251-252.
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Estados, o Distrito Federal e os Municipios; IV — a autarquia, empresa publica,
fundagdo ou sociedade de economia mista; V — a associagao que,
concomitantemente: a) esteja constituida ha pelo menos 01 (um) ano nos termos da
lei civil; b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente,
ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao patriménio artistico,

estético, turistico e paisagistico.

Dentre estes legitimados, releva em importancia, para a propositura das
acOes civis publicas para protecdo do meio ambiente do trabalho, o Ministério

Publico do Trabalho e os sindicatos.

A Unido, por intermédio do Ministério do Trabalho e Emprego, embora
detenha legitimidade para a propositura de agéo civil publica para a defesa do meio

ambiente do trabalho, ndo tem se utilizado dessa faculdade.

3.5.3.1 Legitimacg&o do Ministério Publico do Trabalho (MPT)

A legitimacdo do Ministério Publico do Trabalho decorre das previsdes
constantes nos artigos 127 e 129, lll, IX e pardgrafo 1° da C.F., 83, lll, da Lei
Complementar 75/93, e artigo 5°, |, da Lei 7.347/85.

Com relacdo a atuacdo do Ministério Publico para a defesa de direitos
difusos e coletivos, nenhuma duvida ha na doutrina e jurisprudéncia. Quanto aos
individuais homogéneos, apesar de uma resisténcia inicial, sua legitimidade vem
sendo amplamente reconhecida pelos tribunais, quando a matéria objeto da acéo

tiver relevancia social.

Em matéria de meio ambiente do trabalho, as acdes propostas pelo MPT,
via de regra, postulam medidas com nitido contelddo coletivo, consistentes em
pedido para imposicoes de obrigagbes de fazer, ndo fazer e tolerar, objetivando
afastar os agentes insalubres e/ou perigosos do ambiente laboral ou ainda

implementar outras medidas para a protecao da integridade fisica dos trabalhadores.
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Acdes coletivas que objetivem tutelar direitos individuais homogéneos sao
ocorrentes, por exemplo, em situacdes em que o meio ambiente do trabalho esta
contaminado a ponto de impedir 0 prosseguimento da atividade, impondo-se sua
cessacao imediata e a rescisdo dos contratos de trabalho, com o pagamento das
indenizacdes individuais a cada um dos trabalhadores envolvidos, ou ainda,
naquelas em que a empresa manteve por longo tempo ambiente de trabalho
insalubre, sem o devido pagamento dos adicionais. Nesse Ultimo caso, a
regularizacdo do meio ambiente laboral ndo tem o efeito de afastar o direito
individual dos trabalhadores a percepcédo do adicional pelo periodo anterior a
regularizacdo, podendo a acdo ser proposta pelo MPT em beneficio dos
trabalhadores que ali laboraram.

3.5.3.2 Legitimacéo dos sindicatos

Deve-se esclarecer, inicialmente, que o artigo 5° da Lei 7.347/85 néo
menciona, expressamente, os sindicatos dentre os legitimados a propositura da acdo
civil publica. Sua legitimidade, contudo, decorre de sua natureza juridica de
associacao civil. Os sindicatos sdo uma espécie de associacdo com destinacéo
constitucional especifica, conforme previsdo no artigo 8°, lll, que dispde que “ao
sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da

categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas”.

A despeito de sua natureza de associacdo civil, submetem-se a
peculiaridades proprias: a aquisicdo de sua personalidade sindical ndo decorre
unicamente do registro de seu estatuto no Registro Civil de Pessoas Juridicas, mas
do registro de seus estatutos no Ministério do Trabalho e Emprego; aos sindicatos
compete a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria. Por
categoria entende-se a solidariedade de interesses econbmicos dos que
empreendem atividades idénticas, similares ou conexas (categoria econémica) ou a

similitude de condi¢cbes de vida oriunda da profissao ou trabalho em comum, em
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situacdo de emprego na mesma atividade econdémica ou em atividades similares ou
conexas (categoria profissional), conceito legal extraido do artigo 511, 88 1° e 2°, da
Consolidacao das Leis do Trabalho.

Rocha?!®

escreve que o sindicato tem legitimidade ativa para propor acao
civil publica ambiental, em face do dano causado no ambiente de trabalho, que
provoque degradacdo da qualidade do ambiente e que, direta ou indiretamente,
prejudiguem a saude, a seguranca e o bem-estar dos trabalhadores pertencentes a

categoria que representa.

Se ndo ha controvérsias sobre a atuacdo dos sindicatos em defesa dos
direitos coletivos stricto sensu e dos individuais homogéneos, a doutrina se divide
sobre a possibilidade, ou ndo, de um sindicato defender direito difuso. Ha também
guestionamentos sobre a possibilidade de a acao sindical restringir-se, ou nao, ao
ambito da categoria. Os temas estdo umbilicalmente ligados entre si.

Bezerra Leite?'®

inclui-se entre aqueles que advogam a impossibilidade de
defesa dos direitos difusos pelos sindicatos, pelo menos de uma forma imediata. O
referido doutrinador, forte no artigo 8°, Ill, da CF, conclui que o sindicato ndo tem
legitimacdo para a defesa imediata de interesses ou direitos difusos, ja que estes
nao se destinam especificamente a grupo ou categoria de pessoas ligadas entre si
ou com a parte contrdria por uma relacdo juridica-base, mas sim a pessoas
indeterminadas ligadas por circunstancias de fato. Fundamenta a impossibilidade de
defesa desses direitos pelas entidades sindicais em virtude da prépria estruturacéo
sindical em nosso ordenamento juridico, que, em face da unicidade sindical, s6 pode

defender os interesses individuais ou coletivos da categoria que representa.

Admite, contudo, que possa o0 sindicato, de forma mediata, amparar
direitos difusos.
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Raimundo S. de Mello*™ reputa necessaria, para a defesa de direitos

difusos pelos sindicatos, expressa previsao nos estatutos da entidade. Segundo seu

218 ROCHA, Julio César de Sa da. Direito ambiental e meio ambiente do trabalho. Dano, prevencéo e

protecao juridica. Sdo Paulo: LTr, 1997, p. 73.
19 BEZERRA LEITE, Carlos Henrique. Ministério Publico do Trabalho. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2002, p.
187.
MELO, Raimundo Siméao de. Acéo Civil Publica na Justica do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2002 apud
SANTOS. Ronaldo Lima dos. SANTOS, Ronaldo Lima dos. Sindicatos e acdes coletivas. 2. ed.
Séo Paulo: LTr, 2008, p. 260.
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entendimento, pode o sindicato, em determinadas hipéteses, defender direitos
difusos, mas ndo como fim imediato de sua acdo. Exemplifica com o ajuizamento de
acdo civil publica para a implantagdo de portas eletrdnicas em agéncia bancaria
visando a protecdo dos trabalhadores da categoria. Nesse caso, a tutela obtida
abrangera, além dos proprios trabalhadores, todas as pessoas que tém acesso a
agéncia bancaria. Aduz que a propria natureza do direito implica extrapolagdo dos
limites subjetivos da categoria, atingindo, de forma reflexa, todas as pessoas que

tenham acesso a agéncia.

Mazzilli®* diz que “embora a Lei Maior ndo seja expressa quanto a
possibilidade de defesa de direitos difusos pelo sindicato, entendemos estarem
incluidos dentro do sentido lato da expressédo interesses coletivos”. E exemplifica
dizendo que nada obsta a que os sindicatos defendam o meio ambiente do trabalho,

onde estariam presentes interesses difusos.

N&o se reputa correto afirmar que a constatacdo de insalubridade no
ambito de um estabelecimento empresarial possa se qualificar como les&o a direito
difuso, eis que, normalmente, seus efeitos maléficos ficardo adstritos as pessoas
que ali laboram. Entende-se que este tipo de agressao melhor se caracteriza como

lesdo a direito coletivo stricto sensu.

Para os limites deste trabalho, cabe apontar que existem, efetivamente,
direitos difusos que podem ser defendidos pelos sindicatos, como seria 0 caso de
acdo para compelir a Administracdo Publica a regularizar a situacdo de

trabalhadores contratados sem concurso publico.

Portanto, de forma priméria, a atuacdo dos sindicatos deve voltar-se para

a defesa da categoria, o que ndo significa dizer que deva restringir-se a ela.

Essas consideracbes permitem inferir que a nogcdo de categoria atua
como uma condicdo necessaria para a admissibilidade das demandas coletivas, uma
vez que inadmissivel a propositura de acado coletiva que ndo objetive proporcionar-
lhe alguma utilidade, seja de forma direta, indireta ou conexa. E necessario, também,
que a providéncia judicial pleiteada esteja inserida dentre os fins institucionais da

entidade sindical.

22l MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 20. ed. S&o Paulo: Saraiva,

2007. p. 302.
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Se a defesa dos direitos difusos € objeto de grande celeuma na doutrina,
0 mesmo ndo ocorre com relacdo a defesa dos direitos coletivos stricto sensu e
individuais homogéneos. A defesa dos primeiros se constitui na esséncia da
atividade sindical, eis que os sindicatos se constituiram pela organizacdo dos
trabalhadores para a defesa destes direitos, que dizem respeito ao grupo de
trabalhadores. A referéncia prevista no artigo 8°, Ill, da CF evidencia que a atividade
sindical deve voltar-se prioritariamente a defesa destes direitos.

Mancuso®?’salienta que as entidades sindicais sdo instituicdes
previamente constituidas para a defesa de interesses coletivos, pois

[...] o grau de agregacéo dos interesses coletivos, mais intenso do que em

relacdo aos difusos, os transforma num género mais delineado e afetado a

segmentos e categorias sociais bem definidas, como o interesse dos

metallrgicos, dos téxteis etc. [...] e determinam a sua representacdo por
essas espécies de instituicdes.

Os direitos individuais homogéneos de ha muito encontram previsao
expressa no ordenamento juridico-trabalhista. Os artigos 872 e 195, 82°, ambos da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, permitem a atuagdo do sindicato como
substituto processual da categoria, nas demandas que objetivem, respectivamente, o
cumprimento de sentenca normativa e o pleito de pagamento de adicional de

insalubridade.

Deve-se registrar, por constituir-se em avanco para a atuacao sindical em

matéria coletiva, que o Supremo Tribunal Federal, em 12.06.2006, analisando o

Recurso Extraordinario n® 193.503-1-Sdo Paulo, em acordao relatado pelo Min.
Joaquim Barbosa, deixou assentado que:

O artigo 8° |Ill, da Constituicdo Federal estabelece a legitimidade

extraordinaria dos sindicatos para defender em juizo os direitos e interesses

coletivos ou individuais dos integrantes da categoria que representam. Essa

legitimacdo extraordinaria € ampla, abrangendo a liquidacao e a execucéo

dos créditos reconhecidos aos trabalhadores. Por se tratar de tipica

hip6tese de substituicdo processual, é desnecesséria qualquer autorizacao
dos substituidos.

Em defesa do meio ambiente do trabalho, os sindicatos podem, portanto,

ajuizar acoes civis, seja para compelir a adequacao do meio ambiente as exigéncias

22 MJANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos. Conceito e legitimacdo para agir. . 4. ed.
Séo Paulo: RT, 1998, p.148-149.
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legais e regulamentares, em beneficio de toda a coletividade de trabalhadores que
ali mourejem (direito coletivo stricto sensu), seja para pleitear eventuais
indenizacdes aos empregados que tenham sofrido alguma lesdo decorrente da ma
qualidade do meio ambiente laboral (direito individual homogéneo). O manejo
dessas acdes pode, inclusive, envolver direitos difusos, de pessoas que circundem o
ambiente laboral, importando-lhes em beneficios, como seria o caso de adocdo de
filtros pela empresa, reduzindo ou eliminando a poluicdo, interna e externa ao

estabelecimento.

A atuacdo dos sindicatos nessa area, no entanto, tem-se mostrado

bastante timida.

3.5.4 Competéncia para Apreciacao e Julgamento

Competéncia € o poder de exercer jurisdicdo nos limites estabelecidos por

lei.

E o ambito dentro do qual o juiz pode exercer a jurisdi¢cdo. E a medida da
jurisdicao®*.

A competéncia para o julgamento da acédo civil publica, prevista na Lei
7.347/85, encontra-se estabelecida no artigo 2°, que diz: “As acgbes previstas nesta
Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo tera
competéncia funcional para processar e julgar a causa’. Paragrafo Unico: “A
propositura da acdo prevenird a jurisdicdo do juizo para todas as acles
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo

objeto”.

223 SANTOS, Moacir Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva,

1990, v. 1, p. 193-195.
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O Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.038/90), no seu artigo 93,
estabeleceu as seguintes regras: Art. 93: "Ressalvada a competéncia da justica
federal, € competente para a causa a justica local:

I) no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer 0 dano, quando de

ambito local;

II) no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos
de ambito nacional ou regional, aplicando-se as regras do Cadigo de Processo Civil

aos casos de competéncia concorrente”.

Em matéria de acédo civil publica voltada a defesa do meio ambiente do
trabalho, o STF?* ja decidiu que competente para sua apreciacdo é Justica do
Trabalho:

COMPETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA. CONDICOES DE TRABALHO.
Tendo a acao civil pablica como causa de pedir disposi¢cbes trabalhistas e
pedidos voltados a preservacdo do meio ambiente do trabalho e, portanto,

aos interesses dos empregados, a competéncia para julga-la é da Justiga do
Trabalho.

A esse respeito, o0 STF editou a sumula 736, in verbis: “Compete a Justica
do Trabalho julgar as a¢gbes que tenham como causa de pedir o descumprimento de
normas trabalhistas relativas a seguranca, higiene e saude dos trabalhadores”.

Desta forma, materialmente competente para apreciacdo de acdes civis
publicas que tenham por objeto o meio ambiente do trabalho €, como regra, a

Justica do Trabalho®®.

Cumpre apontar que a Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004,
alargou o ambito competencial da Justica do Trabalho, para nela inserir matérias
afetas a relacdo de trabalho, ultrapassando, portanto, os limites da relacdo de
emprego.

No ambito do processo laboral, conforme leciona Bezerra Leite?®®, “a

mingua de legislacdo especifica, a acao civil publica deve ser proposta perante os

224 BRASIL: Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 206.2201-1. Rel. Min. Marco Aurélio —
22 T.16.03.1999. In Informativo STF n°® 142, margo/1999.

2% «Como regra”, em vista dos termos da decisdo proferida na ADIN 3.395-6, que exclui da
apreciacdo do Judiciario Trabalhista as causas instauradas em relagdo ao Poder Pulblico e
seus servidores, vinculados por relagcfes estatutarias ou de carater juridico administrativo.
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orgaos de primeira instancia, ou seja, as Varas do Trabalho do local onde ocorreu ou
deva ocorrer a lesdo aos interesses metaindividuais defendidos na demanda

coletiva”.

Registre-se também que o Tribunal Superior do Trabalho, pela sua
Subseccao de Dissidios Individuais 2 (SDI-2), editou a Orientacdo Jurisprudencial
130, que determina a aplicagdo analdgica do art. 93 do Cdédigo de Defesa do
Consumidor . Diz o referido texto:

Acao civil pablica. Competéncia territorial. Extensdo do dano causado ou a
ser reparado. Aplicacdo analégica do art. 93 do Cddigo de Defesa do
Consumidor. Para a fixacdo da competéncia territorial em sede de acao civil
publica, cumpre tomar em conta a extensao do dano causado ou a ser
reparado, pautando-se pela incidéncia analégica do art. 93 do Cddigo de
Defesa do Consumidor. Assim, se a extensdo do dano a ser reparado
limitar-se ao ambito regional, a competéncia é de uma das Varas do

Trabalho da Capital do Estado; se for de &mbito supra-regional ou nacional,
o foro é o do Distrito Federal.

Essa orientacao jurisprudencial é bastante criticada, e com razao, eis que
impde limitacbes superiores aquelas constantes no inciso Il do art. 93 do CDC.
Observe-se que o CDC dispde que é competente para a causa a justica do foro da
Capital do Estado ou do Distrito Federal, para os danos de ambito nacional ou
regional, aplicando-se o Cddigo de Processo Civil aos casos de competéncia
concorrente. Neste diploma legal, ndo ha, como revela Fava®’ a correspondéncia
entre dano regional e Capital do Estado e dano nacional e Distrito Federal, como o
fez a Orientacdo Jurisprudencial 130 da SDI-2 do TST. Pelo CDC, portanto, €
possivel que o dano, ainda que tenha amplitude em varios Estados, possa ter sua
reparacao buscada em uma das capitais dos Estados em que tenha ocorrido o dano.

Isso facilita a colheita da prova.

A Orientacdo Jurisprudencial 130 da SDI-2 conduz a situagbes que
resultam em claro prejuizo para a instrucdo processual e representa a imposicéo de
obstaculos ao acesso a justica, isto porque obriga as partes a solucionarem 0s seus
litigios em foro distante do local em que os fatos ocorreram, agravando 0s custos da
demanda e dificultando a colheita da prova, como se vé da decisao proferida pelo

2 BEZERRA LEITE, Carlos Henrique. Acdo Civil Publica na perspectiva dos Direitos Humanos, 72

ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 1072-1083. Material da segunda aula da Disciplina Tutela Coletiva
e Processo do Trabalho, ministrada no Curso de Pés-Graduacao Lato Sensu Televirtual em Direito
e Processo do Trabalho — Anhanguera-UNIDERP/REDE LFG.

2 EAVA, Marcos Neves. Acéo civil publica trabalhista. Sao Paulo: LTr, 2005, p. 141.
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Tribunal Superior do Trabalho no Conflito de Competéncia (CC) n° 2022426-
69.2008.5.00.0000 e outros seis”®.

Em matéria de acdo civil publica para defesa do meio ambiente do
trabalho podem ocorrer casos de os danos se pulverizarem por varios locais, como
na hipotese do trabalho do corte de cana, sem a observancia das disposi¢cdes da

N.R. 31, em frentes de trabalho em varios municipios de mais de um Estado.

Pugna-se que, no caso, tem aplicacdo o artigo 2° da Lei 7.347/85:
competente sera o juiz de qualquer das Varas do Trabalho em que tenha ocorrido o
dano, que estara prevento para todas as ac¢Oes posteriores que tenham a mesma
causa de pedir ou mesmo objeto.

A competéncia funcional prevista no referido artigo tem por objetivo, sob o

229

angulo pratico, segundo Barbosa Moreira“”, “excluir a possibilidade de modificacédo

pela vontade das partes” ou seja, trata-se de competéncia absoluta.

Desta forma, este artigo tem por objetivo tornar absolutamente
incompetentes os foros diversos daquele indicado no texto.

28 Nesse caso, uma acao civil publica foi proposta na 6% Vara do Trabalho de Florianépolis, pelo

M.P.T. da 122 Regido, contra a empresa Premium Tabacos do Brasil Ltda. e a Associagéo
dos Fumicultores do Brasil (Afubra), buscando, entre outros pedidos, obter a declaracdo de
nulidade dos contratos de compra e venda de fumo em folha, o reconhecimento da relacdo de
emprego entre a empresa e 0s produtores rurais por ela contratados e a garantia de ado¢éo, pela
empresa, de medidas contra o trabalho infantil. O juiz titular argumentou que a decisédo atingiria
ndo apenas os trabalhadores de Santa Catarina, mas também os do Parana e do Rio Grande do
Sul. Por este motivo declarou sua incompeténcia ex rationi loci (em razdo do local) para o
julgamento, e decidiu enviar a acdo civil para uma das varas do Trabalho do Distrito Federal. A
juiza titular da 62 Vara do Trabalho de Brasilia também declarou a sua incompeténcia territorial
para apreciar o caso. O TST decidiu que o processo deveria tramitar na 62 Vara do Trabalho de
Brasilia. Os outros seis conflitos com matéria idéntica tiveram 0 mesmo
destino . Disponivel em: <http://www.amatral6.com.br/home/2010/sdi-2-decide-conflito-de-
competencia-em-acao-civil-publica>.Acesso em: 22 agos. 2010.

BARBOSA MOREIRA, José Carlos. A acao civil publica apds 20 anos: efetividade e desafio. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 254.
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3.5.5 Sentenca e Coisa Julgada

A disciplina da sentenca proferida na acédo civil publica encontra-se
prevista no artigo 16 da Lei 7.347/85: “A sentenca civil far4 coisa julgada erga
omnes, nos limites da competéncia territorial do érgdo prolator, exceto se o pedido
for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em que qualquer
legitimado podera intentar outra acédo, com idéntico fundamento, valendo-se de nova

prova”.

Os efeitos da sentencga proferida na acao civil publica projetam-se para
todos, evidenciando um dos aspectos distintivos mais significativos do processo
coletivo em relacdo ao individual, em que a sentenca faz coisa julgada entre as

partes as quais é dada (472, CPC).

O regime de intercambio existente entre a Lei da Acdo Civil Publica e o
Cddigo de Defesa do Consumidor, conforme previsto no artigo 21 daquela, autoriza
sejam trasladadas para o ambito da ac&o civil publica as disposi¢cdes do artigo 103 e

104 da legislacéo consumerista.

Constata-se da redacao dos incisos | e Il do artigo 103 do CDC que nao
faz coisa julgada a sentenca que julgar improcedente, por insuficiéncia de provas, 0
pedido formulado na acéo civil publica que tenha por objeto direitos difusos e/ou
coletivos. Neste caso, qualquer legitimado podera propor nova acao, inclusive
aquele que tenha tido o seu pedido anteriormente julgado improcedente, desde que
a acéo posterior se funde em nova prova. Diz-se, pois, que a formacdo da coisa

ocorre secundum eventum probationis.

A doutrina majoritaria, adotando uma interpretacao literal do artigo 103, llI,
do CDC, assegura que, em se tratando de direitos individuais homogéneos, havera a
coisa julgada, mesmo no caso de insuficiéncia probatéria, mas, apenas no plano

coletivo, permitindo o ajuizamento das ac¢des individuais, se for o caso.
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Didier Jr. e Zaneti Jr.?*°, asseverando que a redac&o do artigo 103, III, do
CDC, é lacunosa, escrevem que:
[...] aplicando o principio hermenéutico de que a solucdo das lacunas deve
ser buscada no microssistema coletivo, pode-se concluir que se a acédo
coletiva for julgada procedente ou improcedente por auséncia de direito,
havera coisa julgada no ambito coletivo; se julgada improcedente por falta

de provas, ndo havera coisa julgada no ambito coletivo, seguindo o0 modelo
ja examinado para os direitos difusos e coletivos (grifo no original).

Assim, para estes autores, também nado forma coisa julgada a sentenca
proferida nas acdes que objetivem a tutela de direitos individuais homogéneos,
guando a deciséo fundar-se na insuficiéncia do quadro probatério. A sistematica do
microssistema coletivo, portanto, permitiria afirmar que a situacdo é a mesma para
as trés espécies de direitos: a improcedéncia por falta de provas ndo conduziria a

formacao da coisa julgada.

Julgada procedente a acdo civil publica que tenha por objeto direitos
difusos, coletivos ou individuais homogéneos, o resultado aproveita a todos os que
se encontrarem na situacao definida na sentenca. Assim, embora a lei disponha que
a sentenca fara coisa julgada erga omnes nos casos de direitos difusos e individuais
homogéneos, e ultra partes para os direitos coletivos stricto sensu, a distincdo ndo
se justifica, eis que, também nos coletivos, os efeitos sdo para todos, mas

limitadamente ao grupo, classe ou categoria.

Os efeitos da sentencga de procedéncia, inclusive as proferidas em acdes
gue envolvam direitos difusos e coletivos, beneficiam os interessados a titulo
individual (transporte in utilibus da coisa julgada), que ndo precisam ajuizar nova
acado de conhecimento para demonstrar a ocorréncia dos fatos, mas, tdo-somente,
promoverem a liquidacédo do julgado, demonstrando que se encontram na situacao

reconhecida pela sentenca.

Em matéria de meio ambiente laboral, esses efeitos da sentenca coletiva
permitem, a um sO tempo, havendo o reconhecimento de que o ambiente laboral &
insalubre e/ou perigoso, a condenacdo do responsavel, com a conseqlente

imposicao de obriga¢des, notadamente de fazer e néo fazer, tendentes a adequacao

»9 DIDIER JR., Fredie; ZANETTI JR., Hermes. Curso de direito processual coletivo. 4. ed. Salvador:
JusPodivm, 2009, p. 358-359.
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do local (direito coletivo stricto sensu), a estipulagéo de indeniza¢do por dano moral

coletivo e por danos individuais aos trabalhadores que tiverem suportado prejuizos.

Essa sentenca proferida serd o titulo executivo a ser utilizado pelos
lesados, que apenas necessitardo provar sua condicdo de trabalhadores do local
(cui debeatur) e informarem os dados necessarios para a fixacdo dos valores

devidos (quantum debeatur).

3.5.6 Recursos

Ainda que de forma superficial, aponta-se o sistema aplicavel as acdes
civis publicas que visem tutelar o meio ambiente do trabalho perante a Justica do
Trabalho.

Inicialmente, deve-se indicar que as decisdes interlocutérias sao
irrecorriveis perante a Justica trabalhista (art. 893, 81°, da CLT). Contudo, como

231 «nodera a parte prejudicada por abusividade contida em

preleciona Andrade
decisédo interlocutdria, ou em razéo do desrespeito de direito liquido e certo de que

seja titular, impetrar mandado de seguranca em face da decisao”

Das decisdes definitivas proferidas pelas Varas do Trabalho cabe recurso
ordinario (art. 893, Il e 895, I, da CLT) para os Tribunais Regionais do Trabalho, no

prazo de 08 (oito) dias.

Dos acordaos lavrados pelos dos Tribunais Regionais do Trabalho cabe
recurso de revista para o Tribunal Superior do Trabalho, nas hipoteses previstas nos
trés incisos do art. 896, da CLT, que sdo, basicamente, os casos de divergéncia
jurisprudencial entre tribunais regionais ou entre estes e as decisbes das se¢des do
Tribunal Superior do Trabalho, e as decisdes proferidas com violagéo de disposi¢céo
de lei federal ou afronta direta e literal da Constituigcéo Federal.

31 ANDRADE, Laura Martins Maia de. Meio ambiente do trabalho e acao civil pablica trabalhista. S&o

Paulo: Juarez de Oliveira, 2003, p. 165.
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Os legitimados para recorrer contra as decisdes prolatadas em acdes civis
publicas sdo as partes vencidas na agdo e o Ministério Publico do Trabalho, este
mesmo ndo sendo parte, mas desde que demonstre interesse voltado a tutela de
direitos coletivos lato sensu, nos termos do artigo 83, VI, da Lei Complementar
75/93, e o terceiro interessado (art. 499, CPC).

Os recursos, na jurisdicao trabalhista, tém, em regra, efeito apenas
devolutivo. O artigo 14 da Lei 7.347/85 afirma que o juiz poderd conferir efeito
sSuspensivo aos recursos, para evitar dano irreparavel a parte. Este dispositivo se

coaduna com a sistematica do processo trabalhista e nele tem plena aplicacao.

3.5.7 Liquidacao, Execucao e Fundo de Reparacao

Sobre a execucdo de sentenca que albergue direitos genuinamente
metaindividuais, Venturi®*? escreve que “o procedimento adotado alicerca-se na Lei
da Acéao Civil Publica, aproveitando-se, ainda, no que se revelar compativel, as

disposicdes da Lei 8.078/90, e subsidiariamente ainda o CPC".

No entanto, este mesmo autor afirma que no tocante a tutela executiva, a
Lei 7.347/85 pouco trata.

A esse propoésito, diz o autor:

A excecdo da disposicdo do artigo 11, que versa sobre a agdo de
cumprimento de obrigacdo de fazer e nao fazer, e do artigo 13, que,
rigorosamente, ndo versa sobre procedimento de execuc¢do, uma vez que
apenas determina a destinacdo de eventual condenacdo em dinheiro, a
Unica mencéao a tutela executiva refere-se a imposicdo ao Ministério Publico
e a faculdade aos demais legitimados do art. 82 do CDC quanto a
propositura da execugdo, na hipétese em que a Associacdo autora da acédo
coletiva ndo o tenha feito em até sessenta dias do transito em julgado da
sentenca condenatdria.

O artigo 11 da Lei de Agéo Civil Publica, objetivando conferir efetividade
as sentencas proferidas nas acdes nela previstas, prescreve que: “Na acao que

82 \VENTURI, Elton. Execucéo da tutela coletiva. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 92-93.
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tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou néo fazer, o juiz
determinara o cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a cessacdo da
atividade nociva, sob pena de execucdo especifica, ou de cominagdo de multa
diaria, se esta for suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do

autor”.

Embora se argumente, com razdo, que esse dispositivo foi superado pelo
artigo 84 do CDC, eis que este trata com maior amplitude do mesmo objeto, ndo se
pode deixar de registrar que esta determinacdo € de extraordinaria importancia no
contexto do meio ambiente do trabalho, em que as obrigacdes de fazer e nao fazer
sdo as mais utilizaveis na prética, dotando o juiz de poderes para tornar factivel o
comando da sentenca, seja por intermédio da fixacdo das astreintes, seja

conferindo-lhe poderes para determinar a execucéo especifica da obrigacéo.

Assim, da sistematica do microssistema de tutela coletiva, pode-se
concluir que, em virtude da relevancia do bem juridico tutelado, objetiva-se a
realizagcdo pratica do direito transindividual reconhecido na sentencga, o que requer a
utilizacao da técnica da tutela especifica, prevista nos art. 11 da Lei 7.347/85, 84 do
CDC, 461 e 461-A, do CPC.

A imposicdo de multa didria como meio de compelir o devedor ao
cumprimento das obrigacbes de fazer, ndo fazer ou entregar é fator decisivo,

influindo no animo daquele, a fim de alcancar-se a tutela especifica.

Desta forma, na sistematica do microssistema coletivo, somente em casos
excepcionais, por motivos intransponiveis, permite-se conversdo da obrigacdo
especifica em obrigacdo de pagar. Nessa hipotese, os valores decorrentes da
execucdo da obrigacdo devem ser revertidos ao Fundo previsto no artigo 13 da
LACP.

No ambito do direito do trabalho, as execuc¢des sdo impulsionadas de
oficio pelo juiz (art. 878 da CLT).

A execucdo da sentenca genérica proferida em acdo civil publica que
contemple direitos individuais homogéneos € conduzida, ordinariamente, pelos

titulares das pretensdes individuais reconhecidas na sentenca.
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Possibilita-se, pois, aos trabalhadores que se encontrem na situacéo
juridica reconhecida na sentenca genérica provar sua condi¢cdo de trabalhadores do
local (cui debeatur) e informarem os dados necessarios para a fixacdo dos valores

devidos (quantum debeatur).

E possivel, no entanto, que as sentencas genéricas sejam liquidadas e
executadas pelos préprios legitimados coletivos, conforme previsdo constante no
artigo 98, 88 1° e 29, Il, do CDC. Nessas hipéteses, os legitimados coletivos, como
exemplificativamente, os sindicatos, devem possuir 0os elementos necessarios para
provarem o cui debeatur e 0o quantum debeatur. Esses dados, via de regra, séao

fornecidos pelos préprios trabalhadores lesados.

Cabe salientar, ainda, que as acdes coletivas de conhecimento
promovidas por sindicatos em prol dos direitos e interesses de seus filiados podem
ser por eles liguidadas e executadas, mediante substituicAo processual e né&o
representacdo processual, como apontado por Schwaitzer*®. Esse entendimento
deflui da decisédo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, no RE 193.503/SP, em
que, por maioria, o Pretorio Excelso reconheceu que o artigo 8°, Ill, da C.F. assegura
a ampla legitimidade ativa ad causam dos sindicatos como substitutos processuais
na defesa de direitos individuais e coletivos das categorias que representam. Nesse
julgamento, ficou assentado que os sindicatos agem como substitutos processuais
nao apenas no processo de conhecimento, mas também na liquidacdo e execucao
das sentencas em que tiverem atuado como substitutos processuais da categoria.
Eis a ementa do ac6rd&o®*:

PROCESSO CIVIL. SINDICATO. ART. 8° I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LEGITIMIDADE. SUBSTITUIGAO PROCESSUAL. DEFESA DE
DIREITOS E INTERESSES COLETIVOS OU INDIVIDUAIS. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

O artigo 8° Il da Constituicdo Federal estabelece a legitimidade
extraordinaria dos sindicatos para defender em juizo os direitos e interesses
coletivos ou individuais dos integrantes da categoria que representam.

Essa legitimidade extraordinaria € ampla, abrangendo a liquidacdo e a
execucao dos créditos reconhecidos aos trabalhadores.

23 BRASIL: Tribunal Regional Federal da 22 Regido. Conflto de competéncia n°
8202.2008.02.0101253-0-4. Suscitante: Juizo Federal da 172 Vara Federal RJ. Suscitado: Juizo
Federal da 32 Vara Federal RJ. Relator: Sérgio Schwaitzer. Rio de Janeiro, nov.2008. Disponivel
em: <http://www.trf2.gov.br/iteor/RJ0108710/1/79/239959.rtf>. Acesso em: 15 jan. 2010.

BRASIL: Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 193503-SP. Recte: Sindicato dos
trabalhadores nas indlstrias metallrgicas, mecanicas e de material elétrico de Sdo Bernardo do
Campo e Diadema. Recda: Autometal S.A.Rel.: Min. Carlos Veloso. Brasilia, 24.08.2007.
Disponivel em: <http://www.stf jus.br>. Acesso em: 17 agos. 2010.

234
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Por se tratar de tipica hiptese de substituicdo processual, é desnecesséria
gualquer autorizacéo dos substituidos.
Recurso conhecido e provido.

Por fim, a respeito da execucdo de direitos individuais homogéneos,
prescreve o artigo 100 do CDC que “Decorrido o prazo de um ano sem habilitacdo
de interessados em numero compativel com a gravidade do dano, poderdo os
legitimados do art. 82 promover a liquidacao e execucao da indenizacdo devida”. O

produto dessa indenizacao revertera ao Fundo referido no artigo 13 da LACP.

Essa disposicao diz respeito a insuficiéncia de habilitacbes dos lesados
individualmente, oportunizando aos legitimados coletivos a busca de uma

indenizacao residual a titulo de “reparacéao fluida”

Em matéria trabalhista, os valores decorrentes das imposicbes de
pagamento em dinheiro em execucdes de condenacdes em acdes civis publicas que
versem direitos difusos e coletivos, sobretudo as condenac¢des por dano moral
coletivo, de termos de ajustamento de conduta, e desses valores residuais nao
reclamados em agdes que versem direitos individuais homogéneos estdo sendo
recolhidos ao Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT.), instituido pela Lei 7.998/90,
que € um fundo especial, vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego, e que se
destina ao custeio do programa do seguro-desemprego, do abono salarial e ao
financiamento de programas de desenvolvimento econdmico.

No entanto, como esclarece Raimundo S. de Melo?®:

[...] estd havendo uma grande tendéncia dos procuradores e juizes em nao
mais reverter esses valores ao FAT, porque ndo vém 0s mesmos sendo
aplicados adequadamente para os fins propostos no aludido artigo 13. A
alternativa tem sido a remessa para outros 6rgaos publicos ou entidades
privadas com atuacdo voltada a tutela dos interesses metaindividuais
trabalhistas.

De fato, em inUmeros casos, tém-se destinado os valores decorrentes
dessas condenacdes para estruturar 6rgdos que se dedicam a defesa dos direitos
transindividuais, como o Ministério do Trabalho e Emprego, através de fornecimento

de veiculos, equipamentos de trabalho etc., 0 que - a par de revelar a auséncia de

% MELO, Raimundo Siméo de. Acao civil ptblica na justica do trabalho. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2008.

p. 79.
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efetivo comprometimento do Estado, que deveria prover, por si proprio, as
necessidades de seus oOrgdos - tem contribuido para o combate a formas
degradantes de trabalho, como o trabalho andlogo ao de escravo, onde ha
verdadeiro descalabro com relacdo ao respeito ao meio ambiente do trabalho
adequado. Outros oOrgaos e instituicbes também tém sido contemplados com os
valores mencionados, como hospitais, creches, os Centros de Referéncia de Saude
do Trabalhador e os Fundos criados para defesa da crianca e do adolescente
(Estatuto da Crianca e do Adolescente, arts. 88, inciso 1V, 93 e 214).
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CONCLUSAO

Ao final desta exposi¢éo, pode-se concluir que o direito ao meio ambiente
do trabalho equilibrado é direito fundamental de toda pessoa que se dedica a uma
atividade profissional, eis que expressamente previsto no artigo 7°, XXIl, da CF/88,
que garante a reducado dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de
salde, higiene e seguranca. E direito de carater transindividual, eis que seu
conteldo perpassa a esfera meramente individual de cada trabalhador, para atingir

uma coletividade de pessoas.

Via de regra, o direito ao meio ambiente adequado classifica-se como
direito coletivo stricto sensu, eis que normalmente os agentes maléficos presentes
no ambiente laboral atingem a comunidade de trabalhadores que nele se ativam.
Essa assertiva, contudo, ndo afasta a possibilidade de os danos ambientais-laborais
extrapolarem os limites do grupo de trabalhadores, para atingir toda a comunidade
do entorno do local de trabalho, como no caso indicado, que envolve as empresas
Shell e Basf, em que outras pessoas, além dos trabalhadores, foram atingidas pelas
substancias toxicas produzidas por essas empresas.

O desenvolvimento do trabalho que ora se encerra indicou que o meio
ambiente do trabalho € um dos componentes do trabalho decente, expresséo
utilizada pela doutrina e preconizada pela OIT como o conjunto minimo de direitos
gue permitem ao trabalhador viver com dignidade.

Foram apresentados alguns dos agentes que degradam a qualidade do
ambiente laboral, como a insalubridade, a periculosidade e a penosidade, bem como
as estatisticas sobre os acidentes do trabalho, a fim de demonstrar a necessidade
de adocdo de medidas efetivas de prevencdo da ocorréncia desses infortanios.

A fim de se fixarem os contornos do meio ambiente do trabalho, foram
expostas as definicdes existentes e indicados os principais instrumentos normativos

que o disciplinam.
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A exposicdo demonstrou a formacgao de duas concepgdes sobre 0 meio
ambiente do trabalho: a primeira, denominada de ambiental ou ambiental-laboral,
que, apregoando que o meio ambiente do trabalho é parte integrante do meio
ambiente geral, pugna que a competéncia para a elaboracédo das normas e para a
fiscalizacdo do meio ambiente do trabalho € concorrente, da Unido, dos Estados, do
DF e dos municipios. A segunda, chamada tradicional ou trabalhista, insere as
normas sobre meio ambiente do trabalho no contetdo do Direito do Trabalho e, por
isso, reputa que a competéncia € privativa da Unido para legislar sobre estas
normas, e exclusiva da Unido, por intermédio da inspecdo do trabalho, é a
competéncia para a fiscalizacdo dos ambientes de trabalho.

A posicdo defendida, objetivando emprestar uma interpretacdo que
preserve a unidade da Constituicdo e possibilite a harmonizacdo de suas normas,
pautou-se pela possibilidade de atribuir-se competéncia concorrente aos entes
mencionados, ndo em face das normas sobre meio ambiente nela inscritas, mas em
virtude das normas sobre saude do trabalhador, também conferidas aos 6rgaos do
SUS. Em decorréncia do reconhecimento da possibilidade de legislacdo concorrente,
admitiu-se também a possibilidade de fiscalizacdo das normas sobre meio ambiente

aos mesmos 0rgaos aos quais foi reconhecida a competéncia concorrente.

No entanto, a fim de se evitar a superfetacdo de atribuicbes e gerar
inseguranca juridica, a fiscalizacdo das normas pelos entes concorrentes deve se
limitar ao ambito especifico da legislacdo por cada um deles editada. A dissertacao
exibe decisdes judiciais que demonstram a existéncia de sérias dissensbes na
interpretacdo da matéria, as quais podem ser superadas com a adoc¢do da posi¢ao

sustentada.

Examina-se o papel dos 6rgaos encarregados da tutela administrativa do
meio ambiente do trabalho: a inspecéo do trabalho realizada pelos auditores do MTE
e atuacao dos agentes do SUS.

Sao estudados os instrumentos extrajudiciais de protecdo ao meio
ambiente do trabalho, consistentes nos termos de ajustamento de conduta e nos
inquéritos civis, objetivando demonstrar que estes mecanismos permitem tutelar de
forma mais célere o meio ambiente de trabalho, notadamente, o termo de

ajustamento de conduta.
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Debrucou-se, finalmente, sobre o estudo da acao civil publica, principal
instrumento judicial de tutela do meio ambiente do trabalho. Buscou-se, nessa etapa,
abordar os principais tépicos do instituto, como a legitimacédo, destacando aqueles
orgaos que assumem maior relevancia na defesa do meio ambiente do trabalho, a
competéncia para apreciagdo e julgamento, a sentenca e a coisa julgada, os
recursos cabiveis pertinentes a matéria, e a liquidacao e execucao dos julgados.

A pretensdo deste escrito foi, portanto, além de chamar a atencdo para
alguns aspectos em que ha intensa controversia sobre o meio ambiente do trabalho,
a de afirmar que a sua protecdo coletiva € um imperativo de ordem constitucional,

face a sua insercao dentre os direitos fundamentais.

A vida, a saude e a dignidade dos trabalhadores, fundamentos sobre os
quais se erigem o direito ao meio ambiente do trabalho equilibrado, sdo garantias
outorgadas a todos os trabalhadores, e o0s operadores do direito tém a
responsabilidade de bem conhecé-lo, para n&o permitir que as normas
constitucionais sobre o tema se tornem mera retdrica, desprovidas de eficacia na

realidade concreta da vida de todos que se dedicam ao trabalho.
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