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RESUMO

O trabalho procura demonstrar que a negociacativafede ser um instrumento
de consenso para possibilitar a implantagdo dooRlenCarreira Especifica para
os Servidores Administrativos do Ministério do Tadim e Emprego. A
negociagdo coletiva ao ser introduzida no servigblipo contribuiu para a
percepcdo, por parte dos servidores administatid MTE, que através dela
teriam a oportunidade de reivindicar junto ao gowefederal a implantagcao do
Plano de Carreira Especifica. Na medida em qusengdores publicos federais
tem assegurados pela Constituicdo Federal os adirei¢ sindicalizacdo e de
greve, e a expectativa da institucionalizacdo dgociacdo coletiva no servigo
publico, todo este contexto contribuiu para queesegbrotagonizassem um
movimento paredista de longa duracdo objetivandyociar a implantacdo do
Plano de Carreira Especifica. Elemento importaotérabalho é a pesquisa que
se utilizada de um estudo de caso, de natureddatjua e carater exploratorio.
Os dados foram coletados junto as Entidades regedsas dos servidores -
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores no SeRiftico Federal, Sindicato
dos Trabalhadores no Servico Publico em Goias, ddas@o dos Servidores da
Delegacia do Trabalho no Rio Grande do Sul, Ministdo Trabalho e Emprego
e Superintendéncia Regional do Trabalho e EmpregGeias.

Palavras-chave:negociacgao coletiva, servidores, carreira, digsidi
ABSTRACT

The paper demonstrates that collective bargainamghbe an instrument of consensus to
enable the implementation of the Career Plan foecBijp Servers Administrative
Ministry of Labor and Employment. Collective bangiaig to be introduced in the public
service contributed to the perception by the adstiaiive server of the MTE, which
means it would have the opportunity to claim theéefal govern the implementation of
the Career Plan Specific. To the extent that fddendl servants by the Federal
Constitution has guaranteed the rights to orgaai strike, and the expectation of the
institutionalization of collective bargaining in lpic service, contributed to this overall
context that they staged a wall movement of lomgitaim to negotiate the deployment
Career Specific Plan. Important element of workdsearch that used a case study is
qualitative and exploratory. Data were collectadhrirthe entities representing the servers
- the National Confederation of Workers in the FatlPublic Service, Union of Workers
in the Public Service in Goias, Association of Ci8ervants of Police Work in Rio
Grande do Sul, Ministry of Labour and Employmend ahe Regional Labour and
Employment in Goias.

Keywords: collective bargaining, servers, careargaining.
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| NTRODUCAO

A negociagao coletiva surge no cenério contemgar&iomo um novo caminho
de didlogo para a construcao de instituic6es pabldicientes, podendo ser um instrumento
da administracéo publica para dirimir os conflitwmaindos das relacdes trabalhistas entre o
Estado e seus servidores.

Sob esta otica, o tema que se propde aqui investid@gociacdo coletiva como
instrumento de consensastara, pontualmente, delimitado pela anélise cdso dos
servidores administrativos do MTE.

Neste 6rgdo, a expectativa de que a negociacadiveolpoderia ser um
instrumento de consenso na implantacdo do Plan@atteeira Especifica dos Servidores
Administrativos, constituir-se-a o problema de pi&sa que se propde enfrentar, colocado nos
seguintes termos: poderia a negociacdo coletivauserinstrumento de consenso na
implantacéo do Plano de Carreira Especifica doa®ees Administrativos do MTE?

A pesquisa se justifica por duas razdes, entreaputyma, de natureza pratica;
outra, de natureza teédrica. A primeira diz respaitofato da autora ser servidora publica,
integrante dos quadros do MTE-Goias. Portanto, agormnatural interesse em um plano de
carreira que faca jus aos anos de vida dedicadsergigo publico. A segunda justificativa, as
transformacdes socio-politico-juridicas que temgatido os conceitos de administracdo do
Estado. Ou seja, em um Estado Democratico de Diseitpercebe a necessidade do dialogo,
proprio das liberdades e igualdades conquistad@oemais a imposicao vertical, de cima
para baixo, comum no Estado de Direito.

A importancia da negociacdo coletiva tanto no dendracional como
internacional vem sendo sublinhada por autorepgegquisam o assunto (STOLL, 2006) vez
equilibra interesses antagonicos.

No cenario das oposicOes estd a busca do equildmie as pretensdes dos
servidores e a norma legal. Investiga, com aceidadta problematica, Ferreira (2009)
realcando os esforcos do Governo Federal na detimag@o das relagbes de trabalho e
preservacao do preceito legal.

Com a especifica relacdo entre “negociacao colesivalano de carreira” tem se
ocupado autorese(g. PONTES, 2002; DEMARI, 2009; EXPEDITO, 2009, etcrde se
discute recomposi¢éo salarial, condi¢cbes de trabattelhorias no servigo publico, etc.

Dessa forma, o objetivo geral consiste em verifigarelagdo existente entre

negociacdo coletiva e a implantacdo do Plano deica especifica para os servidores
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administrativos do MTE, averiguando a importanai@ @sta relacdo podera assumir para o
desempenho do servico prestado a comunidade, beno calos futuros movimentos
reivindicatorios dos servidores do MTE.

Para que este objetivo seja alcancado, procurar-demonstrar a importancia da
negociagdo coletiva na implantacdo do Plano de eCarrEspecifica dos Servidores
Administrativos do MTE; identificar os condicionastno ambito publico federal que levaram
os servidores administrativos do MTE a reivindioara implantacdo do Plano de Carreira
Especifica; relacionar a possibilidade da insténiga negociacao coletiva no servi¢o publico
federal com a reivindicacao dos servidores admatigsbs do MTE, pela implantagcdo de um
Plano de Carreira Especifica.

Desta forma a institucionalizacdo da negociacaetieal no servico publico é
vista por parte dos servidores administrativos d&=Momo um instrumento viabilizante do
dialogo construtivo de entendimentos que permitaimplantacdo do Plano de Carreira
Especifica.

Metodologicamente a abordagem repousara no esii@daso. A escolha desta
estratégia se relaciona diretamente aos objetivagpoptos, possuindo um carater
exploratorio, ja que é necessario buscar um maiahn&cimento sobre o tema ou problema da
pesquisa, uma vez que se trata de tema novo e poyodorado pela literatura nacional.
Conforme entende Gil (1994), existe a necessidaddesenvolver, esclarecer e modificar
conceitos e idéias, contribuindo para construcdo agentamentos que permitirdo a
formulacdo de hipoteses ou problemas mais preaisesem posteriormente pesquisadas.

A natureza qualitativa da abordagem busca entemddenémeno especifico em
profundidade, no caso a negociacgéao coletiva, fazanélacédo entre o mundo real e o sujeito.

Na coleta de dados secundarios utilizamos a imgagdo documental em oficios,
memorandos, legislacdes, Constituicdo Federal, atamoriais, etc, constantes do acervo
documental dos representantes sindicais e MTE: CEEND SINTESP/GO e ASDERT, bem
como pesquisa bibliografica em artigos, dissertacOes dstnado disponibilizados na internet e
livros relacionados ao assunto

Os dados primarios foram coletados no periodaadeijo/2009 a abril/2010, através
de observacao direta da pesquisadora e de enaegini-estruturadas que segundo Lakatos
e Marconi (1991), oferecem todas as perspectivasiy&is para que o entrevistado alcance a
liberdade e a espontaneidade necessarias, ennmglee@e pesquisa. As entrevistas foram

delineadas com base em questdes apoiadas em ®bifseses que interessam a pesquisa.
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As entrevistas com consentimento dos sujeitos emdae Termo de Consentimento
devidamente esclarecidos, foram gravadas em vaksete em momentos diferenciados junto
aos representantes sindicais dos servidores, CORDSINTSEP/GO, ASDERT/RS e
representantes do governo: SRTE/GO e CGRH/MTE. d&muida, transcritos, na integra, os
depoimentos dos atores, conferidas, analisadasbmesidas a aprovacdo dos mesmos.
Posteriormente, foram realizadas minuciosas latuigjetivando extrair as percepcdes de
cada um, do objeto de estudo.

Buscou-se identificar o contexto em que os atestgvam inseridos para uma analise
mais coerente das respostas, bem como tracar atelpagntre a pesquisa documental e as
respostas dos entrevistados, objetivando levantemeatos que possibilitassem a

confirmacado ou ndo da pergunta da pesquisa.

O trabalho esta dividido em trés capitulos. No piin) sdo discutidas questdes
histéricas, politicas e sociais que estabelecerenar®m de um mundo em transformacéo,
exigindo novas formas de abordar os velhos proldateauma sociedade plural; no capitulo
segundo, serdo discutidos conceitos, caractedstcajuestdes teoricas que envolvem a
negociacao coletiva; por fim, no terceiro capititaga-se um perfil do servico publico, em
particular no Ministério do Trabalho e Emprego, éuta dos servidores com o0 governo
visando conquistar um plano de carreira. Propdeagej, analisar as potencialidades e

limitagBes da negociacao coletiva num ambienteodéito, no caso, servi¢o publico federal.

Resumidamente, € com iSso que se ocupara a prasesgigacao.
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1.NEGOCIACAO COLETIVA : APORTES HISTORICOS, POLITICOS E SOCIAIS

1.1 Breviério historico

Historicamente, a solucdo de conflitos nas relagiiedrabalho no setor publico,

através de negociacéo, € uma experiéncia munditgmerente (QUEIROZ, 2009).

Somente a partir da segunda metade do século X¥geio de organizacdo sindical
dos servidores publicos foi reconhecido, ganhametiv@ncia com o advento @onvencao
151 da Organizagéo Internacional do Trabalh®IT, uma vez que, antes desta Convencéo
poucos paises reconheciam o direito de negociag@osaservidores.

Conforme o autor, com excecdo dos Estados Unidésnada, os quais na década de
60 ja negociavam pactos de condi¢cOes de trabalimoseois servidores, os demais passaram a

reconhecer este direito apds a Convencao 151re,alat, o Brasil.

1.2 Contexto politico: (in)viabilizacdo da negogda coletiva

Que relacédo é possivel ser estabelecida entre mpdEtico e negociagao coletiva?

Ora, a conducado dos negdcios do Estado dependedelorde Estado de que se esta
falando: Estados autoritarios, totalitarios e ditais tém regime administrativo diverso de
Estados liberais e democraticos. Mesmo nos Estadds vige a democracia € necessario

indagar a que democracia se esta a referir.

Passa-se, entdo, a abordar modelos de demoqoaciularmente “majoritario” e
“consensual”, de acordo com Arend Lijphart, buslcarelacionar com a possibilidade da

institucionalizacdo da negociacao coletiva no gserpiiblico, no caso o brasileiro.

Segundo a analise de Arend Lijphart (2003) exigtganeiras multiplas, em que uma
democracia pode operar. As democracias modernasugros uma grande variedade de
instituicbes governamentais formais, bem como lewiss, tribunais, além de sistemas

partidarios e grupos de interesse.



Segundo o0 autor, ao analisar a comparagao entrenamelos de democracia
majoritaria Westminster e o modelo de democracia consensual, a difefengamental dos
dois modelos se da a partir da definicdo mais daodemocracia:

Governo pelo povo, ou no caso da democracia rapese, governo pelos
representantes do povo — e, também, a partir dasitase de Abraham Lincoln
segundo a qual a democracia significa governoap@mas pelo povo, mas também

para 0 povo — ou seja: governo de acordo com aendgmfia popular.”
LIJPHART,(2003, p. 17)

Lijphart entende que a distingdo entre os dois tmosdé esclarecida através do
guestionamento: quem governara e quais os intsretsem ser atendidos pelo governo,
quando houver desacordo entre o povo e houvergéimeras de preferéncias? No modelo
majoritario a resposta serd a que atenda aos setereda maioria do povo, € a que deve
prevalecer, distinguindo assim a sua essénciandmi®, no modelo consensual a vontade do
maior niumero de pessoas, € que deve prevalecee a grimeira vista haveria concordancia
entre os dois modelos. Mas, o modelo consensuaidana que a exigéncia da maioria € um
requisito minimo, ou seja, se buscaria satisfaZer a maioria minima, mas ampliar o
tamanho das mesmas, sendo suas regras e insstudifecionadas para uma ampla

participacdo no governo e a um amplo acordo sabpeliicas a serem adotadas.

Dessa forma, Lijphart aponta que a democracia osusg resulta em melhores éxitos
de qualidade democratica, pois no modelo majovitéxiste uma concentracdo de poder nas
maos de uma pequena maioria e muitas das vezes@enaioria simples em vez de uma
maioria absoluta. Em contrapartida, o modelo cassanprocura compartilhar, dispersar e

limitar o poder de varias maneiras.

Neste entendimento, Lijphart (2003) considera quoedelo consensual ao dispersar o
poder entre os atores, é mais caracterizado pedagdncia, a negociacdo e a concessao, ao
passo que o modelo majoritario é caracterizado petdusividade, pelo combate, pelo
enfrentamento e pela competicdo. Dessa forma, ®lm@dnsensual poderia ser chamado de

“democracia de negociagao”.

Lijhart (2003) considera que no modelo consenséalr sistema de corporativismo
dos grupos de interesse que é coordenado e omepdéad o acordo, onde atuam os sindicatos
de trabalhadores, governo e empresarios, sendopessesso de coordenacdo denominado
como“concertacao” e os acordos obtidos muitas vezes sao chamaduactiestripartites e

tanto mais eficazes serdo os acordos quanto menaa tlivisdo de grupos de interesse,
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grandes e fortes representantes de trabalhadotg®egaagricultores que coordenem as
preferéncias e as estratégias desejadas paraatadd's sistema corporativista dos grupos de
interesse (...) reunides regulares entre repragestalo governo, sindicatos trabalhistas e
organizacdes patronais, em busca de acordos oelativ medidas socioecondémicas.”
LIJPHART,(2003, pg.34)

De acordo com o pensamento de Mainwaring e Shy@883, apud Lijphart) o
modelo majoritario de democracia €, marcantemextusivo, competitivo e combativo, ou
seja, estabelece um jogo politico de soma zero ongartido ou a coalizdo que exerce o
governo dispde de toda a estrutura governamengabp®sicao tem como tarefa lutar para ser
governo, ndo participando da estrutura de incestvy@atronagem da maquina estatal, ao
passo que a democracia consensual tem como cé&stctea abrangéncia, a negociacéo e a

concessao.

Na consideracao de Lijhart (2003) no modelo madot a concentracdo do poder nas
maos da maioria, estabelece um estilo competitivmrabativo padrao de relacionamento
entre governo e oposicao, estabelecendo a compedigh conflito também nos grupos de
interesses tipicos do modelo: um sistema de piunaliaberto a todos, sendo o oposto do
corporativismo e déconcertacao”, caracteristica fundamental do modelo consenstatal
falta de integracdo entre sindicatos e patroeprocesso de adocao de medidas(...) aparente
preferéncia que ambos os lados demonstram pelasdotle confrontacdo, ao decidirem
suas diferencas”.LIJPHART (2003,p.34)"

Lijphart analisa que as sociedades pluralistas, divididas, intensamente
compartimentadas quanto a diferencas religiosaslddicas, linguisticas, culturais, étnicas
ou raciais, precisam de um regime democratico gtimele o consenso, em vez de oposi¢ao

e que promova a inclusdo, em vez da excluséo, teqteeampliar a maioria governante.

Dentro da viséo Lijphartiana, de democracia conssrs de acordo com Lamonier (
1991), o Brasil se encaixa na maior parte dasctafaticas que definem tal modelo,
conforme pode ser observado:

a) presidencialismo baseado em amplas coalizdes,dmseastentacdo do governo e
das negociacdes com o0s servidores publicos, coidstitde varios partidos,

caracterizada pela instabilidade que tanto poddaseravel ou ndo ao desempenho
corrente do governo e na sua disposicdo de respaitacordos e definir os pontos
ideoldgicos ou programaticos considerados inege@ala plataforma de governo: “o
principio do consenso € permitir que todos os @astimportantes, ou a maior parte
deles, participem do Poder Executivo, através dendgdo de amplas coalizdes”
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(LIJPHART, 2003, p. 54b) Partilha do poder entre os Poderes, possibilitamplas
coalizdes, caracteristicas do sistema multipaftdacom participacdo da base
governista de suas decisfes, predispostos a nddepit aos grupos de interesses no
encaminhamento de suas reivindicacdes, sendo estssiveis de negociacdes,
buscando caminhos para acordos entre as panteSquilibrio de poder entre o
Executivo e o Legislativo, com leve preponderammia parte do Executivo, pois
segundo Lijhart, a separacao formal entre os Pdekesutivo e Legislativo os torna
independentes entre si, tornando estas relacGesibeapas; d) Representacao
proporcional ao eleitorade) Ambientes heterogéneos, de elevada divisdo ecaadmi
social e politica, caracterizando-se pela presdecforgas centrifugas persistentes e
vigorosas, as quais estimulam a fragmentacao dasizagdo, requerendo a formagéo
de consensos parciais e o uso de mecanismos edpnectos institucionais
complementares para a resolucdo dos conflifpsSistema bicameral (Camara e
Senado Federal), com representantes eleitos peko, vpossuindo poderes
constitucionais equivalentes, cuja composicdo érgliiciada, com em virtude da
proporcionalidade na Camara Federal a eleicdo eritdmja e exigéncia de pré-
requisitos especificos no Senado, o que Lijphaassifica como simétrico e
incongruente; g) Descentralizacdo por meio do modelo federativajugive em
terceiro grau, com municipios gozando certa autéamol) grande corporativismo,
apesar de ndo existir as reunides de concertag@o rpsolucdo das questdef;
corporativismo dos grupos de interesse: atuamnaticsitos de trabalhadores, governo
e empresarios de forma a obtengdo acordos por deinegociacdo;j) Rigidez
constitucional.

Neste contexto, em virtude das peculiaridades @s sustituicbes voltadas para a
aproximacdo do modelo de democracia consensual.er@rio brasileiro propicia a
institucionalizacdo da negociacdo coletiva no geryublico, desde que esta se configure
como tema a ser privilegiada nas agendas goverraisena busca de instrumentos que
possibilitem a composicéo de interesses comunpaldss, para dirimir os conflitos. Neste
entendimento, e na esteira da visdo de Demari §2808outrina universal reconhece a
negociacdo coletiva e a greve como essencial pdibealade sindical, esta, genuina

manifestacéo da liberdade, fundamento da demoaramierna, ao lado da igualdade.

E é neste cenario que emerge o movimento reivita@ticade implantacdo do Plano de
carreira especifica dos servidores administraticoastruido de acordo com as diretrizes de
planos de carreiras em discussdo na Mesa nacienldiedociacdes Permanentes, instituida

em 2003 pelo atual governo federal, objeto do pnéxcapitulo.
1.3Negociagéo coletiva no servigo publico brasileimda a Constituicdo Federal de 1988

Como anteriormente afirmado, o modelo de Estadoermd@ta o modelo
administrativo. Nesse aspecto,Carta Constitucional de 19880 instituir um “estado
democratico de Direito”, torna-se 0 marco da remmatizacdo do pais cujos reflexos serdo
notorios na administracdo publica. Pois, ndo obstannatureza consensual da democracia

brasileira, abrem-se possibilidades de uma demiacraais participativa.
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Nesta linha de pensamento, Demari (2009) elaboistdrito sobre as constituicdes
brasileiras, apontando que somente apGsrastituicdo Federal de 88s servidores publicos
tiveram a possibilidade de interferéncia nas relagie trabalho estabelecidas entre eles e o
Estado. Até entdo ndo dispunham de mecanismosfdeadde seus direitos, tendo em vista
nao se admitir por parte do Estado a existéncieodéitos de interesses nesta relagédo, nem
gue se pudesse democratiza-la, abrindo possibd#dde acordos ou ajustes pelas partes.

A partir da CF/88, com a extensdo do direito delisalizacdo e greve para 0s
servidores publicos, esta relacdo passa a ser tidsce reivindicada através das
representacdes sindicais dos servidores, atravéesedaciacdo coletiva, configurada na
autonomia da vontade coletiva. A esse respeitdcz@géo de Demari(2006), é pertinente:

A negociacéo coletiva seja na esfera publica otagd, pressupde que se esclareca
ser ela apenas uma das faces em que se revelanamig da vontade coletiva, este
sim, fundamento onde se legitimam os mecanismgmuigeis aos trabalhadores

para a intervencdo nas questfes que lhes sdo emesn inclusive através de
producéo normativa. DEMARI(2009, p. 12)

Segundo a autora, atualmente predomina, consemsoi&, o entendimento de que a
sindicalizacdo produz o sujeito social, ensejanéaearcicio da autonomia coletiva de grupos
humanos com o de interesses particulares comuatvos ao exercicio de determinada

profissao .

Ao instituir em favor dos servidores publicos cedo a livre associacdo sindical e ao
recurso extremo da greve, a Constituicio manteversessa quanto a expressamente
estender-lhes o direito de negociacdo coletiva, ueraque a ela 0os demais se encontram

visceralmente ligados, formando um tripé (FERREIR®()9).

Na esteira deste entendimento, Demari (2009) dersium ponto de suma
importancia em relacdo a possibilidade de negoaiagéetiva no setor publico no Brasil; é
gue nao se pode pensar em um sistema sindicatigeiim de greve que nao admita, antes, a
negociacéo coletiva de trabalho, como decorrérgaad do direito a liberdade sindical.“A
doutrina universal reconhece ser a negociacaoialetssim como a greve, constitutiva do
contetdo essencial da liberdade sindical, que naa é sendo manifestacdo da liberdade,

fundamento da democracia moderna, ao lado da igdefdDemari( 2009, p.13)

No entendimento da autora a Administracdo Publicauré dos principais

empregadores brasileiros, muito em virtude da @@t das atividades do Estado, o qual
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passou a atuar em setores anteriormente restritdSativa privada, levando as necessidades
de seus servidores a se identificarem com as absltadores da esfera privada. Dessa
forma, em que pese o0 reconhecimento petmstituicdo Federal de 1988al carater

conflituoso das relacdes de trabalho entre o Estadeus servidores, ao ser a negociacao

coletiva instituida, devera ser amplamente exara@dnforme apontamentos de Stoll (2006).

No que tange a sindicalizagdo e o direito deggr®emari (2009) corrobora com
Stoll (2006) que s&o reconhecidos como instruaiemmte composicéo de interesses, sendo,

portanto, os elementos constitutivos da atividaagdical.

A carta Magna de 1988 instrumentalizou a intervenglbs servidores nas
determinacdes das suas condic8es de trabalho sitavé/res associacao sindical e
do direito de greve da categoria, a ser exerciddteomos e limites definidos em lei
especifica’{nciso VII, art.37 da Constituicdo Federal de 198&)a
lei. DEMARI(2009,p.10)

Para o servico publico, a negociacdo coletiva, apedas limitacbes de natureza
constitucional a sua ampla utilizacdo na solucés danflitos coletivos de trabalho, se
constitui no mecanismo direto, flexivel, espontéaeapido de levar o conflito a uma solucao
definitiva em clima de entendimento e conversagopartes.

A negociacao coletiva &, assim, o instrumento\gieula as pretensdes: é através
dela que se discutem as expectativas das patgdaicas na relacéo de trabalho, e
e’, também através dela, que se chega a um conserssoconclui, definitivamente

pelo fracasso das tentativas de encontrar uma&olpgcifica para os conflitos de
interesse”.DEMARI(2009,p.13)

Apesar deste entendimento, Demari (2009) analisa gjgnificativa parcela de
juspublicistas brasileiros negam a possibilidadendgociacdo coletiva entre governo e
servidores em face da ndo extensao do direit@aciegao coletiva aos servidores publicos,
e a Administracdo Publica estar vinculada aos Riibg da Legalidade e Reserva Legal, aos
interesses publicos e a receita vinculada as idiestrpreviamente fixadas na previsao
orcamentaria.

Considera Demari (2009) que este também é o dntentb do STF quando julgou a
Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta fplocurador —Geral da Republica contra as
alineas “d” e “e” do artigo 240 da Lei 8.112/90 JURB dos servidores publicos federais,
firmando entendimento naquele STF de que “(..9goniagdo coletiva (alinea “d” do art 240)
e o direito a acao coletiva (alinea “e”) € absahdate inconcilidvel com o regime estatutario

do servidor publico”.
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No entanto, Stoll (2006) analisa que a negociagéetica € um dos melhores meios
de solugdo de conflitos, pois promove a paz sociitavés da composi¢cdo consensual
promovida entre os atores, ndo devendo ser repefida sim sempre tentada, esgotando-se
todas as tentativas possiveis e somente depoiscdaa € que caracteriza o impasse, sendo
necessaria a revisdo da doutrina a fim de adeqgadteva realidade das relagfes trabalhistas

no ambito publico.

Segundo Marotta (2009), o sindicalismo brasileitem sua acdo limitada pela
auséncia do direito legal de organizacdo nos lodaidrabalho, e pelo poder normativo
exercido pela Justica do Trabalho, que estabelepgecas partes devem fazer, encerrando,

artificialmente, o marco do conflito.

Percebe-se atualmente uma mudanca na acdo sindiced, substitui os
posicionamentos de estrita oposicao pela disposiedbrimir os conflitos através de acordos.
De acordo com Demari (2009) apés a CF/88, o silisiva no servico publico brasileiro
passa de uma passividade para atuar com maisiafiténdo em vista o fortalecimento das
bases sindicais com os direitos elencados no aBffigancisos VI e VII, promovendo uma
efervescéncia no seio do funcionalismo com a afzeda novo cenario. Segundo a autora,
isto fez com que se passasse a adotar posturagritaias quanto a praticas clientelistas no
ambito do governo, tendo em vista que estes fundi@®mee as iniciativas para a

institucionalizacdo da negociacéo coletiva no serpublico eram de grandes avancos.

Esta mudanca de mentalidade aliada a intencao derrgo federal em instituir a
negociacado coletiva no servico publico, traria soperspectivas de dirimir entre outras
questbes atinentes a Administracdo Publica, oslimenfnas relagdes trabalhistas entre
governo e servidores, contribuindo para que a nagadc coletiva se constitua em um
instrumento de compromisso de modernizacdo dagesilica, fortalecendo a construcéo

de um Estado democratico de Direito.

Considera Demari(2009) que administragdo Publica esta contextualizada em ewitura

conservadora, clientelista, excludente, onde gruposminantes definem as regras do jogo, com grande

concentracdo de poder, o que significa um entrave parmonizar 0s seus interesses e 0s de seitsesy

Segundo Demari(2009) a Constituicdo Federal reamha possibilidade dos

servidores publicos interferirem na relacdo tralstdhmantida com o Estado, através da
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participacdo democratica a ser exercida pelas septatividades sindicais, via negociacéo
coletiva:
“a negociacao coletiva seja na esfera publica, rsjasfera privada, pressupde que
se esclareca ser ela apenas uma das faces em qyelsea autonomia da vontade
coletiva, este sim, fundamento onde se legitimanmesanismos disponiveis aos

trabalhadores para a intervengéo nas questbeshgses@io concernentes, inclusive
através de producgédo normativa” (DEMARI, 2009,p.12)

Na visdo de Carrascafud DEMARI, 2009), a autonomia da vontade coletivame
principio superior no qual se fundamenta a fontgooel e, portanto, integra outros
mecanismos conexos a negociacao coletiva, com@aniaacdo dos sujeitos, através do
exercicio da liberdade sindical, que inclui a lieanstituicdo e atuacdo dos sindicatos, e do

exercicio do direito de greve.

Para Demari (2009) de nada adianta a institucibagdio do direito de greve e a
atribuicdo de personalidade juridica a coletividdds trabalhadores se, nesta condicdo, néo
Ihes s@o oferecidos instrumentos que lhes pogsihiliintervir na determinacdo das
condicdes de trabalho que lhes sdo impostas, megmeo pacificamente, através da
negociacgao coletiva, ou sobre a pressao sociahdesnentos paredistas.

Segundo a autora, a negociagao coletiva, € o mstito que veicula as pretensdes,
pois € na negociacao coletiva que se discutem mititos gerados nas relacdes de trabalho
entre as partes, as expectativas, os consensodechamento de acordos, e, por outro lado,
esgota todas as possibilidades de consenso, cwmhaiae pela impossibilidade definitiva de
atendimento das pautas, fugindo assim de uma sohggifica para os conflitos instalados,

passando para outras esferas visando soluciona-las.

Do ponto de vista constitucional, e com fulcro n&lse de Demari (2009), a
democracia brasileira esta instrumentada para acisgio coletiva, visto que existe a
previsdo deste mecanismo, pois a Constituicdo Bederl988 ao instrumentar os servidores
publicos para intervirem nas suas condi¢Oes deltralatravés dos direitos de sindicalizacao
e greve, deixou subtendido o direito a negociagdetica, tendo em vista ser o instrumento
natural de composi¢ao dos interesses configurag®pautas de reivindicagbes apresentadas

pelos sindicatos nos movimentos grevistas.

Portanto, de acordo com as teorias estudadasdersenque a negociagao coletiva € o

caminho para as discussfes dos assuntos atineAsmiaistracdo Publica, desencadeantes
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dos conflitos na relacdo governo e servidores podlina busca de consenso para encontrar
solugdes que irdo dirimir tais conflitos levandoesa consideragao suas limitagdes, tanto
conjunturais quanto constitucionais onde esta @es&rar para contribuir na construcéo de
parametros capazes de produzir o consenso entggupss de interesses envolvidos no
processo negocial. O que ndo tem ocorrido € danegutacdo da medida, talvez porque nao
tenha sido privilegiada pela agenda governamepedd, inexisténcia de consenso da base de
governo sobre o tema, ou mesmo do momento politiasileiro as vésperas de renovacao
dos representantes no Senado e Camara federastdifdo a convergéncia de interesses

para a sua regulamentacéo.
1.4 Elementos sociais

A industrializacdo, o abandono do campo, o inchalps grandes centros
metropolitanos, a luta por meios de sobrevivérséa, situacbes que provocaram e continuam
a provocar o antagonismo de classes. A necessttadacontrar novos meios de superacao
de tais conflitos sociais respeitando os direits ghrtes envolvidas, era imperativa.

Neste cenario, a negociacdo coletiva se constitmuinstrumento de regulacdo de
conflitos, inerentes as relagcbes de trabalho, smjasetor publico ou privado, pois
independentemente das condi¢gfes politicas e ecoaéram mercados regidos pelo sistema
capitalista, vai prevalecer sempre o0s conflitogeeptitroes e empregados, sejam na esfera
publica ou privada, no que tange a salarios, céedigde trabalho, carreiras, etc. (ISP-
BRASIL, 2008).

As negociacOes relacionadas aos conflitos entredgmt e empregados ou
empregadores e empregados, quase sempre giramreond® negociacdes salariais. Os
trabalhadores representados pelos seus sindicagoEiam com 0S representantes patronais,
buscando um acordo favoravel para ambas as paRasa Stoll (2006), a relacdo que se
estabelece entre o empregado e o empregador, grdevila defasagem dos salarios ante o
poder econémico do capital, podem através da nag@eicoletiva restabelecer o equilibrio
entre as forcas produtivas e os empregadores, ragasalimitacdes legais para que seja

amplamente utilizada.

Segundo Zajdsznajder

0 autoritarismo nas esferas politica e nas relagéssoais, as diferencas profundas
de renda, status e poder entre pessoas e grupokierax a utilizacdo das
negociac6es para a solucdo de divergéncias e taasgpessoas pouco capazes de
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enfrentar a ambiglidade e as sutilezas que aitabetscem (ZAJDSZNAJDER,
1985, P.8-9).

Portanto, sublinha-se o significado da negociacéletica num contexto socio-

econdmico conflitante, de transformacdes continuadyndas e complexas.
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2.NEGOCIACAO COLETIVA : ABORDAGEM CONCEITUAL
2.1 Aspectos conceituais, condi¢cdes e caracteassti

“Conceitualmente”, segundo Stoll (2006, p.22), egociacao coletiva € o meio pelo
qgual a autonomia privada coletiva se exercita) grocesso democratico através da qual as
partes buscam, diretamente, uma composicdo paggénaia das relacbes de trabalho que

protagonizam”.

A negociacao coletiva pode acontecer tanto nass administrativas, trabalhistas,
como também nas relacdes diplomaticas, politicasais, etc. Da-se, em regra, a partir de
uma situacéo de conflito, latente ou explicita,nglease busca o entendimento entre as partes
a respeito da questao determinada (ISP-BRASIL,2008)

A principal caracteristica das negociacdes colstiga apresentar as dimensdes
estruturais e processuais.dimensao estrutural é referente aos interesses e aos recursos
dos atores, envolvidos com o0 processo negociandittos como o0s “elementos objetivos da
negociacéo,” configurados nas pautas de reivindescelaboradas pelos sindicatos de
trabalhadores, nas agendas tematicas apresentddasmpresas e no conjunto de propostas
e contrapropostas explicitado pelas partes no de&cdop processo (Boletim DIEESE 213,
1999).

O conceito de interesse incorpora, ainda, os el@mesubjetivos, determinados

pelas concepcdes politicas e ideologicas que irorna acdo dos atores e o0s
recursos, compreendem aquilo que cada ator detémnapeancar o que deseja ou
necessita; aquilo que cada ator detém para saists necessidades do outro;
aquilo que cada ator detém para suportar o nadiatento de suas demandas pela
outra parte, contemplando ainda as habilidadesatltm®s em se conduzirem no
decorrer da negociacdo e a experiéncia de negotiantre si”.(texto de apoio ao

formador, ( Boletim DIEESE 213,1999)

A dimenséo processuaé dada pela interacdo, envolvendo a avaliacaos abres,
da correlacdo de forcas existente entre eles, as @fio determinadas pela conjuntura
econdmica em geral e de um setor econémico, encydart pelas condicdes de organizacdo
dos trabalhadores e pelo quadro politico mais onosiéavoravel aos interesses das partes
envolvidas. Disto dependera a definicdo das egiesgobjetivos e taticas a serem utilizadas

na negociacao coletiva. Texto de apoio ao forméBioletim DIEESE 213,1999).



Neste sentido, ainda de acordo com o DIEESE, acmegfio coletiva se constitui em
modalidade de acgéo politica dos atores represevgatios trabalhadores e empregadores,
visando a composicao de interesses e estabelecimerngadronizacao de relagdes no ambito
da producéo; regulacdo dos conflitos advindos desfactes e podendo se apresentar mais
ou menos institucionalizada, seja enquanto regessraturas inseridas no sistema de relagdes
de trabalho ou no nivel das unidades produtivasyfoomando a prépria cultura

organizacional.

2.2 Aspectos teoricos

Em conformidade com Antunes (1998), em paises pligatiamo avancado, a década
de 1980 foi marcada por profundas transformacdesmuaondo do trabalho, nas formas de
insercao na estrutura produtiva, representacadcalre politica, produzindo forte impacto na
organizacdo e nas relagbes de trabalho dos traloattsa em geral, emergindo nestes

processos, trabalhadores flexiveis, polivalentesiéfuncionais.

Para atender as exigéncias mais individualizadasyeleado, no melhor tempo e
com melhor qualidade, é preciso que a produgcdosersde num processo flexivel,
gque permita a um operario operar com varias maguind a chamada polivaléncia
do trabalhador japonés, que mais do que a express@xemplo de maior

qualificagdo, estampa a capacidade do trabalhadaperar com varias maquinas,
combinando com varias tarefas simples”(Antunes81p§.26)

Nas palavras de Coriat, ” desespecializacao @gléficia dos operarios profissionais
e qualificados, transformando-os em trabalhadong$ifomcionais”.@pud Antunes, 1998, p.
26)

O processo de reestruturacao produtiva do capial tomo conseqiéncia no servigo
publico, o surgimento de servidores publicos muiitionais e flexiveis transformando-os,
como os demais trabalhadores em servidores paiiese decorrentes das Reformas do
Aparelho Estatal, adotando-se posturas caractadstda contemporaneidade; Expedito
(2009). Dessa forma, no decorrer das Ultimas @&caxd servidores publicos federais
administrativos, passaram a desenvolver uma ganaiddades que ndo faziam parte das
atribuicdbes do cargo que ocupavam, buscando acdrapaas mudancas no ambito
organizacional, sem que contassem com incentivopgrte dos sucessivos governos no que
tange a valorizacdo profissional e pessoal, seeconhecimento de seus trabalhos ou uma
carreira que os fortalecessem, possibilitando as$&marem servicos publicos de qualidade
aos cidadaos (EXPEDITO, 2009)

Ferreira (2009) considera que em virtude da rel@gdigque 0s servicos publicos

assumem na materializacdo da cidadania as quegiéemnvolvem a relacdo mantida entre o
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Estado e seus servidores afetam toda a sociedapeci@mente porque refletem seus
resultados na qualidade e eficiéncia do que séeigapopulacédo, de modo que a pacificacédo
destas relacdes ndo importa apenas ao Estadosedmsitos, mas também aqueles aos quais
se destinam o seu mister de persecucao do intgrékbeo.

O autor (2009) também considera que com a perspedt institucionalizacdo da
negociagao coletiva no ambito publico e o recomhento do direito de greve, a possibilidade
de mudancas das relacdes de trabalho no ambitepdighram mais préximas, propiciando
aos servidores a abertura de reivindicar atraeétsachs questdes essenciais para a melhoria
das condi¢cbes de trabalho, busca de reconhecineem@lhoria na qualidade do servigco
publico que prestam, levando-0os sob esta nova ¢sigp através de seus representantes
sindicais, negocia-las.

A transicdo em que a Administracdo Publica estésgrakd se manifesta e é
demonstrada através de medidas como recomposi¢cdorgie de trabalho, promovendo
inUmeros concursos publicos nos Ultimos anos, iragdo da remuneracdo de quase todas as
categorias, acdes e programas voltados a capackagéfissionalizacdo de seus servidores,
reducdo da terceirizacéo, valorizando a funcao sdwgidores publicos como instrumento
essencial para concretizar a atuagéo do Estadoatus recompor a capacidade de atuagao
do Estado, como bem colocado por Mendonga (2005).

Na consideracéo de Ferreira (2009) o governo & tkeem buscado formas de adequar
o atendimento dos anseios dos servidores com #&adies legais e normativas que regem
estas relacbes, através de iniciativas como a detmagdo das relacbes de trabalho,
introduzindo em 2003 aMesa Nacional de Negociacdo Permanent®mposta por
representantes sindicais e representantes do @ovprocurando desenvolver junto aos
representantes dos servidores, agendas de composnmiegociados que resultem em acordos
de melhoria das condi¢cdes de trabalho, recomposigi@oial, valorizacdo dos servidores via
capacitacao e carreiras e exceléncia nos serviedaaos a populacao.

Conforme Stoll (2006), o tema negociacédo coletida §rande importancia tanto para
o Direito do Trabalho nacional como no cenario maingbois ela possibilita a obtencéo de
solucéo de conflitos inerentes as relacdes laberargre capital e trabalho.

Para Expedith com a introducdo da pratica da negociacéo caletivsetor publico,
abrem-se novas perspectivas de negociacdo da imgd@ando Plano de Carreira Especifica

que considere as peculiaridades dos servicos gestam a populacdo trabalhista, as

'VideNR 2, p. 26
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necessidades de crescimento profissional, pessdisaeceira, refletindo diretamente na
qualidade dos servicos que prestam a sociedadeedatesponsaveis pelos conflitos entre
governo e servidores.

A disposicéo do atual governo em fomentar estan@tio ambito publico, através das
mesas de negociacdo permanente e das mesas segtoriargao, introduzidas em 2003, onde
se discute além da recomposicdo salarial, condidéesrabalho e melhorias no servigco
publico, contribuindo de forma decisiva na aglutgma de interesses comuns dos atores
envolvidos em cada mesa negocial, contribui pavduzir os elementos necessarios para que
as partes cheguem ao consenso relativo aos pool®&ipos que permeiam as pautas de
reivindicacOes apresentadas pelos representarsesedadores e a limitacdo de atendimento
pelos representantes do governo.

Esta expectativa formada por parte dos servidodesirestrativos do MTE e dos
representantes sindicais da categoria de que acing€g§o coletiva recém introduzida no
servi¢o publico seria o instrumento de consensopgssibilitaria a implantacdo do Plano de
Carreira Especifica, levou-os a desenvolverem mewim reivindicatério, marcado pela
radicalidade das partes ante a imprevisibilidade résultados da negociacéo coletiva, cujo
desfecho foi o Dissidio Coletivo, via STF.

Ao se referir a negociacéo coletiva concernenteli@iAistracdo Publica, Stoll (2006)
alerta que esta encontra limitacbes de naturematitucional a sua ampla utilizacao,
constituindo-se atualmente tema de grande relewananto para o Direito do Trabalho
nacional, quanto no cenario mundial, pois € atrads que se obtem a solucéo de conflitos
inerentes as relagdes trabalhistas e entre aatapittrabalho

O acirramento da discussdo de um tema ainda naumopexplorado e de escassa
literatura no ambito publico brasileiro, possibkilihovos olhares sobre velhos problemas
levando os atores sociais a se moverem em buscdldedes que possam atender seus

anseios profissionais, sociais, politicos, enfimmhnos.
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3.NEGOCIACAO COLETIVAE PLANO DE CARREIRA : APLICABILIDADE

3.1 Movimento dos servidores do administrativa ggéno de carreira

Segundo Expedito (2009) a luta pela implantacaBldoo de Carreira Especifica para
os Servidores Administrativos do MTE, teve inicio 988, quando um grupo de servidores
reunidos em Minas Gerais, avaliou que a politicaurgeratéria a que estavam submetidos,

durante mais de duas décadas, ndo condizia coalidade que estavam vivendo.

Entendiam que as distor¢des salariais, estrutaraisiocionais chegaram ao nivel de
intolerdncia e esta categoria sentiu a necessidadgiacdo de uma carreira especifica, que
corrigisse as lacunas deixadas ao longo do temies gacessivos governos, caracterizadas
pelas perdas salariais e a precariedade das cesdigé trabalho, as quais estavam

submetidos.

A partir de entdo se realizou inUmeros encontroa gescussao do assunto, apoiados
pelas entidades sindicais representantes da cetegao conseguindo avancos na construcao
de uma proposta Unica, a ser apresentada ao gdeeleral, em virtude dos posicionamentos
divergentes destas, pois enquanto uma respaldasargdsgores e coadunava com a idéia de
uma Carreira especifica, a outra defendia uma fCarmonjunta englobando os trés

Ministérios remanescentes do Plano de Cargos ei€ado Governo Federal — o PCC.

Apesar disso, 0s servidores mantiveram 0 movimgrdm atingir o obijetivo.
Continuavam dispostos a lutar pela elaboracaardBrnojeto de Carreira a ser apresentado ao
governo Federal, culminando, em 2002, com uma grgneve. As negociacdes ficaram a
cargo das entidades Sindicais: Confederacdo dasdSexs Publicos federais-CONDSEF e
Federac&o Nacional dos Servidores Publicos da SEtENASPS.

Na esteira do entendimento da ultima mesa negaxigljanto a bancada do governo
apresentava proposta de gratificagdo de produtleigsara a categoria, a bancada sindical
apresentava proposta de implantacdo do Plano dei@aEspecifica para o MTE. Como néo
havia unicidade entre as representatividades siislioma delas a CONDSEF, que apoiava
0s servidores na sua luta, se retirou da mesautra Entidade Sindical a FENASPs, a qual
defendia a criagdo da Carreira da Seguridade Samaitou a proposta da bancada do

governo em nome da categoria.
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A partir dai, as duas Entidades passaram a defesdduas propostas inteiramente
divergentes: uma, defendendo a Carreira Espegfca o MTE; a outra, a manutencéo da
Carreira da Seguridade Social, gerando a impredsdgue as Entidades estavam sem

unicidade em torno da proposta a ser apresentagavaono.

Segundo Expeditd,enquanto governo e sindicalistas se desentendiarservidores
se organizaram e com o0 apoio da CONDSEF e Assacidgad Servidores da Delegacia
Regional do Trabalho do Rio Grande do Sul - ASDEST fealizaram o Primeiro Encontro
Nacional de Servidores Publicos Federal, onde $ibedeu, oficialmente, o movimento
reivindicatorio de implantagdo do Plano de Ceardtspecifica para os Servidores
Administrativos do MTE.

Em 2008, paralelamente a discussdo de uma CarEsip&cifica por parte dos
servidores do MTE, e contrariando estes, parteefagsentatividades sindicais e governo
federal acordaram a criacdo da Carreira da Presi@érbalde e Trabalho — CPST,
composta pelos Ministérios da Previdéncia, SaudeTrabalho, cuja criacdo foi
regulamentada e implementada em julho de 2008véxdrda Lei 11.355 de 19 de outubro
de 2006, abrangendo os servidores dos trés Milisi&ujos cargos eram remanescentes do
PCC.

Ao abranger os servidores dos Ministérios da Péd, Saude e Trabalho,
automaticamente os servidores administrativos d& fbFam inseridos conjuntamente com
os demais na Carreira da CPST. No entanto, resfmssibilidade de criacdo de Carreira
Especifica para a Categoria, resguardada por fdecaclausula nona do acordo que
subsidiou a criagdo da CPST. Tal fato deu nhoveemento ao movimento j& iniciado pelos
servidores do MTE em torno da criagéo e implantalgoarreira.

Tendo como aliado o Ministro Carlos Luppi, detentta Pasta do MTE, este
colaborou na elaboracédo da Minuta do Projeto deoRia Carreira Especifica dos Servidores
Administrativos do MTE, realizando varias reuni@sm os representantes sindicais da
categoria para discutir os termos apropriados pacmnstrucdo do projeto, propondo-se,
junto as Entidades, criar um Grupo de Trabalho parstrucdo de um anteprojeto de plano

de carreira juntamente com os representantesisfamaMTE.

2 Entrevista com ROGERIO ANTONIO EXPEDITQ? Secretéario adjunto da CONDSEFealizada nos dias
08/10/2009, 03/12/2009 e 04/04/2010
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Assim, construiu-se a proposta do Plano de carespecifica, sendo aprovada por
unanimidade pelos servidores em Assembléias popo tod Pais. Assinada pelas
representatividades sindicais CONDSEF, FENASPS &S3\ aprovada pelo Ministro
Carlos Luppi que a encaminhou ao MPOG, atravé&uvikn Ministerial n® 30, na esperanca
de comecarem a partir de entdo, as negociacfesapadiscussdes inerentes a criacao e
implantagéo da Carreira.

No entanto, os conflitos entre servidores e goveromecaram a partir da nao
receptividade por parte do Ministério do Planejaime®rcamento e Gestdao - MPOG, via
Ministro daquela Pasta, negando-se a aceitar aogt@po projeto de Plano de carreira
especifica, alegando que os servidores adminigigatio MTE ja estavam contemplados a
carreira CPST, negociada com o0s representantesatigocia, acordada, publicada e
implementada. Considerou-se, entdo, contraditGs®sargumentos principais contidos na

proposta do MTE.

Na dinamica negocial, a cada rodada, o Governccisola aos representantes
sindicais: documentos, memoriais, tanto técnicoantu juridicos, da necessidade de
desmembramento do MTE da Carreira do PST, ja imgiéaala em 2008. Apesar disto, 0s
representantes do MPOG argumentavam que devidotuwmd momento no ambito da
administracdo publica federal o governo estavaolias/com inimeras negociagfes de planos
especificos para varias categorias de servidores estudos daquela Pasta revelavam a
impossibilidade de atendimento da maioria dos @géostantes da pauta de negociacao, ndo
podendo incluir o MTE nesta pauta ja iniciada, haégéa que nem aquelas, eram passiveis de

solugdes.

Expedito (2009) acrescenta que todos esses pregdessam acompanhados de perto
pelos principais interessados, os servidores asirativos da sede do MTE e dos Estados,
com a presenca de um representante de cada Sapdéntia Regional do Trabalho e
Emprego, os quais iam a Brasilia nos dias agendad@&rmaneciam até o término das
reunides, retornando para seus estados e em sedividlgavam concomitantemente as

informacoes.

Finalmente, esgotando todas as tentativas de coawvergoverno a aceitar a discussao
do projeto de Plano de Carreira Especifica paraatedoria, representantes sindicais e

servidores, por unanimidade, optaram pela defl@grade movimento paredista, Ultimo
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recurso de buscar uma mesa de negociacao espegeifca discussao do Plano de Carreira,
objetivando o consenso necessario para o fechangentacordo. Dessa forma, depois de
varias paralisacdes de adverténcia, em 05 de noweda2009, inicia-se a greve por tempo
indeterminado dos servidores administrativos do Mddhservando-se o governo, impassivel

face ao movimento paredista.

Na visao de Expedito (2009), o que diferencia oimento paredista dos servidores
do MTE de outros setores que também paralisaram,uéido da categoria em torno da
reivindicacdo da implantacdo do Plano de CarresggeEifica, com o apoio das representacoes
sindicais mantendo em Brasilia um Comando Nacioe&reve - CNG, ignorando, inclusive,

os descontos dos dias paralisados.

Com aval dos servidores e das demais Entidadessacfacdo dos Servidores da
Delegacia Regional do Trabalho do Rio Grande do ARDERT/RS desempenhou papel

fundamental no processo, constituindo-se no veitelimformacdes oficiais sobre a greve.

Os servidores, através dos CNG e CEG mobilizaranparlamentares, federais,
estaduais e municipais, conseguindo a adesao delgargnificativa ao movimento, obtendo
a realizacao de Audiéncia Publica na Camara dositBeps, envolvendo a sociedade, e toda
a opinido publica, conseguindo 0 apoio necessaia p continuidade do movimento de

transparéncia dos pontos reivindicados.

As entidades sindicais, juntamente com o CNGbdedvam, e o CNG organizava as
atividades, repassando para os demais estadogndardssim, toda a categoria informada e

mobilizada.

O Governo apresenta entdo a categoria em dezerab26@®, uma Sumula, na qual
acordava o ciclo de negociac¢des para discussadado Ro periodo de dezembro de 2009 a
fevereiro de 2010, para ao término deste ciclogesrar aos servidores uma posicao
definitiva quanto a implantacdo do Plano de Carem 22 de fevereiro de 2010,

condicionado a suspensao do movimento paredista.

Aceito o0 acordo, os servidores do MTE retornaransuses atividades, enquanto as
representatividades sindicais negociavam com orgoviederal a pauta de reivindicacdes.
Durante todo o periodo os servidores se mantiva@miantes na palavra do governo e as

negociagdes transcorreram normalmente até o Ukmoontro, acontecido em margo, ultimo
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prazo requerido pelo governo. Neste encontro, mia vez a bancada do governo
reafirmava a impossibilidade de negociar carresgzeeifica para a categoria, conservando os
argumentos anteriores: que o MTE ja estava inclma@dCarreira da Previdéncia, Saude e

Trabalho.

Expedito (2009) afirma que foi um golpe para a gat@, a qual decidiu em
assembléia, no dia 06/04/2010, o retorno ao mouimparedista por tempo indeterminado,
nao avancando a abertura de negociacéo, apesatodeda de todo processo de mobilizacdo

praticado em 2009.

No entanto, em virtude da sustentagao juridicanprida pela advogada encarregada
da defesa dos servidores, em face da falta de memsentre governo e representantes
sindicais dos servidores o impasse resvalou pardigario, com a protocolizacdo do pedido

de dissidio coletivo no STJ, impetrado pelos sergs contra a Administracéo Publica.

Do exposto, evidenciam-se os conflitos de intesesdes atores envolvidos e a
divergéncia dos posicionamentos politicos entrepesentacdes sindicais, contribuindo para
0 agravamento dos conflitos e o distanciamentoltéenativas que favorecessem a solucao

pacifica que contemplasse no todo ou em parteg@esses dos atores.
3.2 Ministério do Trabalho e Emprego.

O Ministério do Trabalho e Emprego é o 6rgdcAdainistracdo Publica Federal
responsavel pelas politicas e diretrizes trabalhiab pais. Em conformidade com a Portaria
n® 2973/2010, sua misséo é traduzida no desenvamiorde politicas de trabalho, emprego e
renda que deve inscrever na perspectiva do traltihente, com a promocéao do trabalho
produtivo e adequadamente remunerado, exercido a@migdes de liberdade, equidade e
seguranca; do respeito aos principios e direitnddmentais do trabalho, como a liberdade
sindical e o reconhecimento efetivo do direito agatiacdo coletiva, da eliminacdo do
trabalho infantil e do trabalho forcado e a exgieste todas as formas de discriminacgéo; e da

universalizagdo da protecado social e promocaoaogb.
Tem como visédo de futuro:

Um pais democratico e coeso, no qual a iniqliidadsufperada, todas as brasileiras
e todos os brasileiros tém plena capacidade deaxsua cidadania, a paz social e a
seguranca publica foram alcancadas, o desenvoltomarstentado e sustentavel
encontrou o seu curso, a diversidade, em parti@lewltural, é valorizada. Uma
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nacdo respeitada e que se insere soberanamenteemdrioc internacional,
comprometida com a paz mundial e a unido entr@esy (site MTE)

Subordinadas ao MTE, as Superintendéncias Regioiaikrabalho e Emprego nos
Estados, sdo responsaveis pela execucdo, supervisdonitoramento de todas as acdes
relacionadas as politicas publicas afetas ao Ministdo Trabalho e Emprego, tais como:
Seguro Desemprego, Economia Solidaria, Trabalhantiif Trabalho Escravo, emissao de
Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social - CER&mais politicas geradoras de trabalho,
emprego e renda, propiciando a inclusdo socialrsercdo do trabalhador ao mercado de
trabalho (site MTE)

Os servidores administrativos sdo o0s responsaweis @xecucdo das atividades
administrativas que possibilitam a eficacia dadtipaks geradoras de trabalho, emprego e
renda, propiciando a inclusdo social e a inser@gadrabalhador ao mercado de trabalho e
estdo lotados na sua grande maioria nas Unidadesrtealizadas do Ministério do Trabalho
e Emprego: as Superintendéncias Regionais; GesgRa&gionais e Agéncias do Trabalho e

Emprego, distribuidos nos Estados.
3.3 Diretrizes do Plano de Carreiras

O atual governo ao introduzir em 2003 a Mesa Natide Negociacdo Permanente
incluiu o tema: Diretrizes de Plano de Carreirasest discutido juntamente com as
representatividades sindicais dos servidores magliobjetivando a obtencdo de subsidios
para formulacdo de novas diretrizes mais atualgzadztadas para a contemporaneidade. O
tema foi ainda amplamente apresentado nas Confas@Regionais de Recursos Humanos da
Administracdo Publica Federal, bem como na Prim€wmaferéncia Nacional de Recursos
Humanos da Administracdo Publica Federal, prodszigala Secretaria de Recursos

Humanos do Ministério do Planejamento, Orgcamer@estao.

3.3.1 Sistema de remuneracao funcional dos sepsdmiblicos federais

O modelo de remuneracado funcional surge, de acoodo Pontes (2002), com o
periodo posterior ao término da Primeira Guerra difalntrazendo grande crescimento nas
organizacdes, desencadeando o desenvolvimento aEnim®os de gestdo que possibilitasse

maior rapidez, qualidade e controle as suas atieslalaborais, em decorréncia da
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reestruturacdo produtiva, baseadas nos principigerista/fordista, estruturados na diviséo
de tarefas, objetivando garantir eficiéncia, énfeseemuneracao baseada no cargo e nao nas

tarefas.

Nos apontamentos de Pontes (2002) este modelomilesdo de Plano de Cargos e
Salarios € o0 mecanismo que quando bem utilizadegass a eficiéncia e eficacia das
atividades, ao propiciar um ambiente responsaval petivacdo, integracado e producao de
seus funcionarios. A manutencédo do equilibrio dgmizacdo tanto interna quanto externa
sera possivel com o delineamento aprimorado dogosarresultando na descricao,
especificacao, avaliagcao e classificagcdo dos mesb@ms como a equalizacdo salarial dos
cargos dentro da 6tica do mercado.

Também para Hipdlito (2001), neste modelo o emmlegaremunerado pelo conjunto
de tarefas que lhe é atribuido por meio do cargoaquipa, e quanto melhor a descricdo das
tarefas que o cargo tiver, melhor a execucéo daltia se o empregado possuir 0s requisitos
necessarios a sua execucao, caracterizando-se aséiffase no cargo e ndo nas tarefas
executadas. Dessa forma um sistema de remunenagéorfal € composto de descricdo de
cargo, avaliacédo de cargos, faixas salariais,ig@ltara administracdo dos salarios e pesquisa

salarial.

Conhecido como PCS (Plano de Cargos e SalédrioSisiema de Remuneracao

Funcional € um dos sistemas de remuneracdo malécitr@ais e ainda vigentes na

Administracdo Publica.

Segundo o Secretario de Recursos Humanos do Mipistio Planejamento,
Orcamento e Gestdo-MPOG (2009) as questdes remdmasasempre foram alvo de
discussdo no ambito do governo federal, ocupanchpreelugar de destaque nas discussdes
sobre plano de classificacdo de cargos, com maignenor énfase por parte dos governos,
algumas vezes tratados prioritariamente outras taeto. Fato € que sempre a tendéncia de
vincular remuneragdo ao cargo, € freqiente no govéderal, pratica esta presente em
governos anteriores ao atual, bem como presentgétamas legislacdes que regem o assunto

ao longo dos anos.

3.3.2 Tendéncias atuais de diretrizes de planasudeiras
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O texto base das Etapas Regionais da Primeira fémaia Nacional de Recursos
Humanos-2009, o atual governo, através da SeaetarRecursos Humanos do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo-MPOG, mapeourafde organizacdo dos quadros de

pessoal da Administracdo Publica Federal.

Como resultado deste mapeamento apontou que b@ades planos de carreiras e
cargos existentes, inclusive os das autarquiameéafibes haviam sido criados e estavam
sendo reestruturados sem uma diretriz ou modetodimado que lhes conferissem alguma
organicidade, culminando com o surgimento de diteiearquiteturas de carreiras ou pseudo-

carreiras no ambito publico federal.

Identificaram-se também problemas em todas as &easteddos relacionados aos
planos de carreiras e de cargos, que nao contavamocdevido respeito pelos critérios

proprios para uma carreira e composicao de tabetasneratorias

Considera assim que a politica de remuneracadodaldesde 1995, de abandono dos
reajustes para o conjunto dos servidores publiema ppcomposi¢cdo salarial e a adocéo de
sucessivos reajustes particulares a pequenos grdposervidores, possibilitaram a
caracterizacdo de uma distorcdo maior: a perdaogaondo que deva ser um plano de

carreira, a qual é vista como trampolim para amt#io de melhores tabelas salariais.

Nesta perspectiva, o texto base das ConferénciasRersos Humanos da
Administracdo Publica Federal(2009) evidencia cadenonde emerge a discussao sobre as
diretrizes de planos de carreiras no servico palikderal, sob novas premissas, abrangendo
a valorizacao do servidor, o equilibrio entre o gode ser considerado como remuneragao

justa e a percepc¢ao que a sociedade tem dos sequeaecebe.

O texto base das Conferéncias de Recursos Humamo&ddhinistracdo Publica
Federal (2009) enfatiza ainda a utilizacdo daoegao coletiva por parte da Administracao
Publica, como instrumento para buscar o didlogetalicom as entidades representativas,
objetivando conhecer as demandas das diferentegocits, construindo com estas possiveis
solucbes que possam evitar o acirramento de amfliiaralisacdes e greves pela auséncia de
um espaco negocial, resultando na construcao, ltio®ws seis anos, de planos de carreira e

de cargos e consequentemente as solu¢des remuiastato
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Do teor do documento, pode-se considerar que @extnpublico que levou o atual
governo a introduzir a tematica nas discussdes asnentidades sindicais, via MNNP,
Conferéncias e demais fontes de discussfes no crpbiblico. Demonstra, ainda, a
preocupacao e disposicdo do governo em buscardsabsitravés do dialogo democratico
com as representatividades sindicais dos servigurekcos, para a formulacao de diretrizes
de Planos de Carreira que atendam as exigénciasiddo globalizado.

Em que pese as estruturas remuneratérias atuaserasivinculadas ao cargo, a
politica de remuneracdo adotada desde 1995 de@decsucessivos reajustes particulares a
pequenos grupos de servidores, possibilitandosterddes ora vigentes no ambito do Poder
Executivo Federal, as iniciativas do governo aamlcorrigir estas distor¢des significam um

avanco.

Das teorias estudadas podemos concluir que o dontestérico- socio-econdmico-
politico-cultural brasileiro, foi sempre o fomemadios conflitos das relagBes trabalhistas
entre patrées e empregados, responsavel pela faontk cultura dos trabalhadores lutarem
para conseguir e/ou manter seus direitos, atrav€gaVes e paralisacdes representadas pelos

respectivos sindicatos.

O sistema de remuneracao dos servidores publicogreeesteve atrelado ao cargo, o
que dificulta a formulacdo de novas diretrizes @&@s de carreiras que contemple todos os
servidores, tendo em vista que os conteludos reladas aos planos de carreiras e de cargos,
nao contam com o devido respeito pelos critériopnos para uma carreira e composicao de

tabelas remuneratérias

As teorias evidenciam ainda que os servidores qublfederais apesar de que, ao
longo dos anos estiveram juntamente com seus egpegdes sindicais garantindo seus
direitos através de greves e paralisacdes, e, $eraem o advento da Constituicdo Federal
de 1988 tiveram o direito de sindicalizacdo e graanhecidas, ndo tendo, porém a CF
estendido aos servidores o direito a negociacatical

De acordo com Demari (2009) e Stoll (2006) a neayg@m coletiva no servico publico
vai contribuir para dirimir os conflitos nas relagdtrabalhistas entre governo e servidores
publicos, apesar das limitacdes pertinentes na @ibbca ndo encontrando ainda respaldo
juridico, a negociacéo coletiva € um fenémeno $ogise se impde ao ordenamento juridico,

e os impeditivos de se formalizar acordos coletieagre a Administracdo e servidores
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publicos merecem ser revistos, possibilitando eg&asf juridicos que garantam a efetividade
dos acordos conforme observacdes de Demari(2009).

Inseridos neste contexto os servidores adminigtsitiio MTE imbuidos da confianca
de que a negociacdo coletiva seria o instrument®® mpssibilitaria 0 consenso para a
implantacdo do Plano de Carreira Especifica pacategoria, desenvolveram movimento
reivindicatério apoiados pelas representatividagladicais para negociar junto ao governo

federal a implantacéo pretendida. O capitulo séguibordara o histérico deste movimento.
3.4 Entrevistas

Passa-se, agora, a analisar e comentar as respostasete atores entrevistados
durante a pesquisa. As perguntas, comuns a tool@sn fagrupadas em blocos, objetivando
uma compreensao do exposto a partir das visOesimitisalistas e representantes do governo,

relacionando-as com as teorias estudadas.

Foi perguntado aos representantes sindicais eepossentante do governo federal
quaiscondicionantes determinarama reivindicagdo dos servidores do MTE por um plano
de carreira. Ambos apontaram cinco condicionantesioc fatores de predominancia,

conforme respostas transcritas:

“Basicamente foram cinco os condicionantes dosidems: Primeiro porque a
possibilidade de instituicdo da negociacao colativaervico publico iria contribuir
via processo negocial para o atendimento por phrtgoverno da reivindicacédo
principal dos servidores que é a e implantacaolaiooRle carreira especifica para a
categoria; segundo, a tabela salarial € uma dasm®ensendo a menor do setor
publico; terceiro, a eminéncia da institucionalémcda negociacdo coletiva no
servigo publico e a regularizagdo do direito devgreguarto, precariedade das
condi¢cBes de trabalho, e quinto, porque é um sanlfigo da todos os servidores
publicos federal e o governo havia se compromegdo fazé-lo, em acordo
assinado.(representante sindical da diretoria N3 SEP/GO)”

“O grande condicionante foi a busca de remuneragédalente a outros setores do
governo federal, pela similaridade de atribuicdais, como as do INSS. Trabalhar
nesse cenario de desigualdades acabou por deflag@escontentamento dos
servidores do MTE. Também a eminéncia da instihaipacdo da negociacdo
coletiva no servigco publico a regularizacdo doittirde greve e precariedade das
condicdes de trabalho, (representante do goveridoedade RH do MTE)”

“A perspectiva da institucionalizacdo da negociagdletiva no servico publico e a
regularizacdo do direito de greve, um dos salamass baixos dentre os 6rgaos
plblicos federais é o dos administrativos do MTEsEIm natural que partam para
reivindicagcdes. Com certeza uma carreira especfiifarca a organizacdo dos
trabalhadores. Este é um aspecto politico-socialpmade ser muito benéfico para o
bom desempenho profissional dos servidores do Magsentante do governo
SRTE/GO)”
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Ambos os representantes apontaram (a) a perspedtivinstitucionalizagédo da
negociagdo coletiva no servico publico; (b) o des#g uma carreira especifica; e (c) os
baixos salarios da categoria como fatores de npagmtominancia. Tais elementos encontram
respaldo no pensamento de Expedito (2009), pama quietroducdo da pratica da negociacéo
coletiva no setor publico é uma abertura de noeaspectivas de negociacdo da implantacéo
do Plano de Carreira Especifica, a fim de que aslijpeidades dos servicos que prestados a
populacdo trabalhista, as necessidades de cregoinpeofissional, pessoal e financeira,

refletindo diretamente na qualidade de tais sesvi¢co

Com o propésito de colher opinides dos atores deaaras partes, perguntou-se se a
institucionalizagédo da negociagéo coletiva no setpiblico brasileiro iria contribuir para
a composicdo de interesses entre os servidqresa representatividades sindicais e o

governo federal, harmonizando as relacdes de halval ambito publico.

As respostas das partes evidenciaram a institudagao da negociacao coletiva
como facilitadora de composicdo de interesses dergo e servidores, através do didlogo e

discussao de suas demandas inerentes aos setosdmabalhistas.

“A negociacdo coletiva, assim como no setor pivadem contribuir para o
processo de didlogo entre governo e servidoresymio das entidades sindicais
representativas, institucionalizando mecanismosna agenda permanente em que
os conflitos e demandas dos servidores possam egatidos e negociados,
efetivando a composicdo de interesses comuns, vpasside negociago.
(representante governo responsavel pela area desoschumanos do MTE)”

“Acredito que a institucionalizac@o da negociacaletiva no servigo publico € um
divisor de aguas nas rela¢des de trabalho entrergowe servidores e se adotada
como instrumento democratico de gestdo pelos augibres do governo é peca
fundamental para a resolucdo da maioria dos cosflé impasses entre as
reivindicacdes geradas pelas demandas dos servidore posicionamento do
governo, contribuindo para atender os interesses digs lados. (representante
sindical, diretoria SINTSEP/GO)”

“A negociacdo é importante em qualquer tipo de cietamento humano. A
conquista do servidor publico do reconhecimento @iceito a negociar
coletivamente seus interesses € um bem a ele delidde sempre, pois parte
pensante de uma sociedade, e mais, a servico stestdade. (Representante do
governo SRTE/GO)”

Observa-se que enfatizam e relacionam os servidemgsianto sujeitos de direitos, a
altura de verem suas reivindica¢des consideradpsge e pratica da negociacdo coletiva se
institucionalizada no ambito publico, sera um imstento de fundamental importancia para a
composicao de seus interesses com a Administrag@oista de dirimir os conflitos gerados

por estas reivindicagbes. Concorda com essa arttike (2006), para quem a negociacao
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coletiva é um dos melhores meios de solugéo dditoanfpois promove a paz social através

da composicao consensual promovida entre os atores.

Também na concepcéo de Demari (2009), os servighoiglgcos sao proprietarios de
seus direitos, tendo em vista que, além do recamieato pela Constituicdo federal de 1988
dos direitos e garantia fundamentais, instrumenwatravés do direito da livre associacdo
sindical e greve a intervirem nas determinactesuds condi¢cbes de trabalho.

Perguntou-se aos atores como vianretacdo entre negociacdo coletiva e a
reivindicacdo de criacdo e implantacdo de CarreiraEspecifica dos Servidores
Administrativos do MTE. As respostas a esta pergunta decorreram ighpressoes
colhidas ao longo do movimento paredista, focadagpesicionamentos dos servidores.

“a possibilidade da institucionalizacdo da neggiacoletiva no ambito publico
fomentou a decisdo dos servidores em buscar jumtgogerno a viabilidade da
implantagdo do plano de carreira especifica, quéorizasse o servidor,
possibilitando sua profissionalizacéo, fortaleceadwgao e trazendo exceléncia nos
servigos oferecidos aos cidadéos.”(representamtical diretoria da CONDSEF)

“A perspectiva da institucionalizagdo da negociacatetiva no servico publico

despertou nos servidores a expectativa da viaddidta implantagdo do Plano de
carreira especifica a ser negociada com o goverderdl que os valorizassem,
contribuindo para a profissionalizacdo do servidoa qualidade do servico que
prestam.”(representante do governo SRTE/GO)

As respostas dos entrevistados coadunam com o menga de Demari (2009),
quando aponta que a efetiva profissionalizacdo elwidor, sempre conviveu com a
multiplicidade de cargos, planos salariais espg@ale “trens da alegria”, tipicos de final de
Administracéo.

A pergunta seguinte, formulada a ambas as partediferentes momentos e depois
comparadas, focou as opinides dos atores envolemimsa problematica (luta pelo plano de
carreira, greve) a respeito ddetividade das expectativas dos servidoressto é,se a
negociacédo coletiva viabilizaria a implantagdo do lpno de carreira dos servidores

administrativos do MTE.

“(...) se retomarmos a forma com que os conflitose servidores e governo eram
tratados antes de 2003, podemos perceber que eiagino setor publico era algo
muito pouco praticada. Ainda assim, 0 processo giag@inda tem muito a
amadurecer, de forma a aperfeicoar o processo datiwac dentro do proprio
governo (...) € necessario o entendimento dasa@déts constitucionais impostas ao
governo federal, limitantes da negociacao colefivia na politica de formalizacéo
de carreiras publicas, a SRH mantém a diretrizdese criar carreiras especificas e
fragmentadas para cada 6rgdo, o que agora se denamaireiras transversais.
(representante do governo responsavel pela arealdom MTE)”
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“(...)entendo que a implantagdo do Plano de @arpaderia sim ter sido objeto de
negociagdo e as partes terem avancado na negoesgécifica. O que é um projeto
se ndo algo em que se projeta um futuro? E iste pednegociado em seus prazos e
valores. Assim esta porta em nenhum momento deestar fechada. As partes
poderiam avancar considerando todas as limitagkisteptes e acordar a carreira.
No caso MTE isto ndo funcionou, portanto, a negmmacoletiva ndo pode
viabilizar a implantacdo da carreira.”(represemattt governo SRTE/GO)

“O Ministro Carlos Luppi atendendo a solicitacdcs doabalhadores do MTE fez

uma reunido para discutir as reivindicacdes do MTEONDSEF propds que fosse
criado um grupo de trabalho para construir uma stgpconjunta de projeto de
carreira especifica, assim foi montado o GT e g@@sta foi construida e aprovada
pelos trabalhadores do MTE. A FENASPs assinou cdainente com a CONDSEF
E CNTSS a proposta de carreira do GT, entreganddiaistro que a encaminhou

como aviso Ministerial n® 30. (representante sidiiretoria Condsef)”

“A principal vantagem da carreira é a valorizac@ocdrgo, que possui atribuicdes
distintas e bem definidas dentro da organizacadreEessas atribuicbes estao
administrar os recursos do FAT, seguro-desempreBGES. A tabela salarial é

mera consequéncia, dada a importancia dos cargosagpamos, portanto viavel de
negociacdo. Carreiras transversais contemplam sapemgumas categorias

administrativas de nivel superior.” (representaimeical, diretoria da ASDERT). “

Neste ponto, os posicionamentos se dividem. Paresep®sentantes do governo,
existe a necessidade de amadurecimento das exagémassibilitando o entendimento da
complexidade de variaveis que envolvem as quest@egunturais e institucionais
limitadores da negociacéo coletiva; que a atesspgectiva do governo federal, através da
SRH/MPOG, é de acabar com a fragmentacdo de e@ayrewvoluindo para a criagdo de
Carreiras transversais. E isto que inviabiliza endimento de negociacées no tocante a

implantacéo do plano de carreira especifica pAid ..

Para os representantes sindicais, a implantacd®afm de carreira especifica, via
negociagao coletiva é possivel, pois a carreira@fpa valoriza os cargos, fortalece o 6rgao
e € uma promessa de governo, formalizada porsept@nte do alto escaldo, responsavel
pela Pasta do MTE. Segundo estes, “carreiras teesag” ndo contemplam os anseios da
maioria dos servidores publicos, principalmentes@widores administrativos, vez que estas

somente beneficiam os servidores administrativeentieres de cargos de nivel superior.

Observou-se que o0s posicionamentos foram os mesmdzsdos 0s momentos em que
se repetiu a entrevista, ndo sofrendo as respostaéncias do contexto em que foram

colocadas.

Para averiguacdo dos posicionamentos dos atorespaito doprocesso negocial

desenvolvido durante o movimento dos servidoresiragirativos do MTE, eem quais
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etapas houve a negociacéo de fato e em quais naave negociacapa formulacao levou

em conta as limitagdes constitucionais impostadriAistracdo publica.
Foram etapas negociais: a da assinatura do acond®5ede marco de 2008, em
Mesa Central instalada no MPOG: a instalacdo daaMesorial do MTE; todo o
trabalho desenvolvido pela Bancada Governamerianeada Sindical no periodo
de junho a dezembro/2008, na elaboragdo da cridg@dinuta de carreira para a
categoria de servidores administrativos do MTEe@onhecimento e legitimidade
do produto da Mesa Setorial do MTE pelo Ministrquzla Pasta. O conflito se
instalou na etapa final: instalagdo do produtol fittanegociagéo (minuta do projeto
de plano de carreira). E uma situacédo inesperaidjustificavel, uma vez que o
produto final da Mesa Setorial instalada em juné@@d08 no ambito do M.T.E. foi

construido dentro de um consenso democratico immngualquer critica ou
ressalva.( responsavel pela area juridica da CONIPSE

Cabe ao trabalhador buscar melhores salarios eigdmsdde trabalho, cabe aos
gestores a melhor administracéo dos recursosa@ef@ados, ou seja, somos regidos
por leis que nos limitam a atender certas reivighes, limitando assim a
negociagdo coletiva. A considerar a propria ex@geda greve, houve fracasso nas
negociagfes (que deveriam servir a impedir estacadn estado de conflito), e a
considerar as continuadas informacdes, uma sériexgectativas foi frustrada.
(representante do governo SRTE/GO)

O posicionamento dos sindicalistas € de que enguantgociacdo esteve no ambito
do MTE, todas as etapas da negociacao foram cuaspi@d passo que o posicionamento dos
representantes do governo € que nao houve negogcpaga se houve a greve é porque foram

frustradas as expectativas dos servidores, nesteacaegociacao ndo aconteceu.

Ressalte-se que o representante do MPOG nao patica pesquisa, motivo pelo
qual, ndo foi possivel registrar a sua posicaqugieando significativamente os resultados da
pesquisa.

No que se refere aos avancos dos demais itensutia yavindicatéria apresentada
pelos representantes sindicais, a perguntda@ere avanco por parte do governo no
atendimento dos eixos da greve durante o movimentti formulada a ambas as bancadas,
as quais reconheceram o atendimento de quasedsdias reivindicados.

Os sindicalistas e os representantes do govermiapm como avango o atendimento
por parte do governo do reajuste do vale Alimemtacéalizacdo dos Féruns Estadual e
Nacional para Discusséo das Condicoes de TrababdJdidades Administrativas do MTE;
implantacdo em regime de experiéncia da jornadaeie horas para os servidores que
atendem diretamente ao publico na emissdo de CTB&wgos de seguro-desemprego,

nomeacao de candidatos aprovados em concurso @@siecifico para o MTE realizado em
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2008. Estes eixos que foram atendidos no decorasr reegociacdes entre governo e

representantes sindicais.

O impasse se instalou no momento de discutir o gixacipal da greve:a
implantacdo do Plano de carreira especificaficando o governo federal, via MPOG, sem
apresentacdo de propostas ou alternativas possiues possibilitassem a abertura de
negociagbes relativas ao assunto, sem levar emideoagdo toda a argumentacao
desenvolvida por parte dos representantes sindidaisimportancia da implantacdo
reivindicada.

“0 eixo principal é a implantagdo do plano de r€iaa e como 0 governo nao quer

negociar carreiras, criou-se um impasse... Se goveo negocia e servidores nao
abrem mao da carreira. Como resolver o impasse ???

Nés achamos que com GREVE!!!" (representante sshdiSDRT/RS)

“No momento em que 0 governo colocou que ndo havbscussdo da proposta do
Plano de Carreira ele tivesse apresentado alguopp$ta concreta os servidores
estariam dispostos a discutir até a implantacaplaito de Carreira para o préximo
ano. Como ndo houve consenso, instalou-se o impaEgEesentante sindicalista da
diretoria do CONDSEF)”

Para melhor entender os posicionamentos dos atoaeslise das respostas, no que
tangea negociacao coletiva dirimir os conflitos instalags entre servidores administrativos
do MTE e governo federal, via MPOGse esta seria 0 instrumento para consensuar o
ponto principal da pauta de reivindicagcdoapresentada pelos representantes sindicais da
categoria: a implantacdo do Plano de Carreira E#mec formulou-se a pergunta, levando

em consideragcdo o momento em que se desenvolvaviongnto paredista.

De acordo com as respostas dos sindicalistadtaada consenso na Ultima etapa
negocial em que o0 governo se recusa a atenderwiadieacdo principal dos servidores
desconsiderando toda a argumentacéo, exaustivaraprésentada pela base sindical, sem
sinalizar com qualquer alternativa, rompe com quel@ossibilidade de entendimento entre
as partes. Nao pode, assim, dirimir o conflito rmmsensuar o ponto principal para chegar
ao acordo, ficando claro nos posicionameft$ato € que nao existe consenso sem conflito.
Nosso conflito é sustentado por uma greve que ja thais de 100 dias e sem nenhuma
perspectiva de negociacdo, e sem nenhum consé(repiesentante sindical representante
da ASDERT/RS)

(...)durante meses estivemos utilizando exaustiménetodas as argumentacdes

possiveis junto ao governo, com apresentacdo deorras) planilhas, etc, no
sentido de comprovar a viabilidade da implantacéopthno de carreira, mas o
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governo ignorou todas as tentativas de negocias@esiantendo inflexivel em sua
posi¢cdo.Nao encontramos outra saida a ndo serjaditdal. Quanto & negociagao
coletiva se adotada como instrumento democratiogedtiio pelos interlocutores do
governo é peca fundamental mas se adotado por upo gle intransigentes nao
funciona, como é o caso da conduta da SRH/MP cokiT&. A negociacéo
coletiva neste ponto especifico ndo consegue atimao instrumento para dirimir o
conflito instalado nem constituir-se em instrunoedé consenso para o acordo da
implantacdo do Plano de carreira. Vamos ao Judigié@ara dirimi-lo”.(representante
sindical diretoria da CONDSEF)

“consenso” seria 0 alcance de entendimento equéentre atores envolvidos em
determinada negociacdo, de maneira que possambpergee a solucdo apontada
como consenso € aquela que tende a pacificar, deimaefetiva, determinado
conflito e no caso da implantacéo do Plano de etarespecifica para o MTE isto
ndo foi alcancado(...) a possibilidade da negooiacéletiva vir a ser um
instrumento de consenso a este item especificegdvad, desde que os participantes
do processo negocial reconhecam as dimensdes tangisnem que ocorre a
discussdo, sem desconsiderar as atenuantes eavarstgs do contexto geral, sob
pena de frustrar qualquer processo de negociaghm( desconsiderar estas
conjunturastanto governo, como entidades sindicais, ndo comseghegar a um
meio termo, principalmente pelo momento politicee quntecede uma eleigédo de
ambito federal. (representante do governo, aread®MTE).

Em que pese as partes concordarem com a impa$ailgilda negociacao coletiva se
constituir em instrumento de consenso no item épecia implantacdo do plano de carreira,
0S argumentos que levam a este posicionamento iséogehtes. Os representantes do
governo apontam a relevancia de se considerar msndbes contextuais, conjunturais e
institucionais da Administracdo Pulblica, para goksr a construcdo de alternativas que
possam convergir para a composicdo de interessespaides. A inobservancia destas
variaveis impossibilita que a negociacéo coletbeaconstitua instrumento de consenso para

atender a exigéncia especifica dos servidores.

Os representantes sindicais, por sua vez, aportam €tor impeditivo para que a
negociagao coletiva se constitua instrumento dseswo no item especifico da implantacéo
do plano de carreira, a intransigéncia dos reptastes do governo, caracterizada na conduta
da SRH/MPOG. Para os servidores, o governo destmrasiodas as argumentacdes sobre a
possibilidade da implantacdo do plano, preferireonegociacdes, uma saida judicial, via
Dissidio coletivo.

Da andlise das respostas dos entrevistados e déoacom as teorias estudadas é
possivel observar que o processo de negociacéaivegldevido ao seu carater de tratamento
de conflitos, mesmo em um contexto desfavoravehdachamento de acordo que contemple
0s anseios das partes, ainda € o melhor caminhogparas entidades sindicais possam atuar

de maneira mais generalizada junto ao governodéder
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Neste sentido, em conformidade com os apontametdgoBemari (2009) ao ser
reconhecido pela Constituicdo Federal de 1988ar@ter conflituoso das relagbes trabalhistas
entre o Estado e seus servidores, esta assegususeawidores 0s instrumentos da
sindicalizacdo e greve, e a negociacao coletivesaaoinstituida devera ser amplamente

exercida, harmonizando as relacgdes.

No entanto, ndo custa enfatizar, a negociacaoiwalsodfre limitagdes conjunturais e
institucionais. No caso MTE, a negociacdo coletn@o possibilitou a abertura de
negociacdes para o item especifico, plano de carijeinto ao Ministério do Planejamento,
em decorréncia das partes radicalizarem posic@etarfeo, ndo se constituiu um instrumento

de consenso.

Pode-se concluir que a radicalidade de posicOespdess, prendeu-se a fatores
conjunturais e constitucionais no ambito da Adntiaggo Publica, os quais ndo foram
devidamente considerados, debatidos e analisadossentido de convergéncia para a
adequacao de possibilidades de alternativas pamgpasse, pois, como bem colocado por
Demari (2006), a dinamica social impde que osisatds e a Administracdo negociem

cotidianamente, desde questbes mais simples asaomjsexas, como é o caso em estudo.
3.4.1 Resultados

Quiais resultados decorreram das analises das istasvQuais conclusdes parciais se

podem tirar?

Apresentam-se, agora, 0s principais resultadogadbtom o estudo de caso. Toma-se
como base a coleta dos dados primarios nas ena®vealizadas com 0s atores componentes
do universo pesquisado e observacédo direta da igadqua no contexto do problema, bem
como dos entendimentos dos autores apresentadaefe@ncial teérico e nos dados
secundarios obtidos através de estudo realizaddoammentos como atas de assembléias,
memorandos, memoriais e analises, disponibilizaddass entidades sindicais e documentos

inerentes ao assunto disponibilizados pelo MTE .

Ao aplicarmos o método utilizado pela pesquisadaok®s obtidos, estes nos levaram a

percepcao dos seguintes resultados:
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\V que a negociacdo coletiva no caso especifico d& Mdo pdde ser um instrumento de
consenso para a implantacdo do Plano de Carrgiectisa para seus servidores, tendo em

vista as posicdes divergentes das partes no qge saessa implantacao;

\ que a negociacdo coletiva recém introduzida nwigerplblico teve importancia
fundamental na percepcao dos servidores admimstsalo MTE de que esta poderia ser um
instrumento de consenso que possibilitasse a inggaa do plano de carreira especifica para
a categoria, levando-os a reivindicar esta imp{@tdajunto ao governo federal, via

movimento grevista, cujo resultado foi o Dissiditetivo;

v que os condicionantes no ambito publico que lenacs servidores administrativos a
reivindicarem a implantagcdo do plano de carreirpeei$ica foram: a perspectiva da
institucionalizacdo da negociacgao coletiva no gefitrico, regularizacéo do direito de greve,
baixos salarios considerados um dos menores notamndoi Poder Executivo Federal,

precariedade das condi¢cfes de trabalho, e faltiandecarreira especifica,;

\V que a relacdo da possibilidade da instituciongliegada negociacéo coletiva no servico
publico nesta reivindicacao foi ter despertado sewidores do MTE, a expectativa de que
atraves dela pudesse se desenvolver negociacdes gouerno no sentido de se conseguir a
implantagdo do plano de carreira especifica patategoria, melhorando as condi¢des de
trabalho e o servico oferecido a sociedade, e guesovarios dos servicos publicos oferecidos
pelo MTE, seriam os mais favorecidos.

Dessa forma, concluimos, primeiro, que o processpegociacdo coletiva no ambito
federal é novo; segundo, os atores envolvidos egtBndendo; e, terceiro, os condicionantes
no contexto publico em que se deu o conflito fasewea radicalidade das posi¢des. Assim,
as partes ndo conseguiram chegar a um acordo suavexontrar solucdes alternativas para

0 impasse.

Contribuiu para o resultado da pesquisa: o contprlidico as voltas com eleicao
presidencial em que se desenvolveu o movimentex@actativas por parte dos servidores de
gue a negociagao coletiva seria o instrumento tofgd de consenso para a implantacao do
plano de carreira especifica, considerados as condntes no ambito publico que os
levaram a reivindica-lo; as limitagcdes institucisnanpostas a Administracdo Publica e a

possibilidade da institucionaliza¢éo da negociagdetiva no servigo publico.
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Em regra, os resultados foram satisfatérios nocgneerne aos propdsitos do trabalho
de investigag&o.

O elemento surpresa foi a demonstracéo praticarda¢do da negociacdo coletiva,
particularmente na exigéncia da implantacdo dm@lde carreira especifica. Apesar da
expectativa criada por parte dos servidores a magf coletiva, neste item especifico, ndo
foi vivenciada e consequentemente ndo se con&rtuiinstrumento de consenso para a

implantacéo do plano de carreira para a categieiaervidores administrativos do MTE.

A abstencao do representante do Ministério do Rlarento em participar da pesquisa
como anteriormente planejado, frustrou, parcialeeatresultado. Sendo o Ministério do
Planejamento o responséavel direto pelas abertweasedociacdes, e detentor do poder de
decisdo no que tange a criacdo, reestruturacaglantacado de carreiras no ambito publico

do Poder Executivo, ndo foi possivel colher o smigioonamento.

O campo de abordagem é novo, inexplorado. H& esparm futuras abordagens
capazes de servirem de paradigma para possiveEacagies.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao abordar o tem#&legociacao coletiva como instrumento de consenstaso dos
servidores administrativos do MTE estudo procurou responder a seguinte pergpoteeria
a negociacgao coletiva ser um instrumento de conseasmplantacédo do Plano de Carreira

Especifica dos Servidores Administrativos do MTE?

Evidenciou-se que, simultaneamente as transforrsgudéicas, vao se consolidando
transformacdes administrativas, sendo a negociagigtiva resultado dessas mudancas.
Percebe-se que o Estado ja ndo pode, isolada itaisgnente, impor regras sem um debate
com os “consumidores finais” dessas normas, a gadeee, no caso particular os servidores

publicos.

O conceito de negociacao coletiva traz a implicatgisua aplicabilidade: situacéo de
conflito cuja solucdo unilateral, imposta de cimagpbaixo, ja ndo mais € aceitavel. A
sociedade democrética requer ser ouvida nos tegissegjurados pela Carta Magna.

A pesquisa se propds avaliar a relacdo entre adafpem tedrica e a pratica da
negociacdo coletiva. Sua realizacdo evidenciou itaptes conclusdes, dentre as quais

merecem destaque:

a) a negociacao coletiva recém introduzida no gerpiiblico teve importancia fundamental
na percepcao dos servidores administrativos do B fue esta poderia ser um instrumento
de consenso que possibilitasse a implantacdo to pla carreira especifica para a categoria,
levando-os a reivindicar esta implantacao juntgaeerno federal, via movimento grevista,

cujo resultado foi o Dissidio coletivo;

b) a negociacdo coletiva no caso especifico do Mi@ie péde ser um instrumento de
consenso para a implantacdo do Plano de CarrgirecHisa para seus servidores, tendo em

vista as posicdes divergentes das partes no qge saessa implantacao.

c) os condicionantes no ambito publico que levarasn servidores administrativos a
reivindicarem a implantagdo do plano de carreirpeei$ica foram: a perspectiva da

institucionalizacdo da negociacgao coletiva no sefitrico, regularizacéo do direito de greve,
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baixos salarios considerados um dos menores notd@mdboi Poder Executivo Federal,
precariedade das condi¢cfes de trabalho, e faltiandecarreira especifica.

d) a relacdo da possibilidade da institucionalinat@ negociacao coletiva no servigco publico
nesta reivindicacdo foi ter despertado nos serggldo MTE, a expectativa de que através
dela pudesse se desenvolver negociacdes com ongowver sentido de se conseguir a
implantagdo do plano de carreira especifica patategoria, melhorando as condi¢des de
trabalho e o servico oferecido a sociedade, e queswarios dos servicos publicos oferecidos

pelo MTE, seriam os mais favorecidos.

A pesquisa evidenciou o0s principais pontos do mewtm dos servidores
administrativos do MTE, sem a pretensdo de esgmtassunto, mas contribuir para a
formulacdo de hipéteses ou problemas a serem ayoladios futuramente por interessados no

estudo do tema.

Dessa forma evidencia-se que o processo de negoam; ambito publico € novo e
sua pratica ainda pouco desenvolvida, principalemantque tange a negociacao de criagao,

reestruturacdo e implantacdo de planos de carreira.

Por tratar-se de tema novo e ndo contar com miatebaco sobre o caso, novos
estudos poderdo ser desenvolvidos a partir doégéo pelo Superior Tribunal Federal do
Dissidio coletivo que tiveram como partes interdasaos representantes dos servidores
administrativos do MTE e a Uniéo.
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ANEXO - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS 3

1 — Em sua opinido quais o0s condicionantes no taniblico federal que levaram os
servidores administrativos do MTE a reivindicaraanapimplantacdo de um Plano de Carreira

Especifica?

2 — Em sua opinido a institucionalizacdo da negdciaoletiva no setor publico brasileiro vai
contribuir para a composicao de interesses entvelsees, via representatividades sindicais e

governo federal?

3 — Em sua opinido a institucionalizacdo da negaciaoletiva no setor publico brasileiro vai
contribuir para a harmonizacgéo das relacdes dallraimo setor publico?

4 — Em sua opinidao qual como vocé relacionariamargéncia da negociacao coletiva no
servico publico com a luta dos servidores admiaiistbs do MTE, por um Plano de Carreira

Especifica.

5 — Em sua opinido a negociacdo coletiva viabiizanplantagdo do Plano de Carreira

especifica para os servidores do MTE?

6 — Em sua opini&o levando as limitacées constihais impostas A Administracdo Publica,

durante o processo negocial em quais etapas hegeeiacéo de fato e em quais ndo houve?

7 - Em sua opinidao se a negociacgao tivesse acdotderia evitado ou minimizado o conflito
que se arrasta até hoje, ou seja, seria possinstgsuar alguns pontos sem necessariamente
0 governo ceder no principal que é o plano deetaff Os servidores aceitariam outras

alternativas?

® As entrevistas foram feitas em trés momentos deran movimento paredista: em®utubro/2009,
Dezembro/2009 e Abril/2010.

49



