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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar os conflitos que geraram o impasse na
negociacdo coletiva dos servidores do Ministério do Trabalho e Governo, na rodada de
2009/2010, cuja intencdo era negociar a aprovacao de um plano de carreira especifico para os
servidores desse Ministério. Nessa pesquisa, o rompimento das negociacdes € analisado a
partir dos meios alternativos de solu¢do de conflito estipulados no art. 8° da Convencdo 151
da OIT ratificada pelo parlamento brasileiro, seja a Conciliagdo, a Arbitragem e a Mediagdo.
Nesse sentido, o trabalho ressalta a importancia dos institutos alternativos de solug¢do de

conflitos para a institucionalizacao da negociacao coletiva no setor publico.

Palavra-chave: Negociacdo Coletiva de Trabalho; Instrumentos alternativos de solugdo de

conflito; Convengao 151 da OIT ; Servidores do MTE
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1 DEFINICAO DO PROBLEMA

A motivacdo pra a realizar este estudo foi, de fato, o conflito entre servidores do
Ministério do Trabalho e Emprego e o Governo em 2009/2010, o qual culminou em um dos
recursos mais extremados das relagdes de trabalho que é a greve. Nesse caso, uma das mais
longas na historia no servico publico brasileiro, que durou entre os dois periodos mais de seis
meses, causando prejuizo para todos, populacdo usudria dos servigos, governo € 0s proprios
servidores.

O conflito € inerente as relacdes entre os seres humanos sejam na familia, no trabalho
ou na vida em sociedade. As maneiras de se resolver tais conflito sdo diferentes, dependendo
de cada cultura, de cada sociedade e dos institutos legais estabelecidos para esse fim.
(SIQUEIRA, 1998, p.37). No caso do Brasil, o conflito entre servidores e governo, ainda
encontra-se com tragos histéricos de formacao cultural com base patrimonialista, como afirma
Pedro Armengol de Souza, Diretor do CONDSEF' (2010, s.p.).

O conflito coletivo nas relacoes de trabalho ¢ a divergéncia entre um grupo de
trabalhadores, de um lado, e um empregador ou grupo de empregadores, de outro lado, tendo
por objeto a realizacdo de um interesse do grupo ou dos membros que o compdem,
considerados como coletividade.

De acordo com Aardo Miranda da Silva (2007, s.p.).

O conflito se produz quando uma das partes lesa o direito da outra, quando divergem
na interpretagdo ou alcance de uma norma, seja legal ou convencional, ou quando
créem que € necessdrio mudar as condicdes existentes ou convencionadas entre elas;
em todas estas situacdes e noutras andlogas, se produz uma distor¢do nas relacdes
que se mantinham e isto desemboca num conflito.

Para Silva (2007, s.p.), “os meios alternativos de conflitos trabalhistas sdao varios,
porém destaca-se dentro dos gerados pela autocomposicdo das partes, a conciliacdo, a
mediacdo, a arbitragem, além dos legitimos meios de negociacdo coletiva e eventuais

empregos de autotutela pelas partes, como a greve”.

1 CONDSEF - Confederacio dos Trabalhadores do Servico Publico Federal.



Atualmente os meios alternativos de solug@o de conflitos previstos na Convengao 151
da OIT, recentemente assinada pelo Brasil, sdo a conciliacdo, a arbitragem e a mediacdo, as
quais ainda passam despercebidas e, muitas vezes, sdo ignoradas por grande parte da
populacgao.

E preciso que os trabalhadores conhecam esses meios como uma solugdo interativa e
dialética, nos conflitos trabalhistas, e em especial que sejam entendidas como meios
alternativos para promover a superacdo do impasse de conflitos de trabalho no servigco
publico.

Fundamentalmente € preciso um estudo profundo do tema de pesquisa, saindo do
senso comum em busca de conhecimento cientifico, com propdsito de entender os meios de
solucdo de conflitos trazidos pela Convencdo 151 da OIT?, como uma proposta inovadora,
moderna e capaz de criar alternativas, quando a negociacao parecer nao ser mais possivel.

E preciso acreditar no didlogo e na comunica¢io como meios para a evolucio de
entendimento em conflitos, e nesse sentido essa Convengdo tem seu papel importante pela
motivacdo permanente dos agentes envolvidos, procurando manter este canal aberto.

Na tentativa de conscientizar sobre a importancia do tema, apostamos na mudanga, na
capacidade que os meios alternativos de soluc@o de conflitos tém de criar e aplicar formas e
maneiras sustentdveis de interacio entre os agentes em conflitos, articulando solucdes para o
impasse.

Na sociedade capitalista contemporanea a centralizacdo dos recursos € visivel e a
diferenca entre as classes sociais é cada vez maior, vislumbrando-se essencialmente o lucro
no setor privado, onde os conflitos capital/trabalho sdo expressos, De certa forma, mesmo o
estado ndo visando lucro, as negociacdes entre servidores e governo sdo afetadas por essa
realidade e, por isso, cabe uma reflexdo profunda do verdadeiro papel da conciliagdo,
arbitragem e a mediacdo como processos criativos de dissolucdo dos conflitos trabalhistas,
capazes de trazer qualidade e eficiéncia, para o governo, servidores e no atendimento a
populacdo.

Neste contexto faz-se necessario saber: de que modo os meios alternativos de solucao
de conflito previstos na convencdo 151 da OIT poderiam contribuir para a resolucdao dos
impasses no caso da negociacdo entre servidores do Ministério do Trabalho e Emprego e o

Governo de 2009/20107?

2 OIT- Organizagao Internacional do Trabalho.



A seguir trataremos da Justificativa, que argumenta sobre a importancia deste trabalho,
mostrando as especificidades que a negociacdo coletiva no setor publico apresenta. No
capitulo trés abordaremos a negociacao coletiva do trabalho no setor publico, sua defini¢ao,
institucionalizagdo, e o seu desdobramento com a ratificagdo da convencdo 151 da OIT. A
partir dai abordaremos os institutos alternativos de solucdo de conflitos consagrados nesta
convencdo, em seu art 8°, a saber: a Conciliagdo, a Arbitragem e a Mediacdo e a
possibilidade de aplicacdo no conflito entre servidores do MTE? e o Governo. Esse capitulo
da sustentacdo conceitual aos objetivos, os quais serdo apresentados posteriormente, no
capitulo cinco. No capitulo seis, indicamos os procedimentos da pesquisa utilizados para o
seu desenvolvimento trabalho, ou seja, sua natureza, caracteristicas e a estratégia de
elaboracdo adotada. No capitulo sete descreveremos como se deu o conflito, relatando as
etapas e os procedimentos adotados pelas representacdes dos servidores e do Governo. A
proxima etapa abordard a andlise das entrevistas com base nas respostas das questdes
enviadas as partes. Por fim faremos as consideracOes finais das impressdes levantadas no

decorrer da pesquisa.

3 MTE — Ministério do Trabalho e Emprego



10

2 JUSTIFICATIVA

A negociagdo coletiva na administragcao direta do setor publico apresenta uma série de
especificidades importantes. Sendo uma delas a impossibilidade de recurso a Justica do
Trabalho, quando criado o impasse, entre 0 governo e a representacdo dos servidores com
isto, tornando-se frustradas as tratativas. Isso diferencia esses trabalhadores dos demais
trabalhadores do setor privado e da administracdo indireta, que poderdo recorrer a Justica do
Trabalho, quando esgotada as fases legais da negociacdo. Neste sentido vislumbra a
importancia da figura de um conciliador, arbitro ou mediador, ou seja, a intervengdo de um
terceiro, que ndo € parte no litigio das partes envolvidas no conflito e tem como premissa
encontrar alternativas que leve ao acordo.

Por essa razdo, no setor publico, quando criado o impasse, € ndo encontrando-se outra
saida, os servidores instauram a greve, que sem divida € o tltimo recurso legal na tentativa de
manter aberto o canal de negociacao entre servidores e governo, trazendo momentaneamente
enormes prejuizos a populacido e certamente um desgaste emocional muito grande para a
categoria. Neste sentido, como alternativa podemos recorrer a Convengao da OIT de n°® 151,
que propde solugdes para os impasses dessa natureza, evitando os prejuizos acima
mencionados.

Com a possibilidade da aplicagdo do artigo 8° dessa Convencdo nos impasses dos
conflitos nas negociagdes coletivas no setor piblico, cumpre a referida Conveng¢do, um papel
importantissimo de inserir propostas para a melhoria das condi¢des de trabalho, como
adequacdo de equipamentos, capacitacdo de servidores através de cursos e treinamentos, ndo
somente na area técnica, mas, também nas relacOes interpessoais, atendimento preventivo
quanto a saude do servidor, desta forma, com ganhos significativos no atendimento a

populagao.
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3 ANEGOCIACAO COLETIVA DE TRABALHO NO SERVICO PI’JBI:ICO E OS
SEUS DESDOBRAMENTOS COM A RATIFICACAO DA CONVENCAO 151 DA

OoIT

Esse capitulo da sustentacdo conceitual aos objetivos geral e especificos, os quais sao

apresentados no capitulo 5 desse trabalho. Aqui, conceituamos a negociagdo coletiva de

trabalho como um processo onde duas ou mais partes se encontram com interesses

conflitantes, tendo como objetivo encontrar um ponto de equilibrio nas divergéncias, com

propésito de chegarem a um resultado positivo para as partes envolvidas. (DIEESE, 2007)".

Uma outra defini¢do bastante usual estabelece que a negociagdo coletiva de trabalho se

refere a “‘um processo no qual duas ou mais partes, com interesses comuns € opostos, trocam

informacdes ao longo de um periodo de tempo, com o objetivo de chegar a um acordo em

suas relacdes futuras” (MISOCZKY, 2009, p.5). Nesse sentido, Luciana Bullamah Stoll

define que:

A negociagdo coletiva € o meio pelo qual a autonomia privada coletiva se exercita.
A negociacdo coletiva € o processo democratico por meio do qual as partes buscam,
diretamente, uma composicdo para a regéncia das relacdes de trabalho que
protagonizam. A negociagdo coletiva é, assim, o processo dindmico voltado ao
atingimento do ponto de equilibrio entre interesses divergentes visando a satisfazer,
transitoriamente, as necessidades presentes do grupo de trabalhadores e de equalizar

os custos de produgdo (apud MISOCZKY, 2009, p.8)

No escopo do servico publico, o processo de negociagdo coletiva € um meio

estratégico ndo apenas para o gestor e a sociedade, mas sendo também para os servidores

publicos e suas representacoes de classe, assim afirma Ferreira (2008, p. 8):

Primeiro, porque efetiva o direito a negociagdo e d4 consequéncia as liberdades
sindicais e a autonomia coletiva dos servidores ptblicos, no contexto das lutas
histéricas dos trabalhadores, pelo aprofundamento da democracia, pela adocio de
um sistema democrético de relagdes de trabalho e por um novo projeto de sociedade.
Depois, os conceitos de eficicia e eficiéncia do Estado e dos servigos publicos, que
se propdem sejam adotados como elemento paradigmdtico em um sistema de
negociacdo, sdo também bandeiras de luta histéricas dos movimentos sindical e
social, na percepcao de que ao Estado cabe assegurar e fomentar direitos essenciais
de cidadania que se materializam na prestacdo de servicos qualificados & populacao.
Concretiza reivindicacdo histérica de participacio dos trabalhadores nos processos
decisorios da administra¢do publica e da sociedade sendo também para os servidores
e suas entidades de classe.

4 DIEESE - Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Econdmicos.
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Melissa Demari, afirma que a negociacdo coletiva de trabalho no setor publico é
exigida e contribui para a consolidagdo de uma concep¢do de Estado Democratico,
participativo, atuante, eficaz e eficiente na prestacdo dos servigos essenciais ao exercicio da
cidadania na medida em que "a participagdo e a consensualidade nas democracias
contemporaneas, através da coordenacdo de acdes, mediante cooperacdo e colaboragdo,
contribui para o aprimoramento (1) da governabilidade, (2) dos mecanismos voltados a
inibicao de abusos, (3) da observancia dos interesses gerais, (4) da qualificacdo das decisdes
adotadas, (5) bem como desenvolve a responsabilidade dos cidaddos e (6) confere maior
aceitabilidade e obedi€ncia aos comandos estatais, realizando, através de tais aspectos, 0s
postulados da eficiéncia, legalidade, justica, legitimidade, civismo e ordem, respectivamente”
(FERREIRA, 2008, p. 9).

Importante, compreender que os processos de negociagdo coletiva no setor publico
devem considerar as especificidades politicas, econOmicas e organizacionais especificas deste
setor, que tém natureza e caracteristicas essencialmente distintas do setor privado
(MISOCZKY, 2009, p.6).

Zairo B. Cheibub (2004) compreende que “a negociagao coletiva implica exatamente o
compartilhamento dos poderes em fixar saldrios e condi¢cdes de emprego, o Estado encontra-
se perante a dificil tarefa de conciliar o compartilhamento dessas atribuicbes com os
sindicatos sem perder sua autoridade e responsabilidade perante o eleitorado”. As dificuldades
envolvidas nessa situacdo se manifestam na ordenacdo das relagdes de trabalho de todos os
empregados do Estado, mesmo daqueles que trabalham em condi¢des muito préximas as do
setor privado, como os trabalhadores dos empreendimentos produtivos do Estado.

Para Misoczky (2009, p.8):

Essa condicdo de soberano e empregador imprime uma dindmica politica as
negociacdes trabalhistas no setor publico que ndo encontra contrapartida no setor
privado. O governo tem que conciliar papéis e interesses nem sempre congruentes,
tais como os de empregador, de autoridade responsavel pela politica econdmica e
monetdria, de formulador de politicas - inclusive as que se referem as relacdes de
trabalho no setor publico e no privado.

De acordo com, Misoczky (2009, p.10), a negociacdo coletiva de trabalho no caso
Brasileiro, existem, ainda, especificidades legais que distinguem a negociagdo no setor

publico da negociacdo no setor privado, conforme acrescenta a autora:

De acordo com Luciana Bullamah Stoll, ndo € possivel tratar o tema da negociacdo
coletiva de trabalho sem compreender o significado de autonomia privada
coletiva, ja que ndo pode haver negociacdo sem autonomia. Diz a autora: “o poder
de se auto-regular e de negociar, culminando nos contratos particulares ou coletivos,
surge com a autonomia reconhecida pelo Estado aos atores sociais, ai se

encontrando os entes coletivos” (apud MISOCZKY, 2009, p. 10).
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Ainda, Maria Ceci Misoczky (2009, p. 10) menciona que:

Melissa Demari, afirma, na mesma dire¢do, que “a andlise da negociacéo coletiva,
seja na esfera publica, seja na esfera privada, pressupde que se esclarega ser ela
apenas uma das faces mediante as quais se revela a autonomia da vontade coletiva
— esta sim, fundamento no qual se legitimam os mecanismos disponiveis aos
trabalhadores para a interveng@o nas questdes que lhes sdo concernentes, inclusive

através de produgdo normativa” (apud MISOCZKY, 2009, p. 10).

A Constituicdo Federal de 1988, sem duvida € um divisor de dguas para os servidores
publicos, pois, pode-se sustentar, inclusive, que os servidores sequer constituiam uma
categoria profissional na verdadeira acep¢ao da palavra, haja vista os fortes resquicios do
modelo clientelista de Estado mesmo quando da implementacdo da fase burocratica, que
permitia a contratagdo de trabalhadores sob os mais diversos regimes juridicos e a partir de
uma vasta gama de razdes.

Para Amauri Mascaro Nascimento (2003, p. 300) “[...] a negociagdo coletiva € a
expressdo do principio da autonomia coletiva dos particulares e da liberdade sindical. Uma
das principais fungdes do sindicato é, exatamente, a negociagdo coletiva’.

Deste modo, o respaldo legal da negociacdo coletiva de trabalho para os servidores
publicos, encontra-se na Convenc¢ao da OIT de nimero 151, principalmente a partir da sua
ratificagdo pelo parlamento brasileiro em 30 de marco de 2010 e publicada no Didrio Oficial
da Unido no dia 07 de abril de 2010. Esse documento prevé que a negociagdo coletiva seja
um instrumento para garantir o exercicio dos direitos trabalhistas dos servidores publicos, ja
ampliados pela Constituicao Federal de 1988, ainda em que pese a falta de regulamentagdo de
um projeto de lei.

O governo atual, na busca pelo processo de institucionalizacdo desta politica,
encaminhou ao Congresso Nacional o pedido de ratificacdo por aquela Casa de Leis da
Convengao 151 da OIT que, como se sabe, foi ratificada e traca diretrizes nesse sentido.
Conforme cita Ferreira (2008, p. 9): “Ainda, desde o ano de 2003 foram firmados, no ambito
da administracdo direta, 70 (setenta) acordos de trabalho, envolvendo os mais diversos temas,
entre 0 Governo Federal e entidades sindicais nacionais [...].” Diante desta constatagdo,
afirma-se que de fato a negociagdo coletiva no setor publico existe.

Segundo o Ministro do Tribunal Superior do Trabalho (TST) Mauricio Godinho
Delgado (2010, online):
[...] a ades@o do Brasil a Convengdo 151 representa um grande aperfeicoamento da
administracdo publica. “Ao autorizar a negociagdo coletiva dos servidores, ela
incentiva o processo de democratizacdo do Estado, que ¢ um dos grandes objetivos
de nossa Constitui¢do, o documento juridico mais democratico de nossa histéria”.
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Nesta direcdo, apds a adesdo formal e a efetiva regulamentagcdo, os servidores
publicos, finalmente, terdao direito a liberdade de associacdo e de sindicalizacdo e o direito de
negociacdo coletiva, regras fundamentais para a OIT. Estardo garantidas, também, a
estabilidade sindical, protecdo contra possiveis atos anti-sindicais de autoridades publicas e
reconhecimento do direito de greve como um dos direitos fundamentais dos trabalhadores e
de suas organizagdes.

Conforme Artigo 1.° a Convencdo 151 da OIT (2010, p. 03), aplica-se:

1 - A presente Convengdo aplica-se a todas as pessoas empregadas pelas autoridades
publicas, na medida em que lhes ndo sejam aplicdveis disposi¢des mais favoraveis
de outras convengdes internacionais do trabalho.

2 - A legislacdo nacional determinard na medida em que as garantias previstas pela
presente Convengdo se aplicardo aos trabalhadores da fung@o publica de nivel
superior. Cujas funcdes sdo normalmente consideradas de formulacdo de politicas
ou de direcdo ou aos trabalhadores da fungdo ptblica cujas responsabilidades
tenham um carécter altamente confidencial.

3 - A legislag@o nacional determinard na medida em que as garantias previstas pela
presente Convencdo se aplicardo as forgas armadas e a policia.

Portanto, a negociagdo coletiva constitui um dos mecanismos mais eficazes e
democraticos de entendimento na soluc¢ao dos conflitos coletivos. Pode-se dizer também que €
considerada uma forma simples e eficaz no ambito juridico das relagdes do trabalho,
reconhecida no plano internacional através de normas da OIT.

Aponta nesse sentido, o artigo 8.° da Convencao 151 da OIT, que respalda as

alternativas de resoluc@o dos conflitos:

Artigo 8.° - A resolugd@o dos conflitos surgidos a propdsito da fixacdo das condi¢des
de trabalho serd procurada de maneira adequada as condi¢des nacionais, através da
negociacio entre as partes interessadas ou por um processo que dé garantias de
independéncia e imparcialidade, tal como a mediacdo, a conciliacio ou a
arbitragem, instituido de modo que inspire confianga as partes interessadas (OIT,
2010, p.01, grifos nossos).

A partir da Constituicdo da Reptblica de 1988, o modelo autoritirio do Estado passa
ser desmistificado e perde for¢a, garantindo o direito a liberdade sindical e assegurando os
principios democréticos de direito.

A negociacdo coletiva amparada no principio da liberdade sindical, estatuido no art.
8°, o0 qual deriva de principio mais abrangente, cristalizado na livre associacio, disposto no
artigo 5°, XVII, ambos da Constitui¢do da Republica de 1988. Refor¢ado, ainda, pelo direito
de greve inserto no art. 9° constitucional, j4 que o movimento paredista é resultado da

frustracao das tentativas de negociacgdo coletiva (MORAES, 2006).
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Nesse sentido Moraes (2006, p.02) acrescenta ainda a viabilidade do estabelecimento

de negociacdo coletiva entre os servidores publicos e o Estado:

Dentre um dos principais argumentos, de ordem legal, traduzem-se no
reconhecimento que a Constituicdo Federal de 1988, de forma pioneira, fez dos
direitos de sindicalizacdo e greve aos servidores publicos civis. Ora, a adog¢do da
greve como legitimo instrumento de pressdo parte justa e obrigatoriamente da
premissa de que houve entrave na negociacdo coletiva. Caso se conclua pela
corre¢do de raciocinio inverso a este, ai teremos uma séria incoeréncia, permitindo
ao servidor publico a greve de cunho necessariamente politico como Unica via que
resta ao servidor para pressionar o Executivo a desencadear o processo legislativo
destinado a atender as reivindicagdes dos trabalhadores do setor ptiblico. Na mesma
medida, tornar-se-ia indcua a norma que reconheceu o direito a associacao sindical o
que seria a aceitagdo de um descompasso perpetrado pelo constituinte origindrio.

Desta forma, a autora corrobora com a previsao legal expressa na Constituicdo Federativa da

Reptiblica de 1988:

Ainda cita o fato de o art. 39, § 3°, da Lei Maior, ao cometer aos servidores em tela
alguns dos direitos estendidos aos trabalhadores em geral no art. 7°, ndo ter-lhes
contemplado com o contido no inciso XXVI deste, a saber, o reconhecimento dos
acordos e convencdes coletivos de trabalho, ndo significa a impossibilidade de
negociacdo coletiva, como, concessa mdxima vénia, entendeu o STF no julgamento
da ADI n° 492. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 1992).

Percebe-se que a falta de um projeto de regulamentacdo da negociacdo coletiva de
trabalho no servico publico deixa uma brecha para o governo ndao honrar seus compromissos
acordados com servidores, isso ocorre devido ndo encontrar respaldo legal nos litigios no
poder judicidrio, por auséncia de institucionalizacdo da negociacdo coletiva do trabalho.

Mas, € importante ressaltar que as conquistas foram muitas apds a promulgacio da
Constituicdo Federal de 1988, e agora com a ratificacio da Convencdo Internacional do
Trabalho — OIT 151 falta muito pouco para que a negociagdo coletiva de trabalho no servigo

publico exista de Direito, porque de Fato isso ja acontece.
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4 MEIOS DE SOLUCAO DE CONFLITO DE ACORDO COM O ART 8° DA OIT
151

Neste capitulo abordaremos os meios alternativos de solucdo de conflito, consagrados
pela convencgdo 151 da OIT, em seu art. 8°, a Conciliagdo, a Arbitragem e a Mediacdo, onde
passaremos a analisar a aplicagdo no conflito entre servidores do MTE e o Governo.

Apesar de ratificada pelo parlamento brasileiro a convencdo 151 da OIT, ainda
necessita de um projeto de lei regulamentando-a. Por isso a falta de institucionalizacdo € a
causa da ndo aplicacdo hoje destes institutos no setor publico. Portanto o referencial aqui
proposto estd baseado na conceituagdo normatizada para as negociacdes do setor privado, os
quais provavelmente servirdo de base para o estabelecimento dos dispositivos legais que

normatizem esses meios de solu¢ao de conflito nas relagdes de trabalho no setor publico.

4.1 A Conciliacao

A Conciliacdo € um meio de solu¢do de controvérsias em que as partes, através da
interferéncia de um terceiro, o conciliador, tenta resolver a controvérsia por meio de um
acordo. O conciliador ajuda as partes, fazendo sugestdo ao acordo, propondo solu¢@o para o
conflito, mas sempre a decisdo € das partes.

Italu Bruno Colares de Oliveira (2010, p. 03), no que tange a conciliagcdo, afirma que:

A conciliagdo no Brasil se intensificou a partir da promulgacao da Constituicdo da
Reptblica de 5 de outubro de 1988, que firmou em sede constitucional as suas bases
por meio dos arts. 98 I (criagcdo dos Juizados Especiais); 111, IIT e 112 a 116
(previsdo das Juntas de Conciliacdo e Julgamento). A partir de entdo, surgiram
vérias leis infraconstitucionais regulamentando a conciliac¢do.

O autor acrescenta ainda:

A exemplo disto pode-se citar a Lei n°® 8.952/95, que inseriu no Cédigo de Processo
Civil brasileiro o art. 331, que prevé a fase de audiéncia de conciliagdo prévia; a Lei
9.099/95, que, ao criar os Juizados Especiais Civeis e Criminais, reproduziu em seu
art. 2° a conciliagdo (sugestdo: a men¢do a conciliagio) da mesma forma que
anteriormente prevista na Lei n° 7.244/84; a Lei n® 9.307/96, que instituiu e
regulamentou o instituto da arbitragem — outro importante meio alternativo de
pacificagdo dos conflitos; a Lei Complementar n° 59/2001, que contemplou a
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criacdo e organizagdo dos Juizes de Paz; e, por fim, a Lei n° 10.259/2001, que, ao
instituir os Juizados Especiais Federais, trouxe no art. 3° regra expressa sobre a
competéncia dos juizos para processar e conciliar causas submetidas a alcada da
Justica Federal até o valor de sessenta saldrios minimos (OLIVEIRA, 2010, p. 03).

Com base na legislacdo supracitada e aliada a liberdade de negociacdo na fase de
conciliacdo, hd que se ressaltar uma importante vantagem do sistema conciliatério: mesmo
que as partes ndo consigam superar eventuais dividas quanto a titularidade ou extensdo do
direito posto em discussdo, quando tentam chegar a uma solu¢do negociada, véem-se livres
das limitacdes processuais e dos riscos de se submeterem a uma decisdo proferida por um

terceiro imparcial.

Vale dizer que, além de na fase de conciliacdo ser possivel as partes estender um
pouco mais a discussdo sobre questdes novas ou que, mesmo relacionadas ao objeto
litigioso, ndo tenham sido alegadas em momento oportuno (ampliacdo objetiva desse
objeto) também serd vidvel a ponderacdo dos valores e dos direitos envolvidos
dentro da esfera de risco pessoal de cada interessado, ji se tendo um prévio
conhecimento das limitacdes de cada envolvido para a satisfacdo da pretensdo
supostamente resistida (OLIVEIRA, 2010 p.02).

Evidentemente, se as partes ndo conseguirem chegar a um consenso na fase
conciliatdria, cabe a decisdo judicial. Quando disso, essa se revela imprescindivel para a
pacificacdo do conflito e confere aquela questdo a correspondente seguranca juridica. Mas
para que tal premissa seja realmente verdadeira, importante se faz oportunizar devidamente as
partes um momento para discuss@o, com o objetivo de se tentar exaurir todas as possibilidades
de um acordo sobre o conflito.

Na conciliagdo tem-se a figura de um terceiro além das partes negociantes,
denominado conciliador, que ajuda as partes a comporem a solu¢do propondo sugestdes para
o acordo. Esse método alternativo tem natureza contratual. No entanto, pode ainda, ser
convencional ou regulamentada. Prevista na Recomendagdo n°. 92, da OIT, pode ser judicial e
extrajudicial. A conciliagio € comumente aplicada nos procedimentos das reclamacdes
trabalhistas (CLT, art. 847 e 850).

Finalmente, no que se refere a conciliacdo nos impasses da negociag¢do coletiva de
trabalho no setor publico, hd que se ressaltar que ndo existem estudos doutrinando
especificamente o assunto e a OIT 151 ainda necessita de um projeto de lei regulamentado-a.
Como a conciliagdo € parte processual obrigatéria no ambito judicidrio, apesar de suas
vantagens, no caso especifico do conflito dos servidores do Ministério do Trabalho e

Emprego e o Governo, por esses motivos, fica inviabilizado o instrumento de conciliagao.
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4.2 A Arbitragem

A arbitragem € uma forma de solu¢do de conflitos, prevista na Lei 9307, de 23 de
setembro de 1996, que pode ser utilizada quando diante de um impasse decorrente de um
conflito, as partes nomeiam, em consenso, arbitros. Ressalta-se que para esse instrumento
todo o respaldo legal encontra direcionado para o setor privado.

No que tange a arbitragem, Oliveira (2010, p.01) afirma que ela “[...] constitui 0 meio
alternativo para a solugdo de litigios sem interven¢ao de um juiz de direito ou qualquer outro
orgdo estatal, ndo rivaliza com o Judicidrio, nem contra ele atenta, pois o Poder Judiciario
independente e forte constitui o esteio do Estado de Direito.”

A arbitragem pode ser definida como, um processo de solucdo de conflitos pelo qual
um terceiro estranho aos interesses das partes, tenta interagir na solu¢ao do conflito, frustrada
a tentativa, decide logo a controvérsia, devendo o arbitro a restringir-se a optar por uma das
propostas apresentadas na mesa de negociacdo (DIEESE, 2007).

Nesse sentido Cassio Mesquita Barros (2008, p.02) menciona que “a arbitragem
constitui modalidade de solucdo a ser utilizada na impossibilidade de autocomposi¢iao ou de
ocorréncia de impasse negocial”.

Assim, a doutrina divide as arbitragens em: facultativas ou extrajudiciais, quando
dependentes da exclusiva deliberacao das partes, tanto para sua efetivacdo, como para escolha
dos darbitros e dos procedimentos que regerao.

Neste contexto Franco Filho e Georgenor de Sousa (1990, p.30) mencionam que:

A arbitragem é um meio heterocompositivo e solucdo jurisdicional aquela em que "o
Estado exerce a fung@o que lhe € prépria, a jurisdi¢do, na qual a vontade das partes
cede lugar a um 6rgdo imparcial do Estado, qual a Justica do Trabalho. Assim, a
arbitragem, também é um meio alternativo de solug@o de conflitos, através da qual
as partes elegem uma terceira pessoa, cuja decisdo terd o mesmo efeito que a
solu¢do jurisdicional, pois € impositiva para as partes, preferindo ndo se submeter a
decisdo judicial, confiam a drbitros a solucao de seus conflitos de interesses.

Dentre as vantagens da arbitragem, pode-se dizer que, principalmente, afasta o
exagerado formalismo da Justi¢a Estatal, processando-se com a maxima celeridade, sem ferir,
obviamente, os cadnones legais e a Constituicdo. A flexibilidade € uma constante. A

formalidade representa, efetivamente, a morte da arbitragem. Para Oliveira (2010, p. 01):
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A arbitragem no direito brasileiro é uma forma alternativa ao Poder Judicidrio de
dirimir conflitos, através da qual as partes estabelecem em contrato ou simples
acordo que vdo utilizar o juizo arbitral para solucionar controvérsia existente ou
eventual em vez de procurar o poder judicidrio. A sentencga arbitral tem o mesmo
efeito da convencional, sendo obrigatdria entre as partes. Por tratar-se de uma justica
privada, desponta como uma alternativa célere a morosidade do sistema judicidrio
Estatal.

Neste sentido, Edna Raquel R. S. Hogemann (2009), Afirma que na negociacao
coletiva de trabalho quando as partes ndo conseguem lograr €xito em resolver o conflito, o
proximo passo serd o de apelar a um terceiro, neutro, aceito por ambas para assisti-las a
encontrar uma solu¢do (mediacdo ou conciliacdo). E se apesar disso, ainda assim, ndo
encontram uma solugdo, surge outra fase com diversas possibilidades: Como a greve; no
sentido de pressionar o outro lado a ceder. Nessa instancia, a alternativa serd a arbitragem.

Acrescenta ainda a autora que:

Em virtude de ser a arbitragem um procedimento pelo qual as partes concordam
transigir ao invés de enfrentar-se abertamente, pressupde-se que derive da vontade
das partes. Entretanto, podem-se encontrar processos de arbitragem voluntdria ou
arbitragem obrigatéria. (HOGEMANN,2000 p.02)

Desta forma, podemos definir a arbitragem como um processo de solu¢do de conflitos
pelo qual um terceiro estranho aos interesses das partes, tenta interagir na solucao do conflito,
frustrada a tentativa, decide logo a controvérsia, devendo o arbitro a restringir-se em optar por
uma das propostas apresentadas pelas partes, conforme prevé a lei n° 10.101/2000.

Finalizando esta abordagem sobre a arbitragem, compreende-se que além do fato do
nao respaldo legal, ha a falta de experiéncia na sua aplicacdo no setor publico brasileiro,
aliado aos custos financeiros para as partes negociantes.

E outro fato é que nessa modalidade de solu¢@o de conflito, é o arbitro quem decide a
controvérsia, independente de agradar ou nao as partes; de modo diferente da concilia¢do e da
mediacdo nas quais quem decide sdo os envolvidos diretamente no conflito, de modo que os
resultados satisfacam pelo menos em partes seus interesses.

Desta forma, sem haver um projeto de lei de regulamentacdo da OIT 151,
disciplinando como se processara a arbitragem na negociacao coletiva do setor publico, fica
inviabilizada sua aplicacdo no caso do conflito entre servidores do Ministério do Trabalho e

Emprego e o Governo.
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4.3 A Mediacao

O tema mediac@o publica no impasse da negociacdo coletiva precisa ser esclarecido
que a mediagdo de conflitos coletivos de trabalho niao pode se confundir com outros institutos
juridicos de composicdo, como a arbitragem e a conciliacdo. As atribuicdes de cada um,
mediador, arbitro e juiz, diferem entre si, tendo como tnico ponto comum a intervengao de

um terceiro que nao € parte nos componentes do conflito (DIEESE, 2007).

Cabe dizer que o mediador, na negociacdo coletiva de trabalho, é um facilitador no
processo, procura auxiliar os parceiros sociais a chegarem a um termo de acordo, ndo
podendo impor nenhuma forma de solugdo.

Na mediacdo, o mediador procura possibilitar a interacdo entre as partes envolvidas,
contribuindo significativamente na ajuda da elaboracio de um acordo, mas sempre a
possibilidade de aceitarem ou ndo as sugestdes € das partes (DIEESE, 2007).

Em situagdo adversa ocorre com a arbitragem, definida a escolha do mecanismo e a
indicac¢do do arbitro, sendo sempre de comum acordo entre as partes, mas o diferencial € a
decisdo que se dard mediante sentencga arbitral. O arbitro deixa os dois lados apresentarem
propostas e sugestoes, mas € ele quem decide na solu¢do do conflito (DIEESE, 2007).

A mediacdo ¢ uma forma de autocomposicdo dos conflitos, com o auxilio de um
terceiro imparcial, que nada decide, mas apenas auxilia as partes na busca de uma solugdo. O
terceiro, utilizando-se de técnicas que propiciem oportunidades para que as mesmas possam
tomar decisOes, auxiliando de forma construtiva o restabelecimento da comunicacdo entre
elas, aproximando-as de tal modo que a decisdo tomada seja do agrado de todos, preservando
assim as relacdes que existiam antes do conflito (BUITONI, 2006, p.109).

Para o doutrinador, Cassio Mesquita Barros, em sua palestra proferida dia 18.2.2004,
no evento sobre “A nova classificacdo de riscos trabalhistas” a mediac¢do é voluntaria, e pode

ser utilizada em dois momentos:

1. Quando houver discordancia sobre determinadas cldusulas contratuais ou da
convengdo coletiva no decorrer de uma negociagao;

2. Depois de exauridas as tentativas de negociagao.
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No entanto, a mediagdo como forma autocompositiva, ¢ um meio extrajudicial de
resolucdo de conflitos, podendo ocorrer antes ou depois de instalada a controvérsia, ou seja,
de caréter preventivo ou resolutivo, respectivamente.

Neste caso, atuard um mediador, que consiste num terceiro imparcial assistindo e
conduzindo duas ou mais partes negociantes a identificarem os pontos de divergentes e,
posteriormente, desenvolverem de forma mutua propostas que ponham fim ao conflito. O
mediador participa das reunides com as partes de modo a coordenar o que for discutido,
facilitando a comunicacao e, em casos de impasse, intervindo de modo a auxiliar a melhor
compreensdo e reflexdo dos assuntos e propostas, mas nunca impondo as partes uma solucao
ou qualquer tipo de sentenca. A decisdo € tomada Unica e exclusivamente pelos interessados,
dai seguindo-se, em caso positivo, a celebracdo da respectiva convengao ou acordo coletivo.

A concilia¢do ndo apresenta grande contraste com a mediagdo. A OIT (1978, pag.43)
as entende como sindnimas, apesar de reconhecer diferengas conceituais. A diferenca mais
acentuada entre a conciliacdo e mediacdo, reside, ou estd relaciona mais com o lugar onde se
processam e com a qualidade do sujeito interveniente. Enquanto a mediacdo se desenvolve
externamente a jurisdicdo estatal, a conciliacdo € parte processual obrigatéria no ambito do
judicidrio.

Esta diferenciacdo relacionada pela OIT 178 € de inteira importancia para a
contextualizacdo do trabalho aqui desenvolvido, pois, deixa muito claro que apesar da
semelhan¢a a mediacdo apresenta um caracteristico fundamental, pois ela acontece fora do
judicidrio, com isso pode ser aplicada apenas com o interesse das partes envolvidas, nao
dependendo somente de uma regulamentacao institucional.

Importante salientar que na mediagdo, as partes t€ém mais ingeréncia e poder do que no
curso do processo judicial, no qual estardo submetidas a inquestiondvel autoridade do juiz. O
mediador por sua vez, se limita a traduzir, sugerir, advertir ou recomendar possiveis meios de
resolver o conflito (DIEESE, 2007).

Manoel Augusto Garcia (1973) define a mediacdo como “a instituicdo juridica
destinada a atuagdo de pretensdes - ou a solucdes de conflitos — ante a um 6rgao designado
pelas partes ou instituido oficialmente, chamado a formular uma proposta ou recomendagao
que carece de valor decisorio”.

O presente trabalho pretende abordar aspectos relacionados aos trés meios alternativos
de solu¢do de conflitos dentro do setor publico. Isso se faz em atencdo ao impasse entre a base
sindical dos servidores do Ministério do Trabalho e Emprego e do Governo. Os trabalhadores

do servigo publico até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1.988, ndo possuiam
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qualquer tipo de relacdo coletiva de trabalho com a administracdo publica. Nem poderiam:
sem direito a sindicaliza¢do e sem direito a greve, ndo podiam unir-se em Sindicatos, e deste
modo, lutar de maneira conjunta, ou seja, de maneira articulada, enquanto interlocutores
sociais.

Conforme a Constituicdo Federal/88, a maneira de compatibilizar propor¢des tao
distintas € dada pelo préprio texto constitucional, em seu artigo 37, § 6°, o qual estipula que a
pessoa juridica respondera pelos danos que seus agentes causem, assegurado o direito de

regresso, desta forma a previsao legal trds que:

Art. 37. A administrag@o ptiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associag@o sindical;

De acordo com as transformagdes que ocorreram no contexto juridico brasileiro,
permitiu-se assim, entender que a aplicacdo da mediacdo, como meio alternativo de solugao
de conflitos no ambito da administracdo publica, encontra fundamento nos principios da
eficiéncia, da participacdo e da democracia. Assim, Luciola Maria de Aquino Cabral (2009,
p.11) menciona defini¢cdes acerca da aplicacdo da mediacdo, como meio alternativo de
solucdo de conflito no ambito da administracdo publica, onde poderd trazer vantagens
significativas para a sociedade e para o Poder Publico, devendo ser considerados os seguintes

pontos:

1 — a mediagdo € uma técnica para solu¢do conflitos que visa, mas ndo obriga, a
celebragdo de acordo;

2 — a celebrag@o de acordo, produto de uma mediagdo, para que seja vélido, ndo
pode contrariar interesse publico ou disposi¢do legal;

3 — a utilizagdo da mediacdo legitima a atuagdo da administracdo publica em sua
busca pela realizacdo do interesse publico;

4 — a utilizacdo da mediacdo possibilita a valorizac@o da cidadania;

5 — a utiliza¢do da mediacdo d4 maior visibilidade as acGes da administracdo publica
a0 mesmo tempo em que permite melhor controle sobre elas;

6 — a mediacdo pode permitir que sejam aferidos concretamente os objetivos e metas
estabelecidos através das politicas publicas, que, em ultima andlise, representam as
acdes promovidas pela administragdo publica visando ao efetivo exercicio dos

direitos fundamentais.
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Segundo Astried Brettas Grunwald (2010), como instituto juridico, a mediacdo
apresenta certas caracteristicas que lhe sdo peculiares como o sigilo, pois ndo tem o caréter da
publicidade tal como ocorre na justica comum; a controvérsia solucionada via mediacao fica
restrita ao conhecimento das partes envolvidas e do mediador; a informalidade, em oposi¢ao
ao formalismo existente no procedimento judicial, eis que ndo requer formulagcdo de pedidos
ou defesas na forma escrita; o baixo custo, a celeridade, resultante da propria informalidade,
salientando-se que a maior celeridade serd obtida na hipdtese de menor conflituosidade
emocional entre as partes envolvidas; a reducdo do desgaste emocional das partes, pois o
mediador tem o conddo de facilitar a conversa¢do dos individuos de modo que possam de
uma forma pacifica sem cargas emocionais chegarem a um acordo.

A mediacdo transcende a solucdo de conflitos, dispondo-se a transformar o contexto
adversarial em colaborativo, estimulando e vitalizando a comunicacao entre os individuos em
conflito de modo a proporcionar o que a jurisdi¢do publica certamente ndo possui condi¢des
de oferecer, celeridade e restabelecimento da relagdo social entre as partes.

Com a evolucdo tecnoldgica, econdmica e social os préprios magistrados estdo, aos
poucos, reconhecendo a insuficiéncia da atua¢do do Estado para resolver conflitos, podendo
ser citado, em nome de todos, a ilustre Ministra do Superior Tribunal de Justi¢a, Dra. Fatima
Nancy Andrighi (2008, p. 01), que declarou explicitamente:

Por vivéncia, ja temos a prova de que o sistema oficial do Estado de resolugdo de
conflitos perdeu significativamente a sua efetividade, e, portanto, a busca do sistema
paralelo para colaborar com o modelo oficial é ndo s6 oportuna como fundamental.
Ao se examinar as formas alternativas de resolucdo de conflitos, observa-se que a

mediagdo € a que mais se destaca pelos beneficios que pode proporcionar e, por isso,
deve receber nosso macico investimento.

Assim, a Revista AASP descreve:

(...) Nao mais interessa ao Direito a legitimidade histdrica, tradicional, carismadtica,
mas sim, basicamente, a legitimidade racional das decisdes. Dessa forma "a
Dogmitica pde a verdade entre parénteses € se preocupa mais com O
verossimilhante, isto é, ndo exclui a verdade, mas ressalta como fundamental a
versdo da verdade (e da falsidade)." (Ferraz, 1980, 183). O que interessa mais é o
conjunto das provas que sdo trazidas para o mundo juridico, para o devido processo
legal, pois o "que ndo estd nos autos nao estd no mundo". A verdade corresponderd,
juridicamente, a prova dos autos, reduzindo-se, assim, a questdo controversa ao que
for decidido. O conflito pode ndio desaparecer entre as partes, mas, juridicamente,
termina. A verdade é que a decisdo juridica, a lei, a norma consuetudindria, a
decisdo do Juiz etc. impede a continuagdo de um conflito. Ela ndo o termina através
de uma solu¢do, mas o soluciona pondo-lhe um fim. Pér um fim ndo quer dizer
eliminar a incompatibilidade primitiva, mas trazé-la para uma situa¢do onde ela nao
pode mais ser retornada ou levada adiante (REVISTA AASP, 2006, p.136).
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A Mediagdo procura ir além das aparéncias explicitas, investigando os pressupostos
implicitos do conflito. Muitas vezes, pode ser o aspecto legal o mais relevante fator a ser
analisado, mas nem sempre isso acontece. O sistema de Mediacao € aberto a qualquer aspecto
que possa estar causando o conflito. O lado emocional e sensorial é extremamente importante
na Mediacdo: "Nao € possivel abordar um processo de mediacdo por meio de conceitos
empiricos, empregando a linguagem da racionalidade 16gica. A mediacdo € um processo do
coragdo; os conflitos precisaram senti-lo ao invés de pensar nele; precisamos em termos de
conflito sé-lo para conhecé-lo... Os conflitos reais, profundos, vitais, encontram-se no
coragdo, no interior das pessoas. Por isto € preciso procurar acordos interiorizados."
(WARAT, 2001, p. 35).

De acordo ainda, com nova forma de resolu¢do de conflitos Dora Schnitman e

Littlenjohn Stephen (1999, p. 20) colocam que:

E chegada a hora de desenvolver a Mediac¢do, uma forma mais eficiente de resolver
os conflitos, com maior amplitude e maior potencial de producio de felicidade para
todos. A Media¢do € um novo paradigma para se resolver conflitos considerando
que "o conflito é também uma oportunidade de crescimento e desenvolvimento.
Superando ldégicas bindrias, essas praticas se interessam pelas possibilidades
criativas que brindam as diferengas, a diversidade e a complexidade.

Ja para o advogado e mediador Buitoni (2007 p. 03), a mediacdo € indispensdvel no
direito atual. Mais Mediagdo, e menos Dogmatismo Juridico parece, no momento, a forma de
encontrar novos paradigmas de solu¢@o de conflitos. A Mediacao € indispensavel para superar
a simplificacdo da Dogmadtica Juridica, embora com ela mantenha, no contexto atual, uma

relacdo possivel e necessdria, nesse dificil caminho da realizacdo da sempre tdo desejada

virtude da Justica. Assim, o autor descreve que:

A Mediagdo encara o poder emancipatério, que existe em todo sistema juridico,
como fator mais importante do que o poder normativo. Uma sociedade para ser justa
precisa, sem ddvida, de um minimo de leis, porém precisa da indispensdvel
internalizacdo subjetiva dos valores éticos e morais. Os romanos jid haviam
percebido como observou Paulus, "non omne, quod licet, honestum est", ou seja,
nem tudo que € licito é também honesto. O positivismo acabou com essa
preocupagdo secular, separando o direito, da moral e da ética. A Mediacao € um dos
campos privilegiados para o cultivo da Etica. (BUITONI, 2007, P. 09)

Na Mediacdo, especificamente, a sabedoria ndo vem s6 da informacdo das leis, das
normas, dos usos e costumes do passado. "A sabedoria vem através da aceitacdo do que
acontece, seja o que for. O sofrimento serd um aprendizado, entdo nos tornamos criativos. A

sabedoria vem da experiéncia feita, do conflito vivido por uma consciéncia alerta, como

experiéncia feita. E qualquer coisa que aconteca, deixamos que ela aconteca e passemos por
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ela. Breve o sofrimento serd um aprendizado, tornar-se-a criativo. Isso é o que a sabedoria
tem que ensinar" (WARAT, 2001, p. 26).

Nao existe na Mediag¢do, como existe no sistema juridico, um parametro legal para
orientar a decisdo do conflito. A Mediagdao enfrenta as possibilidades em aberto para

encontrar uma solucao do conflito que vai nascer dos proprios mediados (BUITONI, 1997).

A Mediacdo tem raizes na subjetividade das partes, possibilita que o inconsciente
aflore que a intuicdo se manifeste, para buscar no conflito respostas criativas e
novas. Obvio que o sistema juridico estard presente, até como uma espécie de
inconsciente coletivo, ndo pode e ndo deve ser esquecido, até porque eventual
solucdo pode passar a ser objeto de uma transacao com efeitos juridicos. Mas ndo é
hegemonica a presenca da lei na Mediagdo, ela ¢ uma das presencas que deve ser
considerada. A Mediacdo vai além da lei. (BUITONI, 1997, p.08)

Por fim, como destaca o autor Buitoni, a media¢do vai além da lei, mas para isso é
preciso que o mediador seja uma pessoa capacitada, criativa e imparcial, que de maneira
inteligente possa sugerir propor solucdes para o encaminhamento da resolu¢cdo do impasse.

Mas, é preciso ficar claro que a decis@o € sempre das partes e nunca do mediador.

Neste sentido, Chatt (2010 p.04) acrescenta que:

O mediador € aquela pessoa que munida de técnicas adequadas, ouve as partes e tem
conhecimento do cerne da discussdo, oferece diferentes abordagens e novos
enfoques para o problema, aproximando as partes, facilitando um acordo que atenda
todos os envolvidos no conflito. O mediador deve ser um agente de comunicacio.

No conflito dos servidores do Ministério do Trabalho e Emprego e o Governo, ainda
ndo se tem uma legislacdo que discipline a indicacdo de quem seria o mediador, mas nada
impede que as partes livremente possam indicar e legitimar sua acdo. No entanto, j4 existe a
figura do mediador para o setor publico, em todos os niveis de governo, conforme acordado
pelo grupo de elaboracdo do projeto de regulamentacdo da negociacdo coletiva no servigo
publico. Nesse sentido, estd prevista a criacdo do Observatdrio Social, que terd entre outras, a

funcdo de mediar (Minuta do projeto em anexo).
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S OBJETIVOS

a) Objetivo Geral

Analisar como os métodos alternativos de solu¢do de conflitos indicados na conveng¢do 151 da
OIT poderiam contribuir para a solucao dos impasses da negociagdo coletiva de trabalho entre
os servidores administrativos do Ministério do Trabalho e Emprego e o Governo em

2009/2010.

b)Objetivos especificos

- Conhecer a origem e desenvolvimento dos institutos de solucdo de conflitos na negociagcdao
coletiva, no servigo publico, através da pesquisa;

- Investigar fundamentos da importancia no setor publico da conciliag¢do, da arbitragem e da
mediacdo como instrumentos de resolucdo de impasses nos conflitos de negociagao coletiva;
- Verificar a opinido das partes envolvidas na negociacdo acerca desses instrumentos;

- Conferir fundamentos da legalidade e legitimacao dos institutos contemplados no art 8° da
convengdo 151 da OIT, nos impasses da negociacdo coletiva no servigo publico, utilizando-se

da bibliografia disponivel.
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6 PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

A presente pesquisa se realizou através de uma linha metodologica de natureza
qualitativa, caracteriza-se como descritiva e exploratéria, pois, pretendeu descrever a
realidade das negociacdes coletivas entre os servidores publicos do Ministério do Trabalho e
Emprego e o Governo, bem como procurou analisar os trés meios alternativos de solucdo de
conflitos de acordo com a Convengdo 151 da OIT. O fato do fendmeno em questao poder ser
estudo por multiplas perspectivas levou o pesquisador a adotar uma maneira aberta da coleta
de dados, que facilita a assimilacdo das informag¢des ndo previstas pelo pesquisador, através
de analise e da identificacao de relacdes entre os processos de negociacao.

A coleta de dados se deu através de 02(duas) entrevistas semi-estruturadas, e
documentos (relatérios). Concomitante a elaboracdo do referencial tedrico deste trabalho, o
pesquisador coletou dados secunddrios a partir de sitios eletronicos do sindicato da categoria
(SINTRAFESC), do Supremo Tribunal de Justica, etc, etc...

Os dados primérios foram coletados a partir de questiondrio (vide anexo) enviado via
correio eletronico para 3 (trés) representantes dos servidores, CONDSEF, e 3 (tr€s)
representantes do Governo/MPOG-Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao. No
entanto, apenas foram obtidas respostas de uma de cada das representacdes do governo e dos
servidores do MTE. Os conteddos da entrevista foram analisados interpretativamente
tomando como base o referencial tedrico adotado.

A entrevistada representante da bancada do governo tem 48 anos de idade, formada
em advocacia, servidora publica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, onde
ocupa o cargo de Técnica da Secretdria de Recursos Humanos do MPOG e atualmente exerce
o cargo de presidente da Comissdo Especial de Anistia — CEI do MPOG.

O entrevistado representante da bancada dos servidores, tem 52 anos, formacgao
académica em Pedagogia, servidor publico do Ministério do Trabalho e Emprego ha 30 anos,
atualmente é Diretor da Confederacdo dos Trabalhadores no Servico Publico Federal -
CONDSEF, onde exerce o cargo ha 15 anos e Diretor da Central Unica dos Trabalhadores —

CUT, cargo ocupado ha 3 anos.
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7 A MESA DE NEGOCIACAO COLETIVA DOS SERVIDORES
ADMINISTRATIVOS DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO E O
GOVERNO NO ANO DE 2009/2010

a) Atores Envolvidos

O processo de negociagdo do plano de carreira especifico da categoria e envolveu
servidores administrativos do Ministério do Trabalho e Emprego, representados pela
CONDSEF (Confederacao dos Trabalhadores no Servi¢co Publico Federal), pela FENASPS
(Federacdo Nacional de Sindicatos de Trabalhadores em Saude, Trabalho, Previdéncia e
Assisténcia Social) e pela CNTSS (Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Previdéncia
Social), de um lado, pelo MPOG (Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao),

representando o Governo, de outro lado.

b) Principais Resultados

No dia 04 de fevereiro de 2009 em reunido realizada com grupo de trabalho (GT) foi
entregue ao Ministro Calos Lupi, a proposta de carreira construida em consenso com a
categoria. Entdo, o Ministro se comprometeu em defender a aprovagdo do projeto, sendo
encaminhado para Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Sem resposta do
governo, a categoria mobilizada fez uma parada no dia 27 julho, com a pressao exercida pelos
servidores forcou o governo a abrir negociagdes, além disso, foi definida a instalagcdo oficial
do grupo de trabalho para primeira quinzena de agosto. Apds algumas reunides, sem avancos,
0 governo sem apresentar contra proposta, fecha as portas para a negociacdo naquele
momento.

A categoria j4 mobilizada parte para um dos dltimos recursos, a greve, com um indice
de quase cem por cento de paralisacdo, que teve inicio no més de novembro de 2009 e se

estendeu até 14 de dezembro do mesmo ano, durando 36 dias.
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Eixos da Pauta de Reivindicacoes e da Greve:

1 Pela implantacdo imediata do Plano de Carreira Especifico dos Servidores do MTE,
conforme Aviso Ministerial MTE n° 30, em anexo.

2 Melhorias das Condic¢des de Trabalho;

3 Regulamentagado da jornada de trabalho de 30 horas semanais, sem reducdo de salarios, com
dois turnos didrios para ampliar o atendimento a populacgéo;

4 Politica de Treinamento e Capacitacdo permanentes;

S Ampliagao das vagas do 6érgdo com contratacdo dos remanescentes do ultimo concurso;

6 Paridade Salarial entre ativos, aposentados e pensionistas;

7 Isonomia do Auxilio-Alimentacdo do Poder Executivo com o do Judiciério;

8 Retorno do regime de solidariedade nos descontos da GEAP, com valores compativeis com
os saldrios dos servidores. Garantia de melhoria na qualidade do atendimento

A reivindicagdo dos servidores parece ser procedente e justa, encontra-se
fundamentada nos principios da ética e da democracia, para instalacio de uma mesa de
negociacdo, pautada em uma consciéncia coletiva, com foco na eficiéncia e qualidade dos
servicos prestados aos usuarios.

Outro aspecto importante foi o grande nimero de parlamentares, apoiando pleito,
quando se obteve uma audiéncia publica, na Camara Legislativa nos dias 10 e uma Reunido
Ordinéria na Camara dos Deputados no dia 16 de dezembro/09, para discussdo do plano de
carreira especifico dos servidores do Ministério do Trabalho e Emprego e na pauta de
reivindicagdes dos servidores.

Com o grande apoio de parlamentares e devido a greve ter alcangados uma forte
mobilizacdo, o governo se obriga a ceder e abre novamente para negociacdo, deste modo €
suspensa a greve. Marcada a primeira rodada de negociagdes apos esta abertura do governo,
na data de 17 de dezembro de 2009.

Estavam presentes na reunido as seguintes autoridades do Ministério do Trabalho e
Emprego: André Peixoto Figueiredo (SRH/MTE) — Secretaria de Recursos Humanos do MTE
e Luiz Eduardo Lemos da Conceicdo (CGRH/MTE)- Coordenador-Geral de Recursos
Humanos do MTE, bem como suas assessoras. Do MPOG estavam presentes - Marcela
Tapajos (Diretora do Departamento de Relagdes do Trabalho) e Eliane Cruz (Coordenadora

de Relagdes de Negociacdes Sindicais). Uma terceira parte presente na reunido era o deputado
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Mauro Nazif (PSB/RO - Representante da Comissao de Trabalho, Administragdo e Servigo
Pablico da Camara) e Rocha Ribeiro, Assessor do Deputado. Os trabalhadores estavam
representados pela CONDSEF, FENASPS e CNTSS.

A reunido estabeleceu uma nova agenda de encontros, conforme abaixo:

Apresentacdo do Mérito, as 15h do dia 13/01/2010 - Reunido a cargo da Categoria
(Qual a importancia do MTE na execucdo das Politicas Publicas? - O que justifica uma
carreira especifica para o MTE?).

Debate do mérito, as 15h do dia 27/01/2010 - Reunido a cargo do MPOG - apresentara
contra-razoes;

Debate dos Destaques e constru¢do de possibilidades, as 15h do dia 10/02/2010.

No dia 22/02/2010. Cenérios e Aplicabilidade. Possibilidade de Agendar outras
reunides nesse interim. E, para este dia, o MPOG marcar4 o horario.

Na sequéncia houve uma série de reunides, todas sem sucesso, nas quais 0 governo
nao demonstrou empenho em atender a demanda dos servidores, argumentando que a carreira
especifica para categoria nao poderia ser elaborada.

No dia 13/04/2010, s@o novamente obrigados a se lancarem no ultimo recurso que € a
greve, voltando ao trabalho no dia 05 de outubro de 2010. A bancada sindical que trata da
negociacgdo coletiva foi surpreendida pelo Governo na tarde do dia 13 de julho, ao receber do
secretdrio de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Duvanier Paiva, duas
propostas de projeto de lei.

Uma consolida parte das sugestdes feita pela bancada e outra traz assuntos que foram
discutidos durante as reunidoes do Grupo de Trabalho (GT).

O anteprojeto de lei mais especifico dispde sobre negociacdo coletiva, afastamento
sindical e funcionamento da Mesa Nacional de Negociagdo Permanente do Governo Federal
(MNNP). Deixa de fora questdes mais polémicas sugeridas pelo GT como a negociagdo do
corte do ponto no fim da greve e nao no inicio, como o governo gostaria.

A proposta mais geral, com os assuntos discutidos e sugeridos pelo GT, trata da
democratizacao das relagdes de trabalho, de conflitos e estabelece as diretrizes bésicas da
negociacdo coletiva dos servidores publicos, no ambito da Administracdo Publica direta,
autarquica ou fundacional dos Poderes da Unido, dos estados do Distrito Federal e dos
municipios.

De acordo com Duvanier Paiva (2010), "a intengdo do MPOG ¢é encaminhar ambas ao
Congresso Nacional, para que uma funcione como complemento da outra." (CONDSEF,

2010).
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A bancada sindical reuniu-se no dias 21 de julho e faz nova reunifo no dia 2 de agosto
para analisar as propostas e posteriormente tratar do assunto com o MP em reunido prevista
para o dia 3 de agosto.

Participaram do encontro as entidades que compdem o GT: Sinait, Unacon Sindical,
Sindireceita, Sinagéncias, Sindifisco Nacional, CNTE, Sinasempu, Proifes, Condsef, CUT,
Sinal, Fenajufe/CUT, entre outros.

Pela Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento participaram as

assessoras, Cldudia Couto Rosa, e Maria Gabriela El Bayeh.

¢) Principais Dificuldades

Uma das principais dificuldades foi a intransigéncia do governo em ndo querer
negociar, ndo apresentando contra-proposta as reivindicacdes apresentadas, ponto de grande
fragilidade em uma mesa de negociagao.

Outro aspecto importante, questdo central da negociacdo, € o plano de carreira
especifico para os servidores publicos do Ministério do Trabalho e Emprego, argumento pelo
qual o governo tem demonstrado desinteresse em apresentar uma contra proposta a categoria.

Fazer uma greve de grande risco de insucesso, por ser uma categoria razoavelmente
pequena, e a sociedade ainda ndo se encontra preparada para acatar atitudes como essa dos
servidores publicos, pois ainda o servidor € visto como alguém que ganha muito e pouco
produz.

A pouca utilizagdo dos meios de comunicagdo de massa em favor dos servidores,
(jornal, TV e Radio) para esclarecimento a populagdo, principalmente dos motivos da
deflagracdo da greve, levando o conhecimento dos usudrios dos servigos, as principais
reivindicacOes dos servidores, para ter um atendimento com maior eficiéncia e qualidade nas
atividades prestadas a populagdo. Ao contrario como podemos ver a seguir:

A revista Veja afirma que a justica determina que servidores parados ha trés meses

continuem recebendo saldrio e transforma o direito a greve num excelente negdécio, descreve:

Tudo comecou com um arbusto. Abundante nas margens da Sena, em Paris, ele era
chamado de greve pelos franceses. Em seguida, o vegetal deu nome a uma praca, a
Praxe de Greve, onde trabalhadores desempregados passavam os dias em busca de
bico. Daf até assumir seu atual significado, que é cruzar os bracos propositalmente
como protesto trabalhista, foi um pulo. Mas a greve € ainda mais antiga. A primeira
aconteceu no reinado do faraé Ramsés III, que governou o Egito no século XII a.C.
Sem receberem por dois meses, 0s operdrios que construiam sua tumba pararam
durante trés dias. As greves eram reprimidas com demissdes, prisdes e até
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espancamentos. O direito a greve surgiu no mundo em 1917 e s6 chega ao Brasil 23
anos depois. Ainda assim, fazer greve, dependendo da ocasido e da circunstancia, é
uma decisdo que envolve determinados riscos. Na semana passada, o Superior
Tribunal de Justica (STJ) proibiu o governo de cortar os dias parados de 6000
grevistas do Ministério do Trabalho. Parados had trés meses, eles continuardo
recebendo seus saldrios integralmente [...] (VEJA, 2010, p. 74 -75)

Como estd negociagdo ainda encontra-se em curso e de fato a representacdo da
categoria (GT) teve o cuidado de seguir o Regimento Institucional da Mesa Nacional de
Negociacao Permanente, os atores envolvidos tanto da parte dos servidores como do governo
estavam presentes de forma que se preservaram os principios democrdticos, apesar da
insisténcia do governo em ndo querer aceitar a negociar o plano de carreira especifico dos

servidores do Ministério do Trabalho e Emprego.

Com a volta dos servidores ao trabalho, chega-se ao fim da greve sem avangos no que
se refere as demandas dos servidores, resultado este que de certa forma enfraqueceu a
categoria, atendendo positivamente as expectativas do governo. Segundo o comando de greve,
a negociacdo nao se encerra por aqui; é necessdrio criar novas estratégias por parte bancada
dos servidores, pois, at€ 0 momento, 0 governo niao se posicionou, mas, espera-se que o
processo negocial tenha continuidade.

Ponto importante foi a mobilizacdo feita aos parlamentares, culminando em duas
audiéncias publicas e a presenca de alguns deles na mesa de negociagdo, acredito que teve um
peso grande no apoio a greve e a levar o governo reabrir as negociagdes, no primeiro periodo
de greve, mas ndo o suficiente para forcar o governo atender as reivindicacdes dos servidores,
mas, sem duvida o apoio politico € de grande valia ara o desfecho desta mesa negocial.

Outro fato marcante foi o apoio do Ministro do Trabalho e Emprego, Carlos Lupi, para
a categoria, apesar de ser um representante do governo, procurou fazer o papel de mediador,
com apoio aberto ao pleito dos servidores, creio que sem a interferéncia do Ministro as
dificuldades seriam bem maiores, mas, no entanto precisa-se ficar atento, pois ele é parte do
governo, falando em nome dos servidores.

Se a midia tradicional foi um tanto timida em divulgar os acontecimentos, o uso da
Internet foi fundamental, entre os servidores, podendo manter-se articulados, tomando
conhecimento instantaneamente dos fatos, certamente ponto forte de ter forcado o governo a
ceder.

Com base em dados disponibilizados pela CONDSEF (2010), no dia 01/06/2010 os

Servidores do Ministério do Trabalho e Emprego entram com pedido de Dissidio Coletivo:

De forma inédita no servico publico, os servidores do Ministério de
Trabalho e Emprego (MTE), em greve hd mais de um més, ingressaram com pedido
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de dissidio coletivo pelo reconhecimento das negociagdes ocorridas entre o setor € o
governo no periodo de junho a dezembro de 2008. Essa solicitagdo s6 foi possivel
gracas ao Mandado de Injuncdo 708 de 2007, que concedeu aos funcionarios
publicos o direito de serem regidos pela lei de greve dos celetitas (7701/88), até que
seja criada uma legislag@o especifica para a categoria.

O mandado de injuncdo dd competéncia tempordria a Justica do Trabalho
para legislar sobre assuntos trabalhistas dos funciondrios publicos, que sdo de
competéncia da Justica Federal. O pedido de dissidio foi protocolado no tltimo dia
24 pela advogada Tania Martins Ledo, contratada pela Condsef para tratar
exclusivamente da greve do MTE. Segundo a advogada, tudo indica que o pedido de
dissidio coletivo serd concedido, tendo em vista que estd previsto no artigo 2° da Lei
7701/88, que estd regendo temporariamente os servidores federais.

Devido ao ineditismo do fato, ndo existe previsdo de quando ocorrerd esse
dissidio e como ele serd feito. "O STJ (Supremo Tribunal Federal) esta construindo
o ritual desse processo", afirma Ténia. No més passado, o governo orientou o corte
de ponto dos grevistas, mas os servidores do MTE ganharam liminar favoravel. A
advogada acredita que isso s6 foi possivel porque a medida cautelar j4 foi prepara-
toria para o dissidio. Para o coordenador geral do Sindsep-PE e presidente da CUT-
PE, Sérgio Goiana, o dissidio coletivo "é a busca de um direito legitimo dos
servidores." (CONDSEF, 2010).

Na iniciativa privada, o dissidio coletivo acontece quando, depois das negociagdes, 0s
trabalhadores e as empresas ndao chegam a um acordo. Neste caso, a decisdo ficard a cargo da
Justica do Trabalho.

A CONDSEEF divulgou em 19/08/2010, uma matéria em seu site, na qual reflete a

continuidade do impasse entre o governo e os servidores do MTE :

Para a CONDSEF Mais uma reunido realizada no Ministério do Planejamento, terca-
feira (17) terminou sem resultados positivos e nao conseguiu dar fim ao impasse entre
servidores do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e governo. A Condsef foi até a
Secretaria de Recursos Humanos (SRH) acompanhada de representantes do Comando
Nacional de Mobilizagao dos servidores do MTE. A SRH voltou a dizer que o governo nao
pretende criar carreira especifica para o Ministério do Trabalho. Os servidores buscam a
aprovacao de uma proposta que seja capaz de atenuar os problemas graves instalados no
MTE. Para isso, apresentou uma proposta de gratificacao tempordria. O governo diz que ndo
tem condi¢des que atender a demanda e com isso, o impasse permanece. Uma nova reuniao
deve ser agendada para o inicio de setembro. Até 14, a categoria deve refor¢ar a mobilizacao

que segue intensa em dezenove estados e pode completar cinco meses.

A decisdo de reforcar a¢des de mobilizacdo e pressdo em defesa do MTE
foi tomada em reunido da categoria nesta quarta-feira, na sede da Condsef. Os
servidores organizaram uma campanha para alertar a sociedade os problemas
estruturais por que passa o Ministério do Trabalho. A campanha “O MTE agoniza” é
um pedido de socorro para que providéncias urgentes sejam tomadas imediatamente
antes que o atendimento a populagdo entre em colapso.
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Em todo o pais, os servidores em greve buscam sensibilizar o governo e a
sociedade para a necessidade de melhorias nas condi¢cdes de trabalho e no
atendimento a populacdo, de corrigir distor¢cdes salariais em relacdo a outras
categorias do poder executivo, de valorizar e capacitar os servidores do 6rgao e de
continuidade da prestacdo de servicos publicos importantes para todos os
trabalhadores do Brasil, como Seguro-Desemprego, Carteira de trabalho, Abono
Salarial (PIS), entre outros (CONDSEF, 2010).

Para finalizar, apontamos que a condug¢do das negociacdes até este momento foi
adequada, apesar de ndo ter obtido éxito, as entidades representativas dos servidores fizeram a
coisa certa, apenas tentaria usar mais os meios de comunica¢do de massa, pois a midia é

muito importante para conscientizacdo e esclarecimento a populacdo, que tem grande

importancia em um processo negocial.
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8 ANALISE DE ENTREVISTAS

A seguir analisam-se de maneira interpretativa as respostas dos entrevistados da
representacao dos servidores do Ministério do Trabalho e Emprego/CONDSEF e o Ministério
do Planejamento, Or¢camento e Gestao/Governo, levando-se em consideracdo o referencial

tedrico elaborado para o desenvolvimento deste trabalho.

a) Bancada do Governo/Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Foi encaminhado um questiondrio (vide anexo) com cinco questdes contemplando o
tema de pesquisa, a trés pessoas do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao
(MPOG), que participam diretamente da Mesa de Negociacdo entre a representacdo dos
Servidores do MTE e do MPOG. Virios contatos foram feitos, via telefone e E-mail, apesar
da insisténcia obtivemos apenas uma resposta da bancada governista.

Segundo a representacdo do governo, a politica de democratizagdo das relacdes de
trabalho € condic@o fundamental, que da forma a negociagdo coletiva e ao processo de didlogo
instaurado com os servidores publicos, por intermédio de suas representacdes, sendo que traz
um componente imprescindivel e que possibilita todo o processo instalado: o do
reconhecimento do conflito nas relagdes de trabalho, entre servidores e o governo. De acordo
com o entrevistado, “Desta forma hd um rompimento com a relacdo unilateral entre
Administracdo Publica e Servidores, concebendo as relacdes de trabalho de forma horizontal,
incorporando o servidor publico como ente fundamental, no processo da vida publica”.

A atuacdo do governo foi exatamente ao contrdrio deste pressuposto. Nao existe
negociacdo coletiva do trabalho, quando uma das partes ndo reconhece e nao demonstrar
vontade para resolver o conflito. No caso especifico do conflito entre servidores do MTE e o
Governo, isso ficou evidente. Acredito que um dos principais fatores a contribuir foi a falta de
regulamentacdo da negociacdo coletiva no setor publico, em ndo havendo acordo, se recorre a
justica para decidir sobre o litigio, como acontece no setor privado, mas para isso tem que

estar amparado em lei.
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O relato feito no capitulo 7 deixa evidente que o Governo estabeleceu promessas que
ndo foram cumpridas, por diversas vezes apontando que apresentaria uma contra-proposta as
reivindicagdes da categoria, o que ndo fez, apenas protelou a apresentacdo dessas contra-
proposta até o esvaziamento da greve, sendo os servidores forcados a voltarem ao trabalho.

Neste contexto o entrevistado da bancada dos servidores afirma que “a postura mais
comum adotada pelos gestores publicos € deixar a greve se prolongar, como é o caso dos
servidores do MTE, para que a mesma se esvazie e se desgaste com o tempo, sem nenhuma
preocupacdo dos prejuizos para a sociedade.”

E verdade que as conquistas apés a Constitui¢io Federal de 1988 foram substanciais,
como o direito de greve, a liberdade sindical e recentemente a ratificacdo da Convengdo 151
pelo parlamento brasileiro, mas nao o suficiente para legitimar a negociag¢do coletiva no setor
publico. A regulamentagdo do direito de greve sem construir caminhos para que os conflitos
sejam negociados na prética, ao invés de fortalecer a constru¢do de um Estado Democratico
de Direito, termina por fortalecer as caracteristicas de um Estado Autoritario pré-1988,
existente ainda na esfera governista brasileira.

Nesse sentido, hda a necessidade da regulamenta¢do de um projeto de lei, para fazer
valer a Convencdo 151 da OIT, instituindo de vez a negociacdo coletiva no setor publico e
disciplinar sua aplicacdo. Este projeto deve ser consistente e construido democraticamente,
com a participacdo ativa dos servidores, do governo e da sociedade, como vém acontecendo.
Sem essa premissa a negociacdo coletiva do trabalho no setor publico fica impossibilitada
constitucionalmente.

Mas, de acordo com a resposta da bancada governista, isso ndo invalida a aplicacao
dos institutos de solu¢do de conflitos, a Conciliagdo, a Mediacdo e a Arbitragem, pois, sdo
entendidas como instrumentos funcionais, desde que dotados de legitimidade, isto é, com
reconhecimento pelas partes.

Como reconhece o entrevistado da bancada do governo:

“A mediacdo, a conciliagdo e a arbitragem sdo instrumentos funcionais desde que
dotados de legitimidade, é dizer, devem ser reconhecidos pelas partes. Neste diapasdao o
projeto de lei de tratamento dos conflitos que vém sendo construida de forma coletiva e
negociada entre o governo e as entidades sindicais prevé a criagdo de um Observatdrio de

9

Relacdes de Trabalho, apto a cumprir essa funcdo.” Neste entendimento, vem sendo
construido de forma democratica e coletiva, um projeto de regulamentacdo da negociacao

coletiva no setor publico, onde, prevé-se a criacdo de um Observatério de Relacdo de
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Trabalho, apto a cumprir essa funcdo, com representacio dos servidores, governo e sociedade

civil.

b) Bancada dos Servidores do Ministério do Trabalho e Emprego.

Da mesma forma, foram encaminhadas trés entrevistas, a representacdo da bancada
dos servidores do MTE. Na oportunidade foi mantido contato, telefonico, e-mail e at€é mesmo
pessoal com representantes da CONDSEF (Confederagdo dos Trabalhadores no Servigo
Puablico Federal). Das entrevistas enviadas também apenas uma foi respondida, as demais,
apesar da insisténcia e reiteradas solicitagdes de resposta, nao obtivemos €xito.

Nesses contatos mantidos com dirigentes da CONDSEF, percebeu-se que existe uma
divisdo acentuada no comando dessa entidade. Prova disso foi o siléncio por partes de alguns
dirigentes, fato esse que nos chamou a atenc¢do, pois, de um lado tivemos plena atencdo e
disposicdo em formular suas respostas e, auxilio com material de pesquisa, 0 que nao ocorreu
com os outros dois entrevistados. Apesar da insisténcia e dos reiterados contatos, nao
obtivemos respostas alguma. Isso de certa forma demonstra alguma falta de
comprometimento de certos dirigentes da representacdo com esse tema de interesse dos
servidores publicos.

Segundo entrevista do representante da CONDSEF, no debate que a maioria das
Entidades Sindicais Nacionais de Servidores Publicos vem fazendo no GT de Negociacdo
Coletiva, Direitos Sindicais e Resolucdo de Conflitos, com representantes do Governo no
Ministério do Planejamento, temos a construcdo de uma instdncia que representa esses
institutos e que se constitui por representantes do governo, servidores e representantes da
sociedade organizada indicadas de comum acordo pelo o Governo e servidores denominado
de Observatorio Social, como relatamos anteriormente.

De acordo com o entrevistado da bancada dos servidores:

No debate que a maioria das Entidades Sindicais Nacionais de servidores Publicos
vem fazendo no GT de Negociacdo Coletiva, Direitos Sindicais e resolucdo de
conflitos, com representantes do Governo no Ministério do Planejamento, temos a
construcdo de uma instancia de mediag@o constituida por representantes do governo,
servidores e representantes da sociedade organizada indicadas de comum acordo
pelo o Governo e servidores que denominamos de Observatério Social, que
justamente terd, caso avancemos nesta negociacdo, o papel de mediar este tipo de
conflito. Mas, portanto, no vazio atual, tenho a opinido, de que s6 a intermediacdo
de uma instancia de governo superior hierarquicamente ao Ministério do Trabalho e
Planejamento, poderia construir mecanismos para superagdo do conflito.
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Considerando o conflito entre os servidores do Ministério do Trabalho e Emprego e o
Governo, as instancias da Conciliacado e da Arbitragem, como sdo dependentes de um
ordenamento juridico, sendo que a primeira acontece na esfera judicial e a segunda com poder
de decidir sobre o impasse, necessitando de regras definidas e claras com respaldo
institucional. Neste caso especifico, fica inviabilizada a aplicabilidade dessas instancias.

No sentido de reforcar a ndo aplicabilidade dessas instincias no caso especifico do
Ministério do Trabalho e Emprego e o Governo, o Projeto de Lei que regulamenta a
negociacdo coletiva no servico publico, ja acordado pelo grupo de trabalho, de forma
participativa, governo, entidades sindicais e representantes sociais. Onde o projeto de lei
dispde sobre a democratizacdo das relagdes de trabalho, o tratamento de conflitos e estabelece
as diretrizes bdsicas da negociagdo coletiva dos servidores publicos, no ambito da
Administracdo Puablica direta, autdrquica ou fundacional dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Em seu Capitulo V, art. 21 deste projeto, cria-se o Observatério das Relagdes de
Trabalho no Servigco Publico. Onde, no inciso I diz que, o0 Observatério tem a funcio de
atuar como, observador, consultivo e mediador nos conflitos existente nas mesas de
negociacgdo coletiva, ndo fazendo meng¢ao sobre a conciliacdo e a arbitragem, como podemos
observar a seguir, a auséncia destes institutos.

Art. 21. Ficam instituidos os Observatérios das Relagdes de Trabalho no Servico
Publico, no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de cardter tripartite, com o objetivo de:

I — atuar como observador, instincia consultiva e mediadora nos eventuais conflitos
advindos das Mesas de Negociacdo Coletiva;

II - avaliar projetos de auto-regulamentardo de greve a que se refere o inciso II do
art. 18 desta Lei, com vistas ao seu acolhimento;

IIT - desenvolver estudos e pesquisas na drea das relacdes de trabalho no servigo
publico. Pardgrafo tnico: A composi¢do do Observatdrio das Relacdes de Trabalho
no Servi¢o Publico, érgdo permanente e de relevancia ptblica, observard a relacio
de proporg¢do entre seus membros, devendo a indicac¢do da totalidade dos membros

da sociedade civil organizada ser realizada pelas bancadas na propor¢ao de 50%
para a bancada governamental e 50% para a bancada sindical. (CONDSEF, 2010)

Outro aspecto relevante é que, no processo negocial, ndo existe diferengas substanciais
entre Conciliacdo e Mediagdo. A diferenca bésica entre elas, € que a Mediagdo se desenvolve
externamente a jurisdicao estatal, enquanto que a Conciliagdo € parte processual obrigatdria
no ambito judicidrio.

De acordo com o representante dos servidores o papel de mediar este tipo de conflito
poderia ser acompanhado pelo Observatério Social. Mas, na conjuntura atual do caso

especifico dos servidores do Ministério do Trabalho e Emprego, a opinido, € de que s a
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intermediacdo de uma instancia de governo superior hierarquicamente ao Ministério do
Trabalho e do Planejamento, poderia construir mecanismos para superacao do conflito.

Entretanto a mediacao deve acompanhar e observar todo o processo de negociagao, e
se manifestar/intermediar quando solicitada pelas partes. O acompanhamento e observacao de
todo processo de negociacao € fundamental para que a instancia de mediagcdo se aproprie dos
conflitos verificados durante o processo, lhe qualificando melhor para se manifestar quando
solicitada.

No entanto precisamos deixar muito claro que no processo de mediacdo, a decisdo é
sempre das partes que compde o conflito e jamais a interferéncia decisdria por parte do
mediador. O mediador apenas deve manifestar-se propondo solugdes, apontando alternativas
para solug¢do do conflito.

Oportuno dizer, quando as partes nao conseguirem chegar a um consenso na fase
conciliatéria, cabe a decisdo judicial, revelar-se-4 imprescindivel para a pacificacdo do
conflito e, conferindo-se aquela questdo a correspondente seguranca juridica. Mas para que tal
premissa seja realmente verdadeira, importante se faz oportunizar devidamente as partes um
momento para discussdo, com o objetivo de se tentar exaurir todas as possibilidades de um
acordo sobre o conflito.

A instancia da mediacdo publica difere das demais pelo fato de poder ser aplicada sem
respaldo institucional, apenas pela livre escolha das partes, pois, tem a funcdo pedagdgica, de
propor solucdes para que as partes decidam sobre conflito.

Maria Ceci Misoczky (2009, p. 15) menciona que, segundo Stoll (2007, p.37), “as
funcdes precipuas da negociagdo coletiva do trabalho sdo as juridicas (normativa,
obrigacional, compositiva) e as ndo juridicas (politica, econdmica, social, participativa e
pedagogica).” Sobre a fungdo pedagdgica pode-se destacar:

(..)

e) Funcio pedagégica — o fato da negociagdo coletiva se repetir periodicamente
possibilita aos envolvidos o aprendizado com a experiéncia, levando ao
aperfeicoamento das técnicas de abordagem e de discussdo, principalmente quando
ha participagdo de especialistas, como advogados e mediadores. (apud MISOCZKY,
2009, p. 15)

Nesse contexto, podemos compreender que de fato a instancia da mediacdo nao
desautonomiza os trabalhadores na liberdade do processo negocial, pelo contrério,
entendemos que a mediagdo como um processo de cunho, pedagdgico, ajuda a legitimar e a

construir a autonomia dos servidores nas suas lutas por melhores condi¢des de trabalho e
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consequentemente melhoria no atendimento aos usudrios dos servigos oferecidos pelo
Ministério do Trabalho e Emprego.
Nesta mesma dire¢cdo ainda Misoczky (2009, p.16) aponta que:
Em sintese, a negociagdo coletiva é fonte de direito. Nessa condi¢do tem uma
dimensdo estdtica e uma dindmica. A dimensdo esttica se revela pela atuacdo da
negociacdo coletiva dentro do ordenamento juridico, pela posi¢do que nele ocupa e
pelas conexdes que sdo estabelecidas com as demais instituicdes e principios que o
compdem. A dimensdo dindmica se expressa no fato de que a negociagdo coletiva é
fonte de producdo normativa dentro do ordenamento juridico, sendo revelada como
o produto de um processo a partir do qual o poder social encontra um espaco de
expressao normativa, para poder manifestar sua potencialidade ordenadora.
Acredita-se que apesar dos conflitos serem intensos e até mesmo algumas vezes sem
solucdo, a falta institucionalizacdo da negocia¢cdo no setor publico, ndo € motivo impeditivo
para a atuacdo do mediador, pois, mesmo ndo tendo um amparo legal, varios acordos
coletivos foram firmados entre governo e servidores publicos. Isso quer dizer que a
negociagdo coletiva de fato ja existe, precisamos mais rapidamente de sua regulamentacao.
Por fim, mesmo considerando os impeditivos de cardter institucional, e,
especificamente, o Principio da Legalidade, nada obsta que, em razao do processo de
negociacdo coletiva com servidores publicos do Ministério do Trabalho e Emprego e o
governo, seja, considerado o instituto da Mediacdo como alternativa na tentativa de contribuir
na solucdo deste conflito, e que no obstante, seja encaminhado projeto de lei de

regulamentacdo da negociacdo coletiva do trabalho no servico publico, ao correspondente

orgao legislativo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho teve-se a intencdo de encontrar fundamentos em algum um dos meios
alternativos de solug@o de conflito, seja na Conciliagdo, Arbitragem ou Mediacdo, para o
impasse entre os servidores do MTE e o Governo, no qual servidores estiveram em greve ha
meses, em uma situacdo insustentdvel, com perdas substanciais, para os servidores e a
sociedade.

Em uma greve, os trabalhadores desejam que as perdas sejam apenas do empregador,
mas, no caso do MTE, as trés partes envolvidas, empregador, empregados e sociedade
perderam com essa greve. O governo perdeu a confianga junto aos servidores, quando
descumpriu o que ja havia acordado e por ter rompido a negociacdo; os servidores perderam
com o desgaste, voltando enfraquecidos da greve e sem nenhuma conquista importante; € a
sociedade foi quem mais perdeu, quando precisou dos servicos como a entrada no seguro—
desemprego, a retirada de carteira de Trabalho e Previdéncia Social em consequéncia a perda
da oportunidade de um novo emprego, deixar de resolver conflitos trabalhistas coletivos e
individuais, etc.

E verdade que as conquistas apés a Constitui¢io Federal de 1988 foram muitas, em
especial a abertura que o atual governo vem dando a negociagdo coletiva no servico publico,
como a ratificagdo da Convencgao 151, os acordos ja firmados e a constru¢do do projeto de
regulamentacdo. Mas, no caso especifico dos servidores do MTE, ficou evidente que sem a
legalizacdo da negociac@o coletiva no servigo publico, torna-se vulnerdvel as mesas de
negociacao.

Com a ratificagdo da Convengao 151 da OIT em abril/2010 pelo Brasil, constitui-se
um dos marcos mais importante na perspectiva de uma mudanca efetiva, nas relagdes de
trabalho no Setor Publico, mas precisamos avancgar mais, até porque a Convencdo ndo é auto-
aplicavel, necessita de projeto de regulamentacio, minuta ja aprovada pelo grupo de trabalho,
e que logo devera ser encaminhada para apreciagdo do Congresso Nacional.

Temos entdo um grande desafio de adequar a legislacdo brasileira aos principios da
Convencgao 151 ratificada. Esse didlogo precisa ser bem construido, pois, € a partir dele que a
negociacao coletiva de trabalho do setor publico se estabelecera de direito.

No caso MTE - MPOG, esperamos que o ambiente politico com a aprovacdo da

Convencdo 151 da OIT, independente da adequacdo da legislacdo, possa sensibilizar os
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gestores desses Ministérios e se auto-aplaque politicamente a convengao no sentido de superar
esse conflito, em que todos estdo perdendo: governo, servidores e sociedade.

De acordo com Ermengol (2010) a Convencdo Internacional do Trabalho - OIT 151
tem por finalidade bdsica a necessidade da construcdo de relacdes de trabalho entre as
autoridades publicas e as organizacdes de trabalhadores do setor publico. Mas, infelizmente, o
que se percebe € que as relacdes de trabalho no setor publico brasileiro continuam a se dar
num ambiente “conservador com raizes na formagao cultural patrimonialista”.

Para grande parte dos gestores e administradores publicos a democratizagdo das
relacdes de trabalho no setor publico € algo que ainda assusta, quando se colocam em uma
posicdo de didlogos servidores e administradores (ou chefia), ou seja, debatendo na mesma
altura, é preciso de muito trabalho e educacio, para que se alcance uma mudanca significativa
de atitude.

Com base neste contexto, faz-se necessario o desenvolvimento de uma politica de
formacgdo para os gestores do governo, com objetivo na mudanga de visdo e de cultura dos
mesmos, em relacdo aos conflitos inerentes a relacdo entre a administracdo publica e os seus
servidores.

Nessa visdo, Pedro Emergol de Souza, Diretor da CONDSEF (2010, s.p) afirma que é
relevante compreender que para existir negociagdo coletiva € preciso haver o reconhecimento
do conflito pelas partes, o que nem sempre ocorre por parte dos gestores da administracdo
publica. Esse fato tem como consequéncia, quase sempre, a necessidade dos trabalhadores
irem a greve como forma de visualizar e forcar o reconhecimento do conflito.

Enquanto n3o houver regulamentacdo da negociacdo coletiva no setor publico, o
governo pode usar o poder de modo autoritirio e unilateral para obstar a negociagdo a
qualquer momento, como fez neste conflito com os servidores do Ministério do Trabalho e
Emprego, quando ignorou todas as tentativas de didlogos e até mesmo a greve.

E imprescindivel nesse debate a discussio sobre o descompromisso da maioria dos
gestores em relacdo as consequéncias da greve para a sociedade e para os servidores publicos.
A postura mais comum adotadas pelos gestores é de deixar a greve se prolongar, como € o
caso dos servidores do MTE, para que a mesma se esvazie e se desgaste com o tempo, sem
nenhuma preocupacdo dos prejuizos para a sociedade.

Com essa postura da maioria dos gestores da administracdo publica, somente a
ratificagdo da convengdo 151 da OIT, ndo ird melhorar de imediato as relagdes de trabalho no
setor publico, devemos acelerar o debate sobre o projeto de regulamentacdo e adequacao (em

tramitacdo) da legislagcdo brasileira aos principios da 151 da OIT, com definicdes precisas
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sobre as regras de reconhecimento de conflito, processo de negociacdo, instancias de solugdes
dos conflitos.

As instancias da Conciliacdo e da Arbitragem sio dependentes de um ordenamento
juridico, como ja foi visto, sendo que a primeira acontece na esfera judicial e a segunda com
poder de decidir sobre o impasse, necessitando de regras definidas e claras com respaldo
institucional. Como ainda ndo existe lei regulamentando e disciplinando a negociacao coletiva
no servigo publico, fica de fato inviabilizada a aplicagdo destes institutos no conflito das
negociacdes coletivas do setor publicos, no caso especifico dos Servidores do Ministério do
Trabalho e o Governo, diferenciando-se do setor privado que existe todo um regramento
juridico disciplinando.

Diferentemente, a mediacdo nao necessita de um ordenamento juridico, sua
legitimidade se da pela iniciativa e liberdade das partes em constituir, em qualquer conflito
trabalhista, mas isso ndo exclui a necessidade de sua institucionalizacdo, tornando-se
obrigatdria sua aplicacdo na tentativa de exaurir todas as possibilidades antes do judiciério.

Sobre a mediagdo publica, a luz da convencdo 151 da OIT, e em particular no seu art.
8°, destacamos o principio da “confianca entre as partes”, um dos aspectos fundamentais em
qualquer processo de negociacdo, sendo que, no conflito em questdo, esse principio foi
quebrado quando, por mais de um ano, os gestores do Ministério do Trabalho alimentaram a
expectativa junto aos servidores de que a carreira seria viabilizada, o que ndo se concretizou,
em razdo de conflitos de competéncia dentro do proprio Governo. Foi esse fato que levou os
servidores a recorrerem a greve.

Pensamos que, nesse caso, a mediacdo seria a forma mais democratica para se tentar
resolver o conflito, desde que fosse acompanhada por mediador ou mediadores preparados,
com conhecimento do conflito. Nesse sentido, € preciso deixar evidente, que a decisdo em
uma negociagdo coletiva de trabalho, nunca serd do mediador e sim das partes. A funcao da
mediacdo € dar alternativas, apresentar solu¢des para o conflito, ser um elo de confiancga e
interacdo entres as partes.

Na mediacao é importante ressaltar o cardter educativo; a possibilidade de aprendizado
através da experiéncia, por ser um processo de didlogo permanente, no qual as partes
negociantes mudam suas estratégias e titicas, o modo de negociarem durante o préprio
processo, apoiados pelo mediador. Mantendo a proximidade entre os negociadores, a
mediacao estabelece condi¢des permanentes de comunicagao.

De acordo com a CONDSEF, ja existe projeto de lei regulamentando a negociacao

coletiva no servigo publico, acordado de forma democrética, constituido entre representantes
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do governo, servidores e representantes da sociedade civil organizada, onde estd previsto a
criacdo do Observatdrio Social, instituto responsdvel pela instancia da mediag¢do nos conflitos
gerados na negociacao coletiva de trabalho no setor publico.

Afinal acredita-se que apesar dos conflitos serem intensos e at€é mesmo em algumas
vezes sem solugdo, a institucionalizacdo da negociacdo no setor publico ji é um fato, faltando
muito pouco para sua institucionaliza¢do, como evidencia o projeto de lei j4 negociado entre o
GT (Grupo de Trabalho), o governo, as centrais sindicais e a sociedade. Agora, falta muito
pouco para o grande avanco da democratizacdo das relagdes de trabalho no servico publico,
que € a regulamentacdo da negociagdo coletiva de trabalho. O projeto vai a Casa Civil e
depois segue para a apreciacdo do Congresso Nacional.

Conforme visto, os impeditivos usualmente suscitados pela doutrina, segundo os quais
nido existe a possibilidade de realizar acordo entre a Administracdo Publica e os seus
servidores. Questiona-se, pois, j4 existem de fato, 70 acordos concretizados e que estdo sendo
cumprido pelas partes acordadas (governo e servidores). Mas, isto s6 vem reforcar e
contribuir para institucionalidade da negociacao coletiva no setor publico.

Para que os servidores tenham uma garantia permanente de um processo de
negociacdo legitimo do ponto de vista legal, se faz necessaria a sua mobiliza¢do pelo envio do
projeto de lei de regulamentacdo da convencdo 151 da OIT ao correspondente 6rgao

legislativo.
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ANEXOS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
ESCOLA DE ADMINISTRACAO

Curso de Especializacao em Negociacao Coletiva - Modalidade a Distancia

PPGA/EA/UFRGS e SRH — Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao

Aluno: Silvio da luz Cérdova
Professor Tutor Responsavel: Guilherme Dornelas Camara

Professora Orientadora: Maria Ceci Misoczkv

ENTREVISTA

Estou participando do curso de Especializacio em Negociacdo Coletiva do Trabalho
no Servico Publico, desenvolvido pela Escola de Administracdo da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, AE/UFRGS, em convénio com o Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestdo. No estdgio atual do curso, estou desenvolvo um Trabalho de Conclusdo de Curso
sobre os Institutos de Solu¢do de Conflitos no Servigo Publico, em especial na Negociacao
Coletiva de Trabalho entre os Servidores do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) do ano 2009/2010. Conto com a
sua colaboracdo nesse trabalho, respondendo as questdes que seguem abaixo, julgando a

importancia de sua percepcao sobre o tema.

Salientamos que o seu nome nao sera divulgado no trabalho e nem a entrevista

sera disponibilizada

Local e data:

Entrevistado:
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1. Os institutos de solu¢do de conflitos seja a Conciliagdo, a Arbitragem e a Mediagdo sdo
pertinentes frente a impasse ou rompimento de acordos em negociagdo coletiva entre
servidores do MTE e Governo? Podem ser meios alternativos
de solugdo no caso de impasse ou rompimento de acordos coletivos no servico publico?

R

2. Vossa senhoria possui conhecimento da experiéncia de algum desses institutos no caso da
negociacao em questao? Quais os aspectos devem ser relevantes nos conflitos decorrentes das
negociacgoes coletivas de trabalho no servico publico?

R.

3. Considerando sua importancia, em que momento a mediacdo ou o mediador deve participar
da mesa de negociagcao? E por qué?

R.

4. Existe hoje em tramitacdo projeto de regulamentacdo da negociagdo coletiva do trabalho,
com base na ratificacdo da convencdo 151 da OIT. A seu ver, o que muda no ambito da
negociacao coletiva no caso MTE — MPOG?

R.

5. Considerando o conflito entre os servidores do Ministério do Trabalho e Emprego e o
Governo, qual a sua percepcdo a cerca dos institutos de solucdo de conflitos 4 luz da
convengdo 151 da OIT, em seu art. 8°?

R
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MINUTA ACORDADA COM O GOVERNO EM 14/09/2010
Projeto de LEI N.° , DE 2010
(MP/SRH)

Ementa: Dispde sobre a democratizacdo das relagdes de trabalho, o
tratamento de conflitos e estabelece as diretrizes basicas da
negociacdo coletiva dos servidores publicos, no ambito da
Administracdo Publica direta, autdrquica ou fundacional dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Capitulo I
DAS DISPOSICOES INTRODUTORIAS

Art. 1° A presente Lei tem por objetivo regulamentar o tratamento dos conflitos nas relacdes
de trabalho entre os servidores publicos e o Estado, e definir diretrizes para a negociacao
coletiva dos servidores publicos, no ambito da Administracdo Publica direta, autdrquica ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

Art. 2" A livre associacdo sindical, a negociacdo coletiva e o direito de greve sdo preceitos
constitucionais indissocidveis do processo de democratizacdo das relacdes de trabalho no

ambito da Administracao Publica.

Art. 3° A liberdade e a autonomia de organizacdo sindical no setor publico pressupdem o
direito a negociacao coletiva, inclusive como instrumento de soluc¢ao de conflitos nas relagdes

de trabalho.

§ 1° A negociagao coletiva dar-se-4 no ambito de um sistema permanente de negociagao, a ser

organizado nos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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§ 2° O sistema permanente de negociacdo serd integrado por 6rgdo moderador de conflitos
nas relacoes de trabalho entre os servidores publicos e a Administracio Publica, com

atribui¢des voltadas a garantia da transparéncia nas negociacoes.

Art. 4° A greve, assim considerada a suspensdo coletiva, tempordria e pacifica do servigo ou
atividade da Administrac@o Publica direta, autdrquica ou fundacional de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serd exercida em conformidade

com o estabelecido nesta Lei.

Art. 5° O direito de greve do servidor publico submeter-se-d a juizo de proporcionalidade e

razoabilidade.

Capitulo IT
DO DIREITO A LIVRE ASSOCIACAO SINDICAL

Art. 6° A livre associacdo sindical é garantida a todos os servidores publicos.

Art. 7° O servidor publico ndo poderd ser prejudicado, beneficiado, isento de um dever ou

privado de qualquer direito em virtude do exercicio da associacdo sindical.

Art. 8° Fica assegurado o afastamento do servidor publico para o exercicio de mandato
classista, em propor¢cdo a ser estabelecida pela lei que regulamenta o regime juridico dos

servidores publicos, de forma a permitir o livre exercicio da atividade sindical.

Pardgrafo tnico: Fica assegurada dispensa de ponto ao representante sindical que componha a

bancada sindical para participar de Mesa de Negociacdo, observado o regimento proprio.

Art. 9° Ficam asseguradas as entidades sindicais a livre divulgacdo de movimentos grevistas

e o direito a arrecadacao de fundos de greve.

Capitulo I1I
DA NEGOCIACAO COLETIVA
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Art. 10. A negociacdo coletiva, processo de didlogo que se estabelece com vistas ao
tratamento de conflitos nas relagdes de trabalho, se pautard pelos principios da boa fé, do
reconhecimento das partes e do respeito mutuo e deverd ser permanente, de forma a assegurar

os principios basicos da Administra¢do Publica e, ainda, o da liberdade de associacao sindical.

Art. 11. Os sistemas de negociagdo serdo organizados com a finalidade de:

I - oferecer mecanismos eficazes ao tratamento de conflitos nas rela¢des de trabalho;

II - definir procedimentos para a explicitacao dos conflitos; e

III - firmar compromissos em que as representacdes compartilhem a defesa do interesse
publico por meio da implementacao de instrumentos de trabalho que propiciem a melhoria da

qualidade dos servicos publicos prestados a sociedade, no bojo dos principios da

solidariedade e da cooperacao.

Art. 12. A negociagdo coletiva'serd exercida por meio de Mesas de Negociacdo Permanente,
a serem instituidas no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

§ 1° As Mesas de Negociacdo serdo regulamentadas por regimento interno, construido de
comum acordo entre as partes, que assegurara a liberdade de pauta dos participes, o direito a
apresentacdo formal de pleitos, o estabelecimento prévio de prazos regimentais € 0 acesso
amplo e irrestrito a procedimentos de defesa de direitos, interesses ou demandas.

§ 2° As Mesas de Negociagdo serdo compostas por representantes da Administracao Publica e
das entidades sindicais representativas da categoria interessada ou envolvida e os trabalhos
serdo acompanhados pelo Observatério das Relagdes de Trabalho do Servigo Publico.

§ 3° O regimento interno da Mesa de Negociagcdo deverd abarcar os critérios para aferi¢do da
representatividade sindical, devendo observar, no minimo, a qualidade do sindicato como

substituto processual dos servidores por ele representados.

Art. 13. Os acordos oriundos da negociacdo coletiva serdo registrados em instrumentos
firmados pelas partes e publicados no Didrio Oficial correspondente.
Pardgrafo tnico: Dos instrumentos firmados pelas partes constard, no minimo, a abrangéncia,

a aplicabilidade, os prazos e a vigéncia do quanto acordado.
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Art. 14. Os acordos firmados sdo bilaterais, comprometendo as partes ao cumprimento das

providéncias para sua efetivacdo e ao zelo para sua manutengao.

Art. 15. Caberd ao titular do respectivo Poder homologar ou aditar as proposicoes

apresentadas pelo sistema de negociagdo permanente.

Pardgrafo unico: A atribuicdo de que trata o caput poderd ser exercida por delegacdo

decompeténcia.

Capitulo IV
DO DIREITO DE GREVE

Art. 16. O direito de greve € assegurado aos servidores publicos, nos termos e nos limites
estabelecidos por esta Lei, competindo-lhes decidir livremente sobre a oportunidade de

exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

§ 1° Entende-se por greve a suspensdo coletiva, tempordria e pacifica, total ou parcial, da
prestacdo de servigos ou atividades da administracdo publica direta, autdrquica ou fundacional
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 2° Sdo assegurados aos grevistas o emprego de meios pacificos tendentes a persuadir os

trabalhadores a aderirem a greve, a arrecadacao de fundos e a livre divulgacao do movimento.

Art. 17. Durante a greve, a entidade sindical e a respectiva direcdo do 6rgdo, autarquia ou

fundacdo ficam obrigados a garantir o atendimento das necessidades da sociedade.

Art. 18. De forma a assegurar o atendimento das necessidades da sociedade, o direito de

grevesubmeter-se-4 a juizo de proporcionalidade e razoabilidade, nos seguintes termos:

I - O exercicio do direito de greve é defeso aos contingentes de Forcas Policiais Armadas ;
IT - Excetuado o disposto para o inciso I, o exercicio da greve serd auto regulamentada pelas
entidades sindicais representativas dos servidores publicos e acolhida pelo Observatério das

Relacdes de Trabalho no servigo publico.
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Paragrafo tnico: o projeto de auto-regulamentacdo deve ser aprovado em instancia coletiva e
representativa das entidades sindicais dos servidores publicos.

Art. 19. As faltas ao trabalho em decorréncia de greve serdo objeto de negociagdo a qualquer
tempo, devendo produzir um plano de compensacdo dos dias parados e/ou trabalhos nao

realizados durante a greve.

§ 1" Em nao havendo acordo, as faltas implicarao na perda de remuneragao.
§ 2° A participagdo do servidor em greve ndo serd critério para avaliacdo de desempenho,
avaliacdo ou indices de produtividade, ou justificativa de incapacidade para o desempenho da

funcdo publica.

§ 3° Os dias parados ndo serdo computados para fins de estdgio probatorio, a que se refere o

art. 20 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 20. A inobservancia dos principios referidos nesta Lei acarretard em penalidades a

respectiva parte.

Capitulo V
DO OBSERVATORIO DAS RELA(;()ES DE TRABALHO NO SERVICO PUBLICO

Art. 21. Ficam instituidos os Observatérios das Relagcdes de Trabalho no Servigco Publico, no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de carater

tripartite, com o objetivo de:

I - atuar como observador, instincia consultiva e mediadora nos eventuais conflitos advindos
das Mesas de Negociacao Coletiva;

IT - avaliar projetos de auto-regulamentacdo de greve a que se refere o inciso II do art. 18
desta Lei com vistas ao seu acolhimento;

IIT - desenvolver estudos e pesquisas na drea das relacdes de trabalho no servigo publico.

Parédgrafo tnico: a composi¢do do Observatdrio das Relagdes de Trabalho no Servico Publico,
orgdo permanente e de relevancia publica, observard a relacdo de propor¢cdo entre seus

membros, que deverd contar com representantes da sociedade civil organizada na ordem de
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cinquenta por cento, gestores publicos na ordem de vinte e cinco por cento e representantes de

entidades sindicais na ordem de vinte e cinco por cento.

Capitulo VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. A responsabilidade pela pratica de atos irregulares, ilicitos ou préatica de crimes
cometidos no curso da greve, igualmente em relacdo a atos anti-sindicais, serd apurada de

acordo com a legislagc@o pertinente.

Art. 23. A participagdo de dirigentes sindicais nos processos negociais formalmente

constituidos nao se configurard em faltas ao trabalho.

Art. 23. Compete a Justica Federal julgar as acdes sobre greve no ambito da Administracao

Publica Federal e a Justica Comum no caso de Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 24. Esta lei entra em vigor ap6s decorridos sessenta dias de sua publicagdo oficial
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AVISO N° 30/MTE
Brasilia, 19 de fevereiro de 2009.

A Sua Exceléncia o Senhor
PAULO BERNARDO SILVA

Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao

Senhor Ministro,

Com meus cordiais cumprimentos, submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia projeto
voltado a estruturagdo dos cargos efetivos da drea administrativa que compdem o Quadro de
Pessoal desta Pasta de Governo. Trata-se, nesse sentido, de um “Plano Especial de Cargos do
Ministério do Trabalho e Emprego” que ird englobar as principais carreiras e planos

existentes no ambito deste Orgio.

O Ministério do Trabalho e Emprego possui unidades descentralizadas nos 27 Estados
da Federacdo e tem representacio em mais de 500 municipios, atendendo a populacio
brasileira por meio de execucdo das seguintes politicas: elaboracdo, implantacdo e
coordenacdo de agdes na drea de relagdes do trabalho; desenvolvimento, implementagdo e
gerenciamento do fomento ao emprego, trabalho e renda; inspecdo do trabalho; promocao de
acoes de economia soliddria e estimulo ao microcrédito produtivo e orientado; assim como

inestimdvel atendimento e orientacdo ao trabalhador.

Para o alcance das metas institucionais, o Ministério do Trabalho e Emprego conta

atualmente com 3.357 servidores na drea administrativa, sendo que a previsdo de
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aposentadorias nos proximos 05 (cinco) anos € bastante expressiva, o que significard

substancial perda para o Ministério.

Desde 2004, preocupada com a constante melhoria dos nossos servigos e com o,
aumento da efetividade da atuacdo estatal, esta Pasta de Governo vem lutando para recompor
seu Quadro de Pessoal, frente aos novos desafios e demandas impostas pela sociedade. Como
consequéncia, foi editada a Lei n°. 11.543, de 13 de novembro de 2007, que criou 1.951
cargos efetivos da Carreira de Previdéncia, da Saide e do Trabalho, no ambito deste
Ministério, sendo 1.700 cargos de agente administrativo, de nivel intermedidrio, e 180 cargos
de Administrador, 25 cargos de analista de sistemas, 35 cargos de contador, 8 cargos de
economista e 3 cargos de psicélogo, esses de nivel superior. A criacdo desses cargos teve
como fundamento a recomposi¢ao das vagas extintas pelo art. 17 da Lei n° 10.483, de 03 de

julho de 2002.

Em 2006, entretanto, o Ministério Publico do Trabalho ajuizou a A¢do Civil Publica n°
00810-2006-017-10-00-7, em face da Unido, cujo objeto versa sobre a contratagcdo irregular
de mao-de-obra terceirizada pela Administracdo Publica Federal, em desacordo com o
Decreto n°2.271, de 7 de julho de 1997, tendo sido firmado em novembro de 2007 o Termo de

Conciliagdo Judicial, no qual esse Ministério se comprometeu a regularizar tal situagao.

Diante dessa nova realidade, esse Ministério autorizou, por intermédio da Portaria n°.
238, de 30 de julho de 2008, a realizacdo de concurso publico para provimento de 1.822
cargos efetivos — condicionado a substituicao dos trabalhadores terceirizados — sendo 1.628
cargos de agente administrativo, 186 cargos de administrador e 8 cargos de economista,

somando um total de 1.878 postos de trabalho.

Nesse sentido, o concurso publico promovido por esta Pasta de Governo teve como
intuito tdo somente a substitui¢do dos trabalhadores terceirizados que executam atividades
proprias de servidor publico. Nao se trata, portanto, de recomposi¢cao do Quadro de Pessoal

do Ministério do Trabalho e Emprego.

Assim, para a execucdo das agdes governamentais sob gestdo desta Pasta, torna se
imperioso resolver a questdo da caréncia quantitativa e qualitativa do nosso quadro de

pessoal. Proponho, entdo, a criagdo de mais 320 cargos de Analista do Trabalho, Emprego e
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Renda e 1.100 cargos de Técnico do Trabalho, Emprego e Renda, com previsdo de lotacdo na

sede deste Orgdo e nas 27 Regionais.

A estruturagdo proposta no referido projeto foi concebida com base em parametros
similares aos estabelecidos — e ja aprovados — no ambito de outros Orgdos do Poder
Executivo Federal contemplando em seu texto mecanismos de estimulos ao desenvolvimento

pessoal e profissional dos servidores do MTE, até entdo inexistentes.

E inquestiondvel que a aprovacdo do Plano Especial de Cargos do Ministério do
Trabalho e Emprego ensejard ganho expressivo na qualidade dos servigos prestados a
sociedade brasileira, especificamente relacionados a geracdo de emprego e renda, cidadania,
direitos humanos e protecdo a infancia, a juventude, assim como ao portador de necessidades

especiais.

Face ao exposto, a presente proposta tem como objetivo refor¢ar a necessidade de
dotar a Administracdo de capital humano qualificado também na drea social, permitindo o
aprimoramento, a execu¢do e a ampliagdo no controle do uso dos recursos publicos, em agdes
como o programa do seguro-desemprego, abono salarial, geracdo de emprego e renda,
qualificacdo profissional, apoio a fiscalizacdo do trabalho escravo e infantil, fomento a

economia solidaria dentre outras.

Atenciosamente.

CARLOS LUPI
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego



