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Orientacoes para a Participacao Social
no PPA 2012-2015

Introducao

O PPA 2012-2015 sera orientado, dentre outras caracteristicas, por um amplo processo
participativo, cuja finalidade é a de que o Plano seja um importante instrumento de
interacao entre o Estado e o cidadao, com vistas a efetividade das politicas publicas.
Com a finalidade de orientar esse processo, concebeu-se esta cartilha contendo as
novas diretrizes do PPA, suas orientacoes estratégicas (visdo de futuro, valores e
macrodesafios), além de expor, de forma sucinta, as caracteristicas do novo modelo e
exemplificar a elaboracdo do programa tematico.

O processo participativo, durante a fase de elaboracao do PPA, ocorrerd em paralelo a
elaboracdo do Plano e de seus programas pelos Ministérios setoriais sob a coordenacao
do Ministério do Planejamento. Para tanto, acontecerd um Férum Interconselhos,
de carater consultivo, nos dias 24 e 25 de maio, em Brasilia, que contard com a
presenca de representantes ndo governamentais dos Conselhos Nacionais, Comissoes
e outras entidades representativas da sociedade. Os participantes desse Forum serao
indicados pelas secretarias executivas de cada Conselho, destacando-se que eles
deverao ser escolhidos levando-se em consideracdo a necessidade de se ter o maior
nivel de representatividade possivel das diversas categorias sociais que compdem o0s
setores ndo governamentais nessas entidades, aliado ao recorte regional que sera
considerado nesse Férum.

Sera objeto do Férum a exposicao, em plenaria, da dimensao estratégica, aqui
compreendida a Visdo de Futuro, os Valores e os Macrodesafios que orientarao
a formulacdo dos Programas do PPA 2012-2015, o novo modelo do Plano, o
rol de programas tematicos proposto pela SPI, além de um esboco de como seria
0 monitoramento participativo no periodo de execucdo do Plano, antiga e justa
reivindicacdo dos Conselhos e movimentos sociais. E importante destacar que esses
aspectos serao tratados com énfase a questdao da multissetorialidade dos programas e
sua insercao no contexto regional do Pais. Ressalta-se, ainda, que essa apresentacao
destina-se a esclarecer aspectos do PPA e submeter a sociedade seus principais
elementos para que sejam feitas sugestdes para o seu aperfeicoamento.

Apo6s a apresentacdo em plenaria, os participantes serdo divididos em grupos para que
discutam os temas a luz da multissetorialidade e da questao regional. Esses grupos
terao seu processo de discussao mediado por facilitadores. Os grupos, no primeiro dia,
serdo formados para trabalharem os temas apresentados a luz dos quatro grandes eixos
prioritarios do Governo Federal, a saber:

e Desenvolvimento Econémico;

e Gestao, Infraestrutura e PAC;

* Desenvolvimento Social e Erradicacao da Miséria;
e Direitos e Cidadania.



J& no segundo dia, a divisdo de grupos sera feita por macrorregiao. Os relatorios
gerados pelo Férum serdao sintetizados de forma a se criar um documento com as
recomendacdes geradas pelos participantes e serdo encaminhados aos Conselhos e
aos 6rgaos setoriais respectivos, os quais decidirdo quanto ao seu aproveitamento na
elaboracdo programatica sob sua responsabilidade. Além disso, a partir das discussdes,
serd instituida uma comissdo com um grupo de representantes de cada Conselho
para que se relnam posteriormente ao evento e discutam o tratamento dado as
recomendacdes provenientes do Forum.

As propostas feitas pelos participantes deverédo ter algumas caracteristicas, como:

1. consisténcia l6gica com os quatro eixos prioritarios definidos pelo Governo Fe-
deral para sua atuacao estratégica;

2. atencao a questdo territorial em relacdo ao método de alocacdo dos investimen-
tos necessarios para o desenvolvimento integrado do Pais;

3. preocupacao com o aperfeicoamento das diretrizes para uma alocacdo de recur-
sos eficiente e prioritaria dos investimentos;

4. foco na efetividade dos programas e no seu esforco para uma verdadeira trans-
formacao da realidade socioeconémica do Pais;

5. preocupacao com a viabilidade de sua implementacao, levando-se em conta os
objetivos almejados pelos programas tematicos e a disponibilidade de meios
para alcanca-los.

6. indicacao de formas de controle social do Plano no decorrer de sua vigén-
cia, mediante uma efetiva participacao da sociedade tanto na avaliacao
dos resultados, quanto no monitoramento da execucdo de seus programas
tematicos.

1. Novas diretrizes do PPA 2012-2015

O planejamento governamental é uma atividade estratégica alinhada com uma visao
de futuro e origina-se da necessidade de se afirmar, no presente, escolhas de futuro,
relativas ao desenvolvimento do Estado e da sociedade. E a partir do planejamento que
as sociedades, por meio de seus governos, explicitam o que sera feito, como sera feito
e quais recursos serdo utilizados nas estratégias que pretendem seguir para o alcance
de seus objetivos.

Um dos desafios centrais do planejamento governamental contemporaneo é o de
levar o Estado a entregar os produtos necessarios a sociedade no lugar e no tempo
adequados. A complexidade do contexto governamental requer, cada vez mais, que
os 6rgdos de planejamento considerem as particularidades das diferentes politicas
publicas que sao desenhadas para atender aos anseios da sociedade, sem perder de
vista a complementaridade existente no conjunto da acao governamental.

Assim, as mudancas na metodologia do PPA foram induzidas pela necessidade de se
adotar uma visdo mais abrangente da acdo governamental, que considere a dindmica
das politicas publicas e suas interfaces, e que seja capaz de construir um pais mais
justo, equanime e desenvolvido em toda a sua extensao, tendo como objetivo final a
efetividade da acao publica. Dessa forma, o novo modelo agregou vantagens ao Plano,
como: resgatarafuncao planejamento, incorporar os compromissos de governo e permitir
o seu efetivo monitoramento, especialmente em relacdo aqueles quatro eixos de gestao
(Desenvolvimento Econémico; Gestao, Infraestrutura e PAC; Desenvolvimento Social e

Erradicacdo da Miséria; Direitos e Cidadania). Possibilita também a criacdo de espaco
para tratar, na sua propria programacao, as transversalidades e multissetorialidades,
além da regionalizacdo das politicas; promover a participacdo da sociedade nas diversas
etapas do ciclo de gestao do plano, visando o exercicio do controle social das politicas
publicas nele retratadas; permitir a reorganizacao gradual do orcamento e ser capaz de
comunicar as prioridades dentro e fora do Governo.

Dentro deste contexto, a visdo de futuro e os valores, conforme orientacao estratégica
de governo, sao respectivamente:

Visdo de Futuro do Brasil

O Brasil serd um pais reconhecido:

* Por seu modelo de desenvolvimento sustentavel, bem distribuido regionalmente,
que busca a igualdade social com educacdo de qualidade, producao de
conhecimento, inovacao tecnolégica e sustentabilidade ambiental.

* Por ser uma Nacdo democratica, soberana, que defende os direitos humanos e a
liberdade, a paz e o desenvolvimento no mundo.

Valores:

e Soberania

e Democracia

* Justica Social

 Sustentabilidade

e Diversidade cultural e identidade nacional
* Participacao social

e Exceléncia na Gestao

Premissas

As diretrizes definidas para o novo PPA 2012-2015 estao estruturadas para responder
aos desafios do desenvolvimento do pais. Vale a pena ressaltar as principais premissas
do novo PPA:

1. Valorizacao do conhecimento. Aprofundamento do conhecimento sobre o con-
texto das areas setoriais para melhorar a elaboracao dos programas tematicos
para que sejam condizentes com a realidade;

2. Estabelecimento de parcerias com os estados, os municipios, a iniciativa priva-
da e a sociedade civil, visando a unidao de esforcos para o alcance de objetivos
comuns;

3. Foco na efetividade, entendida como desempenho quanto a transformacao de
uma realidade, que aponta mudancas socioeconémicas, ambientais ou institu-
cionais necessarias e que deverdo decorrer das politicas publicas;

4. Estabelecimento de dialogo continuo com as areas executoras das politicas publicas;

5. Foco na execucdo das politicas publicas. Estabelecimento de metas exequiveis
para conseguir realizar monitoramento efetivo e avaliacdo dos resultados;

6. Aprofundamento da participacdo social no ciclo das politicas publicas;

7. Territorializacdo da politica publica, na busca de uma equalizacdo nos estagios
de desenvolvimento em todos os espacos do pais.



Macrodesafios:

Os programas do PPA estardo alinhados com a dimensao estratégica do Governo e em
consonancia com os seguintes macrodesafios:

1. Projeto Nacional de Desenvolvimento - Dar seguimento ao Projeto Nacional
de Desenvolvimento, apoiado no avanco cientifico e tecnolégico, na reducao
das desigualdades regionais e entre o rural e o urbano e na continuidade da
transformacao produtiva ambientalmente sustentavel, com geracdo de empre-
gos e distribuicdo de renda;

2. Erradicacao da Pobreza Extrema - Superar a pobreza extrema e prosseguir reduzindo
as desigualdades sociais;

3. Conhecimento, Educacao e Cultura - Propiciar o acesso da populacdo brasi-
leira a educacdo, conhecimento, cultura e esportes com equidade, qualidade e
valorizacao da diversidade;

4. Saude, Previdéncia e Assisténcia Social - Promover o acesso universal a Sau-
de, Previdéncia e Assisténcia Social, assegurando equidade e qualidade de vida;

5. Cidadania - Fortalecer a cidadania, promovendo a igualdade de género e ét-
nico-racial, respeitando a diversidade das relacdes humanas e promovendo a
universalizacao do acesso e elevacdo da qualidade dos servicos publicos;

6. Infraestrutura - Expandir a infraestrutura produtiva, urbana e social de quali-
dade, garantindo a integracdo do Territério Nacional e do pais com a América
do Sul;

7. Democracia e Participacao Social - Fortalecer a democracia e estimular a par-
ticipacao da sociedade, ampliando a transparéncia da acao publica;

8. Integridade e Soberania Nacional - Preservar os poderes constitucionais, a
integridade territorial e a soberania nacional, participando ativamente da pro-
mocao e defesa dos direitos humanos, da paz e do desenvolvimento no mundo;

9. Seguranca Publica - Promover a seguranca e a integridade dos cidadaos, atra-
vés do combate a violéncia e do desenvolvimento de uma cultura de Paz;

10. Gestao Publica — Aperfeicoar os instrumentos de gestdo do Estado, valorizando
a ética no servico publico e a qualidade dos servicos prestados ao cidadao.

2. Conceitos e estrutura do PPA 2012-2015

E papel do Plano, além de declarar as escolhas do Governo e da sociedade, indicar os
meios para a implementacao das politicas publicas, bem como orientar taticamente a
acdo do Estado para a consecucao dos objetivos pretendidos. Nesse sentido, o Plano
estrutura-se nas seguintes dimensoes:

* Dimensao Estratégica: é a orientacao estratégica que tem como base os
Macrodesafios e a visdo de longo prazo do Governo Federal;

* Dimensao Tatica: define caminhos exequiveis para o alcance dos objetivos
e das transformacdes definidas na dimensido estratégica, considerando as
variaveis inerentes a politica publica tratada. Vincula os Programas Tematicos
para consecucao dos Objetivos assumidos, estes materializados pelas Iniciativas

expressas no Plano;

* Dimensao Operacional: relaciona-se com o desempenho da acao governamental
no nivel da eficiéncia e é especialmente tratada no Orcamento. Busca a otimizacao
na aplicacao dos recursos disponiveis e a qualidade dos produtos entregues.

O PPA 2012-2015 trata essas dimensoes conforme ilustrado na figura
abaixo, com suas principais categorias, descritas na sequéncia.
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Os Macrodesafios sao diretrizes elaboradas com base no Programa de Governo e na
Visao Estratégica que orientarao a formulacdo dos Programas do PPA 2012-2015.

Os Programas sdo instrumentos de organizacdo da acao governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos. Neste PPA, subdividem-se em duas categorias
— 0s Programas de Gestao e Manutencdo, que agregam as acoes e recursos de suporte
administrativo para o funcionamento dos érgéos, e os Programas Tematicos, que abrigam
as acoes finalisticas e de politicas publicas dos 6rgaos, estes objeto de nosso dialogo.

O Programa Tematico retrata no Plano Plurianual a agenda de governo organizada
pelos Temas das Politicas Publicas e orienta a acao governamental. Sua abrangéncia deve
ser a necessaria para representar os desafios e organizar a gestao, o monitoramento, a
avaliacao, as transversalidades, as multissetorialidades e a territorialidade e se desdobra
em Objetivos e Iniciativas

O Objetivo expressa o que deve ser feito, refletindo as situacdes a serem alteradas
pela implementacdo de um conjunto de Iniciativas, com desdobramento no territério.

A Iniciativa declara as entregas a sociedade de bens e servicos, resultantes da coordenacéo de
acdes orcamentarias e de outras acdes (institucionais e normativas), bem como da pactuacao
entre entes federados, entre Estado e sociedade e da integracao de politicas pablicas.

3. Monitoramento e Avaliacao

O novo modelo do PPA apresenta em sua estrutura elementos que permitem um controle
social mais efetivo. Assim, em sua dimensao tatica, é possivel monitorar os programas
tematicos a partir dos indicadores previamente selecionados, bem como os objetivos, os
quais poderdo ter suas metas acompanhadas, sendo inclusive desejavel que elas estejam
regionalizadas. O modelo de monitoramento social a ser implementado no novo Plano
encontra-se em processo de construcdo e a participacdo social no Férum serd insumo
imprescindivel para a sua definicio. Dessa forma, a apresentacao do novo modelo, os
exemplos de programa e as questdes aqui apresentadas devem ser objeto de reflexao dos
Conselhos para que a discussao enriqueca o processo.



A seguir, apresentamos um esquema geral contendo os programas teméaticos propostos . rge

preliminarmente pela SPI/MP correlatos aos macrodesafios e uma lista com a proposta da Proposta do Conjunto de Progl'amas Tematicos
programacao tematica. Esta proposta esta sendo objeto de discussao nas oficinas tematicas
envolvendo os ministérios setoriais de acordo com o papel que cabe a cada um deles na
construcao da programacao definitiva. Ap6s esta fase qualitativa, na qual poderao ainda ser
incorporadas recomendacoes decorrentes do Forum, sera feita a alocacao de recursos para os « Acricul de Médio e Grande P . d
programas, conforme os limites orcamentérios definidos pela area econémica do Governo. gricultura de fViedio e Grande Forte Juventude

.. . . B e Agricultura Familiar e Licenciamento Socioambiental
H&, ainda, ao final desta Cartilha (anexo 4), um rol de questoes referentes aos temas

aqui tratados para que sirvam de base para reflexao, com vistas a uma preparacao dos * Agricultura Irrigada * Mercado de Trabalho

participantes do Férum na discussdo dos temas a serem tratados. « Aperfeicoamento do Sistema Unico de « Minerais Estratégicos
PPA 2012 2015 e Salde (SUS) ¢ Mobilidade Urbana
MACRODESAFIOS PROGRAMAS * Aquicultura e Pesca * Mudancas Climaticas

Controle do Defesa
D A
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Fonte: Departamento de Planejamento - SPI/MP



ANEXO 1

Dinamica do Forum Interconselhos

Composicao

e cerca de 400 convidados, entre eles:

* 285 representantes ndo governamentais de 34 Conselhos, de 2 comissdes
e do CDES;

* 85 participantes de entidades nao representadas nos conselhos setoriais
(preferéncia por representatividade regional);

* membros do governo federal (SG e SRI/PR, MP) envolvidos na organizacao.

Duracao
* Dois dias em regime de dedicacao exclusiva e participacao intensiva;

* 08:00 as 19:00 h com intervalo para almoco e coffee break;

e 1° dia de reuniao - discussédo global sobre a dimenséao estratégica a luz da
multissetorialidade e da transversalidade.

» 2° dia de reunido - discussao regionalizada sobre os impactos regionais.
Método de trabalho
* Reunides plenarias a cada dia;

* Reunides de grupos em ambos os dias (aproximadamente 10 grupos de, no
maximo, 40 participantes), sendo:

* No primeiro dia, os grupos serdo constituidos por eixo prioritario de
Governo (4 eixos);

* No segundo dia, os 10 grupos serdao constituidos por macrorregiao.

 Utilizacao de facilitadores contratados pela ENAP no processo de discussdo em
grupo.

ANEXO 2

Agenda de Trabalho do Forum

Dia 1 - Nivel Global: inicio as 8:00 h

Manha - Parte 1: Sessao Plenaria
* Objetivo: Apresentacdo do PPA 2012-2015
e Abertura politico-institucional;
* Apresentacao SPI:

e dimensao estratégica do PPA

* contetdo e método de elaboracao do PPA
e esclarecimentos adicionais

e programacao e método do Forum

Tarde - Parte 2: Grupos de Trabalho

* Objetivo: Analise e discussdo da transversalidade e da multissetorialidade dos
programas propostos
1. discusséo a luz do eixo prioritario de cada grupo;
2. consolidacao das propostas.

Dia 2 - Visao Regionalizada: inicio as 8:00 h
Manha - Parte 3: Apresentacao SPI

* impactos estratégicos por regiao;
* pontos de relacao inter-regional e intra-regional

Parte 4: Grupos de Trabalho

* Objetivo: Analise e discussdao da estratégia
e aspectos criticos regionais;
* propostas de metas regionais;
e identificacao de relacdes inter- regionais e intra-regional;
e consolidacado das propostas.

Tarde - Parte 5: Monitoramento e Avaliacao

* Objetivo: Indicacdes de formas de monitoramento
e indicadores de resultados regionais;
* aspectos de monitoramento regional.
e designacao dos relatores dos grupos

Parte 6: Sessao Plenaria

* Objetivo: Consolidacdo de propostas
* apresentacdo dos grupos;
* sintese preliminar;
e documento final.



ANEXO 3

Exemplos de Programas Tematicos

Programa | XXXXX Aperfeicoamento do Sistema Unico de Satide (SUS)

Contextualizacao

A partir do inicio da década de noventa constituiu-se uma rede publica sob os principios
constitucionais de universalizacdao, integralidade da atencado, descentralizacao e
participacdo social. Essarede, organizada sob critérios de regionalizacao e hierarquizacao
dos niveis de atencao, é responsavel por assegurar igualdade no direito de acesso de
todos os cidadaos as acoes e servicos de satde, em todos os niveis de complexidade e
em todo o territério nacional.

Frente ao desafio de ampliar os servicos de satde sem uma base solida para o
financiamento da prestacao de servicos, uma das principais respostas em termos de
politicas publicas para o tema foi o fortalecimento da atencdo primaria. De fato, tal
caminho é o menos intensivo em custos ao mesmo tempo em que muitos estudos
mostram que areas com melhor atencao primaria tém melhores resultados em satde,
incluindo as taxas de mortalidade geral, as de mortalidade por doenca cardiaca e as de
mortalidade infantil, além de melhor deteccédo precoce de canceres tais como o célon-
retal, de mama, uterino/cervical e melanoma.

Mesmo reconhecendo a importancia fundamental da atencao primaria para a
estruturacao de um sistema de satde universal e integral viavel, o fato é que esse
sistema nao pode prescindir da atencao especializada de média e alta complexidade.
A atencéo especializada, por sua vez, geralmente exige mais recursos do que a atencao
basica porque enfatiza a aplicacdo de recursos muitas vezes intensivos em tecnologia.
Nesse sentido, coloca-se um duplo desafio para o sistema de satde publica brasileiro:
por um lado, a continuidade do esforco até agora bem sucedido de estruturacao e
expansdo da atencao bésica e, por outro, a continuidade da estruturacao da rede de
atencao especializada, muito mais onerosa. Mais do que isso, é possivel dizer que o
proprio sucesso observado na estruturacao da atencao bésica tende a potencializar
os desafios na atencao de média e alta complexidade, uma vez que uma populacao
que vive mais tende a ter um maior nimero de problemas de satde, em especial nos
Ultimos anos de vida, assim como o perfil epidemiolégico tende a, progressivamente,
aproximar-se do verificado em paises desenvolvidos, onde a incidéncia de problemas
de satde de alto custo para o sistema publico, como os diversos tipos de cancer e
problemas cardio-vasculares, tende a ser maior.

A tarefa que se coloca para a satde publica no Brasil é seguir estruturando uma rede
de atendimento hierarquizada capaz de otimizar a aplicacao dos recursos disponiveis.

Alguns indicadores permitem que se faca uma breve analise da situacdo de satde
no pais. Entre eles, a taxa de mortalidade infantil permite analisar as condicdes de
vida e de satde de uma populacdo. Pode, também, contribuir para uma avaliacao
da disponibilidade e acesso aos servicos e recursos relacionados a satde, como a
atencdo ao pré-natal e ao parto, a vacinacao contra doencas infecciosas infantis, a
disponibilidade de saneamento basico, entre outros. Consiste no nimero de ébitos
de menores de um ano de idade, por mil nascidos vivos, na populacdo residente em
determinado espaco geografico, no ano considerado.
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Tabela 1 - Taxa de mortalidade infantil

Namero de ébitos infantis (menores de 1 ano) por 1.000
nascidos vivos Brasil, 1997-2006

Regido 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Norte 32,2 31,1 29,8 286 27,7 26,6 256 245 236 228 221
Nordeste 50.4 47,1 443 416 393 369 348 32,7 31,2 298 287
Sudeste 23,1 21,6 20,0 19,1 183 17,3 170 163 154 150 146

Sul 17,5 18,7 17,2 17,0 164 16,1 158 150 13,8 133 129

Centro-
QOeste

Brasil 31,9 304 284 27,4 26,3 24,9 239 226 21,4 20,7 20,0

244 233 219 209 206 193 18,7 18,5 17,7 17.1 16.5

Fonte: MS/SVS - Sistema de Informacoes sobre Nascidos Vivos - SINASC
MS/SVS - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade - SIM.
Elaboracao: SPI/MP

O Brasil vem experimentando um declinio acelerado nas taxas de mortalidade infantil,
passando de 31,9%o0 para 20,66%o, entre 1997 e 2006, o que corresponde a uma
queda de 35% neste periodo...

Outra informacdo importante que sugere melhoria das condicdes de vida e de satde
da populacdo é o aumento da esperanca de vida ao nascer, que consiste no nimero
médio de anos de vida esperados para um recém-nascido, mantido o padrdao de
mortalidade existente na populacao residente, em determinado espaco geografico, no
ano considerado.

(vide texto completo no Manual de Elaboracdo do PPA- link:
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/spi/publicacoes/Orientacoes
para_Elaboracao_do PPA 2012-2015.pdf)

Tabela 2 - Esperanca de vida ao nascer
Anos de vida esperados, por sexo, segundo Regido | Brasil, 2000-2008

Regiao 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Norte 69,53 69,84 70,14 70,44 70,73 71,02 71,31 71,59 71,81
Nordeste 67,15 67,52 67,9 68,27 68,63 69 69,36 69,71 70,14
Sudeste 7199 72,29 72,6 72,9 73,2 73,49 73,77 74,06 74,41
Sul 72,74 73,05 7334 73,62 739 74,17 74,44 74,71 75,02

Centro-Oeste 71,75 72,06 72,34 72,63 7291 73,19 73,46 73,73 73,98
Brasil 70,44 70,77 71,1 71,42 71,74 72,05 72,35 72,48 73

Fonte: IBGE/Projecoes demograficas preliminares
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. . . Referéncia
Indicador (unidade de medida) Data indice
Taxa de mortalidade infantil (%o) 2006 20,66
Esperanca de vida ao nascer (anos) 2008 73

Doencas infecciosas e parasitarias 2007 4,75
Neoplasias 2007 16,7
Doencas do aparelho circulatério 2007 31,9
Mortalidade proporcional Doencas do aparelho respiratorio 2007 10,8
Pl 1 €2 CEtEG Afeccoes originadas no periodo neonatal 2007 2,8
Causas externas 2007 13,5
Demais causas definidas 2007 19,55

Referenciais monetarios (2012-2015)
Valor 2012 Valor 2013-2015

Periodo (mil R$) (mil R$)
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social XX XX
Despesas Correntes XX XX
Despesas de Capital XX XX
Orcamento de Investimento das Empresas Estatais XX XX
Valor Global R$ XXX

Valor de Referéncia para Individualizacao de
Projetos como Iniciativas (mil R$)

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social R$ 50.000

Orcamento de Investimento das

Empresas Estatais R$ 50.000

001 Expandir e qualificar a Rede de Urgéncias e Emergéncias, induzindo a cobertura
de vazios assistenciais, com apoio a implantacado e manutencao das Unidades
de Pronto Atendimento (UPA), das Salas de Estabilizacao (SE) e do Servico de
Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU 192).

Objetivo

Orgio Executor 36000 - Ministério da Satde

Caracterizacao

Entre as diversas areas da satde, a Urgéncia requer especial atencao no ambito do SUS.
O desafio consiste na expansao da articulacdo com a atencao priméaria e estruturacao
de capacidade de atendimento.

Os servicos de urgéncia e emergéncia reinem atividades de promocao a saude,
organizacdo de redes assistenciais que envolvem a atencdo basica e especializada, a
atencao as urgéncias com a implantacao do Servico de Atendimento Mével de Urgéncia
- SAMU 192, organizacdao das Unidades de Pronto Atendimento e qualificacdo das portas
de entrada de urgéncias nos hospitais. O enfrentamento dos desafios para a expanséo e
qualificacdo da rede de urgéncia e emergéncia deve considerar o perfil epidemiolégico,
a densidade populacional e a rede de referéncia e contrarreferéncia instalada.

O SAMU 192 ajuda a organizar o atendimento na rede publica, prestando socorro a
populacdo em casos de emergéncia. Realiza o atendimento de urgéncia e emergéncia em
qualquer lugar: residéncias, locais de trabalho e vias publicas, contando com as Centrais
de Regulacao, profissionais e veiculos de salvamento. O servico funciona 24 horas por
dia com equipes de profissionais de sade como médicos, enfermeiros, auxiliares de
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enfermagem e socorristas, que atendem as urgéncias de natureza traumatica, clinica,
pediatrica, cirtrgica, gineco-obstétrica e de satide mental da populacao.

As Unidades de Pronto Atendimento - UPA 24h (cobertura de mais de 50.000 habitantes) e as
Salas de Estabilizacao - SE (cobertura de até 50.000 habitantes) sdo estruturas de complexidade
intermediaria entre as Unidades Bésicas de Satide e as portas de urgéncia hospitalares, onde, em
conjunto com estas, compdem uma rede organizada de atencao as urgéncias. Sao integrantes
do componente pré-hospitalar fixo e devem ser implantadas em locais estratégicos para a
configuracao das redes de atencao a urgéncia, com acolhimento e classificacdo de risco em
todas as unidades, em conformidade com a Politica Nacional de Atencao as Urgéncias.

As UPA funcionam 24 horas e realizam procedimentos como: a classificacdo de risco e
garantia do atendimento ordenado de acordo com o grau de sofrimento do paciente ou
a gravidade do caso; a realizacdo do primeiro atendimento e estabilizacao dos pacientes
graves para que possam ser transferidos a servicos de maior porte; e apoio diagnostico
e terapéutico. Esses procedimentos reduzem o numero de pacientes as portas dos
servicos de emergéncia dos hospitais. A estratégia de atendimento esta diretamente
relacionada ao trabalho do Servico Mével de Urgéncia — SAMU que organiza o fluxo de
atendimento e encaminha o paciente ao servico de salide adequado a situacao.

A Atencédo as Urgéncias deve fluir em todos os niveis do SUS, organizando a assisténcia
desde as Unidades Basicas, Equipes de Saude da Familia até os cuidados pos-
hospitalares na convalescenca, recuperacdao e reabilitacdo. Sendo assim, os Planos
Municipais ou Regionais de Atencdo Integral as Urgéncias e Emergéncias, requisitos
para a implantacao do SAMU, e a proposta de implantacao das UPA devem conter, entre
outros itens, grades de referéncia e contrarreferéncia envolvendo todos os servicos do
sistema, desde as Unidades Basicas de Saude (UBS) e Estratégia de Sadde da Familia
até pronto socorros hospitalares e demais unidades, além da coordenacdo dos servicos
de urgéncia e emergéncia (UPA e SAMU) na area de cobertura proposta.

O processo de habilitacao, implantacdo e funcionamento da rede de urgéncia e
emergéncia requer a participacao dos trés entes federados, sendo que a Unido é
responsavel pela liberacao da maioria dos recursos de implantacao das UPA e do SAMU,
e de parte de seu custeio, que, por sua vez, é de responsabilidade compartilhada, de
forma tripartite, entre a Uniao, os estados, o Distrito Federal e os municipios. Sendo
assim, com o apoio a implantacdo e manutencao das UPA, das SE e do SAMU, havera
a inducdo da cobertura dos vazios assistenciais e qualificacdo da Rede de Urgéncias e
Emergéncias, o que ratificara o compromisso de implementar a rede intermediaria pré-
hospitalar nos municipios, proporcionando a cobertura de toda a populacao.

100% dos municipios ou grupos de municipios com mais de 50.000 habitantes
com populacao referenciada pelas Unidades de Pronto Atendimento.
Municipios integrados a rede de atencao as urgéncias e emergéncias no
territério nacional (considerando Unidades de Pronto Atendimento e Servico de
Atendimento Mével de Urgéncia).

Meta
2012-2015

Regionalizacao da Meta Total

Norte Referenciamento da populacdo pelas UPAs e SAMU

Nordeste Referenciamento da populacao pelas UPAs e SAMU

Centro-Oeste Referenciamento da populacdo pelas UPAs e SAMU

Sudeste Referenciamento da populacdo pelas UPAs e SAMU

Sul Referenciamento da populacdo pelas UPAs e SAMU
Iniciativas

Expansao e oferta de servicos pela rede de urgéncia e emergéncia.
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Programa | XXXX Energia Elétrica

Contextualizacao

O Brasil, que devera, junto com outros paises emergentes, liderar o crescimento mundial,
precisara ampliar sua oferta interna de energia elétrica. Em janeiro de 2011 o pais possuia

um total de 2.339 empreendimentos de geracdo de energia elétrica em operacdo,
com 113.239.795 kW de poténcia, e aproximadamente 100.000 km de linhas de
transmissao no Sistema Interligado Nacional (SIN).

Considerando os cenarios macroeconémicos de referéncia (economia nacional e
internacional), as projecdes demogréficas (populacao e nimero de domicilios) e as
premissas setoriais (expansao das atividades residenciais e industriais, meio ambiente e
eficiéncia energética), o Plano Decenal de Energia (PDE) 2010-2019 projeta a expansao
do consumo total de eletricidade (incluindo a autoproducdo), para um crescimento
médio do PIB de 5,1%a.a., de 455,2 TWh em 2010 para 561,8 TWh em 2014 e 712,0
TWh em 2019, como pode ser verificado na tabela que segue.

Brasil: Elasticidade-renda do consumo de energia elétrica

Consumo™ (TWh) PIB (10° R$ 2008) Intensidade (kWh/R$ 2008)

2010 455,2 3.20 0,142

2014 561,8 3.891 0,144

2019 712,0 4.966 0,143

Periodo Variacdo (% a.a.)” Variacéo (% a.a.)* Elasticidade

2010-2014 5.8 5.2 1,11
2015-2019 49 5,0 0,97
2010-2019 5.3 5,1 1,04

MNotas: (1) Os valores de consumo incluem autoprodugdc.
* Variagdes médias anuais nos pericdos indicados, a partir de 2009 e 2014.

Fonte: EPE

Com base nas projecoes da carga de energia e nos fatores de carga, por sistema e subsistema
interligados, o PDE 2010-2019 projeta a carga de demanda maxima instantanea para 88.034
MW em 2014 e 109.385 MW em 2019. A tabela seguinte apresenta a carga de demanda
instantanea por subsistema, pois as demandas maximas dos subsistemas nao sao simultaneas
e a demanda maxima resultante da agregacao dos subsistemas em um U(nico sistema é
geralmente inferior a soma das demandas maximas individuais. Para obter a demanda agregada
dos sistemas interligados, utilizam-se, no calculo, os chamados fatores de diversidade, que
incorporam o efeito da ndo simultaneidade da ponta dos diferentes subsistemas.

SIN e subsistemas: Carga de demanda instantanea (MW)

2010 4.590 10.525 44719 12.655 14.902 57.151 71.260
2014 7.474 12.826 54 463 15.013 20.024 69.209 88.034
2019 9.946 16.274 66.815 18.484 25.865 84.971 109.385
Variagao (% ao ano)
2010-2014 12,1 5,2 59 41 7.3 6,0 6.3
2015-2019 5,9 4,9 4,2 4.2 53 42 4.4
2010-2019 89 5,0 5.1 4.2 6,3 5,1 5.4

MNotas: Foi considerada a interligacdo dos sistemas isolados Acre/Rondénia ao subsistema Sudeste/CO a partir de novembro de 2009, e
a interligacac dos sistemas isolados Manaus/Macapa/margem esquerda do Amazonas ac subsistema Norte a partir de novembro
de 2011.
* Variagdo média anual no periodo indicado, a partir de 2009

Fonte: EPE

Uma importante escolha do setor diz respeito a quais fontes priorizar para atender ao
crescimento do consumo de energia elétrica e, para tanto, faz-se necessario considerar
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questdes como a disponibilidade da fonte primaria, os impactos socioambientais,
0 custo da energia e o dominio tecnolégico dos processos. Sendo o Brasil um pais
que dispde de grande potencial de fontes renovaveis, estas devem ser consideradas
como candidatas prioritarias no plano de expansdo da geracdo de energia elétrica.
Esta escolha se faz ainda mais oportuna na medida em que as fontes renovaveis vém
apresentando custos de geracdo de energia bastante competitivos, com destaque para
os resultados apresentados pela energia edlica nos ultimos leildes de 2010.

Em janeiro de 2011 a matriz elétrica brasileira apresentava a seguinte configuracao:

Biogas Cascade Arroz Nuclear Carvéo Mineral Eélica Importagéo
0,06% 0,02% 1,63% 1,58% 0,75% 7.80%

Madeira
0.27%

Licor Ne gro
1,00%

Bagaco de Cana
5.07%

Oleo Residual
246%

Oleo Diesel

3.26% Hidro

65,53%

Gas Natural

Gas de Processo 9,13%

1,44%

Matriz elétrica brasileira em janeiro de 2011

Fonte: Banco de Informacoes de Geracao, ANEEL

A expansdo da transmissao deve ser estabelecida de forma robusta o suficiente para
que os agentes de mercado tenham livre acesso a rede, possibilitando um ambiente
propicio para a competicado na geracdo e na comercializacdo de energia elétrica...

(vide texto completo no Manual de Elaboracao do PPA- link:
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/spi/publicacoes/
Orientacoes_para_Elaboracao_do PPA 2012-2015.pdf).

. . Unidade de Referéncia
Indicadores Denominacao e Fonte Medida Dat indi
ata ndice
Consumidonn. (Fonte ANEEL) T Horas 2009 1878
FEC - Frgquéncia Equivalente de Interrupcao por Unidade . N° de~ 2009 1166
Consumidora (Fonte: ANEEL) interrupcoes ’
ngéaE)de universalizacdo do acesso a energia elétrica (Fonte: do‘;/rc:iéj;ios 2009 98.91
Zﬁgitzl:e:l[\)lrEoE\/Sltamento do potencial edlico brasileiro % Jan/2011 1.02
Iﬁéitzlze:'zrlzog/l_e)ltamento do potencial hidraulico brasileiro % Jan/2011 321
Taxa de participacao das fontes primarias na matriz elétrica
(Fonte: ANEEL)
Hidraulica % Jan/2011 65,53
Biomassa % Jan/2011 6,42
Eolica % Jan/2011 0,75
Uranio % Jan/2011 1,63
Gas % Jan/2011 10,57
Carvao Mineral % Jan/2011 1,58
Petréleo % Jan/2011 5,71
Taxa de importacao de energia elétrica (Fonte: ANEEL) % Jan/2011 7.8
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Valor 2012 Valor 2013-2015
(mil RS) (mil RS)
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social 30.000 70.000
Despesas Correntes -- -
Despesas de Capital 30.000 70.000
Orcamento de Investimento das Empresas Estatais 5.300.000 12.000.000
Outras Fontes 29.600.000 40.000.000
Valor Global 87.000.000
Valor de Referéncia para Individualizacao
de Projetos como Iniciativas
(mil RS)
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social 30.000
Orcamento de Investimento das Empresas Estatais 1.000.000
Outras Fontes 1.000.000

0001 Aproveitar o potencial de geracado de energia elétrica a partir da fonte hidrica,

Lafistine de forma a ofertar grande quantidade de energia elétrica a baixos precos
Orgao Responsavel 32000 Ministério de Minas e Energia
Caracterizacao

A geracdo de energia elétrica a partir da fonte hidrica predomina no Brasil e isso
advém, especialmente, da grande disponibilidade hidrica e das caracteristicas dos rios
do pais, que resultam em um grande potencial energético. Em janeiro de 2011, a
capacidade instalada de geracdo de energia elétrica a partir da fonte hidrica era de
80.656 MW, representando 32,1% de um potencial total de 251.490 MW, de acordo
com o Atlas de Energia do Brasil, 32 edicdo. Esse potencial se distribui nas Regides
Hidrograficas Brasileiras da seguinte forma:

Regiao Hidrografica Potencial (MW) Potencial (MW) Regiao Hidrografica
Amazonas 5.437 106.149 Atlantico Sul
Parana 4.087 57.801 Atlantico Leste
Tocantins/Araguaia 3.102 28.035 Paraguai
Sao Francisco 1.044 17.757 Parnaiba
Atlantico Sudeste 376 14.728 Atlantico NE Ocidental
Uruguai 158 12.816 Atlantico NE Oriental
16

As usinas hidrelétricas (UHEs) disponibilizam grandes quantidades de energia a baixos
precos, contribuindo para a modicidade tarifaria, e ainda apresentam a vantagem de
utilizar uma fonte limpa e renovavel. Contudo, devido a seus impactos socioambientais
locais, varios desafios cercam a construcao de UHEs. Nesse sentido, os empreendimentos
hidrelétricos devem zelar pela maximizacdo de seus beneficios e pela minimizacao de
seus impactos negativos.

Jaas Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) e as Centrais Geradoras Hidrelétricas (CGHs)
constituem fontes alternativas de energia que geram quantidades menores de energia,
porém com impactos também reduzidos. Seu maior beneficio esta na estabilizacao da
energia em pontas do sistema e, por isso, também devem ser incentivadas.

Meta Adicionar 10.600MW de capacidade instalada de geracao de energia elétrica a
2012 - 2015 partir da fonte hidrica (UHEs, PCHs e CGHs)

Regionalizacao da Meta Total
Norte 7.721 MW
Nordeste 1.346 MW
Centro-Oeste 485 MW
Sudeste 190 MW
Sul 858 MW
Iniciativas

Implantacao de Usinas Hidrelétricas

Implantacao de Pequenas Centrais Hidrelétricas
Implantacao de Centrais Geradoras Hidrelétricas
Implantacao da Usina Hidrelétrica Colider
Implantacao da Usina Hidrelétrica Estreito
Implantacao da Usina Hidrelétrica Serra Quebrada
Implantacao da Usina Hidrelétrica Jirau
Implantacao da Usina Hidrelétrica Santo Antdnio
Implantacdo da Usina Hidrelétrica Santo Antonio Jari
Implantacdo da Usina Hidrelétrica Belo Monte
Implantacao da Usina Hidrelétrica Baixo Iguacu

Implantacao da Usina Hidrelétrica Itapiranga
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Programa | XXXX Agricultura Irrigada

Contextualizacao

As projecdes divulgadas pelas Nacdes Unidas estimam que a populacdo mundial, de
atuais 6,78 bilhoes, atinja 8,13 bilhdes de pessoas em 2030 e, segundo estimativas
do IBGE de 2008, a populacao brasileira, que hoje é de cerca de 190,73 milhdes de
pessoas,

deve alcancar 216,41 milhdes em 2030. Considerando esse crescimento populacional
e a melhoria da renda de expressivas parcelas da populacdo brasileira obtida ao longo
das ltimas décadas, como pode ser observado no grafico a seguir, certamente havera
aumento na demanda de alimentos.

Grafico 1 — Percentual da populacao brasileira em estado de miséria

40 T - -

37

34

31

28 -

25

22 -

19 T T T T T T T T T
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fonte: CPS/IBRE/FGV, CPS, 2007.

As alternativas para o aumento da oferta de alimentos sdo: a reducao das perdas nos
processos de producdo, processamento e distribuicdo, que apresenta um potencial
l[imitado de ganhos, a abertura de novas areas destinadas ao plantio e a pecuaria, em
que também ha limitacdo pelas questdes ambientais e pela competicio com outras
atividades, e o aumento da produtividade das areas ativas.

O aumento da produtividade implica uma maior producdo por unidade de area,
0 que resulta em uma menor pressdo para a expansao da area agricola que
seria necessaria para atender a crescente demanda de alimentos. O aumento da
produtividade agricola é potencializado pela associacao das técnicas de irrigacao e
de drenagem, que permite o controle da 4gua disponibilizada ao desenvolvimento
das culturas. A irrigacdao é uma técnica que possibilita o fornecimento de agua
as plantacdes, no tempo e na quantidade necessaria ao pleno desenvolvimento
vegetativo, enquanto os sistemas de drenagem permitem o escoamento da agua
que excede a necessidade das plantas.

A comparacao da agricultura irrigada no Brasil com o cenéario internacional ilustra
o enorme potencial de expansao da atividade no pafs. No cenario mundial 44% do
total da producao de alimentos provém de apenas 18% da area irrigada, os demais
56% da producao sao provenientes de métodos tradicionais de agricultura sem
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irrigacao que ocupam 82% da area colhida. No Brasil, apenas 5% da area colhida é
irrigada e que corresponde a 16% do total da producao de alimentos, como pode ser
visualizado no grafico 2.

Grafico 2- Relacao entre a agricultura irrigada e a producdo de alimentos

Mundo - 2004 Brasil - 2004
56% P2
65%
44% 48%
‘ 35%
M
‘ : : : :
Area Colhida Produgao Valor da Produgao Area Colhida Produgéao Valor da Produgao
O Com Irrigagao O Sem Irrigagéo O cCom Irricacdo O Sem Irricacdo

Fonte: FAO, 2009. ANA, 2006. ITEM, 2008. Elaboracao SPI/MPOG.

Segundo os dados do Censo Agropecuario 2006, ilustrados no grafico 3, a regiao
Sudeste concentra a maior parte das areas irrigadas do pais com 37% do total,
seguida pelas regides Sul com 27%, Nordeste com 22%, Centro-Oeste com 12% e
Norte com 2%.

Apesar de necessitarem de detalhamento, estudos preliminares apontam que as regides

Norte e Centro-Oeste apresentam os maiores potenciais de aplicacao das técnicas de
irrigacdo e drenagem.

Gréfico 3- Distribuicdo das Areas Irrigadas no Brasil

Centro-Oeste Norte
()
12% 2% Sudeste

37%

Nordeste
22%

Sul
27%

Fonte: Censo Agropecuario 2006 — IBGE.
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Para que o aproveitamento desse potencial se realize é premente que haja a
modernizacao da Politica Nacional de Irrigacdao com a promocao de incentivos fiscais,
da facilitacdo do acesso ao crédito, da disseminacao de pesquisa e tecnologia, e
ampliacao do periodo de tarifas diferenciadas de energia elétrica para a atividade...

(vide texto completo no Manual de Elaboracao do PPA- link:
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/spi/publicacoes/
Orientacoes_para_Elaboracao_do PPA 2012-2015.pdf).

. . . . Referéncia
Indicadores Denominacao e Fonte Unidade de Medida ,
Data Indice
Percentual da area colhida que aplica as técnicas o
de irrigacdo e drenagem (Fonte: ANA, IBGE) % 2004 >.0
Area total equipada para uso da irrigacao e ha 2006 4.453.925

drenagem (Fonte: ANA, IBGE)

Valor 2012 (milR§)  Valor 2013-2015

(mil RS)
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social 550.000 1.800.000
Despesas Correntes 45.000 145.000
Despesas de Capital 505.000 1.655.000
Orcamento de Investimento das Empresas Estatais - -
Outras Fontes XXX XXX

Valor Global XXX

Valor de Referéncia para Individualizacao de
Empreendimentos como Iniciativas (mil R$)

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social 20.000

Orcamento de Investimento das Empresas )

Estatais

Outras Fontes 100.000
0001 Reformular o marco legal da Politica Nacional de Irrigacao, elaborar

. L. Plano Nacional de Irrigacdo e reestruturar institucionalmente a gestao da

Objetivo . - . . . N . -
agricultura irrigada, inclusive por sua articulacao com as Politicas Agricola,
de Agricultura Familiar, de Recursos Hidricos e de Meio Ambiente.

Orgao Responsavel 53000 Ministério da Integracao Nacional

Caracterizacao

A Politica Nacional de Irrigacdo vigente foi promulgada em 1979 e um de seus
postulados basicos é a preeminéncia da funcao social na utilizacao dos solos irrigaveis.
Ao longo do tempo esse postulado orientou os investimentos publicos em perimetros de
irrigacdo. Contudo, os resultados obtidos mostram que a agricultura irrigada é uma atividade
econdmica que exige capacitacdo técnica e acesso ao crédito.

Desse modo, é necessario que alguns aspectos da Politica Nacional de Irrigacdo sejam
modernizados, como a promocao de incentivos fiscais, a facilitacido do acesso ao
crédito, a disseminacao de pesquisa e tecnologia e a ampliacdo do periodo de tarifas
diferenciadas de energia elétrica para a atividade. Além da modernizacdao da Politica
Nacional de Irrigacdo, é igualmente relevante sua articulacdo com as Politicas Agricola,
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de Agricultura Familiar, de Recursos Hidricos e de Meio Ambiente e para isso propde-se
a criacao do Comité Interministerial de Agricultura.

Além da modernizacao da politica, ¢ fundamental para que os investimentos alcancem a
maxima eficacia, que esses sejam orientados por um Plano Nacional de Irrigacdo. Para isso
deve ser feito um diagndstico das areas aptas para agricultura irrigada, considerando as
caracteristicas dos solos, a disponibilidade de recursos hidricos, os biomas e as areas protegidas.

O Plano deve conter ainda um levantamento da infraestrutura associada as areas aptas
para irrigacdo, em especial quanto a disponibilidade de energia elétrica, logistica de
transportes e mao-de-obra. A partir desse diagnostico sera possivel indicar as regides
prioritarias para investimento, com a recomendacao de culturas, sistemas de producdo
e métodos de irrigacao e drenagem a serem empregados e os arranjos produtivos.

N&do apenas a questdo legal merece destaque, como também a reestruturacao
institucional dos o6rgaos e entidades responsaveis pela execucdo da politica de
irrigacdo, sendo dotados de recursos humanos e tecnolégicos adequados ao desafio
a ser enfrentado. Os primeiros passos nessa direcdo foram dados com a proposta de
criacao da Secretaria Nacional de Irrigacao pelo Ministério da Integracdo Nacional.
Faz-se necessario ainda realizar uma avaliacao da gestdo de suas unidades vinculadas,
a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e Parnaiba — Codevasf e
o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS.

Ainda no tocante a questdes institucionais, faz-se necessario a criacio de um sistema
de informacoes sobre o setor com a reativacao, aprimoramento e difusao do Cadastro
Nacional de Irrigantes e de um banco de dados sobre os perimetros publicos de irrigacao.

Aprovacao do novo marco legal da Politica Nacional de Irrigacao.

Criacao e funcionamento do Comité Interministerial de Agricultura Irrigada,
e seu Grupo Executivo.

Meta .
o ;
2012-2015 Cadastramento de 95 % dos irrigantes do pais.
Inserir dados de todos os perimetros publicos de irrigacao sob
responsabilidade do Ministério da Integracao no banco de dados.
Elaboracao do Plano Nacional de Irrigacao.
Regionalizacao Total
Norte Cadastramento de X % dos irrigantes
Nordeste Cadastramento de X % dos irrigantes
Centro-Oeste Cadastramento de X % dos irrigantes
Sudeste Cadastramento de X % dos irrigantes
Sul Cadastramento de X % dos irrigantes
Iniciativas

Aprovacao do novo marco legal da Politica Nacional de Irrigacao.
Criacdo do Comité Interministerial de Agricultura Irrigada, e seu Grupo Executivo.

Reestruturacao das instituicoes responsaveis pela execucao da Politica Nacional de Irrigacao.

Aperfeicoamento do sistema de informacao governamental por meio da reativacao, aprimoramento
e difusdo do cadastro nacional de irrigantes e criacao de banco de dados sobre perimetros publicos
de irrigacao.

Elaboracao do Plano Nacional de Irrigacéo.
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ANEXO 4

Questoes para Reflexao, Preparatorias para o Forum

1. Em relacdo aos Macrodesafios:
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Q.1) Os macrodesafios listados e suas descricbes abrangem, no seu entender, a
totalidade dos aspectos prioritarios que merecem a atencao do PPA?

Q.2) Os macrodesafios apresentados estao atendidos nos programas teméaticos
sugeridos?

1.1 Em relacdo ao Novo modelo do PPA

O modelo de PPA proposto para o periodo 2012-2015 se caracteriza por
introduzir uma visao estratégica da evolucao do desenvolvimento no Pais. Assim
sendo, lanca um olhar diferenciado sobre os diversos aspectos da sociedade
tratando-o0s ndao apenas como setores da economia, mas como Temas, 0 que
permite um olhar mais abrangente focado no planejamento. Estes aspectos sao
0 objeto do didlogo com a sociedade, tendo como pano de fundo as prioridades
que o governo federal definiu para sua atuacdo. Estas particularidades do
novo PPA, tais como a multissetorialidade e a transversalidade das iniciativas
federais, bem como sua forma regionalizada serdo o foco das consultas do
Forim Interconselhos. Dessa forma, sugerimos alguns aspectos que poderiam
servir de reflexdo para os representantes dos diversos Conselhos participantes
da Consulta.

Q.3) Ciente das apresentacdes contidas nos materiais de apoio, ficou claro para
vocé o novo modelo do PPA?

Q.4) Diante do novo modelo do PPA, vocé acredita que essa légica expresse
melhor os diversos setores das politicas publicas?

1.2 Em relaciio aos Programas tematicos

Os programas teméticos listados sao uma primeira aproximacdo da atuacao
governamental para enfrentar os macrodesafios declarados. Sua identificacdo
decorre de uma elaboracdo consubstanciada da SPI/MP; porém, pode acontecer
que ele nao seja totalmente adequado para a finalidade que o PPA pretende
alcancar, portanto faz-se necessario o dialogo com a sociedade acerca desta
proposta.

Q.5) Conhecendo os programas tematicos listados, vocé considera que os temas
abordados no ambito do seu Conselho estdo contemplados na estrutura
proposta do PPA?

Q.6) Ciente do novo modelo do PPA, quais objetivos vocé acredita que devam
ser discutidos junto ao seu 6rgdo setorial?

1.3 Em relacao ao Monitoramento e Avaliacao

O controle social dar-se-4 essencialmente com a participacao efetiva da
sociedade no monitoramento e avaliacao da atuacdo governamental. E a partir
do conhecimento, decorrente da preocupacao com a efetividade da acdo e da
pronta disposicao de contribuir com sugestdes e criticas, que se pode obter
uma parceria eficaz entre o Estado e a sociedade.

Q.7) Quais seriam, ao seu ver, os pontos de controle (indicadores de programas,
metas dos objetivos, execucdo das iniciativas) mais importantes do PPA
para se exercer um real monitoramento?

Q.8) Qual a forma de apresentacdo desses dados que seria mais conveniente e
de mais facil acesso e uso para a entidade que vocé representa?

Obs: As questdes concernentes ao monitoramento e avaliacdo serao exploradas
por uma metodologia visual mais didatica e que permita maior participacao
da sociedade.
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