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RELATORIO DE AVALIACAO DE RECEITAS E DESPESAS

PRIMARIASDE 2011

Em 18 defevereiro de 2011
(Em cumprimento ao art. 70, § 5°, da LDO-2011)

1. AVALIACAO DASRECEITASE DESPESAS NAO-FINANCEIRAS

O art. 8% da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, e o art. 69 da Lei rf* 12.309, de 9 de agosto de 2010, Lei de
Diretrizes Orcament&rias para 2011 — LDO-2011, determinam o estabelecimento da
programacdo financeira e do cronograma de execucdo mensal de desembolso em até trinta
dias apds a publicagd da Lei Orcamentaria Anual. Em atendimento aos referidos
dispositivos legais, o Poder Executivo editara Decreto no qual definira a programagéo
orcamentéria e financeira e o cronograma mensal de desembolso para os seus 6rgéos no
exercicio de 2011.

Adicionalmente, a LDO-2011 exige, em seu art. 70, § %, que o Poder
Executivo encaminhe relatério ao Congresso Nacional antes da edicdo de decreto de
limitagdo de empenho e movimentacdo financeira cuja necessidade seja identificada fora da
avaliacdo bimestral, contendo:

a) a memoria de clculo das novas estimativas de receitas e despesas
primérias e a demonstracdo da necessidade da limitacdo de empenho e movimentacéo
financeira nos percentuais e montantes estabel ecidos;

b) a revisdo dos par@metros e das projecdes das varidvels de que tratam o
inciso XXV do Anexo Il e o Anexo de Metas Fiscais da LDO-2011,

C) a judtificaco das ateracbes de despesas obrigatorias, explicitando as
providéncias que serdo adotadas quanto a alteracdo da respectiva dotacdo orcamentaria,
bem como os efeitos dos créditos extraordinarios abertos;

d) os cdlculos da frustracdo das receitas primérias, que terdo por base
demonstrativos atualizados de que trata o inciso XII do Anexo Il da LDO-2011, e
demonstrativos equivalentes, no caso das denais receitas, justificando os desvios em
relacdo a sazonalidade originamente prevista; e

€) a estimativa atualizada do superévit primé&rio das empresas estatais,
acompanhada da meméria dos célcul os para as empresas que responderem pela variagao.

Assm, com o objetivo de garantir o cumprimento da meta de resultado
primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO-2011, foi procedida avaliacéo
dos itens de receitas e despesas primarias do Governo Federal, observando dados realizados
até 0 més de janeiro e parametros macroecondmicos atualizados, que reflitam a realidade
atual e as expectativas para este exercicio.



Apods aandlise darealizacdo e projecdo das receitas e despesas até o final do
ano, decidiu-se, como medida preventiva, disponibilizar para empenho e pagamento, no
ambito do Poder Executivo, R$ 175,8 bilhdes para despesas discricion&rias, inferior em
R$ 36,2 bilhdes ao autorizado na LOA-2011, até que segja efetuada a avaliagdo bimestral
determinada pelo art. ¢ da LRF. Adicionalmente a esse esforco, as despesas primarias
obrigatérias serdo reduzidas principamente em funcdo de medidas administrativas do
governo. Desse modo, a reducgdo total de despesas primérias, se considerada em relagdo a
LOA-2011, sera de R$ 48,5 bilhdes; porém, se essa reducéo for comparada com o volume
total de gastos aprovado pelo Congresso Nacional, o esforco fiscal atinge R$ 50,1 bilhdes.

Em relacdo aos pardmetros macroecondmicos para 2011, tanto o
crescimento real do Produto Interno Bruto — PIB quanto o indice de inflagdo (indice de
Precos a0 Consumidor Amplo — IPCA), foram estimados em 5,0%. A estimativa de
inflagdo é compativel com a meta de inflagdo perseguida pela politica monetaria e com a
trajetéria para este indice observada até o momento. As demais projegdes seréo
demonstradas no item 2 deste Relatorio.

No que tange as receitas administradas pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda— RFB/MF, exceto a Contribuicdo para o Regime Geral de
Previdéncia Socia — RGPS, a reestimativa realizada apontou para uma reducéo de R$ 22,3
bilhGes na arrecadacdo anual em relagdo a previsdo contida na LOA-2011. Somente as
Contribuigdes para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS e para o PIS/PASEP
tiveram as previsdes aumentadas. As estimativas de arrecadacdo de todos os outros tributos
foram reduzidas, com destaque para as outras receitas administradas pela RFB/MF, para a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL e para os Impostos sobre Produtos
Industrializados — IPI e sobre a Renda

As estimativas de arrecadac@o das demais receitas primérias do Governo
Central, exclusive a Contribuicdo para o0 RGPS, apresentaram expectativa de crescimento
em relacdo ao montante estimado na LOA-2011 da ordem de R$ 3,2 bilhGes, concentradas
nas receitas com Dividendos, Receitas Proprias e nas Demais Receitas. A Contribuigdo para
o Plano de Seguridade Socia do Servidor — CPSS, entretanto, teve 0 seu valor estimado
ligeiramente reduzido.

As despesas primérias de execucao obrigatoria, exceto as despesas do RGPS,
tiveram previsdo de desembolso diminuida no montante de R$ 13,8 hilhdes. As reductes
foram estimadas nas despesas com Pessoal e Encargos Sociais, Abono Salarial, Seguro-
desemprego e Subsidios. As despesas com transferéncias & Agéncia Nacional de Aguas —
ANA da receita pelo uso de recursos hidricos, por sua vez, tiveram a projecdo majorada.
Além disso, os Fundos de Desenvolvimento da Amazénia e do Nordeste — FDA/FDNE
tiveram previsdo de dispéndio incorporada na reprogramagao.

Em relacéo ao resultado do RGPS, a projecdo atual manteve a expectativa de
arrecadacdo, porém reduziu a projecdo dos beneficios previdenciarios em R$ 2,0 bilhdes e,
conseguentemente, a previsdo de déficit no mesmo montante.



Foram anda considerados nas estimativas o0s valores previstos para
pagamento de despesas com créditos extraordinarios abertos e reabertos e restos a pagar de
despesas abertas em exercicios anteriores por meio desse instrumento, totalizando R$ 3,5
bilhdes.

Conforme a Mensagem rf 20, de 9 de fevereiro de 2011, a Presidente da
Republica decidiu vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, programactes
orcamentérias constantes do Autdgrafo do Projeto de Lei Orcamentéria para 2011. O veto
abrangeu varias programagdes incluidas pelo Congresso Nacional no vaor tota de
R$ 1.623,6 milhGes. Em decorréncia desses vetos, a diferenca entre o total das receitas
primarias e o total das despesas prim&ias no Orgcamento sancionado superou o
cumprimento da meta de resultado primério estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da
LDO-2011 em R$ 1,6 bilh&o.

Por fim, o Poder Executivo ndo utilizou a prerrogativa do art. 3* da LDO-
2011, que permite reduzir a meta de superavit primario até o montante de R$ 32,0 bilhdes
relativos ao Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, contidos nos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Socidl.

Em funcdo dos fatores citados, € necessario adotar como medida preventiva
a reducdo dos limites de movimentacdo e empenho e de pagamento das despesas
discriciondrias do Poder Executivo em relacdo a LOA-2011, no montante de R$ 36,2
bilhGes. Isso implicara em reducdo total de despesas primarias — obrigatorias e
discricionarias— no valor de R$ 48,5 hilhdes, conforme demonstrado a seguir:

O [ SF

Orgamanto & Gestao

R$ milhdes

Variagdes em relacdo a

Discriminagao Lei Orgamentéaria 2011

1. Receita Primaria Total, exceto Contribui¢do para o RGPS (19.092,2)
2. Transfer éncias a Estados e Municipios (1.005,1)
3. ReceitaLiquida(1-2) (18.087,1)
4, Despesas Obrigatorias, exceto Beneficios Previdenciarios (13.762,5)
5. Creéditos Extraordinérios 3.500,0
6. Déficit do Regime Geral de Previdéncia Socia - RGPS (2.000,0)
7. Adocdo da"meta cheia’ (ndo exclusdo do PAC da Meta de Resultado Primario) 32.000,0
8. Resultado Priméario a maior da LOA-2011 em funcéo de vetos do Poder Executivo (1.623,5)
9. Necessidade de Reducdo das Despesas Discriciondrias (3-4-5-6-7 - 8) (36.201,1)
10. Reducao Total de Despesas (4 +5+ 6+ 9) (48.463,5)

Fonte/Elaboragdo: Secretaria de Orgamento Federal/Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo - SOF/MP. 5



Considerando o esforgco fisca em relacdo ao volume de gastos aprovados
pelo Congresso Naciona para 2011, constantes do Autografo da Lei Orcamentéria, o valor
da reducdo de despesas € de R$ 50,1 bilhdes, conforme demonstrado a seguir:

O et SGF

Orcamaento ¢ Gestho

R$ milhdes

Discriminacgéo Valor
1. Reducdo Total de Despesas ha Lel Orcamentéria (48.463,5)
2. Vetos do Poder Executivo ao Autografo da Lei Orcamentéria (1.623,6)
3. Reducdo Total de Despesas (1+2) (50.087,1)

Fonte/Elaboracdo: Secretaria de Or¢amento Federal/Ministério do Plangamento, Or¢amento e Gestdo - SOF/MP.

2. PARAMETROS (LDO-2011, ART. 70, 842, INCISO II)

A revisdo das hipdteses macroecondmicas utilizadas para a elaboracéo da
L OA-2011 mostra alteragdo em diversos parametros. As principais alteragoes estdo listadas

aseguir:
Minis!érin do
<O [ SGF

PROJECOES DE PARAMETROS - 2011

Par Ametros L(S)A Rep;ggirla(rg;ﬂgéo Dif(le;r_g)ﬁ(;a
PIB real (%) 5,50 5,00 (0,50)
PIB Nominal (R$ bilhdes) 3.927,1 4.056,0 129,0
IPCA acum (%) 4,50 5,00 0,50
IGP-DI acum (%) 4,50 5,50 1,00
TaxaOver - SELIC Média (%) 10,75 10,71 (0,04)
Taxade Cambio Média(R$/ US$) 1,75 172 (0,03)
Massa Salarial Nominal (%) 9,59 10,44 0,85
Prego Médio do Petréleo (US$) 84,63 88,49 3,86
Reagjuste do Salario Minimo (%) 5,88 6,86 0,98
Valor do Salé&rio-Minimo (R$ 1,00) 540,00 545,00 5,00
Regjuste dos Demais Beneficios Previdenciérios (%) 5,27 6,47 1,20

Fonte: Relatério Final sobre o Projeto deLei Orcamentéria para2011 (PLN n° 59, DE 2010-CN) apresentado pela Comissdo Mista de Planos, Orcamento Pablicos
e Fiscalizagdo do Congresso Nacional e Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda - SPE/MF.

Elaborag&o: Secretaria de Orcamento Federal/Ministério do Plangjamento, Orgamento e Gestéo - SOF/MP.



Foram alteradas as previsoes para o crescimento rea do PIB, com uma
reducdo de 0,5 p.p. em relagdo ao previsto na LOA-2011; um aumento de R$ 129,0 bilhbes
na estimativa para o valor nominal do PIB, decorrente de revisdo das estimativas do
deflator do produto para 2011; além de gjustes nas previsdes para 0 comportamento dos
indices @ inflacdo medidos pelo IPCA e pelo IGP-DI, de forma a compatibilizar essas
estimativas com aatual conjuntura econémica.

3. ANALISE DAS RECEITAS, EXCETO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL -RGPS (LDO-2011, ART. 70, 8 4% INCISOS| E 1V)

A projecdo das receitas da Unid segue, de modo geral, um modelo
incremental, em que se utilizam os principais parametros de projecdo das contas publicas
sobre uma base de cdlculo composta pela arrecadacdo realizada no ano imediatamente
anterior, excluidas da base de projecdo as receitas extraordinérias. Aplicam-se a essa base
também os efeitos decorrentes das alteracfes na legislacdo tributaria.

A estimativa atual das receitas primarias do Governo Central, liquidas
transferéncias aos entes subnacionais e exceto RGPS, apresenta queda de R$ 18,1 bilhdes
em relagcdo aquela contida na LOA-2011, conforme demonstrado na tabela seguinte:



O s SGF

Orgamento e Gestho

R$ milhdes
Le Reprogramacéo Diferenca
Discriminagéo Orcamentéria (b) (c=b-a)
(@

I. RECEITA TOTAL 750.419,3 731.327,1 (19.092,2)

Receita Administrada pela RFB/MF, exceto RGPS 642.075,8 619.781,5 (22.294,3)
Imposto de Importag&o 23.130,9 22.722,6 (408,4)
IPI 49.241,4 45.353,3 (3.888,2)
Imposto sobre a Renda 243.020,4 239.853,7 (3.166,7)
IOF 31.950,7 31.428,8 (521,9)
COFINS 157.967,7 159.210,4 1.242,7
PIS/PASEP 41.094,7 41.867,6 772,9
CSLL 62.061,3 55.875,6 (6.185,7)
CIDE - Combustiveis 8.636,1 8.412,9 (223,3)
Outras Administradas pela RFB/MF 24.972,4 15.051,6 (9.920,9)

Receitas Nao-Administradas pela RFB/MF 108.461,8 111.663,9 3.202,1
Concessdes 2.383,6 2.383,6 0,0
Dividendos 17.563,9 18.811,0 1.247,1
Cont. para o Plano de Seguridade do Servidor 9.736,6 9.550,6 (186,0)
Cota-Parte de Compensagdes Financeiras 27.365,5 27.365,5 0,0
Receita Propria (fontes 50, 81 e 82) 12.291,4 13.291,5 1.000,0
Salério-Educagéo 11.904,2 11.904,2 0,0
Complemento do FGTS 2.839,0 2.839,0 0,0
Operacfes com Ativos 3.000,0 3.000,0 0,0
Demais Receitas 21.377,7 22.518,6 1.140,9

Incentivos Fiscais (118,3) (118,3) -

Il. TRANSF. A ESTADOS E MUNICIPIOS 165.331,7 164.326,6 (1.005,1)
FPE/FPM/IPI-EE 134.996,8 134.351,2 (645,6)
Subsidio aos Fundos Constitucionais 3.598,0 3.371,2 (226,9)
Repasse Total 8.763,0 8.536,1 (226,9)
Superévit Fundos (5.165,0) (5.165,0) 0,0
Salério Educacio 7.1425 7.019,7 (122,9)
Compensages Financeiras 17.293,7 17.278,4 (15,3)
CIDE - Combustiveis 1.968,3 1.943,9 (24,5)

Demais 3324 362,3 29,9

I11. RECEITA LIQUIDA (I - I1) 585.087,6 567.000,5 (18.087,1)

Fontes: Receita Federal do Brasil/Ministério da Fazenda - RFB/MF; SOF/MP; Secretaria do Tesouro Nacional/Ministério da
Fazenda - STN/MF - Elaboragdo: SOF/MP.

Receitas Administradas

A memoria de cdlculo de todas as receitas administradas pela Secretaria da
Receita Federal encontra-se no Anexo | deste relatério.



Receitas Nao-Administradas

As variagbes em relacdo a estimativa da LOA-2011 nas demais receitas
arrecadadas pela Unido e incluidas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social séo
descritas aseguir:

Dividendos. o acréscimo de R$ 1,2 bilhdo € justificado pela expectativa de realizacdo de
lucros superiores aos projetados nas empresas em cujo capital a Uni&o tem participagéo;

Contribuicdo para o Plano de Seguridade Social dos Servidores: a variacdo negativa de
R$ 186,0 milhdes na projecdo desta receita é justificada pela reducdo nas despesas de
pessoa estimadas para 2011;

Receita Propria: o aumento de R$ 1,0 bilhdo em relacdo a estimativa da LOA-2011 deve-
se a quatro fatores principais: (1) incremento na venda de veiculos, regjuste o prego dos
automoveis e regjuste no preco da tabela, gerando aumento de aproximadamente R$ 300,0
milhdes na previsdo de arrecadacdo do Seguro de Danos Pessoais Causados por Veiculos
Automotores de Via Terrestre — DPVAT,; (2) previsdo das receitas do Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacéo e Qualidade Industrial — Inmetro superior em R$ 200,0 milhdes
devido ao enquadramento de novos produtos a serem auferidos, decorrente de Medida
Provisoria ainda a ser publicada que torna obrigatéria esse recolhimento por parte dos
empres&rios, (3) regjuste no preco de inscricdo do vestibular, implicando aumento de
R$ 100,0 milhBes nessa receita; e (4) elevacdo pulverizada nas estimativas no montante
global de aproximadamente R$ 400,0 milhdes devido ao aumento na projecdo do IGP-DI;

Demais Receitas: 0 aumento de R$ 1,1 bilhdo deve-se principalmente a incorporacéo na

base de projecdo dos valores preliminares da arrecadacéo de janeiro de 2011, assim como a
alteracdo dos parametros macroeconémicos.

Transferéncias a Estados e Municipios por Reparticdo de Receita

A queda na atual projecéo das transferéncias constitucionais e legais, no
valor de R$ 1,0 bilh&o, deve-se, principalmente, a reducéo da projecdo de arrecadacdo do
Imposto de Renda - IR e do Imposto sobre Produtos Industrializados— I PIl, além da reducéo
de outras receitas que sdo transferidas aos entes subnacionais.

4. ANALISI% DAS DESPESAS OBRIGATORIAS, EXCETO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL - RGPS (LDO - 2011, ART. 70, §4°, INCISOS| E II1)

A projecao das despesas obrigatorias, exceto RGPS, apresentou uma reducéo
de R$ 13,8 bilhdes em relacéo a LOA-2011, conforme demonstrado a seguir:



Re g rionsiamento, SF

Orcamento & Gestao

R$ milhdes

Discriminagéo Lei Orcamentaria | Reprogramagao Diferenca

(a) (b) (c=b-a)

DESPESAS OBRIGATORIAS que sofreram variagdes (exceto 228.418,8 214.656,3 (13.762,5)
RGPS)

Pessod e Encargos Sociais 183.004,1 179.504,1 (3.500,0)
Abono e Seguro-Desemprego 30.090,2 27.090,2 (3.000,0)
Subsidios, Subvengdes e Proagro 15.264,5 6.342,1 (8.922,4)
Fundos FDA e FDNE 1.500,0 1.500,0
Transferéncia ANA - Receitas Uso Recursos Hidricos 60,1 219,9 159,8

Fontes: SOF/MP; STN/MF - Elaboragéo: SOF/MP.
As variagOes verificadas nas despesas obrigatorias foram:

Pessoal e Encargos Sociais: a reducéo na previsdo de gastos com pessoal e encargos
sociais justifica-se pelos impactos decorrentes das medidas administrativas ja anunciadas,
das quais destacam se: () contratacdo da Fundagdo Getulio Vargas - FGV para realizacdo
de auditoria externa em toda a folha de pagamento do Poder Executivo; (b) estabel ecimento
de novo sistema de alerta para auditoria interna que emitira avisos automéaticos para desvios
dos valores realizados em relacdo a parametros pré-definidos; (c) criacdo de sistema de
indicios de irregularidades visando dentificar a acumulacdo de cargos e gosentadorias,
através do cruzamento do cadastro do SIAPE com os cadastros de folha de pagamento de
13 (treze) Estados da Federacdo; (d) realizagdo de cruzamento de informacfes do SIAPE
com os cadastros da Previdéncia Social; (e) incremento da realizagdo de auditorias
especiais, que no momento encontramse em processo de finalizacdo, com levantamento
realizado em 61 (sessenta e uma) Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) sobre
todas as rubricas, em especial as gratificacOes, (f) desenho do novo sistema de
administracdo de pessoal em bases tecnoldgicas mais modernas e seguras que permitirdo
um maior controle e gestdo sobre a folha de pagamento do Poder Executivo. Além dessas
iniciativas, havera ainda a postergacao da realizagdo de novos concursos publicos previstos
para 2011 e a suspensdo de novas autorizagdes para implementagdo de programas de
desligamentos incentivados de empresas estatais dependentes. Foi ainda realizada uma
reavaliacdo dos impactos anualizados das parcelas relativas ao exercicio de 2010
decorrentes das reestruturacfes e aumentos de remuneragcdo concedidos em 2008 e 2009,
bem como das parcelas relativas a 2011. Todos esses fatores permitiram reavaliar a
projecéo para as despesas de pessoal, resultando em uma reducdo de R$ 3,5 bilhdes em
relacdo aos valores previstos na LOA- 2011,

Abono e Segur o-Desemprego: areducdo de R$ 3,0 bilhdes em relacdo ao valor autorizado

na LOA-2011 decorre de dois fatores principais. reavaliacdo da situacdo do mercado de
trabalho, que vem apresentando continuas melhorias, reduzindo assim o nimero de
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trabalhadores que devem demandar o seguro desemprego em 2011; e aprimoramento das
préticas de gestdo na concessdo dos beneficios do seguro desemprego e abono salarial,
permitindo maior controle e combate a desvios;

Subsidios/Securitizacdo: apds o esforco do governo nos Ultimos dois anos para manter a
atividade produtiva no periodo da crise, mantendo o equilibrio da economia, o pais agora
estd numa fase de regjustamento fiscal e monet&rio. A consolidagdo do crescimento
econdmico com solidez fiscal passa pela reducdo dos gastos publicos com estabilidade
monetéria, visando a inflacdo sob controle. Esse processo permitira arevisao da politica de
subsidios e subvengbes econémicas, com reducéo de gastos de custeio direcionados do
setor publico e com a abertura de espaco para o setor privado financiar investimentos de
longo prazo, cabendo a0 Governo Federal atuar pontuamente em setores que ainda
necessitem de estimulos, principamente no setor agricola, com medidas para conter
elevacOes excessivas nos precos. Desse modo, serd possivel a reducdo das demandas de
desembol sos para programas subvencionados da ordem de R$ 8,9 bilhdes;

Fundos FDA / FDNE: foram incorporadas as previsoes de desembolsos de recursos dos
Fundos FDA e FDNE para este exercicio, relativos aos cronogramas dos financiamentos
dos projetos ja contratados, destacando a continuidade da ferrovia Transnordestina e a
implantagdo de pequenas centrais hidrelétricas (PCH). Ressalte-se que, embora
classificados como despesas financeiras, esses desembolsos tém impacto primario em sua
integralidade por constituirem operacdes com risco integral para o Tesouro Nacional.

Transferéncia ANA - Receitas Uso Recursos Hidricos: o aumento de R$ 159,8 milhbes
na projecdo deveuse a edicdo do Decreto n? 7.402, de 22 de dezembro de 2010, que
vinculou ao Ministério do Meio Ambiente parcela da receita de cobranga pelo uso de
recursos hidricos.

As providéncias quanto a abertura de créditos suplementares para o
atendimento da elevacdo de despesas primérias obrigatorias serdo tomadas de acordo
conforme o disposto no art. 56, § 15, da LDO-2011.

5. CREDITOSEXTRAORDINARIOS

A fim de garantir o cumprimento da meta de resultado primario constante do
Anexo de Metas Fiscais da LDO-2011 é necessario considerar também as despesas abertas
por meio de créditos extraordinarios, as quais, por sua caracteristica intrinseca, decorrem de
situagdes urgentes e imprevisiveis, implicando maior necessidade de gastos. Desse modo, 0
cdculo da necessidade de limitacdo das despesas discricionérias é diretamente afetado por
este item, no qual esta sendo considerada a Medida Provisdria 1’ 522, de 12 de janeiro de
2011, no vaor de R$ 780,0 milhdes, além de reaberturas de créditos extraordinérios do
altimo quadrimestre de 2010 e da previsdo de pagamento de restos a pagar.
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6. MEMORIA DE CALCULO DAS RECEITAS E DESPESAS DO REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - RGPS

A projecdo da receita previdencidria, considerando 0s parametros
macroecondmicos atualizados e os valores arrecadados em janeiro, manteve o valor
constante da L OA-2011.

Quanto a despesa com os beneficios previdenciarios as projecdes foram
alteradas considerando: (i) os valores realizados no més de janeiro; (ii) oS parametros
macroecondmicos atualizados; e (iii) os valores para o salario minimo de R$ 540,00
(quinhentos e quarenta reais) para os meses de janeiro a fevereiro e de R$ 545,00
(quinhentos e quarenta e cinco reais) para os meses de mar¢co a dezembro de 2011,
conforme proposto no Projeto de Lei encaminhado pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional pela Mensagem P 24, de 9 de fevereiro de 2011 e aprovado na Camara dos
Deputados no dia 16 de fevereiro de 2011, pendente apenas de aprovacdo no Senado
Federal. Para os beneficios previdenciarios superiores ao salario minimo foi considerado o
regjuste de 6,47% a partir de janeiro, correspondente a variagdo do INPC em 2010.

Cabe ainda ressaltar que nessas novas projecdes ndo foram considerados os
valores previstos pelo Congresso Nacional para fazer face aos riscos decorrentes de
demandas judiciais de natureza previdenciaria. O Congresso Nacional alocou na LOA-2011
o valor de R$ 2,0 bilhdes como uma reserva para o atendimento de possiveis demandas
judiciais de retureza previdenciéria, tendo como base decisdo do STF acerca da aplicacdo
do teto do RGPS ingtituido pelas Emendas Constitucionais n°s 20/98 e 41/03 (RE
564.354/SE). Tal postura decorre da impossibilidade de se mensurar, nesse momento, de
formasegura, os reais impactos dessa decisdo judicial.

Assm, em funcdo dos fatores acima descritos, houve reducdo de
R$ 2,0 bilhdes na projecéo atua de déficit do Regime Gera de Previdéncia Social em
relacdo a L OA-2011. Importante ressaltar que, para esse célculo, foram considerados como
beneficios previdenci&rios na Lel Orcamentéria os recursos da reserva de contingéncia de
R$ 3,3 hilhdes alocados pelo Congresso Nacional no Fundo do Regime Gera da
Previdéncia Social.

Ministério do
Pl i i
<O . StGF
R$ milhdes
T Lei Orcamentéria Reprogramacgédo Diferenca
Discriminacao
¢ @ (b) (c=b-a)
I.  Arrecadacdo Liquidaparao RGPS 240.055,4 240.055,4 0,0
1. Beneficios Previdenciarios 278.404,9 276.405,0 (2.000,0)
I1l. Déficitdo RGPS (II - 1) 38.349,5 36.349,5 (2.000,0)

Fonte: Receita Federal do Brasil/Ministério da Fazenda - RFB/MF e SOF/MP; elaboragéo: SOF/MP.
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7. CONCLUSAO

Em cumprimento ao art. 8° da LRF, o Poder Executivo estabelecera a

programacdo orcamentaria e financeira e o cronograma mensal de desembolso para os seus
Orgados no exercicio de 2011.

Como medida preventiva, visando garantir o cumprimento da meta de
resultado primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO-2011 e conforme o
detalhamento dos itens constantes deste Relatério, as despesas ndo obrigatérias seréo
gjustadas, no ambito do Poder Executivo, no montante global de R$ 36,2 bilhdes, até que
seja efetuada a avaliacdo bimestral exigida pelo art. 9° da LRF. A reducéo total de despesas

em relacdo ao volume de gastos aprovado pelo Congresso Nacional sera de R$ 50,1
bilhdes.

GEORGE SOARES ARNO HUGO AUGUSTIN FILHO
Secretario- Adjunto de Orcamento Federal Secretario do Tesouro Nacional
para Assuntos Fiscais
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ANEXO |
MEMORIA DE CALCULO DASRECEITASADMINISTRADAS PELA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, exceto Receita
Previdenciaria
(LDO-2011, ART. 70,84° INCISOSI| E 1V)

NOTA METODOLOGICA - 16/02/11

CONSIDERACOES GERAIS

A presente estimativa de arrecadacdo dos impostos e contribuicdes federais
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB (exceto receitas
previdencidrias) foi elaborada tomando-se como base a arrecadacdo efetivamente
realizada de janeiro a dezembro de 2010, os parametros estabel ecidos pela Secretaria de
Politica Econémica — SPE em 05/01/11 e as modificacdes na legislacdo tributaria.

Os pardmetros bésicos principais de 05/01/11 e respectivas variagcbes médias,
projetadas para 0 ano de 2011 em relacdo a 2010, foram os seguintes:

indice Ponderado (55% IPCA € 45% IGP):......ccccoueuveeeeeieesessesnnenens 6,85%
o SRS 5,00%
TaxaMeédiade CAmMDIO:.........coovieieee e e s -2,14%
LI G N SN U 0 1SY (@ V= o SR 9,67%
MESSA SAlAAL: ..o e 10,44%

A arrecadacdo-base 2010 foi gustada em funcéo de atipicidades em relagcdo ao
ano de 2011.

A base gustada foram aplicados, més a més e por tributo, os indicadores
especificos relativamente a preco e quantidade e os efeitos decorrentes de ateragdes da
legislacdo tributéria. Para os tributos que ndo se dispde de indicadores especificos, e
aqueles que se gustam melhor aos indicadores gerais, utilizou-se, como indicador de
preco, um indice ponderado (55% IPCA e 45% IGP-DI) e, como indicador de
quantidade, o PIB.

O valor da previsao de arrecadacéo bruta para o periodo de fevereiro a dezembro
de 2011, em consonancia com as premissas citadas, resultou em um montante de R$
556.152 milhdes. A esse valor foi acrescido o montante de R$ 14.567 milhdes referente
a receitas extraordindrias. Com isso, o valor da previsdo para o periodo totaliza R$
570.719 milhdes. Adicionada a arrecadacéo bruta efetiva do més de janeiro de 2011 (R$
64.660 milhdes), a arrecadagdo bruta para o ano de 2011 resultou em R$ 635.379
milhdes. Excluidas as restituicdes (R$ 15.597 milhbes), a arrecadacdo liquida
correspondente € de R$ 619.781 milhdes.

A seguir, o detalhamento da planilha bésica (anexa) que consolida as planilhas
mensai s por tributo.



PREVISAO DE ARRECADACAO DAS RECEITAS ADMINISTRADAS PELA RFB - Fevereiro a Dezembro de 2011
Parametros SPE - Versao: 05/jan/11 - PIB/2010=7,5%
CONSOLIDACAO DAS PLANILHAS MENSAIS
(A PRECOS CORRENTES)
PERIODO: FEVEREIRO A DEZEMBRO DE 2011

UNIDADE: R$ MILHOES

EFEITOS BASICOS (Média)
RECEITAS ARRECADAGAO | ARRECADACAO BASE PREVISAO
BASE - 2010 ATIPICA AJUSTADA PRECO QUANT. LEGISL. 2011

IMPOSTO SOBRE A IMPORTAGAO 19.679 63 19.742 0,9837 1,0222 1,0343 20.531
IMPOSTO SOBRE A EXPORTAGAO 16 - 16 0,9837 1,0500 1,0000 17
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS 37.114 82 37.196 - - - 40.307
I.P.l. - FUMO 3.365 (20) 3.345 1,0000 0,9914 1,0000 3.317
I.P.I. - BEBIDAS 2.136 9 2.145 1,0000 1,1358 1,0000 2.437
IP.I. - AUTOMOVEIS 5.384 12 5.396 1,0128 1,0580 1,0976 6.346
I.P.I. - VINCULADO A IMPORTAGAO 10.604 34 10.638 0,9841 1,0219 1,0239 10.954
IP.I. - OUTROS 15.625 47 15.672 1,0650 1,0389 0,9951 17.254
IMPOSTO SOBRE A RENDA 185.603 4.089 189.691 - - - 217.420
I.R. - PESSOA FiSICA 16.586 - 16.586 1,1050 1,0216 1,0216 19.001
I.R. - PESSOA JURIDICA 77.305 4.819 82.124 1,0690 1,0513 1,0001 92.306
I.R. - RETIDO NA FONTE 91.712 (730) 90.982 - - - 106.113
I.R.R.F. - RENDIMENTOS DO TRABALHO 53.692 - 53.692 1,1028 1,0000 1,0448 61.866
I.R.R.F. - RENDIMENTOS DO CAPITAL 21.798 - 21.798 1,0859 1,1631 1,0000 27.532
I.R.R.F. - RENDIMENTOS DE RESIDENTES NO EXTE 10.301 (730) 9.570 0,9901 1,0619 1,0000 10.062
I.R.R.F. - OUTROS RENDIMENTOS 5.922 - 5.922 1,0698 1,0500 1,0000 6.652
I.O.F. - IMPOSTO S/ OPERAGOES FINANCEIRAS 24.642 (251) 24.391 1,0673 1,0500 1,0442 28.540
I.T.R. - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 520 (15) 505 1,0544 1,0000 1,0000 532

CPMF - CONTRIB. MOVIMENTAGAO FINANCEIRA 110 - 110 - - - -
COFINS - CONTRIBUICAO SEGURIDADE SOCIAL 128.195 (1.317) 126.878 1,0698 1,0500 1,0040 143.084
CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP 37.518 (4.053) 33.465 1,0698 1,0500 1,0032 37.714
CSLL - CONTRIBUICAO SOCIAL S/ LUCRO LIQUIDO 39.597 1.943 41.540 1,0689 1,0516 1,0000 46.693
CIDE - COMBUSTIVEIS 7.048 (65) 6.983 1,0000 1,0169 1,0613 7.536
CONTRIBUICAO PARA O FUNDAF 414 - 414 1,0663 1,0500 1,0000 463
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 13.025 (942) 12.083 - - - 13.314
RECEITAS DE LOTERIAS 2.828 - 2.828 1,0676 1,0000 1,0000 3.019
CIDE-REMESSAS AO EXTERIOR 1.053 - 1.053 0,9842 1,0500 1,0000 1.088
DEMAIS 9.144 (942) 8.202 1,0692 1,0500 1,0000 9.207
RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB (¥) 493.479 (466) 493.013 - - - 556.152




Discriminacdo, por tributo, dos efeitos que influenciaram a estimativa de
arrecadacéo para o ano de 2011.

A) CORRECAO DE BASE:

Foi efetuada corregdo de base em funcdo, principamente, de fatores atipicos
COmo as receitas extraordinarias.

1) |. Importacdo: (+R$ 63 milhdes); IPI -Fumo: (-R$ 20 milhdes); IPI -
Bebidas: (+R$ 9 milhdes); | PI-Automoveis. (+R$ 12 milhdes);
IPI-Vinculado: (+R$ 34 milhdes).

??Ajuste de dias Utels.
2) IPI-Outros: (+R$ 47 milhoes)
??Arrecadacdo atipica e guste de dias Uteis.
3) IRPJ: (+R$4.819 milhdes); CSLL: (+R$ 1.943 milhdes)

?Recomposicdo da base para refletir o aumento da lucratividade das
empresas em 2010.

4) |IRRF-Rendimentos de Residentes no Exterior: (-R$ 730 milhdes)

??Arrecadacdo atipica decorrente de venda de participacdo em
empresas.

5  IOF: (-R$ 251 milhdes)

??Arrecadacdo atipica em decorréncia de arrecadagéo de débitos em
atraso.

6) ITR: (-R$ 15 milhdes)
?2Normalizacdo de base.
7) COFINS: (-R$ 1.317 milhdes)

?7?Ajuste de dias Utels e arrecadacdo atipica concentrada,
principalmente, no setor financeiro.

8) PISIPASEP: (-R$ 4.053 milhdes)

??Ajuste de dias Uteis e arrecadacdo de depositos judiciais.
9) CIDE-Combustiveis: (-R$ 65 milhdes)

??Ajuste de dias Uteis e normalizacéo da base.
10) Outras Receitas Administradas-Demais (-R$ 942 milhdes)

??Arrecadacdo atipica decorrente de regularizacdo de depositos
judiciais e gjuste da base em decorréncia do parcelamento previsto
nalLe 11.941/09 e do Creédito Prémio do IPI (MP 470/09).

B) EFEITO PRECO (ponderado de acordo com a participacdo mensal
na arrecadagao-base).

1) Imposto de Importacéo: 0,9837; Imposto de Exportacdo: 0,9837;
IPI-Vinculado a Importacdo: 0,9841; Outras Receitas
Administradas-Cl DE-Remessas ao Exterior: 0,9842

7N ariacdo da taxa média de cambio.



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

Pl -Fumo; |1 Pl -Bebidas e Cide-Combustiveis; 1,0000

?20 imposto é fixo por unidade de medida do produto. Portanto, o
preco ndo interfere no valor do imposto.

IPl -Automoveis; 1,0128

?Andice de preco especifico do setor.
IPl -Outros: 1,0650

?Andice de preco daindistria de transformacao.
IRPF: 1,1050

?XCotas (Declaragdo de Ajuste): crescimento da massa sadaria em
2010. Incorpora variacao de preco e de quantidade;

?Ganhos em Bolsa: sem variagéo;
?Demais: indice Ponderado (IER) de 2011.
IRPJ: 1,0690 e CSLL: 1,0689
?Declaracio de Ajuste: indice Ponderado (IER) de 2010;
?Demais; indice Ponderado (IER) de 2011.
|RRF-Rendimentos do Trabalho: 1,1028
??Setor privado: crescimento da massa salarial;

?7?°Setor publico: variagdo da folha de pagamento dos servidores
publicos. Incorpora variagéo de preco e de quantidade.

| RRF-Rendimentos do Capital: 1,0859
?undos e Titulos de Renda Fixa: variagdo da taxa de juros “over”;

?2Juros Remuneratorios do Capital Préprio: variacdo da taxa de juros
de longo prazo - TILP;

?undos de Renda varidvel: sem variagao;
?7?SWAP: Cambio;
?Demais: indice Ponderado (IER).
| RRF-Rendimentos de Residentes no Exterior: 0,9901

?2Juros Remuneratérios do Capital Proprio: variacdo da taxa de juros
de longo prazo - TILP;
?7Demais. Cambio.

IRRF-Outros Rendimentos. 1,0698; IOF: 1,0673; ITR: 1,0544;
COFINS: 1,0698; PIS/IPASEP: 1,0698; FUNDAF: 1,0663;
Outras Receitas Administradas-Receitas de Loterias: 1,0676;
e Outras Receitas Administradas-Demais: 1,0692

?7ndice Ponderado (IER).



C)

EFEITO QUANTIDADE (ponderado de acordo com a participacao

mensal na arrecadacéo-base).

1)

2)

3)

4)

5)

6)

8)

9

10)

|. Importacdo: 1,0222 e | PI-Vinculado a Importacgdo: 1,0219
?Nariacéo, em dolar, das importacoes.
Pl -Fumo: 0,9914
?V/ endas de cigarros ao mercado interno.
|Pl -Bebidas: 1,1358
?Producéo fisica de bebidas.
IPl -Automoveis. 1,0580
7/ endas de automoveis nacionais ao mercado interno.
IPI-Outros: 1,0389
?Producéo fisica da industria de transformacéo.
IRPF: 1,0216

?Cotas (Declaracéo de Ajuste): crescimento da massa salarial em 2010
ja considerado no efeito-preco;

?Ganhos em Bolsa: Sem variagéo;
?PDemais. PIB de 2011.
IRPJ: 1,0513eCSLL: 1,0516
?7Declaracdo de gjuste: PIB de 2010;
?7Demais. PIB de 2011.
|RRF- Rendimentos do Trabalho: 1,0000
?Crescimento da massa salaria ja considerado no efeito-preco.
| RRF-Rendimentos do Capital: 1,1631
?Fundos e Titulos de Renda Fixa: variagdo das aplicagdes financeiras;
?undos de Renda variavel: sem variagao;
?2Juros Remuneratérios do Capital Proprio: IER e PIB;
?Demais. PIB.
| RRF-Rendimentos de Residentes no Exterior: 1,0619
?2Juros Remuneratérios do Capital Proprio: |IER e PIB;
?7Demais. PIB.

11) CIDE-Combustiveis: 1,0169

12)

7N ariagao no volume comercializado de gasolina e diesdl.

|. Exportacdo: 1,0500; IRRF-Outros Rendimentos: 1,0500; |OF:
1,0500; COFINS: 1,0500; PIS/PASEP: 1,0500; FUNDAF:
1,0500; Outras Receitas Administradas-ClDE-Remessas ao
Exterior: 1,0500; e Receitas Administradas- Demais. 1,0500



D)

7HB.
EFEITO LEGISLACAO (ponderado de acordo com a participacio

mensal na arrecadacéo-base).

1)

2)

3)

4)

5)

6)

8)

9

|. Importacao: 1,0343
?Nariacdo da aliquota média.
IPl -Automoveis. 1,0976

?7Término, em 2010, da reducdo das aliquotas do [Pl sobre
automoveis.

IPI -Vinculado: 1,0239
?N ariacado da aliquota média.
IPI-Outros: 0,9951

??Alteracdo das aliquotas incidentes sobre moveis (Decreto 7.145/10) e
prorrogacdo das desoneracfes para caminhoes, tratores, comerciais
leveis, construcdo civil e bens de capital (Decreto 7.222/10).

IRPF: 1,0216 e IRRF-Rendimentos do Trabalho: 1,0448
?Efeito tabela e dteracdo de tabela (Lel 11.945/09).
IRPJ: 1,0001

?Reducéo do prazo de depreciagéo para aindustria de bens de capital e
para o setor automotivo (Lel 11.774/08);

?7Depreciagdo acelerada sobre vagdes, locomotivas, locotratores e
ténderes (MP 470/09).

|OF: 1,0442

??Aumento das aiquotas do IOF cambio nas operacdes de entrada de
moedas (Decretos 7.323/10 e 7.330/10).

COFINS: 1,0040 e PIS/PASEP: 1,0032

7?Reducéo do prazo para utilizacgo do arédito do A'S/Cdfing de 24 para 12 meses de
BensdeCapitd (L 11.774/08);

7?Prorogecéo aé 31/12/11 dadiguatareduzidade P SCdfins perafainhadetrigpepfo
comum (Le 12.096/09);

CIDE-Combustiveis: 1,0613

7?AlteracOes de aliquotas da CIDE sobre gasolina e diesel (Decreto
7.095/10).



MEMORIA DE CALCULO DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ANEXO 11

(LDO-2011, ART. 70, 84°, INCISOSI E V)

R$ milhdes
Més Arrecadacdo REFIS SIMPLES FIES Transferéncia Total
jan/10 18.338,1 10,7 2.031,3 43,2 (3.307,5) 17.115,8
fev/10 18.445,6 10,8 1.625,7 42,4 (1.927,3) 18.197,2
mar/10 18.686,7 10,3 1.684,1 449 (1.946,7) 18.479,2
abr/10 18.991,1 12,1 1.668,7 67,9 (1.990,2) 18.749,7
mai/10 19.188,2 11,6 1.628,3 71,6 (1.988,9) 18.910,7
jun/10 19.146,0 12,5 1.849,4 59,7 (1.987,7) 19.080,0
jul/10 19.276,6 13,3 1.831,3 53,0 (2.025,4) 19.148,9
ago/10 19.617,2 13,3 1.839,0 21,6 (2.033,5) 19.457,5
set/10 19.609,8 11,2 1.903,6 46,5 (2.070,3) 19.500,8
out/10 19.626,4 12,5 1.932,2 53,5 (2.082,9) 19.541,7
nov/10 20.067,1 12,4 1.939,5 50,0 (2.195,8) 19.873,3
dez/10 32.075,9 12,5 1.968,6 63,0 (2.119,4) 32.000,6
Total 243.068,7 143,3 21.901,6 617,4 (25.675,6) 240.055,4
Descricao Reprogramacao
Arrecadacdo Liquida 240.055
Arrecadacdo Bruta 265.731
Transferéncias -25.676
Massa salarial nominal (%) 10,44




, , ANEXO Il
MEMORIA DE CALCULO DASDESPESAS DO REGIME GERAL DA
PREVIDENCIA SOCIAL (LDO-2011, ART. 70, § 4%, INCISOS| E 111)

R$ milhdes
Més BeneficiosNormais Sentencas Judiciais Total
jan/10 19.913,2 224,5 20.137,7
fev/10 21.060,0 224,1 21.284,2
mar/10 21.119,0 217,2 21.336,2
abr/10 21.178,1 3.446,9 24.625,0
mai/10 21.237,4 289,9 21.527,3
jun/10 21.296,9 298,4 21.595,3
jul/a0 21.356,5 268,3 21.624,8
ago/10 23.993,5 268,2 24.261,6
set/10 26.392,3 296,5 26.688,8
out/10 21.536,4 255,7 21.792,2
nov/10 24.195,6 272,9 24.468,5
dez/10 26.757,7 305,7 27.063,4
Total 270.037 6.368 276.405
Descricdo Avaliacdo Bimetral
Beneficios 276.405
Beneficios normais 270.037
Precatérios e sentencas 6.368
Hipoteses adotadas
Regjuste do salario minimo (%) 6,86%
Valor do salario minimo (R$) 545,00
Regjuste dos demais beneficios (%) 6,47%

Crescimento vegetativo dos beneficios (%) 3,32%




, , ANEXO IV
MEMORIA DE CALCULO DASEMPRESASESTATAISFEDERAIS
(LDO-2011, ART. 70, §4°, INCISO V)

O Decreto rf 7.375, de 29 de novembro de 2010, ao aprovar o Programa de
Dispéndios Globais — PDG para 2011, fixou a meta de superdvit primario para as
empresas estatais federais, com a exclusdo das empresas dos Grupos Petrobras e
Eletrobrés, em R$ 0,00 (zero reais), compativel, portanto, com a determinagdo contida
no art. 22 da Lei r? 12.309, de 9 de agosto de 2010, que dispde sobre as diretrizes paraa
elaboracdo do Orcamento Geral da Unido para 2011 (LDO-2011), com a redacéo dada
pelo art. 32 da Lei P 12.377, de 30 de dezembro de 2010.

Com a exclusdo das empresas dos Grupos Petrobras e Eletrobrés, o
resultado primario de responsabilidade das empresas estatais remanescentes apresenta
equilibrio, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Discriminagdo R$ milhdes | % doPIB
- Demais Empresas (1.217) (0,03
- ITAIPU(*) 1.217 0,03
Resultado Primario (acima dalinha) 0 0

Obs.: 1) Valorespositivos = super avit;
2) PIB considerado: R$ 4.056.034 milhdes.
(*) Valor estimado pelo DEST.

O resultado de Itaipu Binacional foi estimado pelo Departamento de
Coordenagdo e Governanca das Empresas Estatais, do Ministério do Plangjamento,
Orcamento e Gestdo, uma vez que, embora a empresa, dada a sua natureza juridica, ndo
estga sujeita aos sistemas de controle brasileiros, seus dados séo considerados na meta
consolidada das estatais, devido a corresponsabilidade da Unido na liquidacdo de suas
dividas. Cabe destacar que tanto as receitas quanto a maioria dos seus dispéndios sdo
indexados pela moeda norte americana e, ainda, que a meta atribuida a Itaipu
corresponde a previsdo de amortizacdo de obrigagdes junto ao Tesouro Nacional no

exercicio de 2011.



