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RELATORIO DE AVALIACAO DO QUINTO BIMESTRE DE 2010

Em 16 de novembro de 2010
(Em cumprimento ao art. 70 da LDO-2010)

1. AVALIACAO DAS RECEITAS E DESPESAS PRIMARIAS

O art. 8% da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF, e o art. 69 da Lei n® 12.017, de 12 de agosto de 2009,
Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2010, LDO-2010, determinam, para 0s Poderes e
para o Ministério Publico da Unido — MPU, o estabelecimento da programacao
financeira e do cronograma anual de desembolso mensal em até trinta dias apos a
publicacdo da Lei Or¢camentaria Anual.

Tendo em vista a publicacdo da Lei Orcamentéria de 2010, Lei n° 12.214,
de 26 de janeiro de 2010, LOA-2010, em 27 de janeiro de 2010, o Poder Executivo
editou o Decreto n® 7.094, de 3 de fevereiro de 2010, contendo sua programacéo
orcamentaria e financeira, com o cronograma mensal de desembolso.

O art. 9° da LRF dispde que, se verificado ao final de um bimestre que a
realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e 0 MPU promoverao, por
ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO.

A LDO-2010, por sua vez, estabelece em seu art. 70 que, caso seja
necessario efetuar a limitacdo de empenho e movimentacao financeira de que trata o art.
9° da LRF, o Poder Executivo apurard 0 montante necessario e informara a cada um dos
orgados referidos no art. 20 daquela Lei até o vigésimo dia apds o encerramento do
bimestre.

Adicionalmente, o § 4° do citado art. 70 determina que o Poder Executivo
encaminhe ao Congresso Nacional e aos 6rgdos relativos aos outros Poderes da Unido,
até o vigésimo dia ap6s o encerramento do bimestre, relatorio que serd apreciado pela
Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicdo, contendo:

a) a memoria de célculo das novas estimativas de receitas e despesas
primarias e a demonstracdo da necessidade da limitacdo de empenho e movimentacéo
financeira nos percentuais e montantes estabelecidos por 6rgéo;

b) a revisdo dos parametros e das projecdes das variaveis de que tratam o
inciso XXV do Anexo Il e 0 Anexo de Metas Fiscais da LDO-2010;

c) a justificacdo das alteracdes de despesas obrigatorias, explicitando as
providéncias que serdo adotadas quanto a alteracdo da respectiva dotacdo orcamentaria,
bem como os efeitos dos créditos extraordinarios abertos;

d) os calculos da frustracdo das receitas primarias, que terdo por base
demonstrativos atualizados de que trata o inciso XIlI do Anexo Ill da LDO-2010, e



demonstrativos equivalentes, no caso das demais receitas, justificando os desvios em
relacdo & sazonalidade originalmente prevista; e

e) a estimativa atualizada do superavit primario das empresas estatais,
acompanhada da meméria dos célculos para as empresas que responderem pela variagao.

Cumpre ressaltar que, apesar de o art. 9° da LRF exigir avaliacdo da
receita orcamentaria, torna-se também necessario proceder, para fins de uma completa
avaliacdo para cumprimento das metas, a analise do comportamento das despesas
primarias de execucdo obrigatoria, uma vez que suas reestimativas em relacdo as
dotacBes constantes da Lei Orcamentaria podem afetar a obtencdo do resultado primario.

Conforme determinado no inciso Il do § 4° do art. 70 da LDO-2010, se
verificada elevacdo na estimativa dessas despesas, 0 Poder Executivo tomara, em
momento posterior, providéncias relativas a alteracdo das respectivas dotacbes
orcamentarias envolvidas. Tais providéncias se referem & abertura de crédito
suplementar, se autorizado na LOA-2010, ou encaminhamento de projeto de lei de
crédito adicional, no montante do acréscimo demonstrado no relatério, nos prazos
previstos no art. 56 da LDO-2010.

Por ocasido do término do primeiro bimestre, o Poder Executivo realizou
uma atualizagdo dos pardmetros econdmicos e reestimou 0 montante de receitas
primarias e de despesas primarias obrigatorias. O resultado dessa avaliacdo foi a
necessidade do estabelecimento de limitagdo de empenho e movimentacdo financeira e
de pagamento em relagdo a LOA-2010 em R$ 21,8 bilhdes, conforme detalhado em
relatorio encaminhado aos outros Poderes da Unido em 19 de marco de 2010, por meio
das Mensagens Presidenciais n® 122, 123, 124, 125 e 126.

Encerrado o segundo bimestre de 2010, foi efetuada a reavaliacdo das
receitas e das despesas primarias do Governo Federal. Verificou-se, entdo, a necessidade
de limitacdo adicional de empenho e movimentacdo financeira e de pagamento, em
relagdo a primeira avaliacdo bimestral de 2010, no montante de R$ 7,6 bilhdes. Ademais,
a reducdo total de despesas primarias — obrigatorias e discricionarias — atingiu o valor de
R$ 10,0 bilhdes, cujo detalhamento consta do relatério encaminhado aos outros Poderes
da Unido em 20 de maio de 2010, por meio das Mensagens Presidenciais n® 246, 247,
248, 249 e 250.

Ao final do terceiro bimestre de 2010, as receitas e as despesas primarias
do Governo Federal novamente foram reavaliadas, constatando-se a possibilidade de
ampliacdo do limites de empenho e movimentacdo financeira em R$ 2,5 bilhdes. Os
fatores que levaram a esse resultado foram explicitados no relatério encaminhado aos
outros Poderes da Unido em 20 de julho de 2010, por meio das Mensagens Presidenciais
n% 414, 415, 416, 417 e 418.

Terminado o quarto bimestre de 2010, o Poder Executivo, com base em
nova reavaliacdo das receitas e despesas priméarias do Governo Federal, verificou a
possibilidade de ampliacdo dos limites de empenho e movimentacdo financeira em
R$ 1,7 bilhdo. As descricdes das projecdes que levaram a esse resultado constam do
relatorio encaminhado aos outros Poderes da Unido em 20 de setembro de 2010, por
meio das Mensagens Presidenciais n® 558, 559, 550, 551 e 552.



Finalizado o quinto bimestre, atualizou-se 0s  parametros
macroeconémicos para refletir a realidade e as expectativas até o final do exercicio e
reestimou-se as receitas e as despesas primarias do Governo Federal com base em
valores realizados até o més de outubro. Assim, verificou-se mais uma vez a
possibilidade de ampliacdo dos limites de empenho e movimentacdo financeira em
R$ 10,0 bilhdes para a execugdo de créditos extraordinérios e R$ 8,6 bilhdes para as
demais despesas discricionarias em relacdo ao valor da quarta avaliagdo bimestral de
2010, nos termos do art. 9° da LRF.

E importante ressaltar que foram incluidas as receitas e as despesas
decorrentes da capitalizagcdo da Petrobras pela Unido, que possibilitaram um resultado
primario positivo para o Governo Central no montante de R$ 31,9 bilhGes. Esse
resultado decorreu da incluséo da receita obtida pelo Tesouro Nacional com a cesséo
onerosa de 5 bilhdes de barris de petroleo aquela empresa estatal, que totalizou R$ 74,8
bilhdes, enquanto a despesa com a capitalizacdo da empresa, por meio da emisséo de
titulos publicos, foi de R$ 42,9 bilhdes.

Relativamente a meta das estatais federais no ambito do Programa de
Dispéndios Globais, assim como foi feito em 2009 com o grupo Petrobras, propde-se
agora a exclusao da apuracdo relativa as empresas do Grupo Eletrobras. O governo esta
conferindo tratamento especifico a este Grupo, excluindo-o do célculo do resultado fiscal
do setor publico, o que implica na retirada dos estoques de ativos e de passivos da
empresa do célculo da Divida Liquida do Setor Publico - DLSP, com os fluxos futuros
de transacbes da empresa deixando de afetar a DLSP e as Necessidades de
Financiamento do Setor Publico — NFSP. Cabe mencionar que, tendo em vista a posicao
credora liquida do grupo Eletrobras, o impacto da exclusdo no nivel da divida liquida do
setor publico é de cerca de 0,05 ponto percentual. No entanto, mesmo como o menor
resultado primario para o Governo Federal, a divida tera trajetoria decrescente, passando
de 43,3% do PIB em 2009 para cerca de 40,8% do PIB em 2010.

Este procedimento encontra-se em linha com a metodologia e as préaticas
internacionais da maioria dos paises que reconhecem a situacao especifica de empresas
que ndo sao totalmente publicas. No caso das empresas do grupo Eletrobras, considera-se
que estas aprimoraram nos Ultimos anos seu padrdo de governanca corporativa,
componente fundamental para o alcance de objetivos estratégicos de crescimento, de
lucratividade e de posicao de mercado tanto nacional quanto internacionalmente.

A Eletrobras € uma empresa transparente e acompanhada de forma
bastante préxima pelos mercados nacional e internacional, sendo objeto de avaliacdo por
parte de agéncias de rating, com classificacdo de risco BBB (a mesma do Brasil) tanto
pela Fitch Ratings como pela Standard & Poor’s. O nivel de endividamento e de
alavancagem é monitorado e ndo pode ser excessivo, uma vez que poderia prejudicar a
avaliacdo de risco da empresa, dificultando seu acesso a financiamentos nos mercados
nacional e internacional. Ademais, a manutencdo das restricdes fiscais ao grupo
Eletrobras provoca distor¢des nas decisdes gerenciais da empresa, em particular quanto a
limitagdo das possibilidades de conduzir investimentos em projetos economicamente
viaveis, comprometendo, assim, sua capacidade competitiva no setor em que atua.

Com tal exclusdo, propde-se, adicionalmente, que as empresas estatais
federais do setor produtivo mantenham equilibrio fiscal com resultado priméario neutro



para o conjunto delas. Dessa forma, o Poder Executivo encaminhara ao Congresso
Nacional Projeto de Lei com proposta de mudanca da meta de resultado primério,
alterando o art. 22 e 0 Anexo IV da LDO-2010, contemplando a redu¢do mencionada.
Assim, a presente avaliagéo leva em consideragdo as novas metas propostas, quais sejam:
2,15% do PIB para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e 0% do PIB para o
Programa de Dispéndios Globais das empresas estatais federais.

Em relacdo aos parametros macroecondmicos, o0 crescimento real do
Produto Interno Bruto — PIB em 2010 foi estimado em 7,5% e o indice de inflagdo
(indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA) mantido em 5,1%, compativel com a
meta de inflacdo perseguida pela politica monetéaria e com a trajetoria para este indice
observada até o momento. As demais projecdes sdo demonstradas no item 2 deste
Relatorio.

A revisdo das estimativas de receita liquida de transferéncias a Estados e
Municipios, exceto Contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, e
considerando a cessdo onerosa dos 5 bilhdes de barris de petréleo a Petrobras,
demonstrou um acréscimo de R$ 65,4 bilhGes em relacdo a quarta avaliacdo bimestral de
2010.

No que tange as receitas administradas pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil - RFB/MF, exceto a Contribuicdo para 0 RGPS, a arrecadacdo dos meses de
setembro e outubro mostrou um acréscimo em varios itens de receita. Entretanto, os
substanciais decréscimos no Imposto sobre a Renda — IR, no Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI e na Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, além de
uma reducao menos expressiva na Cide-Combustiveis, indicaram uma previsao R$ 321,9
milhGes menor que aquela contida na quarta avaliacdo bimestral. Para 0os meses de
novembro e dezembro, foi mantida a projegao anterior.

Nas demais receitas primarias do Governo Central,- ha expectativa de
acréscimo, em relacdo ao montante estimado na quarta avaliacdo bimestral de 2010, da
ordem de R$ 62,1 bilhdes, concentrada nas opera¢Bes com ativos, item no qual esta
incluida a cessdo onerosa de 5 bilhdes de barris de petrdleo a Petrobras. Entretanto,
houve reducdo nas previsdes para as receitas de concessdes, cota-parte de compensagoes
financeiras, receita propria e demais receitas.

As despesas primarias de execucdo obrigatoria, exceto as despesas do
RGPS, sofreram acréscimo liquido no montante de R$ 46,4 bilhGes. Os itens que tiveram
sua projecdo majorada foram Pessoal e Encargos Sociais, Beneficios de Prestacdo
Continuada da LOAS, Renda Mensal Vitalicia, Sentencas Judiciais, Subsidios,
Subvengbes e Proagro, Fundo de Desenvolvimento da Amazbnia e Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste, Capitalizacdo da Petrobras pela Unido e Despesas
Custeadas com Recursos de Doacdes. Por outro lado, as despesas com Anistiados e
Custeadas com Recursos de Convénios sofreram decréscimo na previsdo. Além disso,
tendo em vista a proximidade do final do exercicio, esta sendo prevista a ndo utilizagédo
da Reserva de Contingéncia primaria no montante de R$ 150,0 milhdes. Os outros itens
de despesas obrigatorias mantiveram a projecdo da quarta avaliacdo bimestral de 2010,
face a execugdo até o momento. Cabe ressaltar, também, que foram consideradas as
expectativas de créditos adicionais para despesas discricionarias dos Poderes Judiciario e
Legislativo e do MPU, que totalizam R$ 91,4 milhdes.



Em relacdo ao resultado do RGPS, a projecéo atual reduz a expectativa de
arrecadacéo da receita previdenciaria em R$ 290,0 milhdes e de despesas com sentencas
judiciais em R$ 288,9 milhdes, tendo como consequéncia uma pequena variacdo na
projecao do déficit previdenciario de R$ 1,1 milhdo.

Devido a revisdo do PIB, a meta de resultado primario do Governo
Central, em valores nominais, estd R$ 315,3 milhdes maior que a prevista na quarta
avaliacdo bimestral de 2010.

Diante da combinacdo dos fatores citados, sera possivel a ampliacdo dos
limites de empenho e movimentacdo financeira das despesas discriciondrias, em relacéo
a quarta avaliacdo bimestral de 2010, no montante de R$ 10,0 bilhdes para a execuc¢do de
créditos extraordindrios e R$ 8,6 bilhdes para as demais despesas discricionérias,
conforme demonstrado a seguir:

O s SGF

Orgamento @ Gestho

R$ milhGes

VariagBes em relacdo a

Discriminagdo 42 Avaliagio Bimestral de 2010

1. Receita Primaria Total, exceto Contribuicdo para 0 RGPS 61.804,4
2. Transferéncias a Estados e Municipios (3.628,5)
3. Receita Liquida (1-2) 65.432,9
4. Despesas Obrigatdrias, exceto Beneficios Previdenciarios 46.445,2
5. Créditos Adicionais dos Poderes Legislativo e Judiciario e do MPU 91,4
6. Déficit do RGPS 1,1
7. Meta de Resultado Primério 315,3
8. Créditos Extraordinarios 9.968,2

9. Ampliacéo de Despesas Discricionarias, exceto créditos extraordinarios
(3-4-5-6-7-8) 8.611,7

Fonte/Elaboracdo: Secretaria de Orgamento Federal/Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo - SOF/MP.

2. PARAMETROS (LDO-2010, art. 70, § 49, inciso I1)

Os principais parametros macroeconémicos utilizados para elaboragédo
desta avaliacéo estdo listados na tabela a seguir:



Ministério do
@ Planejamento,
Orgcamento @ Gestho

PROJECOES DE PARAMETROS - 2010

SGF

Parametros Avali_agéo do Avali_a(;éo do Variagio
4° Bimestre 5° Bimestre
PIB real (%) 7,2 7,5 0,3
PI1B Nominal (R$ bilhdes) 3.534,0 3.548,7 14,7
IPCA acum (%) 5,1 5,1 0,0
IGP-DI acum (%) 8,43 9,84 1,4
Taxa Over - SELIC Média (%) 9,81 9,80 (0,0)
Taxa de Cambio Média (R$ / US$) 1,78 1,76 (0,0)
Massa Salarial Nominal (%) 13,19 15,26 2,1
Preco Médio do Petréleo (US$) 76,79 78,03 1,2
Reajuste do Salario Minimo (%) 9,68 9,68
Valor do Salario-Minimo (R$ 1,00) 510,00 510,00
Reajuste dos Demais Beneficios Previdenciérios (%) 7,72 7,72

Fonte: Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda - SPE/MF.

Elaboragdo: Secretaria de Orcamento Federal/Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo - SOF/MP.

3. ANALISE DAS RECEITAS, EXCETO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL - RGPS (LDO-2010, ART. 70, § 4%, INCISOS | E V)

A projecdo das receitas da Unido segue, de modo geral, um modelo
incremental, em que se utilizam os principais parametros de projecao das contas publicas
sobre uma base de célculo composta pela arrecadacao realizada no ano imediatamente
anterior, excluidas da base de projecdo as receitas extraordinarias. Aplicam-se a essa
base também os efeitos decorrentes das alteracfes na legislacdo tributaria.

A estimativa atual das receitas primarias do Governo Central, liquida de
transferéncias e exceto a Contribuicdo para 0 RGPS, apresentou um acréscimo de
R$ 65,4 bilhGes em relacdo aquela contida na quarta avaliagdo bimestral de 2010,

conforme demonstrado na tabela seguinte:



Ministério do
@ Planajamento,
Orgamento & Gestao

SGF

R$ milhdes
Avaliacdo do Avaliacéo do Diferenca
Discriminacéo 4° Bimestre 5° Bimestre (c=b-a)
@) (b)

I. RECEITATOTAL 636.416,4 698.220,8 61.804,4
Receita Administrada pela RFB/MF, exceto RGPS 521.944,3 521.622,4 (321,9)
Imposto de Importacédo 20.418,7 20.759,8 341,2
IPI 38.891,6 37.883,1 (1.008,5)
Imposto sobre a Renda 189.847,6 188.662,0 (1.185,7)
IOF 25.939,8 26.629,4 689,6
COFINS 139.445,8 140.429,3 983,5
PIS/PASEP 36.492,7 36.672,5 179,8
CSLL 46.430,2 45.601,7 (828,5)
CIDE - Combustiveis 77775 7.757,4 (20,1)
Outras Administradas pela RFB/MF 16.700,3 17.227,2 526,8
Receitas Ndo-Administradas pela RFB/MF 114.956,4 177.082,7 62.126,3
Concessdes 2.461,0 639,1 (1.821,9)
Dividendos 19.117,0 19.117,0 0,0
Cont. para o Plano de Seguridade do Servidor 9.184,0 9.184,0 0,0
Cota-Parte de Compensagdes Financeiras 28.416,1 24.058,9 (4.357,2)
Receita Propria (fontes 50, 81 e 82) 13.007,9 12.801,8 (206,1)
Salario-Educacédo 10.868,0 10.868,0 0,0
Complemento do FGTS 2.644,1 2.644,1 0,0
Operagdes com Ativos 2.400,0 77.207,6 74.807,6
Demais Receitas 26.858,3 20.562,3 (6.296,1)
Incentivos Fiscais (484,3) (484,3) 0,0
I1. TRANSF. A ESTADOS E MUNICIPIOS 135.444,9 131.816,4 (3.628,5)
FPE/FPM/IPI-EE 105.796,6 104.711,6 (1.085,0)
Subsidio aos Fundos Constitucionais 3.155,4 3.089,8 (65,6)
Repasse Total 6.847,3 6.781,6 (65,6)
Superavit Fundos (3.691,9) (3.691,9) 0,0
Salério Educacéo 6.520,8 6.520,8 0,0
Compensacdes Financeiras 17.872,7 15.193,7 (2.679,0)
CIDE - Combustiveis 1.783,7 1.775,7 (8,0
Demais 315,7 524,8 209,1
I11. RECEITA LIQUIDA (1 - 1) 500.971,5 566.404,4 65.432,9

Fontes: Receita Federal do Brasil/Ministério da Fazenda - RFB/MF; SOF/MP; Secretaria do Tesouro Nacional/Ministério da Fazenda -

STN/MF - Elaboragdo: SOF/MP.

Receitas Administradas pela RFB/MF, exceto Contribuicdo para o RGPS

A atual estimativa incorpora a realizacdo prévia das receitas até o0 més de
outubro e mantém a projecdo da primeira avaliacdo bimestral de 2010 para os meses de
novembro e dezembro. A memdria de calculo destas receitas encontra-se no Anexo | do
Relatério de Avaliacdo do Primeiro Bimestre de 2010, encaminhado em 19 de marco a
Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1°% da Constituicdo, aos Poderes Legislativo,

Judiciario e ao MPU.

Outras Receitas

As variagOes em relagdo a estimativa da quarta avaliacdo bimestral de
2010 nas outras receitas arrecadadas pela Unido sdo descritas a seguir:



Concessdes: A frustracdo de R$ 1,8 bilhdo ocorreu principalmente nas receitas de
outorga de servicos de telecomunicacfes e de outorga de servicos ferroviérios, visto que
a Valec ndo conseguiu finalizar projetos que viabilizassem a nova concessao de mais um
trecho da ferrovia Norte-Sul.

Cota-Parte de Compensagdes Financeiras: A queda na previsdo decorreu da

atualizacdo da base de projecdo. O quadro a seguir detalha as diferencas:

Ministério do
@ Planejamento,
Orgamento & Gestao

SGF

R$ milhdes

R Avali'at;éo do Avali'at;éo do Diferenca

Discriminagéo 4° Bimestre 5° Bimestre

(@ (b) (c=b-2)
Cota-Parte de Compensagdes Financeiras 28.416,1 24.058,9 -4.357,2
Utilizagdo de Recursos Hidricos - Itaipu 512,1 463,4 23,9
Utilizacdo de Recursos Hidricos - Demais Empresas 1.522,9 1.465,2 -25,8
Exploracdo de Recursos Minerais 1.020,0 823,0 -15,0
Royalties pela Producéo de Petréleo ou Gés Natural - em Terra 681,4 468,3 -65,8
Royalties pela Producéo de Petréleo ou Gés Natural - em Plataforma 5.335,9 4.651,4 -377,9
Royalties Excedentes pela Producao de Petrdleo ou Gas Natural - em Terra 606,0 503,6 -57,9
Royalties Excedentes pela Produgio de Petr6leo ou Gas Natural - em Platafori 5.223,6 4.711,2 -358,8
Participacdo Especial pela Producgao de Petr6leo ou Gas Natural 13.514,1 10.972,7 -926,9

Receitas Proprias: A diminuicdo na reestimativa das receitas proprias deve-se
principalmente a atualizacdo da base de projecdo até o més de setembro, a frustracdo na
previsdo da venda de imoveis pertencentes ao Ministério da Previdéncia Social e a queda
na arrecadacao de dividendos do Fundo de Garantia a Exportacdo — FGE. A arrecadacédo
de outras unidades orgcamentérias compensou parcialmente essa frustragéo.

OperacgOes com Ativos: Inclusdo da receita proveniente da cessdo onerosa de 5 bilhGes
de barris de petroleo da Unido a Petrobrés, perfazendo um total de R$ 74,8 bilhdes,
sendo R$ 67,8 bilhGes provenientes do cancelamento de Letras Financeiras do Tesouro
recebidas da Petrobrés e R$ 7,0 bilhdes em moeda corrente.

Demais Receitas: Reducdo devido a frustracdo da realizacdo da terceirizagdo da folha de

pagamentos da Unido, além do ndo recolhimento de depdésitos judiciais e extra judiciais
referentes a receitas ndo administradas pela RFB no montante originalmente previsto.

Transferéncias a Estados e Municipios por Reparticdo de Receita

A reducdo na atual projecédo das transferéncias constitucionais, no valor de
R$ 3,6 bilhGes, ocorreu principalmente em funcéo da queda nas proje¢oes do IR, do IPl e
da Cota-Parte de Compensag6es Financeiras. Essa reducédo foi parcialmente compensada
pela previsdo de maior repasse das Transferéncias do Imposto Territorial Rural e de
Compensacdes Financeiras.
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4. ANALISEA DAS DESPESAS OBRIGATORIAS, EXCETO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL - RGPS (LDO-2010, ART. 70, § 42, INCISOS | E 111)

A projecdo das despesas obrigatdrias, exceto RGPS e somados os créditos
adicionais do Poder Judiciario e do Ministério Puablico da Unido, sofreu acréscimo
liquido de R$ 46,5 bilhdes em relagdo a quarta avaliagdo bimestral de 2010. No quadro a
seguir, constam os itens que sofreram variacao:

Ministério do
@ Planejamentao,
Orgamento e Gestio

SGF

R$ milhdes
o Avali_agéo do Avali_a(;éo do Diferenca
Discriminacéo 4° Bimestre 5° Bimestre (c=b-a)
(a) (b)
DESPESAS OBRIGATORIAS (exce’to RGPS) e
CREDITOS ADICIONAIS JUDICIARIO+MPU
Pessoal e Encargos Sociais 166.032,1 168.532,2 2.500,1
Beneficios de Prestacdo Continuada da LOAS 20.544,0 20.685,8 141,9
Renda Mensal Vitalicia 1.830,1 1.854,5 24,4
Sentencas Judiciais - Outras Despesas de Custeio e Capital 2.141,0 2.291,0 150,0
Subsidios, Subvencgoes e Proagro 6.177,8 6.677,8 500,0
Fundos FDA e FDNE 818,4 1.200,1 381,8
Reserva de Contingéncia 150,0 (150,0)
Anistiados 195,0 159,3 (35,7)
Capitalizacdo da Petrobréas pela Unido 42.927,8 42.927,8
Despesas Custeadas com Recursos de Doagoes 133,5 139,7 6,2
Despesas Custeadas com Recursos de Convénios 654,9 653,7 (1,2)
Créditos Adicionais dos Poderes Legislativo, Judiciario e do MPU 91,4 91,4

Fontes: SOF/MP; STN/MF - Elaborac&o: SOF/MP.

As razdes das variagdes verificadas nas despesas obrigatorias foram:

Pessoal e Encargos Sociais: O acréscimo de R$ 2,5 bilhdes decorre da atualizagdo da
base de projecdo com valores realizados até setembro, assim como da revisdo da
projecdo dos ingressos de novos servidores passiveis de ocorrerem entre outubro e
dezembro/2010.

Beneficios de Prestacdo Continuada da LOAS e Renda Mensal Vitalicia: A
atualizacdo dos valores realizados acarretou uma majoracdo da projecdo nos montantes
de R$ 141,9 milhdes e R$ 24,4 milhdes, respectivamente.

Sentencas Judiciais de Outras Despesas de Custeio e Capital: A execucdo dessas

sentengas até o momento indica a necessidade de aumentar a projecdo em R$ 150,0
milhdes.
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Subsidios, SubvencGes e Proagro: Reprogramacdo dos desembolsos previstos para o
corrente exercicio.

Fundos FDA e FDNE: Previsdo de maior repasse para viabilizagéo do financiamento da
ferrovia Transnordestina.

Reserva de Contingéncia: Tendo em vista a proximidade do final do exercicio, esta
sendo prevista a ndo utilizacdo das reservas de contingéncia priméarias “para
compensacao de projetos de lei que fixem desoneracdes de receitas sujeitos a deliberacédo
de oOrgdo colegiado permanente do Poder Legislativo, durante o exame de
compatibilidade orcamentério-financeira” e “provenientes de receitas préprias e
vinculadas”, nos montantes respectivos de R$ 50,0 e R$ 100,0 milhdes.

Anistiados: A atualizacdo da base de projecdo até o més de setembro permitiu reduzir
em R$ 35,7 milhdes a previsao de desembolso com essa despesa até o final do exercicio.

Capitalizacdo da Petrobras pela Unido: despesa da Unido com subscricdo de a¢Ges da
Petrobras, via emissao de divida, no valor de R$ 42,9 bilhdes.

Despesas Custeadas com Recursos de DoacBes e Convénios: Previsdo de créeditos
adicionais para 6rgaos dos Poderes Executivo e Judiciario.

Créditos Adicionais abertos aos Poderes Legislativo, Judiciario e MPU: Créditos
previstos com impacto global de R$ 91,4 milhdes, conforme segue: R$ 3,5 milhdes para
0 Ministério Publico da Unido, para reforma de prédio em Sdo Paulo; R$ 10,0 milhdes
para Justica Federal e mais R$ 10,0 milhGes para a Justica do Trabalho, ambos para
assisténcia judiciaria; R$ 7,8 milhdes para a construcdo do edificio-sede do Tribunal
Regional do Trabalho da 42 regido; R$ 168,9 mil para a construcdo de edificio-sede da
Procuradoria da Republica em Rio Branco-AC; R$ 8,6 milhGes para a construcdo de
edificio-sede da Procuradoria da Republica em Manaus-AM; e previsao de crédito para
beneficios ao servidor do Senado Federal, da Justica do Trabalho e do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorios, nos valores respectivos de R$ 30,0, 15,4 e 6,0
milhdes.

As providéncias quanto a abertura de créditos suplementares para o
atendimento da elevacdo de despesas primarias obrigatorias serdo tomadas de acordo
com o disposto no art. 56, § 15, da LDO-2010.

5. MEMORIA DE CAI:CULO DAS RECEITAS E DESPESAS DO REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - RGPS

A atual projecdo das receitas e das despesas do RGPS indica um déficit de
R$ 45,0 bilhdes, contra R$ 44,9 apontados na quarta avaliacdo bimestral de 2010,
conforme demonstrado no quadro a seguir. A metodologia da projecdo da receita
previdenciaria para 2010 consta do Anexo | deste relatério. No caso da despesa, a Unica
alteracdo foi feita nas sentencas judiciais, tendo em vista que a nova estimativa para
requisicdes de pequeno valor esta menor que a originalmente prevista.
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Ministério do
@ Planejamento,
Orgamento ¢ Gestao

SGF

R$ milhdes
Avaliacdo do Avaliacdo do Diferenca
Discriminagéo 4° Bimestre 5° Bimestre (c=b- g)
(@ (b)
I. Arrecadagdo Liquida para o0 RGPS 210.664,7 210.374,7 (290,0)
1. Beneficios Previdenciarios 255.613,9 255.325,0 (288,9)
I11. Déficit do RGPS (Il - 1) 44.949,2 44.950,4 1,1

Fonte e elaboragdo: SOF/MP.

6. MONTANTE DA AMPLIACAO E DISTRIBUICAO ENTRE OS PODERES

A revisdo das estimativas das receitas primarias e das despesas
obrigatorias indica a possibilidade de ampliagdo dos limites de empenho e de
movimentacao financeira em R$ 10,0 bilhdes para a execugdo de créditos extraordinarios
e R$ 8,6 bilhdes para as demais despesas discricionérias, conforme demonstrado
anteriormente. O art. 9° da LRF estabelece que tal recomposicdo deve ser feita de forma
proporcional as redugdes efetivadas, mediante ato proprio de cada um dos Poderes
Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministério Publico da Unido.

A LDO-2010, por sua vez, determina em seu art. 70 que a recomposi¢ao
ocorra proporcionalmente a participacdo de cada Poder na base contingenciavel, definida
nos 88 1° e 2° do mesmo artigo. A composicdo desta base, contudo, depende do
montante reestimado da receita primaria que, se apresentar frustracdo em relacdo a
estimativa contida no Projeto de Lei Orcamentaria de 2010 — PLOA 2010, determinadas
exclusOes da base devem ser realizadas apenas na proporcao de tal frustragéo.

“Art. 70. Se for necessario efetuar a limitacdo de empenho e
movimentagédo financeira, de que trata o art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 2000, o
Poder Executivo apurard o montante necessario e informard a cada um dos 6rgaos
referidos no art. 20 daquela Lei, até o vigésimo dia ap6s o encerramento do bimestre,
observado o disposto no § 4° deste artigo.

§ 1° O montante da limitacdo a ser promovida por cada 6rgéo referido
no caput deste artigo serd estabelecido de forma proporcional a participacdo de cada
um no conjunto das dotacdes classificadas como despesas primarias fixadas na Lei
Orcamentéria de 2010, excluidas as relativas as:

| - despesas que constituem obrigacdo constitucional ou legal da Unido
integrantes da Secéo | do Anexo V desta Lei;

Il - demais despesas ressalvadas da limitacdo de empenho, conforme o
art. 9% § 2°, da Lei Complementar n® 101, de 2000, integrantes da Sec&o Il do Anexo V
desta Lei;

Il - atividades dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério
Publico da Unido constantes do Projeto de Lei Or¢amentaria de 2010;
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IV - dotacGes constantes da Lei Orcamentaria de 2010 com o
identificador de resultado primario 3, no montante previsto no art. 3° desta Lei, ou a
conta de recursos de doag6es e convénios.

§ 2° As exclusdes de que tratam os incisos Il e Il do § 1° deste artigo
aplicam-se integralmente, no caso de a estimativa atualizada da receita primaria,
demonstrada no relatdrio de que trata o § 4° deste artigo, ser igual ou superior aguela
estimada na Proposta Orcamentaria de 2010, e proporcionalmente a frustracdo da
receita estimada no referido Projeto, no caso de a estimativa atualizada da receita ser
inferior.”

Assim, conforme demonstrado na secdo 3, a reavaliacdo das receitas
primarias indica frustracdo em relacdo a estimativa contida no PLOA-2010, o que
implica considerar a regra constante no § 2° acima transcrito, de excluir as despesas
ressalvadas e valores das atividades dos Poderes Legislativo, Judiciario e do MPU
constantes no PLOA-2010 proporcionalmente a tal frustracéo.

O [t SGF

Orgamento & Gestao

R$ milhdes
Projeto de’Lgi Avali'agéo do Diferenca
Discriminagao Orcamentéria 5° Bimestre
(a) (b) (c=b-a) (d=c/a)

I. RECEITA TOTAL 853.606,1 908.595,5 54.989,4 6,44%
Receita Administrada pela RFB/MF, exceto RGPS 545.065,9 521.622,4 (23.443,5) -4,30%
Arrecadacéo Liquida para o RGPS 204.338,5 210.374,7 6.036,2 2,95%
Receitas N&do-Administradas pela RFB/MF 104.303,3 177.082,7 72.779,4 69,78%
Incentivos Fiscais (101,5) (484,3) (382,7) 376,96%

Fontes: RFB/MF; SOF/MP; STN/MF - Elaboracéo: SOF/MP.
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Ministério do
@ Planejamento,
Orgamento e Gestao

DEMONSTRATIVO DA BASE CONTINGENCIAVEL
(Art. 70, §§ 1° e 2° da LDO-2010)

SGF

R$ 1,00

DESCRICAO VALORES
Total de Despesas Aprovadas nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social 1.766.021.794.352
Total de Despesas Financeiras 936.346.814.407
Total de Despesas Primarias (A - B) 829.674.979.945

. Despesas Obrigatorias integrantes da Secéo | do Anexo V da LDO-2009
Demais Despesas Ressalvadas de Limitacio de Empenho (Secdo 11 do Anexo V da LDO-2009) )
Atividades dos demais Poderes e MPU - Posicio PLOA - 2010 @

. Despesas Primérias Discricionarias relativas ao Programa de Aceleracdo do Crescimento

I ®© mm oo w >

. Doacdes e Convénios
Base Contingenciavel (C-D-E-F-G-H)

700.111.412.514
9.416.935.132
3.798.707.143
29.800.000.000
767.171.907
85.780.753.249

@ Exceto doagBes e convénios, que estdo considerados no item "H".

E".
Fonte/Elaboracdo: SOF/MP.

@) Exceto doagdes e convénios, que estdo considerados no item "H", e "Realizacdo das Eleigdes 2010", cujas acdes estdo consideradas no item

Assim, a ampliacdo dos limites de empenho e movimentacdo financeira
gue cabe aos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e ao MPU é de, respectivamente,
R$ 18.287,3 milhdes’, R$ 56,9 milhdes, R$ 208,5 milhdes e R$ 27,1 milhdes, conforme

a tabela a sequir:

! Sendo R$ 9.968,2 milhdes reservados & execugdo de créditos extraordinarios.

15



O [ERE SGF
anejamento,
Orgamento e Gestao ‘

DISTRIBUIGAO DA AMPLIAGCAO DOS LIMITES ENTRE OS PODERES E O MPU

R$ 1,00
Poderes e MPU Base Contingenciavel | Participacdo % Variagéo
Poder Executivo 84.429.963.288 98,43
Créditos Extraordinérios 9.968.185.382
Outras Despesas Discricionarias 8.319.100.000
Poderes Legislativo, Judiciario e MPU 1.350.789.961 1,57 292.577.191
Cémara dos Deputados 209.821.763 0,24 45.446.786
Senado Federal 4.485.446 0,01 971.535
Tribunal de Contas da Unido 48.500.000 0,06 10.504.959
Supremo Tribunal Federal 54.806.336 0,06 11.870.894
Superior Tribunal de Justica 29.700.000 0,03 6.432.934
Justica Federal 352.122.243 0,41 76.268.657
Justica Militar da Unido 5.000.000 0,01 1.082.986
Justica Eleitoral 219.460.317 0,26 47.534.469
Justica do Trabalho 146.426.357 0,17 31.715.525
Justica do Distrito Federal e dos Territorios 32.132.800 0,04 6.959.871
Conselho Nacional de Justica 123.143.664 0,14 26.672.561
Ministério Publico da Unido 118.331.035 0,14 25.630.159
Conselho Nacional do Ministério PUblico 6.860.000 0,01 1.485.856
Total 85.780.753.249 100,00 18.579.862.573
Fonte/Elaborac¢do: SOF/MP.
CELIA CORREA ARNO HUGO AUGUSTIN FILHO

Secretaria de Orcamento Federal Secretario do Tesouro Nacional
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ANEXO |
MEMORIA DE CALCULO DA RECEITA PREVIDENCIARIA (LDO-2010,

ART. 70,840 INCISOS | E IV)

Més Arrecadacéo REFIS SIMPLES FIES Transferéncia Total

jan/10[  15.229.042.254 98.466.773 1.437.776.389 53.335.401 (2.742.604.995) 14.076.015.821
fev/10|  15.670.514.213 71.316.087 1.091.154.492 19.869.040 (1.645.510.964) 15.207.342.868
mar/10[  16.182.267.579 123.358.204 1.143.319.260 39.775.764 (1.605.796.800) 15.882.924.008
abr/10|  16.305.896.050 298.273.297 1.306.728.975 60.324.549 (1.641.166.682) 16.330.056.189
mai/10]  16.637.840.126 282.209.827 1.273.206.863 63.794.824 (1.675.333.825) 16.581.717.815
jun/10|  16.656.624.748 150.353.164 1.460.605.223 52.896.328 (1.740.192.704) 16.580.286.759
jul/10|  16.986.214.054 91.204.342 1.430.935.576 46.785.789 (1.710.718.150) 16.844.421.611
ago/10|  17.481.550.514 144.910.483 1.454.066.059 19.117.450 (1.769.000.023) 17.330.644.483
set/10[  17.299.895.006 95.601.105 1.521.045.637 41.292.792 (1.830.301.597) 17.127.532.943
out/10[ 17.615.106.278 163.089.933 1.555.468.102 47.724.175 (1.762.666.205) 17.618.722.282
nov/10|  17.749.681.278 257.588.405 1.431.333.721 84.360.803 (1.882.083.909) 17.640.880.298
dez/10]  29.161.822.681 257.588.405 1.471.997.400 76.705.739 (1.813.978.998) 29.154.135.227
Total 212.976.454.779  2.033.960.025 16.577.637.697 605.982.654  (21.819.354.852) 210.374.680.304

Descrigao Reprogramagcéo

Arrecadacdo Liquida 210.374.680.304

Arrecadagdo Bruta 232.194.035.156

Transferéncias -21.819.354.852

Massa salarial nominal (%)

15,26




ANEXO 11
MEMORIA DE CALCULO DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS
(LDO-2010, ART. 70, §4°, INCISO V)

O Decreto n° 6.997, de 4 de novembro de 2009, ao aprovar o Programa de
Dispéndios Globais — PDG para 2010, fixou a meta de superavit primario para as empresas
estatais federais, com a exclusdo das empresas do Grupo Petrobras, em R$ 6.653 milhdes,
correspondentes a 0,20% do Produto Interno Bruto — PIB, compativel, portanto, com a
determinagdo contida no art. 2° da Lei n® 12.017, de 12 de agosto de 2009, que dispde
sobre as diretrizes para a elaboracdo do Orcamento de 2010 (LD0O/2010).

Entretanto, de acordo com o Projeto de Lei encaminhado ao Congresso
Nacional para alteracéo do art. 2° da LDO/2010, reduzindo a meta de superavit primario
do setor publico consolidado para o exercicio de 2010 para 3,10% do PIB, respondendo 0s
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social por 2,15% do PIB, uma vez que com a exclusao
das empresas dos Grupos Eletrobras e Petrobras, o resultado primério de responsabilidade
das empresas estatais remanescentes apresenta equilibrio, conforme demonstrado na tabela
a seguir:

Discriminacéo R$ milhdes % do PIB
- Demais Empresas (951) (0,03)
- ITAIPU (*) 951 0,03
Resultado Primario (acima da linha) 0 0

Obs: 1) Valores positivos
2) PIB considerado: R$ 3.548.663 milhdes
(*) Valor estimado DEST/MP.

O resultado de Itaipu Binacional foi estimado pelo Departamento de
Coordenagdo e Governanca das Empresas Estatais, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, uma vez que, embora a empresa, dada a sua natureza juridica, ndo
esteja sujeita aos sistemas de controle brasileiros, seus dados sdo considerados na meta
consolidada das estatais, devido a corresponsabilidade da Unido na liquidacdo de suas
dividas. Cabe destacar que tanto as receitas quanto a maioria dos seus dispéndios sédo
indexados pela moeda norte americana e, ainda, que a meta atribuida a empresa
corresponde a previsdo de amortizacdo de obrigacdes junto ao Tesouro Nacional.



