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RELATORIO DE AVALIACAO DO QUARTO BIMESTRE DE 2009

Em 18 de setembro de 2009
(Em cumprimento ao art. 71 da LDO-2009)

1. AVALIACAO DAS RECEITAS E DESPESAS NAO-FINANCEIRAS

O Poder Executivo editou o Decreto n® 6.752, de 28 de janeiro de 2009,
contendo sua programacdo orcamentéria e financeira, com o cronograma mensal de
desembolso, em cumprimento ao art. 8° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

O art. 9° da LRF dispde que, se verificado ao final de um bimestre que a
realizacdo da receita podera ndo comportar 0 cumprimento das metas de resultado
primério estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e 0 Ministério Publico da
Unido promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios
fixados pela Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO. No sentido oposto, o § 1° do citado
artigo 9° estabelece que, no caso de restabelecimento da receita prevista, haverd
recomposi¢ao dos valores anteriormente limitados.

Cumpre ressaltar que, apesar de o art. 9° da LRF exigir avaliagdo da
receita orcamentaria, torna-se também necessério proceder, para fins de uma completa
avaliacdo para cumprimento das metas, a analise do comportamento das despesas
primé&rias de execugdo obrigatéria, uma vez que suas reestimativas em relagdo as
dotacbes constantes da Lel Orcamentaria podem afetar a obtencédo do referido resultado.

Conforme determinado no inciso Il do § 4° do art. 71 da LDO-2009, se
verificada elevacdo na estimativa dessas despesas, o Poder Executivo tomard, em
momento posterior, providéncias relativas a alteracdo das respectivas dotacbes
orcamentérias envolvidas. Tais providéncias se referem a abertura de crédito
suplementar, se autorizado na LOA-2009, ou encaminhamento de projeto de lei de
crédito adicional, no montante do acréscimo demonstrado no relatério, nos prazos
previstos no art. 66 da L DO-20009.

A LDO-2009, também estabelece em seu art. 71 que, caso Sgja Necessario
efetuar a limitacdo de empenho e movimentagdo financeira de que trata o art. 9° da LRF,
o Poder Executivo apurard 0 montante necessario e informara a cada um dos érgéaos
referidos no art. 20 daguela Lel até o vigésimo dia apds o encerramento do bimestre. No
caso de restabel ecimento de limitacfes antes impostas, o procedimento serd idéntico.

Adicionamente, o § 4° do citado art. 71 determina que o Poder Executivo
encaminhe ao Congresso Nacional e aos 0rgaos relativos aos outros Poderes da Unido,
até o vigésimo dia ap06s o encerramento do bimestre, mesmo que ndo hagja ampliacdo ou
corte dos limites, relatorio que sera apreciado pela Comissdo Mista de que trata o art.
166, § 1°, da Constituicao, contendo:



a) a memoéria de célculo das novas estimativas de receitas e despesas
primérias e a demonstracdo da necessidade da limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira nos percentuai s e montantes estabel ecidos por 6rgéo;

b) arevisdo dos pardmetros e das projecles das varidveis de que tratam o
inciso XXVI1 do Anexo Ill e 0 Anexo de Metas Fiscais da L DO-2009;

c) ajustificagdo das alteracOes de despesas obrigatorias, explicitando as
providéncias que serdo adotadas quanto a alteracdo da respectiva dotacdo orcamentéria;

d) os calculos da frustracdo das receitas primérias, que terdo por base
demonstrativos atualizados de que trata o item XII do Anexo Il da LDO-2009, e
demonstrativos equivalentes, no caso das demais receitas, justificando os desvios em
relacdo a sazonalidade originalmente prevista; e

€) a estimativa atualizada do superavit primario das empresas estatais,
acompanhada da meméria dos célcul os para as empresas que responderem pela variagao.

Assim posto, encerrado o primeiro bimestre, o Poder Executivo realizou
uma atualizacdo dos parametros econdémicos, e reestimou 0 montante de receitas
primérias e despesas primarias obrigatorias. O resultado desta avaliacdo foi a
necessidade do estabelecimento de limitagdo de empenho e pagamento em relacdo a
LOA-2009 em R$ 21,6 bilhdes, conforme detalhado em relatério encaminhado aos
outros Poderes da Unido em 20 de marc¢o de 20009.

Ao fim do segundo bimestre, foi procedida avaliacdo completa de todos
0s itens de receitas e despesas obrigatorias primérias do Governo Federal. Apds aandlise
da realizacdo e da nova projecdo dos itens até o final do ano, combinada com as novas
metas fiscais propostas, constatou-se a possibilidade de ampliagdo dos limites de
empenho e movimentacdo financeira em R$ 9,1 bilhdes em relacdo a avaliagdo anterior,
nos termos do § 1° do art. 9° da LRF.

A Terceira Avaliagdo Bimestral foi realizada a partir de dados realizados
até junho e parametros econdmicos atualizados. A projecdo do crescimento real do
Produto Interno Bruto — PIB em 2009 foi reestimada em 1,0% e a relativa a inflagcéo
medida pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA em 4,42%. Como resultado
dareavaliacdo, ndo foi necessaria limitagdo adicional para fins de cumprimento da meta.

Encerrado o quarto bimestre de 2009, mais uma vez foi redlizada
reavaliacdo com base na realizacdo de receitas e despesas priméarias até o més de agosto.
Vale dizer que a evolugdo dos principais indicadores macroecondmicos nos dois ultimos
meses permite a manutencdo dos parametros utilizados na Avaliacéo anterior.

Convém comentar que o Poder Executivo propds alteracdo da meta de
resultado primério encaminhando o Projeto de Lei (PLN n® 15/2009) ao Congresso
Nacional por meio da Mensagem n°® 326, de 14 de maio de 2009, alterando o art. 2° e 0
Anexo |V da LDO-2009. As novas metas propostas, e que ja foram consideradas na
Segunda e na Terceira AvaliacOes Bimestrais de Receitas e Despesas Primérias, sao:
1,40% do PIB para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Socia, e 0,20% para 0
Programa de Dispéndios Globais das Empresas Estatais Federais. Por meio da
Mensagem n° 763, de 17 de setembro de 2009, foi proposta modificacdo do Projeto de
Lei citado, nos termos do § 5° do art. 166 da Constituicdo, de modo a considerar a
programacdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, até o montante de



R$ 28,5 bilhdes, passivel de deducso da meta de resultado primério’. O quadro abaixo
Ilustra a evolugéo das referidas metas ao longo de 2009:

mi:j:;i:'::%%utao SGF
% PIB

Discriminacéo LOA 1° Bimestre 2° Bimestre 3° Bimestre 4° Bimestre
Orcamento Fiscal e Seguridade (A) 2,15% 2,15% 1,40% 1,40% 1,40%

Projeto-Piloto de Investimentos Publicos - PPl e Programa
de Aceleracdo do Crescimento - PAC (B) (*)

Orgamento Fiscal e Seguridade - PPI/PAC (C=A-B)

Empresas Estatais Federais

P1B Nominal (R$ bilhdes)

0,49%

1,66%
0,70%

3.155,9

0,50%

1,65%
0,70%

3.092,0

0,51%

0,89%
0,20%

3.055,9

0,51%

0,89%
0,20%

3.047,2

0,94%

0,46%
0,20%

3.047,2

(*) AtéaAvaliaggo do 3° Bimestre, PPl igual a R$ 15,6 bilhdes, conforme art. 3° da LDO-2009. Para a4? Avaliagéo, o PAC passaater a possibilidade de
abater a meta de resultado primério até o montante de R$ 28,5 bilhdes.

Desse modo, a Avaliacéo do Quarto Bimestre esta considerando as metas
constantes do PLN n® 15, de 2009, assim como a modificacdo proposta em 17 de
setembro, consubstanciada na possibilidade de abatimento da programacéo referente ao
PAC até o montante de R$ 28,5 bilhdes.

A revisdo das estimativas de receita liquida de transferéncias a Estados e
Municipios, exceto Contribuicdo ao Regime Gera de Previdéncia Socia — RGPS,
demonstra um decréscimo de R$ 3,5 bilhdes relativamente a Terceira Avaliacdo
Bimestral.

No que tange as receitas administradas pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Fazenda - RFB/MF, exceto a Contribuicdo para o RGPS, a
reestimativa realizada apontou para uma reducdo de R$ 7,4 bilhdes na arrecadagéo anual
frente a previsdo contida na Avaliagdo anterior. Tal resultado deve-se as reductes
observadas nas projecdes de todos os tributos, em especial 0 Imposto de Renda.

A estimativa anual para as Receitas Primarias Nao-Administradas pela
RFB/MF, exclusive a Contribuicdo para 0 RGPS, esta R$ 1,6 bilhdo maior que aquela
indicada na Terceira Avaliacdo Bimestral, em virtude da maior possibilidade de
arrecadacdo da receita com dividendos e de pequeno acréscimo na Receita Propria.

As despesas primarias de execucdo obrigatoria, exceto as despesas do
RGPS, aumentam R$ 3,1 bilhdes, devido principa mente aos acréscimos ha projecao do
seguro desemprego, nos créditos extraordinarios e no apoio financeiro aos municipios.

Em relagdo ao déficit do RGPS, a projecdo atual sinaliza uma piora frente
aquela prevista na Avaliacdo anterior, em virtude de menor expectativa na estimativa da

Até entdo, eram passiveis da deducdo da meta de resultado primério, na medida de sua execugéo, os projetos denominados
“Projeto-Piloto de Investimentos Pablicos’ — PPI. Para 2009, esses projetos totalizavam R$ 15,6 bilhdes, de acordo com o art. 32 da
LDO-2009, até a Avaliacdo do Terceiro Bimestre.



receita em R$ 500,0 milhdes, combinada com acréscimo na despesa com beneficios

previdenciarios no montante de R$ 202,8 milhdes.

Diante da combinag&o dos fatores citados acima, é possivel a ampliagéo
dos limites de movimentagdo e empenho e de pagamento estabelecidos pela Segunda
Avaliacdo Bimestra e referendados na Terceira Avaliagdo Bimestral, conforme

demonstrado a seguir:

Ministerio do
@ Planejamento,

Orgamento @ Gestao

SGF

E¥ milhdes

Discriminaciio

Variacies em relacfio a
Avaliaciio do 3° Bimestre

1. Eeceita Primana Total, exceto Contnbuicfo para o EGES
2. Transferncias a Estados e Municipios

3. Feceita Liquida {1 - 2

4 Despesas Obngatdrias e Créditos Adicionais dos Demais
Foderes e MFTU, exceto Beneficios Prewidencianos

5. Défictt do BGPS
6. Meta de Eesultado Primario
T o Amplacie (3-4-5- &)

(5.768.4)
(2.253.2)
(3.515,2)

3.100,0
702,38

(12.948.4)
5.630.4

Fonte/Elaboragio: Secretaria de Croamento FederalMinistério do Planejamento, Orpatmento e Gestdo -

SOFMP.

2. PARAMETROS (LDO-20009, art. 71, § 42, inciso 11)

Os principais parametros macroecondémicos utilizados para elaboracéo

desta avaliago estéo listados na tabela a seguir:



> o) SGF

Orgamento o Gestao

PROJECOES DE PARAMETROS - 2009

o Ava]i.at;ﬁu do

4° Bimestre
PIE real (%) 1,0
PIB Mominal (R¥ bilhdes) 3.047,2
IPCA acum (%) 4,42
IGP-DT acum (%) 1,35
Taza Over - SELIC Média () 8,98
Taxa de Cémbio Meédia (BE / TSE) 2,08
Magsa Salanal Momunal (%) 8,82
Prego Médio do Petréleo (TSH) 58,10
Eeajuste do Salario Minme (%) 12,05
Valor do Salario-Minimo (R 1,00) 465,00
Eeajuste dos Demais Beneficios Prewidencidnios (%40) 5,92

Fonte: Secretatia de Politica Econdimica do Ministério da Fazenda - S3PE/MF.
Elaboragdo: Secretaria de Orpamento FederalMlinistério do Planejamento, Orgamento e Gestdo - 30FMP.

3. ANALISE DAS RECEITAS, EXCETO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL - RGPS (LDO-2009, ART. 71, 8§ 4% INCISOS | E IV)

A projecdo das receitas da Unido segue, de modo geral, um modelo
incremental, em que se utilizam os principais parametros de projecdo das contas publicas
sobre uma base de célculo composta pela arrecadacéo realizada no ano imediatamente
anterior, excluidas da base de projecéo as receitas extraordinarias. Aplicam-se também a
essa base os efeitos decorrentes das alteragdes na legisacéo tributéria.

A estimativa atual das receitas priméarias do Governo Central, liquidas de
transferéncias a entes subnacionais e exceto a Contribuicdo para o RGPS, apresentou
uma reducdo de R$ 3,5 bilhdes em relacdo aguela contida na Terceira Avaliagcdo
Bimestral, conforme demonstrado na tabela seguinte:



Ministerio do
6 Planajamento,

Orgamento e Gestao

SGF

EY mihdes
Avaliaciio do Avaliaciio do ,
o ; ; Diferenga
Discriminaciio 3° Bimestre 4° Bimestre
(c=h-a)
(a) (b)

I. RECEITA TOTAL 561.012,1 555.243 .8 (5.768,4)
Receita Adminisirada pela RFB/MF, exceto RGPS 4657924 4583829 (7409.5)
Imposto de Importagio 15815,1 154872 (326,0
IFI 285259 27 .606,7 (919,20
Imposto sobre aRenda 1869706 18320357 (37759
10F 126413 18,5770 (64,3
COFINES 1213397 181710 (2.168,7)
PIS/PASER 321388 31.570,7 (568,13
CALL 47 5150 46 398 6 (1.116,4
CFIF 73,1 1444 71,3
CIDE - Combustiveis 4 2445 47712 (75,4)
Chatras A dministradas pela RFB/IWVF 09193 11,4524 15331
Receitas Nio- Administradas pela RFB/MF 953132 069543 16411
Concessdes 45723 45733 0,0
Dividendos 14.700,0 1523509 15359
Cont. pata o Plane de Seguridade do Servidor 2.140,1 2.140,1 0,0
Cota-Parte de Compensages Financeiras 210348 210348 0,0
Receita Propria (fontes 50, 21 ¢ B8 117491 118543 105,2
Salario-Educagio 106249 106249 0,0
Complemento do FGTE 22531 22531 0,0
Operagtes com Ativos 2.500,0 2.500,0 0,0
Demaiz Receitas 177389 177389 0,0
Incentives Fiscais 934 934 111}
II. TRANSF. A ESTADOS EMUNICIPIOS 1234709 1212177 (2253.2)
II. RECEITA LIQUIDA (I- Iy 4375413 434026,1 (3515.2)

Fontes: RFB/MF; SOF/MP; Secretaria do Tesouro Nacional/Miniztério da Fazenda - STH/MF - Elaborag8o: SOF/MP.

Receitas Administradas pela RFB/MF, exceto Contribuicdo para o RGPS

A atual estimativa incorpora a realizacdo das receitas até o més de agosto
e mantém a projecdo de setembro a dezembro da Avaliacdo do Terceiro Bimestre de
2009. A memodria de calculo destas receitas encontra-se no Anexo | do Relatorio de
Avaliacdo do Terceiro Bimestre de 2009, encaminhado em 20 de julho a Comissdo Mista
de que trata o art. 166, § 1°, da Congtituicdo, e aos Poderes Legidativo, Judicidrio e
Ministério Pablico da Uni&o.

Outras Receitas

Dividendos: A atual estimativaincorporaarealizacdo dareceita até o més de agosto sem
previsdo de novos recol himentos nos préximos bimestres.

Receita Propria: Observa-se um incremento de R$ 105,2 milhdes em relagdo a ultima
Avaliacéo Bimestral, proveniente do esforgco de arrecadacéo e realizagdo de convénios
dos seguintes 6rgaos:. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, Justica
Federal, Justica do Trabalho, Fundo Penitenciario Nacional, Fundo Aeronautico, Fundo
do Exército e Fundo da Marinha.



Transferéncias a Estados e Municipios por Reparticdo de Receita

A reducéo na atual projecao das transferéncias constitucionais, no valor de
R$ 2,3 bilhdes, ocorreu, principalmente, em funcdo da queda na projecéo dos Impostos
sobre a Renda— IR e sobre Produtos Industrializados — I PI.

E importante ressaltar que as transferéncias do Imposto Territorial Rural —
ITR sofreram acréscimo no montante de R$ 0,1 bilh&o, devido ao aumento no volume na
celebracdo de convénios da Unido com os Municipios e o Distrito Federal para que os
mesmos fiscalizem e cobrem o ITR, de acordo com aLei n® 11.250, de 27 de dezembro
de 2005. Nesses casos, a arrecadacdo € totalmente distribuida aos entes que realizarem
estas tarefas.

4. ANALISEA DAS DESPESAS OBRIGATORIAS, EXCETO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL - RGPS (LDO-2009, ART. 71, 8 42, INCISOS | E 111)

A projecdo das despesas obrigatorias, exceto RGPS, sofreu acréscimo de
R$ 3,1 bilhdes em relacdo a Terceira Avaliagcdo Bimestral, conforme demonstrado a

Seguir:

- ;lliniﬂ_ério do S( F

‘ } aﬂe|amentu_

Orgamento @ Gestao ’

R$ milhdes
Avaliagéo do Avaliagéo do .
S - 0o Diferenca
Discriminagéo 3° Bimestre 4° Bimestre
(c=b-a)
(a) (b)

DESPESAS OBRIGATORIAS, exceto beneficios RGPS 40.038,4 43.138,4 3.100,0
Seguro Desemprego 25.618,6 26.618,6 1.000,0
Sentengas Judiciais OCC 2.101,6 2.102,1 05
Créditos Extraordinérios 45173 5517,3 1.000,0
Despesas Custeadas com Recursos de Convénios 4252 449,7 245
Apoio Financeiro aos Municipios 1.000,0 2.000,0 1.000,0
Créditos adicionais para o Poder Judiciério e do Ministério PUblico da Unigo 6.375,7 6.450,6 75,0

Fonte/Elaboragdo: Secretaria de Orgamento Federal/Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo - SOF/MP.
As variagdes verificadas nas despesas obrigatorias foram:

Seguro Desemprego: o incremento observado na projecdo desse grupo deve-se
principalmente ao aumento do nimero de parcelas do Seguro Formal.

Sentencas Judiciais OCC: acréscimo de R$ 0,5 milhdo para pagamento de precatorios
do Supremo Tribunal Federal.

Créditos Extraordinarios: o aumento observado deve-se ao redimensionamento no
cronograma de pagamentos do atual exercicio.

Despesas Custeadas com Convénios: Reprogramacdo dos gastos em funcdo da
estimativa das respectivas receitas, no ambito da Justica Federal, do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territérios e do Fundo Aeronautico.



Apoio Financeiro aos Municipios: Em funcéo da queda na previsdo de arrecadacdo do
IR e do IPI, calcula-se um menor repasse ao Fundo de Participagdo dos Municipios,
aumentando automati camente o apoio financeiro a esses entes, conforme mandamento da
Medida Provisorian® 462, de 14 de maio de 20009.

Créditos adicionais para o Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido: o
aumento de R$ 75,0 milhdes refere-se a2 R$ 0,9 milh&o para a Justica Eleitoral; R$ 29,0
milh&es para a Justica do Trabalho; R$ 41,7 milhdes para o Superior Tribunal de Justica;
R$ 2,0 milhdes para a Justica Federal; R$ 3,4 milhGes para o Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territérios, e R$ 3,2 milhdes para o Ministério Pdblico da Uni&o.
Desse montante, foram deduzidos R$ 5,3 milhes de créditos previstos anteriormente e
nado efetivados.

As providéncias quanto a abertura de créditos suplementares para o
atendimento da elevacdo de despesas primarias obrigatérias seréo tomadas de acordo
com o disposto no art. 66, inciso |, da LDO-20009.

5. MEMORIA DE CAI:CULO DAS RECEITAS E DESPESAS DO REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - RGPS

A reestimativa da receita previdenciaria para 0 ano requer o gjuste de
R$ 500,0 milhdes, em virtude da perspectiva de arrecadacéo até o final do exercicio.

Quanto a projecdo da despesa com beneficios, houve acréscimo em
relacdo a Avaliacdo anterior no montante de R$ 202,8 milhdes devido a maior previsio
de pagamento de Sentencas de Pequeno Valor.

Assim, a atual projecdo do resultado do RGPS indica um déficit de
R$ 41,5 bilhdes, contra R$ 40,8 bilhGes apontados na Terceira Avaiacdo Bimestral,
conforme demonstrado a seguir:

O [ SlF

Orgamento o Gestiao

Ef milhdes
Avaliagio Avaliaciio do _—
Discriminagiio do 3° Bimestre 4° Bimestre Diferenca
(c=b-a)
(a) (®)

I Arrecadacio Liquida para o RGPS 152.285,8 181.785,8 (500,07
IO EBeneficios Prewidencidrios 223.068,1 223.2709 202.8
I Déficit do RGEE (I1-T) 407823 41.485,1 7028

Fonte e elaboragio: SOF/MP.

6. CONCLUSAO
A revisdo das estimativas das receitas prim&rias e das despesas

obrigatérias indica a possibilidade de reducéo da limitacdo antes imposta em R$ 5,6
bilhGes, conforme demonstrado anteriormente. O § 1° do art. 9° da L RF estabelece que
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tal recomposicdo deve ser feita de forma proporciona as reducdes efetivadas, mediante
ato préprio de cada um dos Poderes Executivo, Legidativo, Judiciario e Ministério
Publico da Uni&o.

Por determinacdo do art. 71 da LDO-2009, a limitagcdo realizada na
Primeira Avaliacdo Bimestral ocorreu proporcionalmente a participagdo de cada Poder
na base contingenciavel, definida nos 88 12 e 22 do mesmo artigo. A composi¢éo desta
base, contudo, depende do montante reestimado da receita priméria que, caso apresente
frustracdo em relagdo a estimativa contida no Projeto de Lei Orcamentaria de 2009 —
PLOA 2009, determinadas exclusdes da base devem ser realizadas apenas na proporcao
deta frustragéo.

“Art. 71. Se for necessario efetuar a limitagdo de empenho e
movimentac&o financeira, de que trata o art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 2000, o
Poder Executivo apurara o montante necessario e informarda a cada um dos 0rgaos
referidos no art. 20 daquela Lei, até o vigésimo dia ap6s o encerramento do bimestre,
observado o disposto no § 4° deste artigo.

§ 1° O montante da limitacdo a ser procedida por cada 6rgéo referido
no caput deste artigo sera estabelecido de forma proporcional a participacdo de cada
um no conjunto das dotacBes classificadas como despesas primérias fixadas na Lei
Orcamentaria de 2009, excluidas as relativas as:

| - despesas que constituem obrigacéo constitucional ou legal da Unido
integrantes da Secdo | do Anexo V desta Lei;

Il - demais despesas ressalvadas da limitacdo de empenho, conforme o
art. 9°, § 2°, da Lei Complementar n® 101, de 2000, integrantes da Sec¢éo Il do Anexo V
desta Lei;

Il - atividades dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério
Publico da Unido constantes da Proposta Or¢amentaria de 2009;

IV - dotacOes constantes da Lei Orcamentaria de 2009 com o
identificador de resultado primario 3 ou a conta de recursos de doagdes e convénios.

§ 2° As exclusdes de que tratam os incisos Il e 11l do § 1° deste artigo
aplicam-se integralmente, no caso de a estimativa atualizada da receita, demonstrada
no relatdrio de que trata o § 4° deste artigo, ser igual ou superior aquela estimada na
Proposta Orgcamentéria de 2009, e proporcionalmente a frustragdo da receita estimada
na Proposta Orcamentaria de 2009, no caso de a estimativa atualizada da receita ser
inferior.”

Assim, conforme demonstrado nas segfes 3 e 5, areavaliacdo das receitas
primérias, inclusive a contribuicdo para o Regime Geral da Previdéncia Social, indica
frustracdo em relacdo a estimativa contida no PLOA-2009, o que implica considerar a
regra constante no § 22 acima transcrito, de excluir as despesas ressalvadas e valores das
atividades dos Poderes Legidativo, Judiciario e Ministério Publico da Unido constantes
no PLOA-2009 proporcionalmente atal frustragéo.

11
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Projeto de Lei | Awvaliacéio do i
Orcamentaria 4° Bimestre Diferenga
Discriminacio
¢ RS milhes RS milhdes RS milhdes %
(a) (b) (c=b-a) (d=c/a)

L. RECEITA TOTAL 808.884,3 737.029,6 (71.854,7) -8,88
Receita Administrada pela REB/MME, exceto RGPS 523.634.6 458.382,9 (65.251,7) -12.46
Arrecadagio Liquida para o RGPS 187.756,9 181.785,8 (5.571,1) -3,18
Recettas MNio- Administradas pela REFB/ME 97.599.8 96.954.3 (645,5) -0,66
Incentivos Fiscais (107, 1) (92.4) 13,7 -12,80

Fontes: RFE/MF, SOF/MP; STN/MF - Elaboragio: SOF/MP.

Cumpre salientar que o inciso |11 do § 12 visa resguardar da limitacdo de
empenho as atividades dos Poderes Legidativo e Judiciério e do Ministério Publico da
Unido constantes da Proposta Orcamentéria, pressupondo que o montante das atividades
desses Poderes na LOA sera superior ao valor do PLOA. Entretanto, em 2009 o conjunto
das atividades do Senado Federal sofreu emendas supressivas, de modo que o valor da
LOA ficou inferior ao valor do PLOA, 0 que causaria uma distor¢cdo no célculo da base
contingenciavel.

Desse modo, se fossem aplicados os estritos termos da lei, a base do
Senado Federal seria negativa, 0 que provocaria situacdes estranhas, como, por exemplo,
uma ampliacéo de limites quando do contingenciamento e inversamente uma reducéo
quando do restabelecimento de limites. Assim, a fim de viabilizar a aplicacdo do
mecanismo da base contingenciavel e evitar essa situagdo, completamente anémala, o
Poder Executivo, pelo principio da razoabilidade, entendeu que o citado dispositivo
(inciso Il do § 12 do art. 71) deve-se aplicar até onde couber, ou sgja, até o valor
aprovado na LOA-2009 no caso do Senado Federal. Ressdta-se que essa situacdo
também ocorreu no exercicio de 2008, sendo utilizado 0 mesmo procedi mento.

O quadro a seguir demonstra o calculo dessa base:
. SGF

DEMONSTRATIVO DA BASE CONTINGENCIAVEL
(Art. 71, §§ 1° e 2°da LDO - 2009)

RE 1,00
DESCRICAO VALORES

A Total de Despesas Aprovadas nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social 1.581.447.761.4%4
B. Total de Despesas Fmancetras 331.8%92.131.100
C. Total de Despesas Primarias (& - B) 745 555.630.3%4
D Despesas Obnigatdnas mtegrantes da Segfio I do Anexo V da LDO-2009 650.632.915.502
E. Demais Despesas Ressalvadas de Limitagfio de Empenho (Segfio I do Anexo W da LDO-200%) 5.344.781.081
F. Atrmdades dos demais Poderes e MPT - Posigiic PLOA - 2009 (%) 3.383.162.721
G Projeto-Filoto de Investimentos Publicos 15.551.610.173
H Despesas discricionarias custeadas com Convénios e Doages 372.332.969
I Base Contingenciavel (C-D -E-F-G-H) T4.270 827,948

Fonte/Elaboragio; SOF/MP.

(*) Exceto Senado, para o qual adotou-se a posigo da LOA 2000 & exceto Contribuiches a Organismos Internacionais, que encontra-se no dtem de Demais
Despesas Ressalvadas de Limitagio e Empenho
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Assim, a ampliagdo que cabe aos Poderes Executivo, Legidativo e
Judicidario e ap Ministério Publico da Unido é de, respectivamente, R$ 5,5 bilhdes,
R$ 25,6 milhdes, R$ 59,8 milhdes e R$ 7,9 milhdes, conforme atabela a seguir:

E Ministario do
Planejamento, ( F
b Orgamento o Gestao S ‘

DISTRIBUICAO DA AMPLIACAO ENTRE OS PODERES

Ampliaciio

Poderes Base Contingenciavel | Participaciio % Y - —

Poder Executivo 73039810294 98,34 5.537.107.128
FPoderes Legslativo, Judiciano e NPT 1.231.017.654 1,66 93322759
Cémara dos Deputados 252.530.748 0,34 19,144 215
Senado Federal 48 724,140 0,07 3693750
Tribunal de Contas da Unifo 36.205.100 0,05 2797755
Supremo Tribunal Federal 100,698,660 0,14 7633585
Superior Tribunal de Justica 27.395 499 0,04 2076686
Justiga Federal 176.802.212 0,24 13.403.277
Justiga Milttar da Unific 5.721.851 0,01 433778
Justiga Elettoral 194.078.738 0,26 14.713.000
Justiga do Trabalho 223185671 0,30 16.520.339
Justiga de Distrito Federal e dos Territétios 61.326 321 0,08 4 651,388
Ministério Piblice da TTnido 102,609,615 0,14 7.854.587
Total 74.270.827.948 100,00 5.630.429.887

Fonte/Elaboragfio; Secretana de Orgamento Federal/Mmisténio do Planejamento, Orcamento e Gestio - SOF/MP.

GEORGE SOARES ARNO HUGO AUGUSTIN FILHO
Secretario-Adjunto para Assuntos Fiscais da Secretario do Tesouro Nacional
SOF
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ANEXO
MEMORIA DE CALCULO DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS

Empresas Estatais Federais
Relatério de Acompanhamento da Meta Fiscal
2009

1 O Decreto n° 6.647, de 18 de novembro de 2008, ao aprovar o Programa de
Dispéndios Globais— PDG para 2009, fixou a meta de superavit primario para as empresas
estatais federais em R$ 20,7 bilhdes, correspondentes, a época, a 0,65% do Produto
Interno Bruto — PIB, compativel, portanto, com a determinacdo contida no art. 2° da Lei
n® 11.768, de 14 de agosto de 2008, que dispde sobre as diretrizes para a elaboracéo e
execucdo orcamentaria de 2009, LDO-2009. Por intermédio do Decreto n° 6.808, Anexo
VI, de 27 de marco de 2009, a meta de resultado primario das empresas estatais foi
elevada para 0,70% do PIB, correspondente a R$ 21,6 bilhdes.

2. Entretanto, de acordo com o Projeto de Lei n® 015/2009, modificado pela
Mensagem n° 763, de 17 de setembro de 2009 em tramitacdo no Congresso Nacional,
referente & proposta do Poder Executivo de alteracdo do art. 2° da LDO/2009, reduzindo a
meta de superavit primario do setor publico consolidado para o exercicio de 2009 para
2,50% do PIB, com a exclusdo das empresas do Grupo Petrobras, o resultado primério de
responsabilidade das empresas estatais foi reduzido para 0,20% do PIB, correspondente a
R$ 6,1 bilhdes, conforme demonstrado, pelos grupamentos de empresas remanescentes, na
tabela a seguir:

Discriminacéo R$ milhdes | % do PIB
- Grupo ELETROBRAS 1.600 0,05
- Demais Empresas (1.391) (0,04)
- ITAIPU (*) 5.885 0,19
Resultado Primario (acima da linha) 6.094 0,20

Obs.: 1) Valores positivos = superavit;
2) PIB considerado: R$ 3.047.192 milhdes.
(*) Valor estimado pelo DEST.

3. O resultado de Itaipu Binaciona foi estimado pelo Departamento de
Coordenacdo e Controle das Empresas Estatais, do Ministério do Plangjamento,
Orcamento e Gestdo, uma vez que, embora a empresa, dada a sua natureza juridica, ndo se
sujeita aos sistemas de controle brasileiros, seus dados sdo considerados na meta
consolidada das estatais, devido a co-responsabilidade da Unido na liquidagdo de suas
dividas. Cabe destacar que tanto as receitas quanto a maioria dos seus dispéndios séo
indexados pela moeda norte americana.



