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PREFACIO

A Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos — SPI, do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao — MP, apresenta o Estudo
da Dimensio Territorial para o Planejamento, desenvolvido em parceria
com o Centro de Gestao de Estudos Estratégicos - CGEE que servira para
subsidiar a inser¢ao da dimensao territorial no planejamento governamental.

O estudo ora apresentado insere-se no esforco do Governo Federal de
instrumentalizar o debate acerca da necessidade de se olhar o territério como
base do desenho das politicas publicas de médio prazo que dialogue com a
visao de longo prazo.

O estudo aborda o territério de forma nao-convencional com uma metodologia
de planejamento governamental que incorpora a dimensao territorial como
orientador da agao publica programatica.

O combate as desigualdades, regionais e sociais, deve estar no foco das politicas
publicas. Assim, parte importante da estratégia de planejamento territorial
implica a promocao do desenvolvimento das regides menos dinamicas do
pais.

A Constituicao Federal de 1988, que definiu o Plano Plurianual, organizou de
forma regionalizada a acdo publica pela primeira vez.

Os instrumentos de agdao publica devem considerar a necessidade da
regionalizagdo dos gastos desde a formulagao da politica publica, a partir das
necessidades identificadas pelos cidadaos, até a avaliagao dos impactos dessas
politicas.

Nos anos 70 e 80, o Brasil perdeu sua capacidade de planejamento com a crise
da divida e a hiperinflagao. Na década de 90, o pais alcangou a estabilidade
da moeda com o Plano Real, mas foram necessarias fortes medidas de ajuste
fiscal que tiraram do Estado brasileiro sua capacidade de investimento e
afetaram fortemente o crescimento econdémico, prejudicando a retomada das

acoes de planejamento.
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Hoje o cenario mudou e o pafs tem conseguido manter a estabilidade
macroeconomica e crescimento, possibilitando ao governo o resgate do
planejamento das agOes publicas que ¢é observado nos diversos planos
nacionais, tais como o Plano Nacional de Logistica e Transportes, o Plano
Decenal Energético, o Plano de Desenvolvimento da Educagao, Programa de
Aceleracio do Crescimento — PAC e Territérios da Cidadania.

Inserir a dimensao territorial no planejamento significa eleger o territério
como plataforma de integraciao das politicas publicas e, assim, situar-nos no
cerne do debate acerca da eficiéncia e qualidade dos gastos publicos. Para
isso, precisamos incorporar metodologias, ferramentas e praticas modernas
orientadas para resultados e foco no cidadao.

O Estado brasileiro precisa de politicas publicas capazes de garantir igualdade
de oportunidades, os direitos basicos de cidadania e o desenvolvimento
sustentado, organizadas em planos de médio e longo prazo com estabilidade
de fluxo or¢amentario e financeiro a fim de garantir a conclusio do que foi
iniciado.

Devemos superar a visao setorial incorporando a dimensao territorial. Ao se
estabelecer os territorios como base das demandas sociais, torna-se mais facil
a compreensao das causas do problema a ser enfrentado e a priorizaciao das
agoes a serem implementadas.

Tanto na area social, como nas politicas educacionais, de satide, ou nas questoes
de infra-estrutura e seguranca, os diagnosticos dos territorios deveriam ser a
primeira referéncia para a delimitacio da ac¢do e a priorizacio dos gastos,
garantindo que a populagiao beneficiada com a agao publica seja a que mais
necessita da ajuda do Estado e ndo apenas aqueles mais bem capacitados
institucionalmente.

Da mesma forma, o planejamento territorial favorece o didlogo federativo
focado no enfrentamento das fragilidades e potencialidades de cada um
dos entes, além de abrir canais de participacdo com a sociedade, cobrando
nova postura dos movimentos sociais, agora co-responsaveis pelas politicas

publicas.
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Para se integrar de forma competitiva no cenario internacional, o Brasil
precisa aumentar o grau de coesdao do desenvolvimento entre as regioes, de
forma a potencializar a diversidade das forgas produtivas, incorporando novos
agentes econdmicos com a formacao de um mercado de massa dinamizador
do mercado interno.

Espera-se com a publicagdio dos principais resultados do “Estudo da
Dimensao Territorial para o Planejamento”, estar contribuindo para que o
Estado avance o seu olhar estratégico sobre os rumos que se deseja para o
desenvolvimento nacional, a0 mesmo tempo em que se municia para alcangar
maior qualidade do gasto publico.

Paulo Bernardo Silva

Ministro do Planejamento, Or¢amento e Gestao
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APRESENTACAO

O presente Estudo tem por objetivo subsidiar a abordagem da dimensao
territorial no planejamento nacional, procurando contribuir para responder
as inquietantes indaga¢des que desenhario o nosso futuro: Como estardo
distribuidas a capacidade produtiva, a rede de oferta de servigos e a infra-
estrutura ao longo do territério nacional daqui a vinte anos? Onde estardo
as pessoas, para onde se darao os fluxos migratorios? Quais os impactos
territoriais das novas tecnologias? Enfim, qual o Brasil que queremos ter em
20277

O Estudo procurou apresentar alternativas de acOes para se alcangar uma
organizagao territorial do pafs que promova o desenvolvimento sustentavel de
suas diversas regioes e a reducao das desigualdades sociais e regionais. Nessa
linha, sete grandes diretrizes orientaram o desenvolvimento do projeto:

Superacao das desigualdades sociais e regionais.
Fortalecimento da unidade (coesao) social e territorial.
Promogao do potencial de desenvolvimento das regioes.

=

Valorizacao da inovacio e da diversidade cultural e étnica da

populacio brasileira.

5. Promoc¢ao do uso sustentavel dos recursos naturais encontrados no
territério brasileiro.

6. Apoio a integragao sul-americana.

7. Apoio a inser¢ao competitiva e autonoma do pafs no mundo

globalizado

O Estudo estruturou-se formalmente em oito moddulos, envolvendo
atividades e produtos complementares e articulados entre si. Os oito médulos
compreendem o marco inicial, um servico de georreferenciamento e seis
linhas principais de atividades. A organiza¢ao metodologica permite dividi-
las em duas partes principais: uma associada as definicoes de contexto e aos
referenciais basicos de suporte da operagdo de montagem de uma carteira
de investimentos, compreendendo as atividades e produtos relacionados aos
modulos 2, 3 e 4; outra relacionada as atividades de estruturacgao e tratamento

dos investimentos selecionados para a carteira, abordando os produtos e
atividades dos médulos 5, 6 e 7.
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O Médulo 1 (Marco Inicial) tem como objetivo definir as bases conceituais e
metodolégicas do Estudo, bem como apresentar o detalhamento dos outros
sete modulos, com a descrigao das atividades, produtos, cronograma fisico-
financeiro e estrutura de gestao do Estudo.

OModulo 2 (Visao Estratégica) apresenta umavisao estratégica para o tertitorio
nacional no horizonte de 2027, considerando os referenciais temporais
intermediarios de 2011 e 2015, que coincide com os anos de conclusio dos
proximos dois Planos Plutrianuais (2008/2011 e 2012/2015). Para tanto,
langa novo olhar sobre o territério nacional, identificando seis grandes
regides homogéneas, para as quais identifica vetores de desenvolvimento.
Foram analisados os imperativos globais e determinantes nacionais que
impoem obstaculos ou oferecem oportunidades ao projeto de estruturacio
de uma nova organizagao do territdrio nacional, assim como identificados os
principais fatos portadores de futuro que poderao influenciar essa trajetoria.
O Moédulo 3 (Regioes de Referéncia) construiu uma regionalizagao em duas
escalas (macrorregional e sub-regional) para o territério brasileiro que permite
subsidiar a escolha e localizagao de projetos de investimentos, bem como a
articulagao de politicas puablicas. Foram considerados critérios econémicos,
ambientais e sociopoliticos na definicio das regides, que tém em conta o
papel desempenhado pelas cidades na organizagao do territério, dada a forga
de polarizagdo em sua area de influéncia. Ainda, a aposta na estratégia de
desconcentragio e desenvolvimento mais equilibrado do pais levou a escolha
de novos poélos, vértices de uma rede policéntrica de cidades, estrutural para
a nova organizagao territorial pretendida.

O Mobdulo 4 (Estudos Prospectivos - Escolhas Estratégicas) objetivou
realizar analises prospectivas sobre setores — tais como transportes, energia,
comunicagoes, infra-estrutura hidrica, saneamento, habitacio — e temas —
como meio-ambiente, demografia e inovagiao —, 0s quais tém repercussoes
importantes na dinamica e organizagao territorial atual e futura do pafs.
Adotando abordagem multidisciplinar, almejou-se explorar os futuros
possiveis a médio e longo prazo, em exercicio de antecipagao para subsidiar
a tomada de decisdo. Ademais, buscou-se examinar as politicas publicas e
apontar as estratégias que poderiam ser adotadas para aproximar o pais do
futuro desejado para 2027. Como resultado desse processo foram selecionadas

- a luz dos imperativos globais, determinantes nacionais, elementos de futuro
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e gargalos (identificados pelos moédulos 2 e 4) - 11 iniciativas ou grandes
linhas de agdo que moldam a jornada de desenvolvimento territorial do Brasil
nos proximos 20 anos.

O Moédulo 5 (Carteira de Investimentos) langou-se a identificagao de conjunto
de iniciativas estratégicas, compreendendo as dimensdes econoémica, social,
ambiental e de informacio/conhecimento. Sua elaboracio considerou dois
momentos distintos: um levantamento de iniciativas ja existentes no ambito
do governo federal e do setor produtivo, as quais seriam objetos de analise
dos moédulos 6 e 7. Esses modulos, por sua vez, indicaram, como resultado
de suas avaliagdes, o grau de distanciamento/ proximidade da carteira de
investimentos proposta e os objetivos perseguidos para a organizacao
territorial futura do pais. Apds essa analise, a equipe do médulo 5 procedeu
a complementacio da carteira, com iniciativas que aproximassem o territorio
nacional a trajetéria almejada.

O Modulo 6 (Impactos Economicos da Carteira de Investimentos) analisou
os Impactos socioecondémicos da carteira de investimentos nas regioes de
referéncia identificadas no médulo 3, além de o fazer também para as unidades
federativas. A metodologia para geragio de cenarios setoriais e regionais
articula modelos de Equilibrio Geral Computavel nacional, insumo-produto
interestadual e modulos de decomposicao microrregionais (econometria
espacial). Foram feitas simulagdes para o curto (periodo de 4 anos, fase de
implantacao dos projetos) e médio prazos (fase de operagiao dos projetos).
Dadas as caracteristicas do modelo, os investimentos da carteira atinentes a
desenvolvimento agrario, meio-ambiente, educacio e saude nao puderam ser
avaliados . Vale destacar, no entanto, que tais investimentos foram avaliados
sob o ponto de vista da sustentabilidade (médulo 7).

O Modulo 7 (Avaliacio da Sustentabilidade da Carteira de Investimentos)
compreendeu a analise de sustentabilidade da carteira de investimentos por
regido de referéncia, por meio da construcdao e do teste de um modelo de
avaliagio de sustentabilidade, como processo simplificado de Avaliagao
Ambiental Estratégica. Partiu-se da analise da situagao atual de sustentabilidade
de todas as unidades federativas e se estimaram os impactos provenientes da
implantagao e operacao dos diferentes agrupamentos setoriais da carteira de

investimento nos tertitorios.
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O moédulo 8 (Servigos de Georreferenciamento) contempla a sistematizagao
das informacgdes utilizadas nos varios médulos do Estudo em bases
georreferenciadas.

Com este Estudo, tém sido geradas contribui¢oes para o aperfeicoamento da
funcdo planejamento no pais , notadamente no que se refere a consideracao
da dimensdo territorial do desenvolvimento na formulagdo, gestdo e
implementacio das politicas publicas.

Os principais resultados do Estudo sao agora disponibilizados em sete
volumes, a sabet:

Volume I — Sumario Executivo

Volume II — Visao Estratégica Nacional

Volume III — Regides de Referéncia

Volume IV — Estudos Prospectivos - Escolhas Estratégicas

Volume V — Carteira de Investimentos

Volume VI — Impactos Econdémicos da Carteira de Investimentos
Volume VII — Avaliacao de Sustentabilidade da Carteira de Investimentos

As opinides expostas no estudo refletem o trabalho técnico desenvolvido
pelos pesquisadores, que certamente vém enriquecer as discussdes no ambito
do Governo Federal, dos demais entes federativos e das entidades da sociedade
civil que se debrugam sobre os temas abordados.

Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos

Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdao
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LISTA DE SIGLAS

AAE — Avaliagio Ambiental Estratégica

APP — Area de Preservacio Permanente

BCP/LOAS — Beneficio de Prestacio Continuada/ Lei Otrganica da
Assisténcia Social

CDES - Conselho de Desenvolvimento Econoémico e Social
CGEE — Centro de Gestao e Estudos Estratégicos

CT&I — Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDEA — Indice de Equidade Ambiental

P&D — Pesquisa e Desenvolvimento

PAA — Programa de Aquisi¢ao de Alimentos

PAC — Programa de Aceleracao do Crescimento

PAS — Plano Amazonia Sustentavel

PEA — Popula¢ao Economicamente Ativa

PIB — Produto Interno Bruto

PNDR - Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

PPA — Plano Plurianual

PRONATF — Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar
SAN — Seguranga Alimentar e Nutricional

SPI/MP — Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao

TI — Tecnologia da Informagao
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VISAO ESTRATEGICA NACIONAL

O Estudo da Dimensao Territorial para o Planejamento langou-se ao
desafio de construir uma visdao estratégica nacional para o horizonte de
2027, a qual orientasse uma proposta de organizagao territorial. Buscando
captar os elementos centrais de estratégias governamentais ja em curso, as
quais nao poderiam ser negligenciadas na construgao do futuro, partiu-se
de documentos oficiais do Governo Federal como referéncia aos trabalhos
desenvolvidos. Nesse processo, foram consideradas as orientages
estratégicas do Plano Plurianual 2004-2007, as diretrizes apresentadas pela
Agenda Nacional de Desenvolvimento, construida, de forma participativa,
no ambito do Conselho de Desenvolvimento Economico e Social - CDES, e
os elementos de futuro identificados no ambito do Projeto Brasil 3 Tempos.
Ainda, forneceram insumos importantes aos trabalhos os documentos da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR e do Plano da
Amazonia Sustentavel — PAS.

Da analise desse material foi possivel estabelecer as diretrizes/objetivos da
organizagdo territorial pretendida que orientou a construgao de todo o
Estudo e identificar um conjunto de valores, fundamentos e meios, os
quais serviram como alicerces da Visiao Estratégica e sinalizaram os espagos
preferenciais de intervencao para a construcao do futuro desejado.

Construir uma visao estratégica para o Brasil com o horizonte de 20 anos,
referenciada territorialmente, implicou também lan¢ar um olhar sobre
as marcas deixadas historicamente pelo processo de desenvolvimento
no territério nacional. Partindo-se entdo de um conjunto de variaveis
sociais e econdmicas, foi possivel identificar seis grandes espagos
homogéneos. Para cada um desses espagos, foram identificados cinco
vetores estratégicos de desenvolvimento, os quais, acredita-se,
permitirao gerar impulsos dinamicos de desenvolvimento para as diversas
regides, de forma a possibilitar uma convergéncia dos niveis de renda per
capita e de qualidade de vida da populagao.

A identificacao dos vetores de desenvolvimento dos territorios ndo foi,
todavia, arbitraria. Partiu da identificacio de fatores determinantes

ao desenvolvimento nacional, seja pelos constrangimentos ou pelas
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oportunidades que podem representar. A esses determinantes, que sao de escala
nacional ou global, somaram-se Fatos Portadores de Futuro, elementos que,
por sua natureza, sao capazes de afetar um sistema, ao estabelecer pontos de
inflexdo em tendéncias observadas, ou determinar escolhas irreversiveis por
partes de atores importantes.

Vale destacar que a defini¢ao dos vetores de desenvolvimento dos territorios,
ponto fulcral da visdo estratégica estabelecida, considerou também as 14
Escolhas Estratégicas identificadas pelo médulo de Estudos Prospectivos
- Escolhas Estratégicas.

Por fim, a declaragdo da visdo estratégica do “Pais que queremos em
2027” ¢ o ponto de convergéncia de todo o esfor¢o empreendido:

“Uma nagao tropical, democrdtica e desenvolvida, de maneira sustentada e
sustentdvel, onde os cidadaos exercem sua liberdade, em condicoes de seguranca e
vida digna, e valorizam a diversidade ambiental, cultural e étnica, no qual a coesao
territorial prevalece, superando-se as designaldades sociais e regionais, e que atna
soberanamente na integracdo com oS paises sul-americanos e na sua inser¢ao no

mundo globalizado, como uma economia densa e dindamica’.
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Figura 1
OBIJETIVOS
1. Superar as
desigualdades sociais e
regionais (condiciona os
MEIOS et
Sistermna de logistica
[amplia acessibilidade de 2. Fortalecer a unidade
agentes & mercadorias @ se {coesio) social e
desdobra num conjunto territorial
expressivo de redes de infra-
estrutura) 3. Promover o potencial
FUNDAMENTOS e desermabdi et
© Modelo de consuma de Rede de cidades (organiza a das regides
MAssas, para promover a estrutura urbana e responde
expansio dos Investimentos pela essencial das 4. valorizar a inovagio
& criar circulo virtuase paossibilidades de conexio e a diversidade cultural
baseado na inovagio internacional e nacional das e étnica da populagio
aglomeractes urbanas & bragileira
VALURES # Composicio dos metropoditanas)
® Democracia principios de eqiidade e 5. Promover o uso
Uibe eficiéncla para redusir Sistema de C,T&I [promaove sustentivel dos
rdade desigualdades & promover o aleance de outra padriio recursos naturals
Eqiiidade ErpLLimEnta 36 Mesma tecnoltgico e de encontrados no
tempo comportamento das territdrio brasilei
Identidade Nacional estruturas de produgio e ' e
Sustentabilidade © Papel do Estado coma consumo) 6. Apalar a integragio
Respeito & principal promator do sul-americana
dhﬁsl?id!sdﬁm deservolvimants Padrio de oferta de bens e
cultura servigos (define perfil 7. Apoiar a insergio
Soberania o Significado do Territério  produtivo e bases de competitiva e
coma guia capaz de fazer interagio espacial, autdnoma do pais no
convergir as escolhas estabelecendo padrio de mundo globalizado

estratégicas

especializagio dos
territdrios)




Estudo da Dimensio Territorial para o Planejamento

Territérios Homogéneos e Vetores Estratégicos de
Desenvolvimento

As analises acerca da atual organizag¢ao espacial brasileira a partir de um
conjunto de indicadores sociais e econdmicos demonstraram, primeiramente,
a diferenca marcante entre duas fracdes do territério, uma ao norte e outra
ao sul, divididas por uma linha que passa pelas regides de Porto Velho/
RO, Brasilia/DF e Vitéria/ES  (ver figura 2). Ainda se observa no Brasil
uma porcao sul desenvolvida, que apresenta os melhores indices sociais e
econdémicos do pais, que se expande para a Regido Centro-Oeste, ¢ uma
por¢ao mais ao norte, com indicadores abaixo da média nacional em termos
de desenvolvimento econémico e social.

Figura 2 — Divis&do do territorio: fragcao norte e sul
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A expressio da densidade populacional e produtiva do pais e a delimitagao
do bioma amazénico configuram a existéncia de dois grandes anéis que
segmentam o mapa do Brasil em sentido oposto ao da diagonal anteriormente
assinalada, dando origem a trés grandes areas, conforme mostra a figura 3.

Figura 3 — Divisbes do territério: biomas e densidade populacional

] Guia
Colémbia Suriname
Boa.Vista ®
Equador
Manaus ®
1
Porto Vel
Peru  RioBranco e Sahas
2
Bolivia Cuiaba ® ® Brasilia
Goiania e
Camro Grandﬁ Belo Horizonte ®
Paraguai
Chile
Porto Alegre
Argentina Uruguai v

Grande parcela da populagao e da atividade econdémica do pais ainda se
concentra no litoral. Mais ao sul, observa-se um prolongamento desse perfil
de desenvolvimento rumo ao interior, englobando todo o estado de Sao Paulo
e a Regiao Sul do pais.

Ainda, isolou-se, para efeito da construcdo da estratégia de desenvolvimento
territorial, o bioma da floresta amazonica, caracterizado aqui como aquele
delimitado pelas linhas divisérias das sub-regides Amazonia Ocidental e

Amazonia Central tal como definidas no Plano Amazonia Sustentavel — PAS.
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Na zona central da configuragdo atual do territério nacional prevalece uma
vasta area cuja ocupagao foi-se intensificando nos ultimos anos. Ela foi
impulsionada pelo avango da agroindustria capitalista e pelo mais importante
movimento concreto da politica de desenvolvimento regional brasileira, que
foi a instalacdo da nova capital do pais, Brasilia, com sua conexao com a
vizinha Goiania e seus eixos de acesso ao Centro-Sul, em dire¢ao ao Triangulo
Mineiro e Sao Paulo e a Belo Horizonte e Rio de Janeiro.

O cruzamento da diagonal inicial com os dois anéis produziu cinco conjuntos
territoriais. A eles, foi adicionada uma linha que delimita o territério do semi-
arido nordestino, foco principal da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional por ainda ser a regido que apresenta os menores indices de
desenvolvimento humano do pais.

Dai, destacaram-se seis grandes areas, expressoes das homogeneidades e, por
contraposi¢ao, das diferencas que marcam o territério nacional. A figura 4

representa a fei¢ao atual do pafs, segundo essa analise.
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Figura 4 — Territérios homogéneos
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Cada uma dessas areas merece analise objetiva em separado em qualquer
estratégia de desenvolvimento que se pretenda organizar para o Brasil.
Pensar o futuro da configuracao territorial brasileira ¢ pensar como se pode
transformar a realidade do Pais em busca de uma trilha de superagao de ao
menos algumas dessas grandes marcas de divisao do territério nacional.

Sob essa perspectiva, 0 mddulo 2 também buscou identificar para os
seis conjuntos territoriais supramencionados vetores estratégicos de
desenvolvimento, os quais permitissem gerar impulsos dinamicos de
desenvolvimento para as diversas regides, de forma a possibilitar uma
convergencia dos niveis de renda per capita e de qualidade de vida da populagao.
Para tanto, foram analisados os imperativos globais e determinantes nacionais
queimpoem obstaculos ou oferecem oportunidades ao projeto de estruturagao

de uma nova organizac¢ao do territério nacional, assim como identificados os
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principais fatos portadores de futuro que poderao influenciar essa trajetoria.
Abaixo faz-se uma apresentacao sintética acerca dos vetores selecionados
para cada territorio.

Territorio 1- Bioma Florestal Amazoénico
1. Revolugdo técnico-cientifica associada a biodiversidade, para valorizar

decisivamente os produtos da floresta e de suas aguas.

2. Empreendedorismo regional, que abra espago para novas fronteiras da
inovagao social e gerar atividades que valorizem a cultura regional.

3. Implantacio de uma logistica integrada e adequada as especificidades da drea.

4. Transformagao das débeis redes de cidades em um sistema nrbano, capaz de
melhorar a provisao de servigos basicos a populagao.

5. Fortalecimento da presenca do Estado e dos instrumentos de ordenamento territorial.

Territorio 2A - Centro-Oeste:
1. Oferta de nma malha logistica adequada em transporte e energia.

2. Consolidacdo da ocupagao agroindustrial contemporinea, diversificando e ampliando
suas bases de sustentagao tecnoligica e financeira.

3. Desenvolvimento de iniciativa que aponte caminbos para superar os problemas
fundidrios e ambientais.

4. Fortalecimento dos elos que se estruturam no arco Brasilia-Andpolis-Goidania, o que
ajudard a regiao a se tornar um polo de atragiao de empreendimentos de base
cientifica e tecnologica e servi¢os de alta complexidade.

5. Integragao sul-americana baseada em complementaridade de recursos e projetos
conjuntos, capazes de embasar uma agenda de desenvolvimento para o

coracao do continente.




Volume I - Sumario Executivo

Territério 2B1 — Centro-Norte:

1. Ampliacio intensiva da logistica disponivel com a estruturagio de uma economia
minero-agro-industrial ativa na drea florestal desmatada localizada na confluéncia
dos estados do Para, Maranhio e Tocantins.

2. Aproveitamento de grandes extensies de terras degradadas e/ on abandonadas pela
antiga frente de expansao.

3. Modificacao da estrutura da ocupagio produtiva dos cerrados e ofertas de alternativas
tecnologicamente densas de exploragao agro-silvo-pastoril.

4. Desenvolvimento da conectividade interna da regido a partir das cidades que
cresceram com a nova dindmica, como Barreiras e Balsas, ou mesmo Palmas.

5. Montagem de nma competéncia técnico-cientifica dedicada, voltada as questoes das
atuais formas produtivas.

Territorio 2B2 - Sertdo Semi-arido Nordestino:
1. Promogao de amplo acesso a dgua e seu uso sustentavel.

2. Apoio e impulso a atividades regionais adequadas ao ambiente e a cultura regionais.

3. Renovagao e ampliacio da logistica para ampliar a acessibilidade, a integragio e a
revitalizagdo dos nilcleos nrbanos.

4. Adensamento da base cientifico-tecnologica na drea, com reforco ao ensino técnico
profissionalizante.

5. Esforco decisivo em educacio, saside, saneamento, habitacio e resgate social por
mecanismos de transferéncia de renda que o territério demanda.

Territorio 3A - Litoral Sudeste-Sul:
1. Fortalecimento das competéncias em C1C>1 do territorio, mobilizando-as para que
contribuam diretamente na formagdo mais intensa de competéncias em outras partes do Pais.

2. Consolidacdo das articulagoes das cidades mundiais do Pais com as redes estabelecidas

¢ polos do Cone Sul, ampliando as condi¢des de insercao global autobnoma.
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3. Desenvolvimento das possibilidades de articulacao da estrutura socioprodutiva com
paises vizinhos.

4. Mudanga das condigies de vida nos grandes centros urbanos com maior integracao
social, acesso a servigos publicos e redugao da violéncia.

5. Exploracio sustentdvel dos recursos do mar e dos ambientes costeiros, incluindo
pesca, transporte, lazer, exploragao mineral e aspectos ligados a defesa.

Territorio 3B — Litoral Norte-Nordestino:
1. Promogao de setores competitivos com alto poder de geragao de emprego e renda.

2. Diversificaao econdmico-produtiva de gonas dedicadas secularmente ds monoculturas.
3. Distribuicao ampla de ativos estratégicos pela populagio e pelas sub-regides.

4. Fortalecimento e intensificacdo das relagoes que o ferritorio mantém com o mar e os
ambientes costeiros.

5. Adensamento tecnoldgico e comercial das novas e velhas cadeias produtivas regionais.
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REGIOES DE REFERENCIA

A tradicional dificuldade para se estruturar novas regionaliza¢oes tem se
agravado com a crescente complexidade e fragmenta¢do do espago social
e economico, provocadas pelo processo de globalizacdo, pela articulagiao
multiescalar em redes (proximas e distantes) e também pela polaridade e
exclusio crescentes que aumentam as diferengas internas no territério. No
entanto, esses mesmos aspectos também indicam a relevancia da tarefa
de se pensar uma nova regionalizacdo para o paifs que sirva de base para o
planejamento e gestao das politicas publicas.

Assim, além dos territérios homogéneos identificados na visio estratégica,
o Estudo da Dimensao Territorial para o Planejamento buscou construir
uma regionalizacio em duas escalas (macrorregional e sub-regional) para o
territorio brasileiro, baseado no critério de polarizagao. Propoe o recorte do
territério brasileiro em 11 macrorregides ¢ 118 sub-regides, compativeis
entre si, além da elei¢do de 29 polos como foco para as agdes de governo. O
processo de identificacdo e selecio dos polos orientou-se pelo objetivo de
construir uma rede policéntrica de cidades do Brasil.

Apropostaapresentada pelo Estudo consideraanecessidade de o planejamento
trabalhar em mdaltiplas escalas, o que implica reconhecer que ha dimensoes
de intervencdo mais adequadas ao tratamento de determinadas questoes.
Além disso, a presente regionalizacio deve se constituir em referéncia para
as politicas publicas, servindo como base para uma atuagdo convergente dos
entes federados e para a articulacdo das a¢oes do governo com as iniciativas
mais amplas da sociedade.

Delimitagcéo das regides e selecao dos novos polos

Para a delimitacio das regides nas duas escalas foi utilizado o modelo
gravitacional proposto por ISARD (1975)". Pelo modelo, é feitaa hierarquizagao
dos centros urbanos brasileiros, por meio da comparaciao de seus Zudices de
terceirizacao®, e calculado o indice de interacdo® entre esses centros e as demais
localidades geograficas.

1 ISARD, Walter. Introduction to Regional Science. New Jersey: Prentice-Hall, 1975.

2 O indice de tetceirizagio é calculado com base na relagdo entre a renda do setor servigos e a renda total do centro
urbano. Como néo existe uma contabilidade social regionalizada e setorializada, foi tomada como ‘proxy’ da renda a massa
de rendimentos do trabalho dos respectivos setores.

3 O indice de interagio corresponde a relagio entre a massa de rendimentos totais de uma determinada regido i e a
distancia entre a regido i e a regio j.




Estudo da Dimensio Territorial para o Planejamento

O modelo gravitacional permitiu a defini¢ao da regidao de interagao de um
polo, ou seja, a demarcagdo de sua area de influéncia, levando em conta o
poder de atra¢io, determinado pela densidade do setor servigos e dos fluxos
migratorios, tomando as distancias reais, transformadas em tempo de acesso,
entre os polos, segundo a malha rodoviaria e fluvial. Os resultados apontados
pelo modelo foram ainda analisados a luz de critérios ambientais, sociais e
institucionais, o que permitiu a realizac¢ao de alguns ajustes a regionalizagao.

No caso da Amazonia, a definicdo de sub-regides nao pode obedecer aos
mesmos critérios ou mesmo subordinar-se aos mesmos modelos analiticos
que orientaram a regionalizacao nas demais regides do pais. Isto porque sua
heterogeneidade e sua baixa densidade de ocupacio, acompanhadas de bolsoes
de concentragao urbano-industrial, ndo permitem que a logica da polarizagao
urbano-regional pelos servigos seja o principal elemento de organizagao do
espago. Assim, a equipe do médulo, em coadunancia com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica— IBGE, realizou a “quebra” das microrregioes oficiais
naquela area. Desconsideradas as microrregides, ficaram os municipios.

Uma vez identificados os polos e suas respectivas areas de influéncia, os
trabalhos do médulo voltaram-se para a identificagao e selegao dos chamados
“novos polos”, nas escalas macro e sub-regional. O propésito aqui é propor
uma politica de desconcentracio policéntrica, base para uma organiza¢ao
territorial futura mais equilibrada. Esse processo levou em consideragao tanto
as sete diretrizes do Estudo quanto os elementos de futuro identificados no
ambito do médulo 2 (Visao Estratégica Nacional) e do médulo 4 (Estudos
Prospectivos - Escolhas Estratégicas).

As macrorregides

O resultado dos calculos de polarizagio, com os ajustes ambiental e
de identidade cultural e politica levaram a divisio do pafs em onze
macrorregides, com seus respectivos macropolos (figura 5). A natureza
distinta da capacidade dos macropolos e os ajustes realizados em funcao
da rede de cidades ali localizadas levaram a defini¢ao de trés macrorregides
como bipolarizadas, identificando-se: ao Norte, uma dupla polarizagiao de
Belém e Sao Luiz sobre o espaco amazonico e pré-amazonico oriental;
ao Sul, uma competicao entre Porto Alegre e Curitiba por suas regides
complementares; e, no caso dos cerrados ocidentais, dada sua dimensao

e distancia aos macropolos consolidados e a nido existéncia de centros
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urbanos com for¢a polarizadora abrangente, a emergéncia de uma rede de
centros urbanos denominados de protopolos.

Figura 5 — Macrorregides e macropolos
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As onze macrorregides foram, entao, assim identificadas:

a) Macrorregiao polarizada pelo Rio de Janeiro;
b) Macrorregiao polarizada por Belo Horizonte;
¢) Macrorregiao polarizada por Fortaleza;

d) Macrorregiao polarizada por Manaus;

e) Macrorregiao polarizada por Recife;
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f) Macrorregiao polarizada por Salvador;

@) Macrorregiao polarizada por Sio Paulo;

h) Macrorregiao bipolarizada por Belém e Sao Luiz;

1) Macrorregiao multipolarizada por Brasilia, Goiania e Uberlandia;
j) Macrorregiao bipolarizada por Porto Alegre e Curitiba;

k) Macrorregidao bipolarizada por Campo Grande e Cuiaba.

As Sub-regides

Identificaram-se 118 sub-regides, permitindo um ajuste mais fino entre os
indices de polarizagao, indicadores econoémicos e sociais, e a compatibilizacao
com as caracterfsticas ambientais e de identidade cultural, conforme a figura 6.

Figura 6 — Sub-regides
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A lista das sub-regides com os respectivos sub-polos é:

1) Regiao Bipolarizada Belém-Sao Luis - Sub—regiao Abaetetuba;
2) Regiao Bipolarizada Belém-Sao Luis - Sub—regido Altamira;

3) Regiao Bipolarizada Belém-Sao Lufs - Sub—regidao Araguaina;
4) Regiao Bipolarizada Belém-Sao Luis - Sub—regido Balsas;

5) Regiao Bipolarizada Belém-Sao Luis - Sub—regiao Belém;

0) Regiao Bipolarizada Belém-Sao Luis - Sub—regido Imperatriz;
7) Regiao Bipolarizada Belém-Sao Luis - Sub—regiao Macapa;

8) Regidao Bipolarizada Belém-Sao Luis - Sub—regiao Maraba;

9) Regiao Bipolarizada Belém-Sao Luis - Sub—regiao Marajo;

10) Regiao Bipolarizada Belém-Sao Luis - Sub—regido Oiapoque;
11) Regiao Bipolarizada Belém-Sao Luis - Sub—regido Santa Luzia;
12) Regiao Bipolarizada Belém-Sao Luis - Sub—regido Sao Félix do Xingu;
13) Regiao Bipolarizada Belém-Sao Luis - Sub—regiao Sio Luis;
14) Regiao Manaus - Sub—regiao Alto Solimades;

15) Regiao Manaus - Sub—regiao Boa Vista;

16) Regiao Manaus - Sub—regido Cabeca do Cachorro;

17) Regiao Manaus - Sub—regiao Cruzeiro do Sul;

18) Regiao Manaus - Sub—regido Itacoatiara;

19) Regiao Manaus - Sub—regiao Itaituba;

20) Regido Manaus - Sub—regido Labrea;

21) Regiao Manaus - Sub—regiao Manaus;

22) Regido Manaus - Sub—regiao Rio Branco;

23) Regidao Manaus - Sub—regiao Rorainépolis;

24) Regido Manaus - Sub—regido Santarém;

25) Regiao Manaus - Sub—regiao Tefé;

26) Regido Fortaleza - Sub—regiao Caxias;

27) Regiao Fortaleza - Sub—regiao Ceara Meridional;

28) Regido Fortaleza - Sub—regiao Floriano-Urugui;

29) Regiao Fortaleza - Sub—regiao Fortaleza;

30) Regido Fortaleza - Sub—regiao Jaguaribe;

31) Regido Fortaleza - Sub—regiao Mossoro;

32) Regido Fortaleza - Sub—regiao Picos;

33) Regido Fortaleza - Sub—regiao Quixada;

34) Regido Fortaleza - Sub—regiao Sobral;

35) Regido Fortaleza - Sub—regiao Sudoeste Potiguar;

36) Regido Fortaleza - Sub—regiao Teresina;
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37) Regiao Recife - Sub—regiao Arapiraca;

38) Regido Recife - Sub—regiao Arcoverde;

39) Regiao Recife - Sub—regiao Campina Grande;

40) Regiao Recife - Sub—regiao Caruaru;

41) Regiao Recife - Sub—regiao Joao Pessoa;

42) Regiao Recife - Sub—regiao Maceio;

43) Regiao Recife - Sub—regiao Natal;

44) Regiao Recife - Sub—regiao Patos;

45) Regiao Recife - Sub—regiao Recife;

46) Regiao Recife - Sub—regiao Serido;

47) Regiao Recife - Sub—regiao Sertao Alagoano;

48) Regido Salvador - Sub—regido Aracaju;

49) Regiao Salvador - Sub—regiao Feira de Santana;

50) Regiao Salvador - Sub—regiao Ilhéus-Porto Seguro;

51) Regiao Salvador - Sub—regiao Irece;

52) Regiao Salvador - Sub—regiao Paulo Afonso;

53) Regiao Salvador - Sub—regiao Petrolina-Juazeiro;

54) Regiao Salvador - Sub—regido Salvador;

55) Regiao Salvador - Sub—regiao Sertdo Sergipano;

56) Regiao Salvador - Sub—regidao Vitéria da Conquista;

57) Regiao Multipolarizada Brasil Ocidental - Sub—regiao Alta Floresta;
58) Regiao Multipolarizada Brasil Ocidental - Sub—regiao Campo Grande;
59) Regiao Multipolarizada Brasil Ocidental - Sub—regiao Cuiaba;

59) Regiao Multipolarizada Brasil Ocidental - Sub—regiao de Dourados;
61) Regiao Multipolarizada Brasil Ocidental - Sub—regiao Ji-Parana;

62) Regiao Multipolarizada Brasil Ocidental - Sub—regiao Pantanal;

63) Regiao Multipolarizada Brasil Ocidental - Sub—regiao Porto Velho;
04) Regiao Multipolarizada Brasil Ocidental - Sub—regiao Rondonépolis;
65) Regiao Multipolarizada Brasil Ocidental - Sub—regiao Sinop;

06) Regiao Multipolarizada Brasil Ocidental - Sub—regido Vilhena;

67) Regiao Multipolarizada Brasil Central - Sub—regiao Barra do Garga;
68) Regiao Multipolarizada Brasil Central - Sub—regido Barreiras;

09) Regiao Multipolarizada Brasil Central - Sub—regiao Brasilia;

70) Regiao Multipolarizada Brasil Central - Sub—regido Goiania;

71) Regiao Multipolarizada Brasil Central - Sub—regido Palmas;

72) Regiao Multipolarizada Brasil Central - Sub—regiao Rio Verde;

73) Regiao Multipolarizada Brasil Central - Sub—regiao Sao Felix do Araguaia;
74) Regiao Multipolarizada Brasil Central - Sub—regidao Uberlandia;
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75) Regiao Belo Horizonte - Sub—regiao Barbacena;

76) Regiao Belo Horizonte - Sub—regiao Belo Horizonte;
77) Regiao Belo Horizonte - Sub—regiao Divinoépolis;

78) Regiao Belo Horizonte - Sub—regiao Governador Valadares;
79) Regiao Belo Horizonte - Sub—regiao Ipatinga;

80) Regiao Belo Horizonte - Sub—regiao Montes Claros;
81) Regiao Belo Horizonte - Sub—regiao Teéfilo Otoni;
82) Regido Rio de Janeiro - Sub—regido Campos dos Goytacazes;
83) Regiao Rio de Janeiro - Sub—regido Juiz de Fora;

84) Regiao Rio de Janeiro - Sub—regido Norte Capixaba;
85) Regiao Rio de Janeiro - Sub—regido Rio de Janeiro;
86) Regidao Rio de Janeiro - Sub—regido Vitoria;

87) Regiao Rio de Janeiro - Sub—regiao Volta Redonda;
88) Regiao Sao Paulo - Sub—regido Aragatuba;

89) Regiao Sio Paulo - Sub—regido Bauru;

90) Regiao Sao Paulo - Sub—regiao Campinas;

91) Regiao Sao Paulo - Sub-regiao Itapetininga;

92) Regiao Sao Paulo - Sub—regido Marilia;

93) Regiao Sio Paulo - Sub—regido Pouso Alegre;

94) Regiao Sao Paulo - Sub—regido Presidente Prudente;
95) Regiao Sio Paulo - Sub—regiao Ribeirdo Preto;

96) Regiao Sao Paulo - Sub—regido Sao José do Rio Preto;
97) Regiao Sao Paulo - Sub—regido Sio José dos Campos;
98) Regiao Sao Paulo - Sub—regido Sao Paulo;

99) Regiao Sio Paulo - Sub—regido Sorocaba;

100) Regiao Sio Paulo - Sub—regido Varginha;

101) Regiao Bipolarizada Sul - Sub—regiao Bagé-Uruguaiana;
102) Regiao Bipolarizada Sul - Sub—regiao Blumenau;
103) Regiao Bipolarizada Sul - Sub—regiao Cascavel,

104) Regiao Bipolarizada Sul - Sub—regiao Caxias do Sul;
105) Regiao Bipolarizada Sul - Sub—regiao Chapecé;

106) Regiao Bipolarizada Sul - Sub—regido Curitiba;

107) Regiao Bipolarizada Sul - Sub—regiao Florianépolis;
108) Regiao Bipolarizada Sul - Sub—regido Guarapuava;
109) Regiao Bipolarizada Sul - Sub—regiao Joinville;

110) Regiao Bipolarizada Sul - Sub—regiao Lages;

111) Regiao Bipolarizada Sul - Sub—regido Londrina;

112) Regiao Bipolarizada Sul - Sub—regiao Maringa;
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113) Regiao Bipolarizada Sul - Sub—regido Passo Fundo;
114) Regiao Bipolarizada Sul - Sub—regiao Pelotas;

115) Regiao Bipolarizada Sul - Sub—regido Ponta Grossa;
116) Regiao Bipolarizada Sul - Sub—regido Porto Alegre;
117) Regiao Bipolarizada Sul - Sub—regido Santa Maria;
118) Regiao Bipolarizada Sul - Sub—regiao Tubario.

Abaixo ¢ apresentado ainda a figura 7 que relaciona os seis conjuntos
territoriais trabalhos no moédulo 2 — e que “enxergam” o Pafs pela otica
da homogeneidade — e os conjuntos territoriais construidos no ambito no
modulo 3, nas escalas macro e sub-regional — os quais que “enxergam” o Pais
pela 6tica da forga polarizadora das cidades.

Figura 7 — Territérios homogéneos, macrorregides e sub-regides
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Os Polos de Desenvolvimento

Dentro de uma perspectiva da busca de um Projeto de Nagido guiado pelos
objetivos de coesao economica, social, territorial e politica, o pais deveria ser
pensado na dimensio de uma maior integracdo interna, com reducido das
desigualdades regionais e sociais € uma maior inser¢ao internacional. Uma
melhor integracdo e um melhor ordenamento do territério se dao em fun¢ao
da distribui¢do da rede de polos com seus equipamentos e atributos, do
potencial produtivo regional, da infra-estrutura, e, portanto da capacidade,
abrangéncia e forca desses polos em termos de polarizagao, comando e
organizac¢do do territério. Nesse sentido, o sistema de planejamento deveria
ser guiado pela busca ideal de um pais policéntrico.

A seguir ¢ apresentada a figura 8 que identifica os macropolos consolidados,
0s novos macropolos propostos e as aglomeragoes sub-regionais, locais e
aquelas escolhidas em razao da logica geopolitica.

Figura 8 — Macropolos e aglomeracdes sub-regionais,
locais e geopoliticas

. Macro-pélos Consolidados
. Novos macro-pélos
@ ~glomeracoes sub-regionais

. Aglomeragbes Locais

' Aglomeragoes Geopoliticas

Macrorregides
:I Belém-Sao Luis
] Belo Horizonte
[ Brasil Central
[ Brasil Central Ocidental
|:| Extremo Sul
- Fortaleza
B Manaus
|:| Recife

[] Riode Janeiro
[ salvador
[] saoPaulo

Territérios Estratégicos




Estudo da Dimensio Territorial para o Planejamento

Observe-se que 0s novos macropolos propostos (pontos azuis) se situam na
area centro-ocidental do pais (Palmas/TO, Cuiaba/MT, Campo Grande/
MS, Ubetlandia/MG, Porto Velho/RO, Belém/PA e Sio Luiz/MA), onde se
deve reforcar as cidades para que sejam capazes de polarizar o grande espaco
econdmico do Centro-Oeste brasileiro e frear a concentracio urbana e econdmica
no sul-sudeste. A escolha se deu basicamente em cima das capitais dos Estados,
que ja tém uma estrutura econdémica minimamente consolidada, mas precisam
ser reforgadas enquanto vértices de uma rede policéntrica de cidades capaz de
desconcentrar e interiorizar o desenvolvimento do pais no médio e longo prazos.
A unica excecao ¢ Uberlandia, que tem o importante papel de contribuir para
frear a concentracao tanto de Sao Paulo quanto de Brasilia.

Naio sao escolhidos novos macropolos no territério litoral sul-sudeste, ja
fortemente consolidado por meio de seus grandes nucleos Belo Horizonte,
Rio de Janeiro, Sio Paulo, Curitiba e Porto Alegre. O mesmo ocorre, por
razdes distintas, nos territérios Bioma Amazonico e Semi-Arido. No primeiro
caso, por conta da necessidade de evitar uma maior antropizagao da floresta
e, no segundo caso, pelo fato de constituir uma area em que os macropolos
predominantes estao situados no litoral.

Ao mesmo tempo, evitou-se selecionar subpolos (pontos vermelhos, rosas e
marrons pequenos) no sul-sudeste do pafs, a exce¢ao de trés subpolos com o
objetivo precipuo de facilitar a integracdo com os paises limitrofes do Cone
Sul. Neste particular, encontram-se as cidades de Santa Maria/RS, Chapec6/
SC e Cascavel/PR, pontos-chave para a consolidacio da integracio sul-
americana ao sul do continente.

Ja no semi-arido, Montes Claros/MG, Teo6filo Otoni/MG e Vitéria da
Conquista/BA, formatiam uma rede urbana triangular com o objetivo de
integrar os semi-aridos do norte de Minas, da Bahia e o Vale do Jequitinhonha-
Mucuri. Para o semi-arido central, foram selecionados os subpolos de
Juazeiro-Petrolina/BA-PE, Ceara Meridional (Crajuba — Crato, Juazeiro do
Norte e Barbalha), Souza/PB.

No centro-Norte foram selecionados os subpolos de Araguaina/TO,
Imperatriz/MA e Maraba/PA, a chamada regiao do Bico do Papagaio e suas
adjacéncias, integrando os estados de Tocantins, Maranhdo e Para em uma

unica regiao articulada que tera, nos sistemas multimodais de transporte ja
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parcialmente implantados ou em implantagao, seu principal eixo indutor de
ocupagio e desenvolvimento, sob o comando bipolarizado de Belém e Sao
Luiz. Além desses, foram selecionados Eliseu Martins (Flotiano-Urucui/PI)
e Barrreiras/BA. Embora a cidade de Eliseu Martins seja de pequena escala
e nao tenha atualmente capacidade de polarizacdo, o tracado da Ferrovia
Transnordestina a colocara como ponto inicial dos seus trilhos.

Ainda, foram selecionados subpolos que formariam um contorno da floresta
amazonica. Sio eles: Rio Branco/AC, Cruzeiro do Sul/AC, Boa Vista/
RR e Macapa/AP. Além desses, por sua forca e posicao estratégica, foram
selecionados os subpolos de Santarém/PA e Sinop/MT, nos dois extremos
do eixo Cuiaba —Santarém, ora em implantacio.

Por fim, dois outros subpolos interiores a floresta tornaram-se indispensaveis:
Itaituba, no ja mencionado eixo viario Cuiaba-Santarém (BR-163); e
Tabatinga/AM, na calha central do Amazonas, tendo a cidade de Leticia
como contraparte colombiana do outro lado do rio. No caso de Tabatinga,
trata-se de uma cidade de porte razoavel, distante em muito do macropolo
regional de Manaus e posto avangado para uma série de servigos e atividades
ligadas a floresta amazonica. Como “cidade da floresta”, Tabatinga pode
reunir institui¢oes de vanguarda e desempenhar papel importante na pesquisa
e construcao de um modelo de desenvolvimento inclusivo para a Amazonia.
No caso de Itaituba/PA, trata-se de um processo intenso de ocupagio ji
em andamento, com uma dinamica marcada pelo Nortao de Mato Grosso
(Peixoto de Azevedo, Guaranta do Norte, Matupa e quatro outros municipios
jaatuam como um complexo urbano-local) e sua expansao em dire¢ao ao Para,
ao porto de Santaré® . Itaituba, tradicional cidade amazonica e importante
polo garimpeiro, deveria ser tratada e fortalecida como “cidade da floresta”,
tendo Manaus como referéncia.

4 A ocupagio e eventual asfaltamento da BR-163 — Cuiaba-Santarém tem sido ja objeto de vétios estudos e programas
de agdo, além de motivo para organizagao politica e social de grupos variados que incluem empresarios, fazendeiros,
pequenos produtores, populagdes tradicionais, Ongs etc., 0 que vem apenas atestar e confirmar a importancia politica,
econdmica, ambiental e cultural desse eixo vidtio principal que estabelece uma ligagio central e direta entre o cerrado e
a calha central do rio Amazonas, 20 longo do vale do Tapajés. Assim, estudos especificos devem ser aprofundados na
regido, o que nio exclui a necessidade de se fortalecer centros urbano-regionais ordenadores do espago, como Itaituba e
Santarém.
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ESTUDOS PROSPECTIVOS - ESCOLHAS

ESTRATEGICAS

Além da andlise prospectiva realizada no médulo da visao estratégica nacional,
o Estudo da Dimensao Territorial para o Planejamento se propos a estudar a
trajetoria futura de 42 setores e temas, escolhidos entre aqueles que as equipes
de CGEE e MP julgaram ter maior repercussao na organizagao territorial

brasileira. Os setores e temas analisados foram:

Tabela 1 — Setores e Temas do Estudo

Notas Técnicas
Producgao de Gréos e
Oleaginosas
Fruticultura
Produg&o animal

Silvicultura, Manejo Florestal,
Madeira e Celulose

Biocombustiveis

metalicos

Petroleo, Gas e Carvdo Mineral
Quimica

Siderurgia

Turismo

Arranjos Produtivos Locais
Alimentos, Bebidas e Fumo

Téxtil, Vestudrio e Acessorios,
Couro e Calgados

Material de Transporte
(automobilistico, ferrovidrio,
aeronautico e aéreo)

Eletronica e Informatica

Telecomunicagoes
Energia

Logistica, Sistemas de
Distribuicéo e Transportes
(terrestres, maritimos e aéreo)

Transporte Urbano (de alta
densidade)

Hidrica

Extrativa Mineral e Minerais Nao-
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Giuseppe Bacoccoli.

David Kupfer, Lia Hasenclever e Adelaide Antunes.
Germano Mendes de Paula.
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Educacdo Basica (infantil,
fundamental e médio)

Satde

Habitacéo
Saneamento
Mercado de Trabalho

Assisténcia Social (transferéncia
de renda, incluindo previdéncia
rural)

Demografia e Fluxos Migratorios
(inter e intra-regionais)

Violéncia Urbana e Seguranca
Publica

Desafios Metropolitanos
Redes de Cidades e Sistemas
Urbanos

Agricultura Familiar e Reforma
Agréria

Servigos Rurais, Seguro e
Assisténcia Técnica

Desafios da Relagdo Urbano-
Rural

Educagao Superior

Base Técnico-Cientifica, P&D
e Inovagéo (incluindo ensino
técnico)

Bioma, Conservacéo e Usos
Diretos da Biodiversidade

Recursos Hidricos (fontes e usos)
Mar e Ambientes Costeiros

Poluicdo e Degradacéo
Ambiental

Mudangas Climaticas

Federalismo e Fiscalidade

Mapa de Rede de Instituigdes e
Ativos Institucionais
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O ponto de partida desse trabalho foi a elaboragao de notas técnicas por
importantes especialistas brasileitos em cada area. As notas técnicas
apresentavam o setor sob trés aspectos: territorio, futuro e investimento.
No primeiro caso, estudava-se a distribuicio espacial dos insumos ou
a configuragao da cadeia setorial em cada estado ou regiao do pais. No
segundo caso, procurava-se identificar os principais gargalos e oportunidades
para o desenvolvimento do setor no pais. E, no terceiro caso, propunha-se
um conjunto de diretrizes para cada setor, tendo em vista a mobilizagao de
recursos financeiros, humanos, tecnolégicos etc; necessarios para fazer frente
aos desafios e oportunidades mapeados pelo estudo de futuro, baseados nas
especificidades territoriais do setor.

Em seguida, as notas técnicas foram agrupadas em sete dimensodes a fim
de identificar e analisar os aspectos mais relevantes para a construcio da
visao de futuro e os elementos de futuro especificos, tendo por referéncia os
macroobjetivos do Estudo e as orientagdes estratégicas proporcionadas pelo
moédulo 2. Nessa etapa, foram também construidos indicativos de linhas de
acoes para compor a Carteira de Investimentos do Estudo. As dimensoes
trabalhadas foram:

1. Infra-estrutura economica;
2. Base produtiva industrial;
3. Base produtiva rural

4. Meio-ambiente;

5. Area Social

6. Infra-estrutura Urbana;

7. Temas transversais.

Assim, fol possivel sintetizar o conjunto de orientagoes que deveriam subsidiar
o desenvolvimento de atividades de outros médulos do Estudo. A discussao
das grandes questoes oriundas das analises e dos cruzamentos anteriores foi
desdobrada sob a forma de um conjunto de escolhas estratégicas, as quais
fixam prioridades e propiciam arbitragens técnicas e politicas comprometidas,
a luz dos imperativos globais, determinantes nacionais, elementos de futuro
e gargalos (identificados pelos moédulos 2 e 4), que moldam a jornada de
desenvolvimento territorial do Brasil nos préximos 20 anos. Foram 14

escolhas estratégicas sugeridas pelo Estudo:
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1. Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

2. Competitividade sistémica

3. Multimodalidade e op¢des integradoras de logistica

4. Telecomunicagdes e inclusao digital

5. Usos multiplos da agua

0. Restauracao de servicos de ecossistemas e adaptagao a mudangas
ambientais

7. Agriculturas territoriais

8. Padrao de financiamento e gestio de riscos agronémicos e de
precos

9. Qualidade de produtos e processos da base agricola

10. Agroenergia

11. Seguranca Alimentar e Nutricional

12. Assentamentos e reforma agraria

13. Redugiao das desigualdades via politicas urbanas

14. Redugao das desigualdades via politicas sociais

Para cada uma delas, foram identificadas linhas de a¢ao para investimento,
definidas a partir de visoes de futuro construidas com base nos elementos de
futuro identificados nas notas técnicas e nos relatorios setotiais e tematicos.

Abaixo, faz-se uma rapida caracterizagao de cada uma das escolhas estratégicas
definidas.

Escolhas Estratégicas

1) Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo

O grau de desenvolvimento e maturidade do sistema cientifico, tecnologico e
de inovagao ¢é elemento de importancia maior para o planejamento territorial
do desenvolvimento. Superar a estagnaciao da base técnico-cientifica e criar um
sistema de inova¢ao maduro sio estratégias-chave para que os sete objetivos
mais amplos de pafs definidos no ambito do Estudo sejam alcangados.
Eleger ciéncia, tecnologia e inovacio como uma escolha estratégica para o
desenvolvimento do pais implica priorizar investimentos no setor de CT&I
para recuperar seu atraso e avangar aceleradamente na geragao e difusao dos
conhecimentos e inovagées, em especial em sua incorporagdo a produgao.

Dois principios basicos devem orientar os elementos dessa escolha
estratégica: colocar o sistema de ciéncia, tecnologia e inovagao a servigo de

uma estratégia de desenvolvimento via consumo de massas e de um novo
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padrao de desenvolvimento. Em primeiro lugar, isso significa uma construgao
combinada entre sistemas de inovagao e sistemas de bem-estar social, que
implica a priorizagao de areas como saude, educagao, habita¢do, saneamento,
transporte urbano e agricultura familiar. Em segundo lugar, significa tentar
aproveitar as vantagens competitivas que o pafs dispoe para a construgao de
um novo padrio de desenvolvimento, elencando também no primeiro nivel
de prioridades do sistema de ciéncia, tecnologia e inovagao temas como agua,
energias renovaveis, seguranca alimentar e produtos pouco intensivos em
recursos naturais e energia.

Aponta-se, também, a necessidade de se processar algumas mudangas
qualitativas no sistema de C,T&I, que venham minorar as desigualdades
regionais na infra-estrutura cientifica e tecnoldgica e construir uma necessaria
diversidade (diferenciacdo, descentralizagao) no sistema de inovagao e sua
aplicagao direta para estimulo a diversificagao no aparato produtivo. Além
disso, vé-se como necessaria a construcao de uma nova institucionalidade
da pesquisa publica, que leve em consideragao a realidade territorial, focada
nos elementos imanentes e inerentes ao proprio territorio, a partir de novo
modelo de institui¢des e agdes complementares, participativas e integradas.
Por fim, mas ndo menos importante, indica-se a necessidade de fortalecer a
capacidade de absor¢ao do conhecimento no aparato produtivo.

2) Competitividade sistémica

Essa escolha estratégica tem como meta a superagdo do atual modelo
de industrializacao brasileiro, fornecedor de commodities agropecuarias/
agroindustriais e de manufaturados e semimanufaturados, para construir um
modelo baseado no desenvolvimento tecnolégico e nainovagao. As orientagoes
estratégicas aqui efetuadas objetivam nao apenas dar dinamismo ao sistema
econémico, mas também promover um desenvolvimento socialmente justo,
que contribua para a superacgao das desigualdades sociais e regionais.

As conhecidas desigualdades regionais que tém se perpetuado com as politicas
de desenvolvimento vigentes podem ser superadas ou amenizadas com a
constru¢ao de uma politica industrial que integre as diferentes regides do pafs,
juntamente com a politica nacional de desenvolvimento regional, que permita
orientar a escolha da localizagio dos projetos e agoes, publicos e privados,
orientar os investimentos estratégicos inovadores, valorizar a diversidade

cultural e ambiental local e fortalecer a unidade social e territorial.
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A defini¢io de uma politica de desenvolvimento industrial que favoreca a
estrutura local e regional, o fortalecimento das cadeias produtivas, bem como
das pequenas e médias empresas, levando-se em conta as experiéncias com
arranjos produtivos locais, contribuira para amenizar as desigualdades sociais
e regionais e impulsionar o desenvolvimento sustentavel, nio apenas de
mercados regionais, mas do mercado nacional e internacional, uma vez que
promovera o transbordamento espacial dos sistemas locais de produgio e
inovagao. Ao mesmo tempo, ao se fomentar o desenvolvimento de inddstrias
estratégias, portadoras de progresso técnico, contribui-se para o aumento da
produtividade, do crescimento, da competitividade e da equiidade, gerando

um circulo virtuoso cumulativo.

De acordo com a estratégia de competitividade sistémica, as medidas
adotadas por um pafs para melhorar sua competitividade internacional vao
além da utilizagdo de mecanismos destinados a melhorar a competitividade
das empresas nacionais e de estratégias de politica macroecondmica; exigem
um conjunto de medidas muito mais amplo, que busca modificar o sistema
econdémico como um todo, de modo a garantir uma base sustentavel para a
inser¢ao competitiva no mercado internacional.

Assim, faz-se necessiria a formulagio de politicas integradas para o
desenvolvimento dos fatores sistémicos de competitividade que sdo a base
de apoio do desenvolvimento. Sao consideradas as relagGes entre as politicas
macroeconodmicas, institucionais, as medidas regulatérias, o desenvolvimento
da infra-estrutura economica, capacitagao profissional, financiamento dos
investimentos de longo prazo, meio-ambiente e inclusdo social, inseridas num
contexto de insercao da dimensao territorial do desenvolvimento.

3) Multimodalidade e opcodes integradoras de logistica

A multimodalidade e op¢oes integradoras de logistica constituem elemento
de importancia maior para o planejamento territorial do desenvolvimento,
posto que concorrem para: a construcao de competitividade sistémica; o
aproveitamento dos multiplos potenciais regionais produtivos; a construgao
de uma estratégia de desenvolvimento capaz de dar o suporte requerido para
um processo sustentado de redugao das desigualdades sociais e regionais
associado a coesao social e territorial.

Portanto, superar os gargalos infra-estruturais de transportes e criar um sistema

efetivo de modais diversificados ¢é estratégia-chave para que os sete objetivos
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mais amplos de pais definidos no ambito do Estudo sejam alcangados. O
novo padrio de desenvolvimento a construir envolve democratizagdo do
acesso aos transportes publicos; transportes de passageiros e cargas eficientes
e com fretes/tarifas acessiveis como elemento de distribuicio de renda;
competitividade sistémica em transportes.

Essa escolha estratégica deve guiar-se pela conciliagio das politicas de
universalizacdo dos servicos basicos com a oferta de servicos sofisticados,
reafirmando o significado da prestagio de um servigo publico, embora
admitida a concessdao privada. Ainda, deve primar pela disponibilidade de
transporte de passageiros para todos, qualquer que seja o ponto do pafs, com
tarifas compativeis com a situa¢dao de renda da populagao.

Além disso, é importante que o tracado de modais de transportes que
contribuam para integracao territorial, nao sucateiem precocemente regioes
e estruturas urbanas recentemente instaladas, criem novas centralidades e
possibilitem a interiorizacao do desenvolvimento, de forma a evitar o modelo
predominante de corredores de exportagao. Nessa linha, deve-se evitar que o
tracado de modais de transportes concorram para processos de acumulagiao
especulativa imobiliaria rural e urbana.

Por fim, os tracados de modais nio devem apoiar apenas ciclos de
produtos (ex: expansio temporaria da soja) que configurem infra-
estruturas monofuncionais, posto que a rentabilidade de tais produtos
pode decrescer, graga as injun¢des do mercado internacional, restando
infra-estrutura nova e subutilizada.

4) Telecomunicagoes e Incluséo Digital

Superar os gargalos em telecomunicagoes e atacar a elevada exclusao digital
sao estratégias-chave para que os sete objetivos mais amplos de pais definidos
no ambito do Estudo sejam alcangados. O novo padrio de desenvolvimento
a construir envolve democratizacio do acesso digital; ampla difusio dos
servicos de telecomunicagcdes como elemento de distribuicao de renda; e
competitividade sistémica em telecomunicagoes.

E preciso destacar que politicas publicas nesse setor devem envolver varios
aspectos—abase tecnolégica, ainfra-estruturade rede, os artefatos tecnoldgicos

digitais e as habilidades para o seu manuseio, a geragao de conteido e outras
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atividades. Tais dimensoes sao bastante diferentes e nem sempre é possivel
garantir o sucesso de iniciativas numa delas sem que sejam tomadas medidas
relevantes nas demais.

Assim, propde-se a cria¢io de um Plano Integrado de Tecnologias Digitais,
no qual trés grandes linhas de agles estardo em foco: Investimento em
infra-estrutura, de modo a estimular a demanda de bens e servigos digitais;
Investimento em P&D tecnolédgico, de modo a prover oferta de produtos
de origem local no médio e longo prazos; Investimento no adensamento da
cadeia produtiva voltada para bens digitais, mais complexa e integrada aos
esforcos de produgio global, auto-sustentavel e com crescente independéncia
de subvencoes.

Uma politica renovadora das telecomunicagdes deve ser construida
considerando a necessidade de conciliagao das politicas de universalizagao
dos servicos basicos com a oferta de servicos sofisticados, reforcando o
conceito de prestacio de servico publico, embora possa ser admitida a
concessio privada. As redes de telecomunicagdes devem ser pensadas de
modo a contribuir para a integracio territorial do pafs, fortalecendo novas
centralidades que possibilitem a interiorizacio do desenvolvimento. Na
mesma linha, deve-se promover o adensamento das cadeias produtivas por
meio do estimulo a produgao local de tecnologias.

Ainda, ressalta-se a importancia de aproveitar o papel do Estado como agente
demandante e consumidor de servicos de telecomunicagdes, o que também
¢ elemento central do Plano Integrado de Tecnologias Digitais. Deve-se
compreender o Plano num plano maior de fortalecimento da cidadania através
da integracao dos esforcos em TI com os esforcos em educagao, promovendo
malior conscientiza¢ao dos direitos e deveres da populagao brasileira, inclusive
com o estimulo ao exercicio de decisdo local e a0 empreendedorismo.

5) Usos multiplos da agua

A adogao de uma escolha estratégica que envolva planejamento e gestao de
recursos hidricos visando proporcionar a otimiza¢ao do uso multiplo da agua
¢ a chave para harmonizar usos econdémicos com beneficios socioambientais.
Tal estratégia é, em sua natureza, indissociavel da governanc¢a em relagao aos
recursos hidricos, dos mecanismos de gestao institucional e de participa¢ao da
comunidade nessa gestao, bem como de consideracao das tradi¢oes culturais,

praticas indigenas e valores sociais.
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Ela pressupde enriquecer, coadunar e integrar as politicas de irrigacdo, de
recursos hidricos, de ordenamento do territério, de meio-ambiente, de
saneamento ambiental e de geragdao de energia elétrica. A disponibilidade de
recursos hidricos para o saneamento ambiental, o acesso a agua potavel e a
infra-estrutura hidrica para fins de atividades econoémicas é fundamental para
a diminui¢ao da marginalizacdo social e do fosso que separa as pessoas na
sociedade. Assim, a distribui¢io equilibrada e harmonica entre os diversos
usos da 4gua, possibilitando acesso aos recursos de forma mais ampla e
equitativa, contribui de forma substantiva para a redu¢ao das desigualdades
sociais e territoriais.

O uso da agua deve ainda ser considerado como um dos eixos prioritarios
da integracdo sul-americana, dada a existéncia de importantes bacias
internacionais e de que largas partes das fronteiras do Brasil com seus vizinhos
sul-americanos sao mediadas por rios. Ainda, como elemento de inser¢ao
competitiva no mundo globalizado, deve-se ressaltar que a disponibilidade
hidrica em muitas bacias hidrograficas é importante vantagem competitiva
brasileira, ¢ a otimiza¢do da multiplicidade de seus usos é, portanto, fator
importante para preservar tal vantagem.

6) Restauracado de servicos de ecossistemas e adaptacdo a mudancas
ambientais

A degradagao dos servigos de nossos ecossistemas demonstra estreita relacao
com a degradacao da qualidade de vida e a degradacao social das populagdes
que dele dependem. Assim, a restauragao da qualidade do ambiente afeto as
comunidades é uma prioridade e uma urgéncia no contexto da superagao das
desigualdades sociais e regionais.

A busca do uso sustentavel do potencial natural, assim como expressa em
um dos objetivos principais de organizagao do territorio identificados pelo
Estudo, passa necessariamente pela restauragao de seus servicos degradados
e pelo sucesso na adaptacao as mudangas ambientais. Da mesma forma, a
existéncia de largas partes das fronteiras do Brasil com seus vizinhos sul-
americanos mediadas por biomas prioritarios do ponto de vista dos servigos
ambientais (como a Amazonia, os Pampas e o Pantanal), faz da restauragao
de seus servicos e adaptacdo a eventuais mudancas prioridades na agenda de

integra¢ao sul-americana.




Estudo da Dimensio Territorial para o Planejamento

Ademais, 2 medida que a questao ambiental se transforma cada vez mais
em elemento determinante da competitividade, restaurar servigos ambientais
degradados e adaptar-se a mudangas ambientais traz ganhos crescentes para a
inser¢do autonoma e competitiva do Brasil na economia global, contribuindo
para a efetividade da competitividade sistémica do pafs.

Indicar a restauragao dos servicos ambientais e adaptagdo as mudancas
climaticas como escolha estratégica implica buscar uma maior integracao
entre politica ambiental e politicas publicas econémica e setoriais. Para
tanto, um ponto prioritario é direcionar recursos para agoes de pesquisa
que busquem conhecer os servigos ecossistémicos dos biomas brasileiros,
suas conexodes e articulacdes, com cenarios até 2030 ou 2050, avaliando-os
quantitativa e qualitativamente;

Assim, busca-se dar ao Brasil capacidade de resposta antecipada aos efeitos
indesejaveis de mudangas ambientais, a partir de uma visdo sistémica e
territorialmente adequada. Desde ja, no entanto, faz-se necessario articular
acOes que permitam ao pafs fazer a transicio dos atuais modelos de
desenvolvimento rural e agricultura para estilos mais sustentaveis de produgao.
Esse desafio traduz-se em linhas de acdao transversais que conectam essa
escolha a outras estratégias apontadas pelo Estudo.

7) Agriculturas territoriais

Numa leitura territorial da agricultura brasileira, verifica-se amplo mosaico
de situacoes que definem territorialidades caracteristicas que cada vez mais
problematizam a possibilidade de sucesso de politicas setoriais genéricas.
Essas politicas, na busca da reducao das disparidades regionais, com base
em um pais policéntrico, mais que reconhecer essa diversidade, devem ser
desenhadas a partir dessas multiplas agriculturas territoriais.

A conformacdo de territorialidades distintas leva a desenhos e diretrizes
diferenciadas segundo as caracteristicas das agriculturas territoriais. Assim,
a estratégia estabelece linhas de agdo especificas para as agriculturas
territoriais nas quais prevalecem a agropecuaria de subsisténcia, para
aquelas marcadas pela logica do agronegocio, no qual ainda diferencia o
padrio texano - intensivo em capital, alta relacdo capital-trabalho, focado

em produtos de menor valor unititio, de um padrio californiano - mais
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intensivo em trabalho, menor relagdo capital-trabalho, focado em produtos
de alto valor unitario.

Ainda, concebe olhar especial aos territorios rurais deprimidos, reconhecendo
a importancia do apoio e fortalecimento dos conselhos intermunicipais que
agrupam municipios cujas especificidades comuns podem contribuir para a
construg¢do de pactos pelo desenvolvimento.

Outro ponto importante da estratégia decorre da superagao da dicotomia entre
Rural e Urbano, a partir do reconhecimento que, mesmo na agropecuaria,
parcela expressiva da Populagao Economica Ativa (PEA) mora nas cidades e
que estruturas agroindustriais conformam-se como enormes plantas urbanas,
com presengas marcantes no emprego e na renda das economias locais.
Atividades executadas no campo, que nao sio tipicas da agropecuaria, mas da
agricultura, como servicos ambientais, de ecoturismo, turismo rural e turismo
produtivo (acesso a valores rurais) devem ser consideradas na formatagao das
politicas publicas, que devem também considerar que as lavouras e criagoes
desenvolvidas no campo representam algo em torno de apenas um décimo
da renda setorial, uma vez que ampla malha de agroindustrias e agrosservigos
formatam ampla multiplicagao do emprego e da renda.

Ainda, esta estratégia propde uma agenda de reformas institucionais, na
qual devem ser incluidas: a reforma fundiaria, que leve a superagao da visao
patrimonialista da terra; a reforma trabalhista, que rompa com a “camisa-

e-forca” que impode constrangimentos desnecessarios e estimuladores
de-forga” 1 trangimentos d 1 timulad
da “expulsio do homem dos processos produtivos agropecuarios”,
estimulando o desemprego; a reforma da legislacio ambiental, de forma
que seja retirado o moto-continuo entre ocupa¢ao da terra e imediato
desmatamento uma vez que a legislagdo pune o nao-uso produtivo, criando
mecanismos de estimulos econémicos a preservacao das matas nativas e
do respeito as areas de preservacido permanentes (APPs); e a consolidagao
da legislagao de qualidade de produtos e processos, inclusive normas de
carater ambiental, de forma a eliminar disputas intragovernamentais e
decisdes atabalhoadas e conflituosas que conferem inseguranga juridica,
desestimulando o investimento produtivo.

Por fim, mas ndo menos importante, esta opgao estratégica passa ainda pela

promogao de mecanismos de coordenagao vertical das cadeias produtivas e
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construcdo dos territorios, com integragao vertical, integra¢ao contratual e
integra¢ao via mercado financeiro.

8) Padrao de financiamento e gestao de riscos agrondmicos e de precos

As diversas territorialidades da agricultura brasileira exigem politicas
publicas especificas a cada um delas, conforme denota a escolha estratégica
anterior. Dentre essas politicas, optou-se por destacar a questio do
financiamento, fundamental para as estratégias de politicas publicas que, em
ultima instancia, consubstanciam a mobiliza¢do de recursos para sustentar
o ritmo da dinamica setorial.

Estabelecem-se quatro focos para a politica de financiamento, que devem
receber tratamentos especificos: agroindustria, produgdo agropecuiria,
comercializagdo agropecuaria e agricultura de subsisténcia. Ainda, indica-se o
seguro rural como politica transversal a toda a atividade agropecuaria.

No caso do financiamento da agroindustria, o financiamento deve
ser direcionado a agroindustria de bens de capital e insumos e de
agroprocessamento, chegando a propria agroinddstria de alimentos
produtora de bens finais. Além disso, deve-se atentar para a estrutura de
agrosservicos, compreendendo a proliferacio da prestacio de servigos
especializados de cunho produtivo e nao-produtivo e, nesse sentido, pode
incluir a ampla possibilidade de obtengao nas propriedades rurais de
atividades rurais ndo-agropecuarias.

A agenda das politicas publicas de ordena¢do do financiamento produtivo
e de alocacdo de recursos inclui a necessidade de, numa realidade em que
se configuram inumeras agriculturas territoriais em movimento, focar
as diferencas de dinamica, visando produzir medidas compativeis com
as necessidades do desenvolvimento setorial. Por outro lado, mostra-se
fundamental que incorpore a amplitude da segmentacdo da produgao, em
movimento de aprofundamento, para que seja possivel compatibilizar,
numa visdo nacional integradora, as territorialidades e as especificidades
das estruturas produtivas que contemplam, a0 mesmo tempo, a ocorréncia
da desconcentragao produtiva, com a concentra¢ao dos segmentos de alta
tecnologia de maior valor agregado e da moderna estrutura financeira na

agricultura paulista.
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Considerando diferenciacbes no financiamento do investimento na
agropecuaria, a maior parcela dos recursos dos fundos publicos deveria
contemplar a agropecuaria adensada — padrao californiano, pois para as
megalavouras de commodities, o financiamento do investimento deveria ser
realizado amercado, com captagoes atreladas a colocagao de titulos fundiarios
de execuc¢io extrajudicial. Isso enseja uma reforma institucional em que a
garantia plena, porque incontestavel do direito de propriedade rural, estaria
vinculada a captagio de recursos para investimento no mercado financeiro,
tendo em vista que o processo de execuc¢ao das dividas do financiamento
agropecuario constitui parte relevante no custo de transacao do crédito,
e que um dos riscos mais eminentes esta nos custos de recuperagao do
recurso financiado.

A questdo que se coloca ¢ de a lei propiciar a criacdo de titulo executavel
com garantia liquida e certa, para que se torne um ativo comercializavel no
mercado financeiro e ndo s6 de alavancagem de crédito de investimento
para megalavouras. Isso tornaria possivel que o titulo da terra se tornasse
instrumento liquido para a melhor alocagao tanto do uso da terra no sistema
produtivo quanto da utilizagao do crédito pelos mais eficientes.

No tocante a comercializagao, sugere-se um esfor¢o no sentido de
consolidar mecanismos de crédito para um espectro mais amplo de produtos
que as commodities € para um universo mais amplo de agropecuaristas,
aliado a um aprofundamento da modernizagao da estrutura de mercado
dos grios, principal segmento das commodities brasileiras, envolvendo em
especial o milho e a soja. Além disso, de forma mais ampla, indica-se como
necessaria a construc¢ao e implementagao de solida e permanente campanha
de superac¢ao dos obstaculos culturais arraigados na sociedade em relacao
ao mercado financeiro.

Ressalta-se que a politica de crédito para comercializagao na agropecuaria de
commodities deve estar sempre voltada para a nio-configuracio de “estoques
publicos” que no passado recente suscitaram enormes desvios. Para retirar
excedentes esporadicos de safras, a solu¢ao deve centrar-se no escoamento
da produgao o mais rapido possivel para minimizar efeitos deletérios sobre
os precos com conseqiiéncia de aumento da inadimpléncia e endividamento

dos agropecuaristas.
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No caso das agriculturas adensadas, ha que ser engendrada ampla politica
de financiamento para constru¢ao do moderno complexo produtivo da
agricultura intensiva em trabalho no Brasil, com politicas de investimentos
que solidifiquem estruturas diferenciadas. Nessa agricultura diferenciada,
politicas publicas devem ter como eixo fundamental a transformacgao de
diversidade regional em oportunidades pela acao focada no aprofundamento
das singularidades produtivas regionais e sub-regionais. Mais ainda, a agao
governamental deve estruturar a formacdo desse complexo produtivo,
investindo na formagao de agropecuaristas, na orquestragao de interesses pela
regulagdo da qualidade de produtos e processos e das praticas comerciais,
além do incentivo a necessaria complementarizagao de atividades.

Para a agricultura de subsisténcia, reconhece-se o papel fundamental do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, o PRONAF,
que vem sofrendo seguidos aperfeicoamentos ao longo dos tltimos anos. No
entanto, indicam-se alguns obstaculos a serem superados, como a questio das
garantias que os agricultores tém condi¢oes de dar aos bancos nas operagoes
e a0 maneja do risco que as institui¢oes financeiras executam vis-a-vis O aporte
governamental realizado com recursos do Tesouro Nacional para contornar
essas questoes, que acabam impondo limites a expansdao massiva de crédito.
Acima disso, ressalta-se a necessidade da continuidade do Programa e, na
medida do possivel, a ampliagao de suas ag¢Oes para contemplar todas as
categorias de agricultores familiares, mas sempre tendo em conta que, para
o padrao de agricultura inserido no processo mais amplo de transformagdes
econdmicas, seja como agricultura de escala seja como agricultura adensada,
os mecanismos proprios para esse perfil de agentes economicos devem ser
acionados e priorizados.

Por fim, como questio transversal, destaca-se que uma agenda para a
construcao das bases de maior estabilidade de renda no campo brasileiro,
evitando-se os dramaticos problemas conjunturais, deveria contemplar a
eliminagido de riscos estratégicos que configuram os diversos matizes de
inseguranga na dinamica setorial, afugentando o investimento. A resposta
para esse risco consiste na estruturagao de uma sistematica de seguro da
renda agropecuaria, segundo niveis consistentes com a escala eficiente
para a competitividade da atividade segurada. O subsidio ao prémio deve
ser o0 unico e permanente subsidio publico para a agropecuaria de escala

no Brasil.
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A edificagdao de um sistema consistente de seguro rural no Brasil exige que seja
considerado um ponto fundamental que vem sendo motivo de tergiversagiao
por parte dasliderangas agropecuarias: o planejamento econémico da produg¢ao
agropecuaria, para além dos instrumentos de zoneamentos agroecoldgicos.
dizer que a construgao de um sistema de seguros rurais com sustentabilidade
- e compativel com a seguranca produtiva da agropecuaria brasileira - exige
mudangas no aparato estatal e aprimoramento da estrutura regulatéria ainda
nao pensada no caso brasileiro.

Torna-se quase imperativo que seja determinada para uma institui¢ao
existente ou que seja construida uma agéncia especifica para fiscalizar e
gerenciar a politica de seguros rurais, como no passado o Banco do Brasil
foi a agéncia publica para o crédito rural. Ainda, é fundamental que haja
investimento na formacio de um amplo corpo de peritos bem como na
formacdao de um sistema de controle de qualidade dos laudos técnicos
exarados mediante auditagem amostral para constru¢ao da credibilidade do
sistema de seguro rural.

9) Qualidade de produtos e processos da base agricola

A nova agenda das politicas publicas para a agricultura brasileira exige outra
concep¢ao de intervengao estatal, centrada em pressupostos e assentada
sobre uma institucionalidade diferentes daqueles que a guiaram no processo
de transformagoes pelo qual o setor passou desde a década de 1960. Nessa
agenda, a qualidade de produtos e processos precisa receber aten¢ao especial
pelo seu papel crucial para a sustentacio da competitividade externa da
agricultura brasileira e que, pela multiplicacao de barreiras de cunho nio-
tarifario, vem ganhando expressao e ja faz as primeiras vitimas.

Ha que se avangar na institucionalidade, formando uma concepgao
nacional, compativel com padroes internacionais, assumindo a qualidade de
produtos e processos como requisito vital, indo além da visao de Estado
Desenvolvimentista e construindo o novo Estado da Regulagao. Assim como
as ageéncias reguladoras formam o novo aparato estatal em outros segmentos
econdmicos relevantes, ha que se fazer o mesmo com a qualidade de produtos
e processos da base agricola.

Ha que se estruturar mecanismos consistentes de controle social e de

governabilidade sobre essa estrutura de defesa que, por se tratar de atividade
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econdmica, deve ser apropriada as condigbes particulares da agricultura.
As premissas de controle social e de governabilidade devem permitir, em
primeiro lugar, o contraditério, requisito da cidadania e elemento fundador
do Estado Democritico de Direito. Em segundo lugar, as instituicdes devem
ter desenhos objetivos que evitem a sobreposicao de fung¢des e, com isso,
a prevaléncia de uma em detrimento de outra, distinguindo claramente as
fun¢oes de puni¢ao, educagio, analise laboratorial e normatizagao.

Fundamental destacar que o aprimoramento da legislagio da defesa da
agricultura exige constante avango da capacidade e da qualidade das analises
e das estruturas laboratoriais, conferindo maior rapidez e precisao, além de
maior credibilidade no comércio internacional. Dai a necessidade de uma
politica explicita de construgao de redes de laboratérios para prestagao de
servicos, definindo, de forma explicita, o espaco para o publico e para o
privado. Os recursos publicos devem ser utilizados na modernizagao da rede
laboratorial mantida pelas instituicoes de pesquisas cientificas e tecnologicas
e universidades, articulando-as numa estratégia consolidada e programando
investimentos nessa logistica de exceléncia, consistindo em prioridade para o
desenvolvimento da agricultura brasileira.

O sistema de defesa agropecuaria tem que garantir plena observancia
dessas condic¢es, criando elevada credibilidade no comércio internacional,
condigao essencial para acesso a esses mercados, bem como a confianga dos
consumidores internos mais exigentes, que compram qualidade.

10) Agroenergia

A experiéncia brasileira com a utilizagao da biomassa, em especial o alcool
combustivel, como redutor do consumo de combustivel féssil, conforma
um elemento capaz de constituir-se em relevante vantagem competitiva
nacional. Ainda, o biodiesel deve ser entendido como um vetor de promogao
do desenvolvimento regional, visto que abre possibilidade de exploragao
de novas culturas, adaptadas aos diferentes territorios brasileiros, como
a mamona no semi-arido e o dendé na Amazonia, os quais propiciam o
estimulo do consoércio entre lavouras, com opgdes de policultivos, em vez da
exploracio da monocultura, o que permite uma convivéncia mais amigavel
com a natureza. Isso faz do biodiesel a escolha estratégica adequada para
atender aos propositos do desenvolvimento territorial do pafs

Para que isso se consolide, ha que se realizar forte investimento em ciéncia,
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tecnologia e inovagao, de forma que a pesquisa e o desenvolvimento
tecnoldgico consolidem a viabilizagdo técnica e economica, favorecendo
aumento de produtividade e reducao da necessidade de ocupagao de terras, a
despeito de que as dimensdes do mercado de energia exijam a produgao em
larga escala.

Inclusao social e desenvolvimento regional, especialmente via geragao de
emprego e renda, devem ser os principios orientadores basicos das agdes
direcionadas ao biodiesel, o que implica dizer que sua produc¢ao e consumo
devem ser promovidos de forma descentralizada e ndo-excludente, em termos
de rotas tecnoldgicas e matérias-primas utilizadas.

11) Seguranca Alimentar e Nutricional

Seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagao do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que respeitem
a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentaveis.

A politica de seguranca alimentar deve continuar como uma das escolhas
estratégias a serem apoiadas nos proximos anos, pois tem relagao direta com o
Territorio ao alcangar determinados municipios e regides de maneira mais aguda,
com agoes de politicas publicas dirigidas aos principais bolses de pobreza.

Dois instrumentos de politica publica se destacam como prioritarios
na articulagio com a politica de seguranca alimentar - os Programas de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e de Aquisicio de
Alimentos (PAA). Além deles, o apoio da ciéncia e da tecnologia ¢ fundamental
na investigacao das propriedades nutricionais de produtos alimentares
regionais, além de contribuir para o desenvolvimento territorial.

Considerando que a agricultura familiar exerce papel preponderante no
fornecimento de alimentos aos programas federal e estaduais de alimentos, é
fundamental o atendimento das exigéncias de sanidade e qualidade nutricional,
além do volume e regularidade no fornecimento dos alimentos, dentre outros

requisitos. Para isso, sao necessarias acoes que cabem aos servigos publicos e
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entidades envolvidas com a produc¢io de alimentos, visando a superagao de
algumas dificuldades. Destacam-se as principais agoes:

1. Incentivar a produ¢do e o consumo de alimentos produzidos
ecologicamente, limpos e sem residuos.

2. Trabalhar para a ampliacio do mercado para esses produtos,
esclarecendo e promovendo a educagao alimentar, no sentido de
mostrar que esta pode ser uma op¢ao para toda a sociedade, e nao
apenas para um nicho de mercado.

3. Garantir a criagdo, ampliagdio e regionalizacgio de Centros de
Formacao para geragao de trabalho e renda em seguranga alimentar
e nutricional, priorizando a produciao de produtos limpos, e que
estes sejam espagos publicos, “laboratérios” de educagao e pesquisa
permanente.

4. Promover, permanentemente, melhorias no processamento artesanal
de alimentos.

12) Assentamentos e reforma agraria

Estudos demonstram que muitos dos assentados da Reforma Agraria, que
integram a categoria de agricultores familiares, ndo vém obtendo condi¢oes
necessarias para garantir sua viabilizagao produtiva e contribuir positivamente
para as dinamicas territoriais virtuosas. Para viabilizar essas condi¢des, deve
constar de um plano estratégico governamental para o seu fortalecimento no
ambito da agricultura familiar.

Os assentamentos e a agricultura familiar, de modo geral, sio particularmente
competitivos na producdo de pequenos animais, produtos fruticolas e
horticolas, que exigem trabalho permanente, cuja exposi¢ao as regras do
assalariamento encareceria de forma insuportavel os custos de produgio. Os
assentados podem inserir-se nos mercados institucionais (particularmente de
merenda escolar) a partir de modificagdes nos esquemas de compra publica.
Dinamizam-se, assim, os mercados locais, com forte impacto territorial.
Para isso, é de suma importancia a implantacio de um Programa Nacional
para Apoio a Aquisi¢ao de Produtos oriundos da Agricultura Familiar e dos
Assentamentos Rurais.

Da mesma forma, o assentamento deve servir como plataforma a partir da

qual a injecdo de recursos financeiros potencializa a capacidade de geragao
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de renda, numa légica semelhante a do microcrédito urbano. Isso supde um
ambiente suficientemente diversificado para que oportunidades de geragdo
de renda rural nio-agricola aparecam.

O que se propde, basicamente, ¢ criar condigoes e oferecer alternativas para
que os assentados se tornem empreendedores rurais capazes de sobreviver
e melhorar suas condi¢des de vida no atual contexto histérico. E preciso
pensar em formas inovadoras de planejamento e gestao dos assentamentos,
capacitando os assentados para o associativismo e criando condi¢Oes para
a comercializagdo de seus produtos. Para isso, é necessario promover a
substituicao do modelo de assentamento, adotado pelo Incra, que data
dos anos 50, por um modelo institucional inovador como siao as fazendas
solidarias ou vilas agroindustriais cooperativadas.

13) Reducéao das desigualdades via politicas urbanas

A escolha estratégica “reducao das desigualdades via politicas urbanas” visa
arbitrar e hierarquizar prioridades nos setores da habita¢do, saneamento
ambiental e transporte publico, visando a redugdo das desigualdades
sociais e regionais.

No campo da habitacio, propoe-se enfrentar o déficit habitacional das
familias com renda inferior ou igual a trés salarios-minimos, a questio da
regularizacao fundiaria urbana, além de apoiar especificos para os extratos
com renda familiar entre 3 e 5 salarios-minimos.

Concretamente, propoe-se equacionar o déficit habitacional das familias
com renda per capita de até trés salarios-minimos. Nesse sentido, a primeira
escolha estratégica proposta neste documento ¢ dirigir todos os esforcos
governamentais para reformar, dotar de infra-estrutura urbana adequada e
construir novas moradias dignas para as familias com renda mensal de até
trés salarios-minimos.

Como segunda escolha estratégica, ampliar a regularizagdo fundiaria e
imobiliaria, visando ao reconhecimento de significativa parcela da populagao
a uma condicao legal de moradia. Criar direitos e mudar conceitos em esferas
antes intocadas como ¢ o caso dos cartérios de Registro de Iméveis.

Quanto ao saneamento, as escolhas implicam na ampliar a rede de

abastecimento de agua nas Regides Norte e Nordeste, onde as desigualdades
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territoriais sao mais acentuadas. Ainda, dirigir os esforcos governamentais
para ampliar significativamente a cobertura da populagdo urbana atendida
por rede de coleta de esgoto, visando a universalizagao até 2027.

Além da coleta de esgoto, é necessario ampliar significativamente o percentual
de tratamento do esgoto coletado. Nesse ponto, ressalta-se que a polui¢ao do
recurso agua ¢ apontada como o segundo impacto ambiental mais evidenciado
pelos municipios.

Quanto ao transporte urbano, destaca-se a necessidade de ampliar a oferta
de transporte coletivo frente ao transporte individual, sobretudo nas regides
metropolitanas. Dentre as alternativas de transporte coletivo, priorizar os
sistemas de alta capacidade (trem metropolitano e metr6 de superficie) frente
aos sistemas de baixa capacidade (6nibus e lotagdes). Por fim, recomenda-se a
implantacao de projetos de corredores exclusivos para 6nibus que garantam a
melhoria do desempenho do transporte publico, 2 medida que ele passa a ter
assegurado para si vias de uso exclusivo (da mesma forma que ja é assegurado
para o metrd e o trem).

Para fazer frente a esses desafios, duas agoes estratégicas recebem destaque:
a construgao de arranjos institucionais baseados na constru¢ao de pactos
federativos e de cooperacio entre niveis de governo no enfrentamento dos
problemas urbanos, bem como a constru¢ao de bases de financiamento
com a magnitude necessaria para enfrentar os problemas no médio e longo
prazo, que sejam continuas e sustentaveis. Isso passa, necessariamente, pela
revisao das relagoes das politicas urbanas com a politica econémica mais
geral do governo. Enfrentar problemas tio graves que afetam, sobretudo
as camadas de baixa renda e exigem, necessariamente, subsidios fornecidos
por fontes fiscais.

14) Reducéao das desigualdades via politicas sociais

A escolha estratégica “reducao das desigualdades via politicas sociais”
visa arbitrar e hierarquizar prioridades em relacdo as politicas de saude,
educagio basica, ensino superior e assisténcia social, a partir da perspectiva
de redugdo das desigualdades sociais e regionais.

Na area de saide, recomenda-se ampliar os investimentos em infra-estrutura

de saude nas regioes que apresentam os piores indicadores epidemiolégicos
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e condig¢des sociosanitarias, rompendo-se com o atual padrio de gastos que
aprofunda continuamente as iniqiiidades regionais e territoriais, na medida
em que prioriza as regides que dispdem de melhores estruturas de oferta
de servicos.

Isso significa compreender o setor de saide como determinante para o
desenvolvimento regional, articulado de forma convergente com as politicas
de desenvolvimento economico. Do mesmo modo, ¢ necessario ampliar
o patamar de gasto publico em saude no Brasil, reduzido se comparado
a experiéncia internacional. Nesse sentido, é crucial a regulamentacdo
adequada da Emenda Constitucional n°29/2000. Ressalta-se, por fim, a
pertinéncia de se avangar com o processo em curso de organizagao do
planejamento de politicas regionais de saude.

No campo da educagao basica, deveria contemplar-se, especialmente, a
seguinte aspira¢ao a ser perseguida até 2011 e no horizonte de longo prazo:
transformar a educagio em prioridade nacional, dada sua importancia
para mudar a qualidade do nosso desenvolvimento e da nossa inser¢ao
na economia mundial, dominada pela sociedade da informacio e do
conhecimento. Como conjunto de objetivos a guiar esta escolha estratégica,
ve-se a necessidade de ampliar o acesso a Educagao Infantil e ao Ensino
Médio, enfrentar o problema da qualidade dos servigos educacionais e
reduzir as desigualdades inter-regionais, priorizando, sobretudo, as Regides
Norte e Nordeste.

Ja para o ensino superior, equacionar a necessidade de expansao acelerada,
redimensionar a estrutura de cursos e universidades, enfrentar e planejar
a natural diferenciacio do sistema, articuld-lo com as necessidades de
desenvolvimento nacional e regional e equacionar o complexo problema
de seu financiamento, sem que se percam no processo os acumulos
historicamente conquistados, sao os principais desafios a serem enfrentados
nos proéoximos anos.

Para a assisténcia social, a visao de futuro deveria avancar no sentido de
consolidar a recente experiéncia brasileira de protegdo social concebida
como direitos da cidadania e amparadas no marco constitucional. Nessa
perspectiva, por seus efeitos distributivos (sociais e regionais), cabe manter

a Previdéncia Rural como parte da seguridade social, financiada com
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recursos dos impostos gerais. Da mesma perspectiva, no caso do BCP/
LOAS, cabe manter e ampliar seu carater universal (baseado no direito
social) e a vinculacdo do seu valor ao salario-minimo. No caso do Bolsa
Familia, na medida em que o programa rapidamente caminha para atingir
a totalidade do seu publico-alvo, caberia aprofundar e aperfeicoar seus

aspectos operacionais, ainda deficientes em funcao da acelerada ampliacao
da cobertura entre 2003 e 20006.
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CARTEIRA DE INVESTIMENTOS

O Estudo da Dimensio Territorial para o Planejamento identificou uma
carteira de investimentos em dez setores, que expOs as principais linhas
de acdo que apdiam a construcao de uma nova trajetéria de organizagao
territorial do desenvolvimento nacional, sintetizando as contribuicdes dos
modulos anteriores do estudo. Os investimentos previstos na carteira foram
distribuidos temporalmente em trés periodos, no curto (2008-2011), médio
(2012-2015) e longo prazos (2016-2027), e tiveram como referéncias as
regides de planejamento identificadas no médulo 3.

A carteira de investimentos foi construida em dois momentos distintos. O
primeiro momento baseou-se na identificagao dos investimentos ja previstos
no ambito do governo federal e da iniciativa privada. Como esses investimentos
ocorreriam no momento de implantagao da estratégia planejada, eles deveriam
ser considerados avaliando-se o seu grau de convergéncia para os objetivos do
Estudo. Por conta disso, identificou-se a primeira carteira, preliminar, como
carteira de oferta, ou carteira institucional. Nesse momento, o Programa de
Aceleracio do Crescimento — PAC, langado em janeiro de 2007 pelo Governo
Federal, ocupou lugar central no rol de investimentos identificados.

Num segundo momento, ap6s a avaliagio dos impactos econémicos em
base territorial (médulo 6) e da avaliacdo de sustentabilidade (médulo 7)
dos investimentos da carteira preliminar, seguiu-se a uma revisao da carteira,
tratando de aproxima-la dos objetivos de organizagao territorial do Estudo.
Assim, identificaram-se alguns novos investimentos complementares, propOs-
se a relocalizagdo de investimentos ja previstos ou novas estimativas de
investimentos necessarios em projetos ja considerados, sempre tendo como
base os trabalhos dos mdédulos anteriores, além dos resultados das avaliacoes
dos médulos 6 e 7, ja citados.

No grafico 1, apresentam-se, em grandes nimeros, os resultados da carteira

final de investimentos.
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Grafico 1 — Sintese da Carteira Final de Investimentos

INVESTIMENTOS PREVISTOS 2008-2007 (EM R$ MILHOES)
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Os resultados obtidos podem ser resumidos numa Carteira-Sintese a seguir
apresentada na Tabela 1. O valor médio anual do investimento situou-se no
em torno dos R$ 269 bilhoes, o que representa 15,24% da soma dos PIBs
estaduais estimados para 2004. Os segmentos de maior importancia no total
dos investimentos sio os de energia e saude, ambos com valores de cerca de
R$ 1 trilhao no periodo 2008-2027.

Abaixo, apresenta-se uma tabela com a distribui¢ao estadual dos investimentos
da carteira. Quando se compara o peso de cada Unidade da Federagao (UF)
na carteira e seu peso no PIB do pafs. Apenas os estados de Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Parana, Minas Gerais e Bahia tém
maior peso no PIB que nos investimentos previstos. Todavia, sdo também as
maiores economias estaduais do Brasil, o que fortalece o argumento de que a

carteira de investimentos tem um viés desconcentradot.
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Tabela 2 - Distribuicdo Estadual dos Investimentos da Carteira

Média anual de Carteira %

% PIB
Nacional

Carteira % no
PIB estadual

AC
AL
AM
AP
BA
CE
Diversos
DF
ES
GO

Investimentos em
Expanséo

MA
MG
MS
MT
Nacional™**
PA
PB
PE
Pl
PR
RJ
RN
RO
RR
RS
SC
SE
SP
T0

TOTAL

inyestimentos no Total PIB estaduall
periodo 2008-2027
886,59 0,33 3.242,00
2.315,61 0,86 11.556,00
7.022,14 2,61 35.889,00
1.184,74 0,44 3.720,00
12.097,70 14,49 86.882,00
8.747,63 3,25 33.261,00
1.225,88 0,46 -
13.938,66 5,18 43.522,00
9.988,70 3,71 34.488,00
7.708,77 2,86 41.316,00
11.075,44 411 -
5.454,04 2,03 16.547,00
16.949,56 6,29 166.586,00
4.825,72 11,79 19.954,00
8.639,94 3,21 27.935,00
4.802,06 1,78 -
8.209,22 3,05 34.196,00
3.404,52 1,26 14.863,00
9.838,83 3,65 47.697,00
3.676,24 11,37 8.611,00
11.443,45 4,25 108.699,00
28.535,94 110,60 222.564,00
7.335,05 2,72 15.906,00
4.629,50 1,72 9.744,00
1.353,97 0,50 1.864,00
15.557,71 15,78 142.874,00
7.492,36 2,78 70.208,00
7.727,94 2,87 13.121,00
40.767,74 15,14 546.607,00
2.430,61 0,90 4.768,00
269.266,24 100,00 1.766.620,00

0,18
0,65
2,03
0,21
4,92
1,88

2,46
1,95
2,34

0,94
9,43
1,13
1,58

1,94
0,84
2,70
0,49
6,15
12,60
0,90
0,55
0,11
8,09
3,97
0,74
30,94
0,27

100,00

27,35
20,04
19,57
31,85
13,92
26,30

32,03
28,96
18,66

32,96
10,17
24,18
30,93

24,01
22,91
20,63
42,69
10,53
12,82
46,11
47,51
72,64
10,89
10,67
58,90
7,46

50,98
15,24
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IMPACTOS ECONOMICOS DA CARTEIRA DE
INVESTIMENTOS

O objetivo do médulo 6 do Estudo da Dimensao Territorial para o
Planejamento foi projetar o impacto de investimentos propostos pela carteira
de investimentos sobre a economia brasileira e suas regides. Para tanto,
utilizou-se um modelo de equilibrio geral computavel, multiregional, ao qual
ainda agregou-se um modelo georreferenciado de transportes, com o qual
foi possivel mensurar a redugao de custos de transportes alcangada com as
intervencoes rodovidrias por meio da alteragao da velocidade média disponivel
pos-implantagao do investimento.

Trabalhou-se basicamente com trés cenarios. O primeiro deles refere-se a um
cenario tendencial de comportamento da economia brasileira, tanto para seus
indicadores macroeconémicos como as projecoes de crescimento do PIB de
cada Unidade da Federacao, cada microrregiao do IBGE e, dai, as regides de
referéncia do Estudo, identificadas no médulo 3.

No segundo cenario, avaliaram-se os impactos incrementais na economia que
seriam gerados com a implantagdo dos investimentos previstos na carteira
preliminar do Estudo da Dimensao Territorial. Da mesma forma, fez-se
estimativas para os agregados macro-econémicos e para cada uma das regioes
do Estudo e Unidades da Federacao.

No terceiro cenario, avaliaram-se os impactos incrementais na economia
brasileira que seriam gerados com a implanta¢ao dos investimentos previstos
na carteira final de investimentos elaborada no médulo 5 do Estudo da
Dimensao Territorial. Assim, foi possivel avaliar a evolugdo que a carteira
final apresentada representou com relagao aos investimentos identificados
preliminarmente no que se refere a organizacao territorial pretendida.

Em resumo, os resultados apontam para uma evolucao da desconcentragao e
interioriza¢do do crescimento da economia brasileira com a implantagao dos
investimentos previstos na carteira final em relagdo a carteira preliminar. Ainda,
apontam que o PAC, parte consideravel da carteira preliminar identificada,
destaca-se nao apenas pelo seu potencial de acelerar o crescimento da
economia brasileira, apontando para um incremento anual de crescimento de

cerca de 1% do PIB nacional, como também um elemento que auxilia, ainda
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que timidamente, a reten¢ao da tendéncia de reconcentra¢ao econémica na
sua por¢ao mais sul-sudestina.

Metodologia
Para a considera¢ao no modelo de equilibrio geral computavel, a carteira foi
dividida em 12 agrupamentos, a saber:

. Petroleo e Gas: extracio e distribuicao

. Refino: refino de produtos do petréleo e petroquimica

. Recursos Hidricos: integragao de bacias e oferta de agua
. Transporte Urbano: investimentos metroviarios

. Saneamento: tratamento de agua e saneamento

. Habitacdo: popular e financiamentos

. Eletricidade: geragao, transmissao e distribuicao

0 N1 &N Ul BN

. Luz para todos: energia elétrica

9. Biocombustiveis: alcool e outros

10. Rodovias: intervenc¢oes localizadas no territorio
11. Logistica: ferrovias, hidrovias, portos e aeroportos
12. Telecomunicacoes

As demais dimensdes e setores da carteira de investimentos nio foram
diretamente apropriados, pois sao considerados na rubrica gastos do governo,
nao sendo tratados como investimentos para a rodada do modelo. Ainda,
considerou-se nas simulagoes apenas o nivel dos investimentos acima da
tendéncia historica da economia brasileira por agrupamento.

As simulagbes consideraram que os investimentos serdo realizados num
petriodo de 4 anos (2008-11), e que estarao concluidos a partir de 2012. Assim,
a analise se da em dois periodos distintos: curto prazo, correspondente ao
periodo de implantagao dos empreendimentos (2008-11), e longo prazo,
correspondente ao periodo em que os empreendimentos ja estao operando e,
portanto, tém impacto geral na competitividade dos territorios (2012-15).

Principais Resultados
O Cenario Tendencial apontou para os seguintes resultados médios de

variagdao anual para os agregados economicos apresentados a seguir:
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Tabela 3 - Variacao anual dos Agregados Econémicos

Agregados Econdmicos \ 2008-11 2012-2015 2016-2019
PIB 4,90 4,87 4,50
Investimento 10,29 6,18 3,88
Consumo Privado 4,22 5,31 4,68
Consumo do Governo 4,23 5,30 4,68
Exportagdes 7,28 7,44 7,25

No nivel estadual, as proje¢oes para o crescimento do PIB no cenario
tendencial se deram na seguinte ordem:

Tabela 4 - Projecdes de crescimento tendencial do PIB

UF | 2008-11 | 2012-15
RO 4,76 4,74
AC 4,35 5,53
AM 4,92 4,42
RR 4,42 4,55
PA 4,85 4,72
AP 3,82 4,63
TO 3,45 3,40
MA 4,29 4,87
PI 3,72 4,47
CE 4,76 5,16
RN 4,42 4,83
PB 4,26 4,53
PE 4,67 5,04
AL 4,28 4,62
SE 4,39 4,53
BA 5,03 5,04
MG 5,37 5,11
ES 5,55 5,42
RJ 5,33 5,53
SP 4,92 4,74
PR 4,99 4,83
SC 4,99 4,78
RS 5,09 4,95
MS 3,94 4,05
MT 4,16 4,33
GO 4,57 4,63
DF 3,62 4,26

Brasil | 4,90 | 4,87
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Comaimplantagido dacarteira preliminar deinvestimentos, conforme sua
considera¢ao pelo modelo, marcada, em grande medida, pelos investimentos
do PAC, os impactos na taxa de crescimento do PIB se projetam conforme
mostra o grafico 2.

Grafico 2 — Impactos totais da carteira preliminar de investimentos

Taxa de Crescimento (%)

m Carteira

B Tendencial

Os impactos sub-regionais da carteira preliminar de investimentos no
periodo de constru¢ao dos empreendimentos (2008-2011) estdo expressos
na figura 9. Ressalta-se que os dados apresentados referem-se ao impacto

adicional da carteira de investimentos em relagao a projecao do crescimento
tendencial do PIB.
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Figura 9 — Impactos da carteira preliminar no periodo de construcao
dos empreendimentos (variacdo % do PIB ao ano)
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Uma conclusio importante que se infere da figura acima é que as sub-
regides mais favorecidas possuem alternativamente uma das caracteristicas:
sao produtoras de insumos intermediarios ou bens de capital e material
de transporte de uso difundido na estrutura produtiva, como Joinville/SC
(bens de capital), Ipatinga/MG (insumos), Volta Redonda/R]J (insumos),
Sorocaba/SP (material de transporte) e Salvador/BA (insumos); ou sio polos
de areas de expansiao da fronteira mineral ou agropecuaria, cujas economias
locais foram fortemente beneficiados pela carteira de investimentos,
particularmente a industria de construcdo civil e seus encadeamentos
intersetoriais intra-regional.

Ja para o longo prazo, periodo em que os investimentos ja estardo em
operagao (2012-2015), os impactos incrementais sao apresentados, por sub-

regiao, na figura 10.
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Figura 10 — Impactos da carteira preliminar no periodo de operacao dos
empreendimentos (variacdo % do PIB)

PIB sub-regional (var %)
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Os resultados de longo prazo mostram que a carteira possui um perfil
nitidamente desconcentrador, o queimplica que a elevacao de produtividade
¢ maior nesses estados mais beneficiados, gerando efeitos favoraveis
para essas economias. Fica evidente que as economias estaduais do Sul
e Sudeste sio menos favorecidas, e as economias estaduais do Norte e
Nordeste as mais favorecidas, ficando as do Centro-Oeste numa posi¢ao

de ganhos intermediarios.

Ja com a implantagio da Carteira Final de investimentos, as economias
mais beneficiadas sio do Norte e Nordeste, ja no curto prazo, o que é
consistente com a intencionalidade da carteira de contemplar as regides
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menos desenvolvidas do pais. Todavia, muitos estados, especialmente do
Nordeste, foram relativamente menos beneficiados pelos impactos do
que foram contemplados pela carteira, indicando que essas economias
possuem fortes vazamentos inter-regionais dos seus investimentos. A figura
11 demonstra os impactos incrementais da carteira de investimentos, no
momento de construgio dos empreendimentos (2008/2015).

Figura 11 — Impactos da carteira final no periodo de construcao dos
empreendimentos (variacdo % do PIB ao ano)
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Diferentemente da carteira preliminar, para a carteira final foram considerados
dois periodos de construgiao dos empreendimentos, 2008-11 e 2012-15. Assim,
ha impactos de curto prazo nos dois periodos, quando os empreendimentos
estardo sendo construidos. Os impactos de longo prazo, da mesma forma, se
dao no periodo 2012-15, referentes a0 momento em que os investimentos
construidos no perfodo anterior estardo operando, e para o periodo 2016-19,
quando sera a vez dos investimentos implementados entre 2012-15 entrarem
em operagao. Os impactos incrementais de longo prazo da carteira final sao
apresentados, para as sub-regies, na figura 12.

Figura 12 — Impactos da carteira final no periodo de operacao dos
empreendimentos (variacdo % do PIB)
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Os resultados de longo prazo mostram que a carteira possui um perfil
nitidamente desconcentrador, o que implica que o aumento de produtividade
e expansio da produgdo é maior nos estados mais contemplados pela carteira,
gerando efeitos favoraveis para essas economias. Fica evidente que as
economias estaduais do Sul e Sudeste sio menos favorecidas, e as economias
estaduais do Norte e Nordeste as mais favorecidas, ficando as do Centro-
Oeste numa posi¢ao de ganhos intermediarios.

Por fim, apresenta-se uma projec¢ao do deslocamento do centro geoeconomico
brasileiro (posicao média do PIB per capita nas coordenadas geograficas). A
analise de sua evoluc¢io indica uma tendéncia de concentracio economica
rumo a sudeste, numa indica¢do de aumento do peso da economia dessa
regiao na economia nacional. Com a implantacao da carteira de investimentos,
consegue-se observar uma reversao, ainda que modesta, dessa tendéncia,
tanto no curto quanto no longo prazo. Considerando que os investimentos
do agrupamento petroleo e gas constituem parte substancial da carteira, e que
sua localiza¢do, determinada pela disponibilidade dos recursos naturais, se
concentra na Regido Sudeste, pode-se concluir que a carteira de investimentos,
no geral, contribui para o estabelecimento de uma trajetéria de descontragao
e interiorizagao do desenvolvimento (grafico 3).

Grafico 3 — Projecao de deslocamento do centro geoecondmico brasileiro
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AVALIACAO DE SUSTENTABILIDADE DA
CARTEIRA DE INVESTIMENTOS

Com o principal objetivo de aprimorar a carteira final de investimentos
com relagio a sua versio preliminar e analisar os impactos ambientais,
sociais, econdmicos e institucionais da carteira final de investimentos, o
Estudo consolidou uma metodologia de avaliagao de sustentabilidade, numa
simplificacao do processo de Avaliagao Ambiental Estratégica — AAE.

Foram realizadas duas avaliacbes de sustentabilidade no decorrer do
estudo, uma referente a carteira preliminar de investimentos e uma segunda
referente a versdao final da Carteira. A proposta era indicar melhorias a
carteira preliminar e, ap6s a construgao da carteira final, mensurar o avango
desta em relacdo a anteriof.

Os principais resultados apontam para a melhoria das condi¢oes de
sustentabilidade, nos anos 2011 e 2015, provenientes da aplicagio dos
investimentos da carteira final com rela¢ao aquela situagiao proveniente da
implantagdo apenas dos investimentos previstos na carteira preliminar.

Tendo em consideragdo os recortes das onze macrorregides definidos
pelo médulo de regionalizagio, a comparagao entre a Carteira Preliminar e
a Carteira Final, indica, no geral, que a segunda direciona o Pafs para uma
posicio de maior sustentabilidade. Especificamente, nessa comparacio,
as macrorregioes de Manaus, Belém-Sao Luis, Fortaleza e Rio de Janeiro
apresentam avangos nas condi¢oes de sustentabilidade, para o periodo 2011,
enquanto que, para o ano de 2015, além dessas ja listadas, as macrorregides
de Salvador, Brasil Ocidental, Sul e Recife também apresentam melhorias na
passagem da carteira preliminar para a final.

Metodologia

A avaliagao de sustentabilidade partiu de uma analise da situacdo atual dos
estados e, por agregacao, das macrorregides de referéncia. Para tanto, foram
considerados 28 indicadores, em quatro dimensoes especificas, conforme

mostra figura 13.
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Figura 13 — Indicadores por dimenséo
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A agregacao de todos os indicadores, em igual peso relativo, compos o Indice
de Eqtiidade Ambiental — IDEA. Este é o principal parametro para avaliagao
dosimpactos dos agrupamentos da carteira preliminar de investimentos. Dadas
as caracteristicas da metodologia adotada e os procedimentos adotados para
a construgdo da carteira de investimentos, apenas os seguintes agrupamentos
foram considerados na avaliagao de sustentabilidade da carteira preliminar:

Rodovias
Infra-estrutura Hidrica
Energia Elétrica
Petrolo e gas
Biocombustiveis

Luz para Todos
Telecomunicacoes

O NN

Saneamento

9. Habitacao
10.Logistica
11.Transporte Urbano e
12.Ciéncia e Tecnologia

Para cada agrupamento, foram considerados coeficientes de impactos dos
investimentos previstos até 2011 que incidiam sobre a proje¢ao dos indicadores
para os horizontes considerados, 2011 e 2015. A evolugao tendencial dos
indicadores também foi considerada na anilise, e foi feita usando-se a
ferramenta especifica IPAT-Studio, uma linguagem para o desenvolvimento
de cenarios para Avaliagdo de Sustentabilidade que permite a formulagao de
hipéteses sobre a evolugao de um conjunto de indicadores, territorialmente
espacializados em um determinado periodo de tempo.

Para a carteira de investimentos final, a metodologia de avaliagio de
sustentabilidade aplicada foi diferente da utilizada na carteira preliminar
de investimentos. Isso se justifica porque a carteira final apresenta menor
nfvel de detalhamento dos investimentos previstos. Assim, para a analise da
carteira final, que considerou investimentos até 2015, um nimero menor de
indicadores. Diferentemente da carteira preliminar, os impactos passaram a
ser considerados no nivel das macrorregioes, e nao mais para o nfvel estadual.
Desta forma, a opgao por avaliar menos indicadores constituiu um facilitador
para essa segunda aplicacio da Avaliagao de Sustentabilidade, em que a

mensurac¢ao dos impactos foi feita mediante “julgamento de especialistas”.
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Assim, foram considerados 16 indicadores, divididos em dois blocos: Matriz
de Impacto e Matriz de Resposta:

Tabela 5 - Matriz de Impacto

DIMENSAOQ INDICADORES

Consumo de agrotoxicos

AMBIENTAL

Focos de calor

PIB per capita
ECONOMICA

Densidade da malha vidria
SOCIAL Distribuicéo de renda

Analfabetismo

Tabela 6 - Matriz de Resposta

DIMENSAQ INDICADORES

Areas protegidas

AMBIENTAL

Participacdo dos biocombustiveis
ECONOMICA Taxa de desemprego -~

Consumo de energia elétrica
SOCIAL Escolaridade

Saneamento

Para a carteira de investimentos final, os seguintes agrupamentos
foram avaliados:

Rodovias
Infra-estrutura Hidrica
Energia Elétrica
Petréleo e gas
Biocombustiveis
Telecomunica¢oes
Saneamento
Habitagao

9. Logistica

10.Saude

S AN A i e

11.Educacio
12.Meio-ambiente
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Resultados
A situacdo atual de sustentabilidade dos Estados, relativa ao ano de 2004 e
denominada “linha de base”, foi mensurada de acordo com a figura 14.

Figura 14 - Indice de Eqlidade Ambiental — 2004 (linha de base)

Very good
Good
Fair
Average
Bad

Very bad
Serious

i0fooom

Com a implantagdo dos investimentos previstos na Carteira Preliminar, a
condicao de sustentabilidade dos estados em 2011 indica a situagao expressa
na figura 15, na qual se pode perceber alteragdes na posi¢ao relativa de Piaui,

Pernambuco e Santa Catarina em relagdo ao periodo anterior.
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Figura 15 - indice de Eqliidade Ambiental da carteira preliminar — 2011

[ Very good
] Good
[ Fair

[ Average
[] Bad

[ Verybad
B Serious

Com a implantagao dos investimentos previstos na Carteira Preliminar, a
condi¢ao de sustentabilidade dos estados em 2015 indica a situagao expressa

na figura 10.
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Figura 16 — indice de Eqliidade Ambiental da carteira preliminar — 2015
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Bl Serious

Percebe-se que para o periodo 2011-2015, nao houve qualquer alteraciao
no IDEA dos estados. Nesse ponto, sao necessarios dois esclarecimentos.
Em primeiro lugar, a escala reflete a posi¢ao relativa de determinado estado
frente aos demais, na qual a posi¢cao do melhor estado ¢ a referéncia para o
estabelecimento da gradagao de niveis. Ou seja, pode ter havido uma melhora
absoluta no indice, generalizada para todos os estados, e isso nao implicou a
alteragdo na escala relativa das posi¢oes estaduais. O segundo ponto reforca
que o IDEA ¢ um indice agregado composto por 28 indicadores distribuidos
em 4 dimensdes. Nesse nivel mais desagregado, ocorreram alteragdoes em

determinadas dimensoes, que foram compensadas por alteragoes em outras
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dimensoes, sendo que, na média, a posi¢ao relativa nao se altera.
Para a carteira final de investimentos, as matrizes de impacto indicam as
seguintes situa¢oes para o ano de 2011 e 2015, respectivamente:

Tabela 7 - Matriz de Impacto — 2011

Regioes

Dimensao Indicadores = : :
Séo Brasil Brasil

Janeiro Paulo | Horizonte Central | QOcidental

BE|emS ‘ Fortaleza | Recife ‘ Salvador
Luis

‘ Manaus

Consumo
Agrotoxico

Ambiental
Focos de Calor

PIB
Econdmica per capita
|
Densidade
Malha Viaria
Distribuigao
renda

Sociedade
Analfabetismo

Trabalho

e Infantil
Institucional
Violéncia
Social

Sintese Média

Tabela 8 - Matriz de Impacto — 2015

Regioes
Dimensao Indicadores T aoia T T T o T o T s T T 5o 1

Belém S . Brasil Brasil
Luis ‘Forla\eza I ‘Salvador Janeiro Central | Ocidental

Consumo
Agrotoxico

Ambiental
Focos de Calor

PIB per capita

Econdmica -
Densidade

Malha Viéria
Distribuigao
renda

Sociedade
Analfabetismo

Trabalho

e Infantil
Institucional -~~~
Violéncia

Social

Sintese Média

Escala de Cores




Dimenséo

Ambiental

Economia

Sociedade

Instituigdes

Sintese

Dimensao Indicadores

Ambiental

Economia

Sociedade

Instituigde:

Sintese
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Da mesma forma, as matrizes de resposta indicam as seguintes situa¢oes para
o ano de 2011 e 2015, respectivamente:

Tabela 9 - Matriz de Resposta — 2011

Regioes

Sao Brasil
Paulo Ocidental

Participacao de
Biocombustiveis
Taxa de
Desemprego
Consumo
Energia Elétrica

Escolaridade

Saneamento

(Gastos Educacao

Acesso Internet

Média

Rio de Sao Brasil Brasil
Janeiro Paulo Central | Ocidental

Area Protegida

Participagao de
Biocombustiveis
Taxa de
Desemprego
Consumo
Energia Elétrica

Escolaridade

Saneamento

Gastos Educagdo
S

Acesso Internet

Média
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Assim, a anélise das matrizes deve ser tomada em conjunto, levando em conta
tanto a evolu¢ao dos impactos nos diferentes horizontes temporais, quanto a
evolucgdo dos impactos representados pela implantacao da carteira preliminar
frente aqueles decorrentes da implantacao da carteira final. Como se adiantou
acima, a conclusao do trabalho foi que a Carteira Final é mais sustentavel do

que a Preliminar, em se considerando as agoes previstas para os periodos de
2008 a 2011 e de 2012 a 2015.
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