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PREFACIO

A Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos — SPI, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao — MP, apresenta o Estudo
da Dimensio Territorial para o Planejamento, desenvolvido em parceria
com o Centro de Gestao de Estudos Estratégicos — CGEE que servira para
subsidiar a inser¢ao da dimensao territorial no planejamento governamental.

O estudo ora apresentado insere-se no esforco do Governo Federal de
instrumentalizar o debate acerca da necessidade de se olhar o territério como
base do desenho das politicas publicas de médio prazo que dialogue com a
visao de longo prazo.

O estudo aborda o territério de forma nao-convencional com uma metodologia
de planejamento governamental que incorpora a dimensao territorial como
orientador da acio publica programatica.

O combate as desigualdades, regionais e sociais, deve estar no foco das
politicas publicas. Assim, parte importante da estratégia de planejamento
territorial implica a promog¢ao do desenvolvimento das regides menos
dinamicas do pafs.

A Constitui¢ao Federal de 1988, que definiu o Plano Plurianual, organizou de
forma regionalizada a acdo publica pela primeira vez.

Os instrumentos de agao publica devem considerar a necessidade da
regionaliza¢ao dos gastos desde a formulagao da politica publica, a partir
das necessidades identificadas pelos cidadaos, até a avaliagao dos impactos
dessas politicas.

Nos anos 70 e 80, o Brasil perdeu sua capacidade de planejamento com a crise
da divida e a hiperinflagdo. Na década de 90, o pais alcangou a estabilidade
da moeda com o Plano Real, mas foram necessarias fortes medidas de ajuste
fiscal que tiraram do Estado brasileiro sua capacidade de investimento e
afetaram fortemente o crescimento econdémico, prejudicando a retomada das

acoes de planejamento.
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Hoje o cenario mudou e o pafs tem conseguido manter a estabilidade
macroeconémica e crescimento, possibilitando ao governo o resgate do
planejamento das agdes publicas que ¢ observado nos diversos planos
nacionais, tais como o Plano Nacional de Logistica e Transportes, o Plano
Decenal Energético, o Plano de Desenvolvimento da Educagao, Programa de
Aceleracio do Crescimento — PAC e Territorios da Cidadania.

Inserir a dimensao territorial no planejamento significa eleger o territério
como plataforma de integracao das politicas publicas e, assim, situar-nos no
cerne do debate acerca da eficiéncia e qualidade dos gastos publicos. Para
isso, precisamos incorporar metodologias, ferramentas e praticas modernas
orientadas para resultados e foco no cidadao.

O Estado brasileiro precisa de politicas publicas capazes de garantir igualdade de
oportunidades, os direitos basicos de cidadania e o desenvolvimento sustentado,
organizadas em planos de médio e longo prazo com estabilidade de fluxo
orcamentario e financeiro a fim de garantir a conclusao do que foi iniciado.

Devemos superar a visao setorial incorporando a dimensao territorial. Ao se
estabelecer os territérios como base das demandas sociais, torna-se mais facil
a compreensao das causas do problema a ser enfrentado e a priorizagao das
acoes a serem implementadas.

Tanto na area social, como nas politicas educacionais, de saude, ou nas
questdes de infra-estrutura e seguranca, os diagnodsticos dos territorios
deveriam ser a primeira referéncia para a delimita¢ao da agao e a priorizagao
dos gastos, garantindo que a populagao beneficiada com a a¢ao publica seja
a que mais necessita da ajuda do Estado e nido apenas aqueles mais bem
capacitados institucionalmente.

Da mesma forma, o planejamento territorial favorece o dialogo federativo
focado no enfrentamento das fragilidades e potencialidades de cada um
dos entes, além de abrir canais de participagao com a sociedade, cobrando
nova postura dos movimentos sociais, agora co-responsaveis pelas
politicas publicas.

Para se integrar de forma competitiva no cenario internacional, o Brasil

precisa aumentar o grau de coesao do desenvolvimento entre as regides, de
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forma a potencializar a diversidade das forcas produtivas, incorporando novos
agentes economicos com a formagao de um mercado de massa dinamizador
do mercado interno.

Espera-se com a publicagdo dos principais resultados do “Estudo da
Dimensao Territorial para o Planejamento”, estar contribuindo para que o
Estado avance o seu olhar estratégico sobre os rumos que se deseja para o
desenvolvimento nacional, a0 mesmo tempo em que se municia para alcancar
maior qualidade do gasto publico.

Paulo Bernardo Silva

Ministro do Planejamento, Or¢camento e Gestao
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APRESENTACAO

O presente Estudo tem por objetivo subsidiar a abordagem da dimensao
territorial no planejamento nacional, procurando contribuir para responder
as inquietantes indaga¢des que desenharao o nosso futuro: Como estarao
distribuidas a capacidade produtiva, a rede de oferta de servicos e a infra-
estrutura ao longo do territorio nacional daqui a vinte anos? Onde estardo as
pessoas, para onde se dardo os fluxos migratorios? Quais os impactos territoriais
das novas tecnologias? Enfim, qual o Brasil que queremos ter em 20277

O Estudo procurou apresentar alternativas de agdes para se alcangar uma
organizagao territorial do pais que promova o desenvolvimento sustentavel de
suas diversas regides e a reducao das desigualdades sociais e regionais. Nessa
linha, sete grandes diretrizes orientaram o desenvolvimento do projeto:

1. Superagio das desigualdades sociais e regionais.
2. Fortalecimento da unidade (coesao) social e territorial.
3. Promocio do potencial de desenvolvimento das regides.

4. Valorizacao da inovacao e da diversidade cultural e étnica da
populacio brasileira.

5. Promociao do uso sustentavel dos recursos naturais encontrados no
territorio brasileiro.

6. Apoio a integracdo sul-americana.

7. Apoio a inser¢io competitiva e autonoma do pafs no mundo
globalizado

O Estudo estruturou-se formalmente em oito moddulos, envolvendo
atividades e produtos complementares e articulados entre si. Os oito médulos
compreendem o marco inicial, um servico de georreferenciamento e seis
linhas principais de atividades. A organizacao metodoldgica permite dividi-las
em duas partes principais: uma associada as defini¢bes de contexto e aos

referenciais basicos de suporte da operagao de montagem de uma carteira
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de investimentos, compreendendo as atividades e produtos relacionados aos
modulos 2, 3 e 4; outra relacionada as atividades de estruturacdo e tratamento
dos investimentos selecionados para a carteira, abordando os produtos e
atividades dos médulos 5, 6 e 7.

O Moédulo 1 (Marco Inicial) tem como objetivo definir as bases conceituais
e metodologicas do Estudo, bem como apresentar o detalhamento dos
outros sete modulos, com a descrigao das atividades, produtos, cronograma
fisico-financeiro e estrutura de gestao do Estudo.

O Moédulo 2 (Visao Estratégica) apresenta uma visao estratégica para o territorio
nacional no horizonte de 2027, considerando os referenciais temporais
intermediarios de 2011 e 2015, que coincide com os anos de conclusao dos
proximos dois Planos Plurianuais (2008/2011 e 2012/2015). Para tanto,
lanca novo olhar sobre o territério nacional, identificando seis grandes
regides homogéneas, para as quais identifica vetores de desenvolvimento.
Foram analisados os imperativos globais e determinantes nacionais que
impoem obstaculos ou oferecem oportunidades ao projeto de estruturagao
de uma nova organizac¢ao do territério nacional, assim como identificados os
principais fatos portadores de futuro que poderio influenciar essa trajetoria.

O Moédulo 3 (Regides de Referéncia) construiu uma regionalizagao em duas
escalas (macrorregional e sub-regional) para o territério brasileiro que permite
subsidiar a escolha e localizagdo de projetos de investimentos, bem como a
articulagao de politicas publicas. Foram considerados critérios econémicos,
ambientais e sociopoliticos na defini¢io das regides, que tém em conta o
papel desempenhado pelas cidades na organiza¢ao do territorio, dada a forca
de polarizagao em sua area de influéncia. Ainda, a aposta na estratégia de
desconcentracio e desenvolvimento mais equilibrado do pais levou a escolha
de novos polos, vértices de uma rede policéntrica de cidades, estrutural para
a nova organizagao territorial pretendida.

O Moédulo 4 (Estudos Prospectivos - Escolhas Estratégicas) objetivou
realizar analises prospectivas sobre setores — tais como transportes, energia,
comunicacoes, infra-estrutura hidrica, saneamento, habitacio — e temas —
como meio-ambiente, demografia e inova¢iao —, os quais tém repercussdes
importantes na dinamica e organiza¢ao territorial atual e futura do pafs.

Adotando abordagem multidisciplinar, almejou-se explorar os futuros
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possiveis a médio e longo prazo, em exercicio de antecipagdo para subsidiar
a tomada de decisao. Ademais, buscou-se examinar as politicas publicas e
apontar as estratégias que poderiam ser adotadas para aproximar o pafs do
futuro desejado para 2027. Como resultado desse processo foram selecionadas
- a luz dos imperativos globais, determinantes nacionais, elementos de futuro
e gargalos (identificados pelos moédulos 2 e 4) - 11 iniciativas ou grandes
linhas de agao que moldam a jornada de desenvolvimento territorial do Brasil
nos proximos 20 anos.

O Moédulo 5 (Carteira de Investimentos) lang¢ou-se a identificagao de conjunto
de iniciativas estratégicas, compreendendo as dimensoes econémica, social,
ambiental e de informacio/conhecimento. Sua elaboracio considerou dois
momentos distintos: um levantamento de iniciativas ja existentes no ambito
do governo federal e do setor produtivo, as quais seriam objetos de analise
dos moédulos 6 e 7. Esses modulos, por sua vez, indicaram, como resultado
de suas avaliagoes, o grau de distanciamento/ proximidade da carteira de
investimentos proposta e os objetivos perseguidos para a organiza¢io
territorial futura do pais. Apds essa andlise, a equipe do médulo 5 procedeu
a complementacao da carteira, com iniciativas que aproximassem o territério
nacional a trajetéria almejada.

O Moédulo 6 (Impactos Economicos da Carteira de Investimentos) analisou
os impactos socioecondmicos da carteira de investimentos nas regides de
referéncia identificadas no médulo 3, além de o fazer também para as unidades
federativas. A metodologia para geragao de cendrios setoriais e regionais
articula modelos de Equilibrio Geral Computavel nacional, insumo-produto
interestadual e modulos de decomposicdo microrregionais (econometria
espacial). Foram feitas simulagdes para o curto (perfodo de 4 anos, fase de
implanta¢do dos projetos) e médio prazos (fase de operacao dos projetos).
Dadas as caracteristicas do modelo, os investimentos da carteira atinentes a
desenvolvimento agrario, meio-ambiente, educag¢ao e saude nao puderam ser
avaliados . Vale destacar, no entanto, que tais investimentos foram avaliados
sob o ponto de vista da sustentabilidade (médulo 7).

Este Moédulo 7 (Avaliagao da Sustentabilidade da Carteira de Investimentos)
compreendeu a analise de sustentabilidade da carteira de investimentos por
regiao de referéncia, por meio da construcdo e do teste de um modelo de

avaliagdo de sustentabilidade, como processo simplificado de Avaliagao
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Ambiental Estratégica. Partiu-se da analise da situagao atual de sustentabilidade
de todas as unidades federativas e se estimaram os impactos provenientes da
implantacdo e operac¢ao dos diferentes agrupamentos setoriais da carteira de
investimento nos territorios.

O Moédulo 8 (Servicos de Georreferenciamento) contempla a sistematizagao
das informacdes utilizadas nos varios modulos do Estudo em bases
georreferenciadas.

Com este Estudo, tém sido geradas contribui¢oes para o aperfeicoamento da
funcao planejamento no pais , notadamente no que se refere a consideracao
da dimensio territorial do desenvolvimento na formulacdo, gestio e
implementacao das politicas publicas.

Os principais resultados do Estudo sao agora disponibilizados em sete
volumes, a saber:

Volume I — Sumario Executivo

Volume II — Visao Estratégica Nacional

Volume III — Regides de Referéncia

Volume IV — Estudos Prospectivos - Escolhas Estratégicas

Volume V — Carteira de Investimentos

Volume VI — Impactos Econdmicos da Carteira de Investimentos
Volume VII — Avaliacao de Sustentabilidade da Carteira de Investimentos

As opinides expostas no estudo refletem o trabalho técnico desenvolvido
pelos pesquisadores, que certamente vém enriquecer as discussdes no ambito
do Governo Federal, dos demais entes federativos e das entidades da sociedade
civil que se debrucam sobre os temas abordados.

Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos

Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao
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INTRODUCAO

A integragao entre meio-ambiente e desenvolvimento nos planos politico, de
planejamento e de gestao requer a criagao de estrutura legal e regulamentadora
eficaz, a formulacio e utilizacao eficiente de instrumentos econémicos
e de incentivos do mercado. A Avaliacio de Sustentabilidade - AS, com a
formulagao, teste e aplica¢ao dosindicadores e bases de dados correspondentes,
contribui, potencialmente, para o estabelecimento de novas rotinas de analise
e aprovagao de investimentos nas varias regioes, respeitadas as peculiaridades
que as distinguem, e fundamenta suas respectivas identidades.

O VOLUME VII — AVALIACAO DE SUSTENTABILIDADE DA
CARTEIRA DE INVESTIMENTOS diz respeito ao desenvolvimento de um
procedimento de avaliagio que corresponda a uma simplificagdo do processo
de Avaliagao Ambiental Estratégica - AAE, aqui chamado de Avaliacao de
Sustentabilidade, estando organizado da seguinte forma:

» Nas secoes de 1 a 10 procura-se responder a trés perguntas principais:
o que ¢, para que serve e como se faz uma AS;

» Nas secoes de 11 a 17 apresenta-se o roteiro de aplicagdo do método
de AS a Carteira de Investimentos, ainda em sua “versao preliminar”,
estruturada no ambito do HEstudo da Dimensao Territorial para
o Planejamento. Ademais, sio apresentados os resultados dessa
avaliacio e feitas recomendac¢oes de modificacao a Carteira, a im
de minimizar os impactos negativos identificados e maximizar os
beneficios esperados pela sua implementagao;

» Nas secoes de 18 a 21 faz-se um breve relato das modificagoes
realizadas no roteiro de aplicagdo do método de AS com vistas a
adapta-lo as caracteristicas da Carteira Final de Investimentos, bem
como dos impactos esperados pela implantacdo dos investimentos
previstos. Ainda, faz-se uma analise comparativa entre a Carteira

Final e a Carteira Preliminar de Investimentos.
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Premissas das Relacdes entre Territério e
Desenvolvimento

Do Ordenamento do Territério (OT) espera-se que sintetize e revele, tanto
no diagndstico quanto nas diretrizes, um corte transversal das a¢oes publicas
e privadas espacializadas. Tem como proposito a harmonizagao das politicas
publicas no territorio, salientando as inter-relagoes entre cidades e aglomeragoes
urbanas e o campo. Duas abordagens serao aqui contempladas. A interdisciplinar
e prospectiva, com ¢énfase no planejamento e cenarizagbes voltadas para a
“transformacao 6tima do espago regional” de Buruaga (1969); e a técnica de
administracdo com preponderancia da articulagao institucional entre instancias
decisorias (Allende, 1989), com énfase nas atividades de coordenacio.

Relacdes entre Sustentabilidade do Desenvolvimento e
Planejamento do Territorio

O Moédulo 7 do Estudo da Dimensao Territorial para o Planejamento
compreende a analise de sustentabilidade da Carteira de Investimentos por
regido de referéncia, ou seja, o agrupamento de projetos e a base geografica
no qual serdo executados.

Em primeiro lugar, parte-se do que seja sustentabilidade, a rigor um conceito
em constru¢ao, desde que, nas décadas finais do século passado, a questao
ambiental entrou definitivamente na agenda de governos e organizagdes
internacionais. Focaliza a relacio sociedade-meio natural e a busca do
equilibrio dessa relagdo a partir da constatagdo da finitude dos recursos
colocados a disposi¢ao do consumo humano. Com isso, a sustentabilidade
esteve freqiientemente atrelada ao desenvolvimento e seus propositos,
conforme apontam as diferentes abordagens desde aquela discutida pela
World Conservation Union, passando pela do Relatério Brundtland e, mais
recentemente, aquela da Agenda 21 (Van Bellen, 20006).

Em segundo lugar, ainda que seguindo caminhos diversos no que diz respeito a
dimensao econdémica e mesmo tendo em conta o objetivo geral e classico - para
a teoria economica - de alocagao e distribui¢do adequada dos recursos, é possivel
chegar a formas bastante distintas, todas entendidas como sustentaveis. A partir dai,

¢ possivel identificar um sem-numero de perspectivas, énfases e gradacoes, além
de desdobramentos setoriais que resultam em critérios e indicadores proprios.
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Da mesma forma que a perspectiva setorial, a abordagem escalar serve
a diferentes propositos e guarda especificidades quando se trata de
desenvolvimento sustentavel. Na perspectiva do planejamento governamental,
a questdo escalar relaciona-se a ordenamento territorial e estratégia de
desenvolvimento a ser adotada, visando a diminui¢do dos desequilibrios
regionais. A busca do desenvolvimento sustentavel supde objetivos e
estratégias de escalas supranacionais, nacionais, regionais e locais, que se
interpenetram e, por conseguinte, podem ser conflitantes.

Contexto e Desafios: A Primazia das Cidades

O foco da atencio governamental na qualidade ambiental exige
correspondente ecoeficiéncia no setor produtivo e, portanto, no territdrio
que ele ocupa, gerando impactos inquestionaveis nas dimensdes sociais,
econdmicas e institucionais dos demais usos e ocupagoes instalados na mesma
localidade e em suas vizinhangas. Por conseguinte, a conquista de padroes de
sustentabilidade na producio do desenvolvimento do pais exige diretrizes
compativeis de ocupagao do solo nas aglomeragdes urbanas onde ocorre.

Desafio 1

A requalificagio ambiental das cidades torna-se determinante do pretendido
equilibrio de desenvolvimento. A afirmacao de que areas degradadas expulsam
empresas e empregos tem base empirica comprovada. O desmembramento
de inimeros municipios, aliado ao fortalecimento politico e financeiro das
estruturas municipais de gestao, constituiu desafios a agao publica integrada,
em termos verticais e temporais, demandando atuacgido diretiva, condutora e/
ou complementar, de outras instancias de governo. Essas mudangas, todavia,
nao asseguraram, necessariamente, que onde e quando a descentralizagao
ocorresse beneficios fossem gerados aos grupos sociais mais pobres, mais
desinformados, mais desorganizados e, portanto, mais desprotegidos e
necessitados do apoio do Estado.

Desafio 2

O tema de inser¢ao do pais na modernidade internacional agrega relevancia
ainda maior ao urbano como lugar de expectativas sociais e politicas

concentradoras e de maior potencial de geracao de modernidade. As cidades
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passam a ser vistas como n6s de uma rede de fluxos com dimensoes variadas
nem sempre tangiveis. O porte e a abrangéncia de certas firmas passam a
intervir diretamente na selecao das articulaces territoriais que serao operadas
e essas, por sua vez, na rede de cidades que sera configurada. Como focos
difusores da pretendida modernidade, tornam-se locais estratégicos de
conexao entre diferentes malhas de relagdes e, dessa forma, pontos-chave
do ordenamento territorial — “locais de convergéncia das redes, relays das
relagoes regionais” (p.107).

Por outro lado, muitos esperam que a cidade continue a exercer o papel de
amortecer e absorver a segregacdo do excedente de mao-de-obra expulsa
do campo. Migrantes invadem as poucas areas livres para obter, a custa da
autoprovisao, habitacdo, 4dgua, eletricidade e tudo mais de que precisam.
Nessas circunstancias, as cidades alternam entre a nova condicao de relays
- das relacGes regionais entre “os territérios logisticos de escoamento
corporativados” (PNOT, p.83) — e a condicao de buffers amortecedores dos
choques do modelo concentrador de progresso. Esse duplo papel exerce
enorme pressao sobre os padrdes vigentes de ocupagao e consumo do solo e
dos servicos urbanos e, conseqiientemente, sobre o meio-ambiente provedor
dos recursos naturais essenciais e insubstitufveis.

Desafio 3

O Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257, de 10/07/2001) recupera a importancia
da dimensao municipal do planejamento territorial. Todavia, os instrumentos
e propositos ali estabelecidos estdo basicamente orientados para a gestao
interna de cidades — e, pela sua complexidade, parecem dirigidos para
as grandes cidades. A maioria dos municipios brasileiros tem populagiao
inferior a 10.000 habitantes, e as relaces de vizinhanca e interacio com os
demais municipios das regides onde estao inseridos s6 se tornavam visiveis
ao planejamento federal quando integravam regides metropolitanas. Alterar
essas circunstancias historicas exige mudangas significativas nas condigdes
de uso qualificado do solo e, portanto, no acesso aos recursos financeiros
para adequacdo das redes de infra-estrutura e logfstica, se ja as tiverem, as
diretrizes que estao sendo tragadas pelas instancias estaduais e federais para o
pretendido desenvolvimento. Face ao exposto e objetivando a reflexdo sobre
as medidas necessarias que conduzam a uma significativa mudanca de atitude,

dois propositos apresentam-se como fundamentais. O primeiro determina
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melhorar as condi¢ées que apdiam a qualidade de vida das populagdes
que habitam essas areas, em grande parte ja degradadas em decorréncia
da sobreutilizagdao das redes logisticas de transporte e de infra-estrutura de
abastecimento, ambas demandantes dos recursos naturais (agua, por exemplo)
necessarios para a provisao dos servicos de abastecimento imprescindiveis
tanto a gera¢ao de negdcios quanto a vida em todos os seus aspectos. O
segundo determina garantir tanto a preservacio quanto a exploracdo
competente dos recursos naturais remanescentes, na forma de manejo
sustentavel desses recursos, condi¢io para que a expansio das areas, hoje

ainda nio tio densamente ocupadas, se dé de maneira mais adequada
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1. O QUE E SUSTENTABILIDADE

Sustentabilidade é um conceito que diz respeito a busca da conciliagao do
desenvolvimento com a conservagao ambiental e a construgao da eqtidade
social. Embora de interpretacao nao-consensual, tornou-se uma palavra-chave
a partir da sua disseminagao pelo Relatério Brundtland (CMMAD, 1987) e pela
Agenda 21 (ONU/UNCED, 1992), referida como diapasio harmonizador e
orientador de planos e praticas de politicas publicas integradas entre diferentes
setores de atividades e diferentes esferas de poder.

Apés o Relatério Brundtland' e a Agenda 21, o conceito passou a abranger,
também, cuidados com os recursos minerais limitados e com os efeitos
multifacetados e catastréficos da producao humana sobre as condigdes
climaticas planetarias. A partir dai, sustentabilidade passou a significar, de
um lado, a busca de um padrio de desenvolvimento que concilie, no longo
prazo, beneficios econémicos, ambientais e sociais, em nome das futuras
geracoes, (GILPIN, 1995) e, de outro, a critica a um equacionamento
meramente quantitativo dos problemas ambientais — o tema dos recursos
finitos e da escassez dos meios — para, em seu lugar, propor uma reflexao
sobre a finalidade do uso desses recursos e sua apropriacio monopolizada,
degradadora e sem controle social (ACSELRAD, 2004). Sachs (1991) destaca
cinco dimensoes da sustentabilidade:

a. Sustentabilidade social — entendida como processo de
desenvolvimento em que o crescimento esta a servigo da construcao
de uma sociedade com maior equidade na distribuicio de renda e
bens, de modo a reduzir as diferengas entre ricos e pobres. Promogao
de processos participativos.

b. Sustentabilidade econémica — considerada possivel mediante alocagao
mais eficiente dos recursos publicos e privados, avaliada em termos
macrossociais e nao apenas pelo critério de rentabilidade empresarial
de carater microeconoémico. Abordagem integrada de planejamento e
de gerenciamento.

1 Comissio Mundial de Ambiente e Desenvolvimento — CMMAD. Nosso futuro comum. Rio de Janciro: Editora da FGV,
1988.
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c. Sustentabilidade ecolégica — dada pela capacidade de suporte dos
ecossistemas, pela redugao do uso de recursos nao-renovaveis,
pela reducao da emissdo de residuos, pelo equilibrio no consumo
de recursos naturais entre paises ricos e pobres, pela pesquisa de
tecnologias menos poluidoras, de baixo custo e eficientes, tanto
para o meio rural quanto para o meio urbano, e, finalmente, é
dada pelas normas adequadas que visem a prote¢ao do ambiente.
Desenvolvimento e adogao de sistemas de monitoramento.

d. Sustentabilidade espacial — dirigida para a obtencdo de uma
configuracao rural-urbana mais equilibrada e melhor distribuicao
territorial dos assentamentos humanos e das atividades econoémicas.
Promogao de eqiidade entre diferentes regides geograficas.

e. Sustentabilidade cultural — inclui a procura de raizes endégenas
de processos de modernizacdo e de sistemas agricolas integrados,
processos que busquem mudangas dentro da continuidade cultural
e que traduzam o conceito normativo de ecodesenvolvimento em
um conjunto de solugbes especificas para o local, o ecossistema, a
cultura e a area.

Destacamos a seguir alguns aspectos que compdem as cinco dimensoes acima
e que estao incorporadas as diretrizes normativas da Constituicao Federal,
da Agenda 21 da ONU, das Resolu¢des do Conselho Nacional de Meio
Ambiente, da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional do Ministério
da Integracdao Nacional, da Politica Urbana (Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257,
de 10/7/2001), da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n® 6.938, de
31/8/1981) e do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (Lei n°® 7.661,
de 16/5/1988):

I.  promociao de processos participativos na determinagao de

necessidades e prioridades, visando alcangar maior equidade e
melhor distribuicao de riquezas (sustentabilidade social);

II.  abordagem integrada de planejamento e de gerenciamento do uso de

recursos, com vistas a maior eficiéncia (sustentabilidade econémica);
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III.  desenvolvimento e adocdo de sistemas de monitoramento, o que
implica melhorar e criar instancias institucionais — publicas e

privadas — para avaliar impactos de projetos de desenvolvimento,
com vistas ao respeito da capacidade de suporte no tempo e no
espaco (sustentabilidade ecoldgica);

IV. promocao de equidade entre diferentes regides geograficas e de

qualidade de vida intra-regional em parametros dignos, com a
promogao de desenvolvimento endégeno em areas periféricas ao
sistema de produgao (sustentabilidade espacial);

V. articulacio dos programas de desenvolvimento econémico e
de defesa ambiental a solucées para mitigacio da pobreza e

insercao socioecondémica de populagdes periféricas, de cultura
tradicional, respeitando seus modos de vida e suas culturas
(sustentabilidade cultural).

Como esses cinco aspectos mencionados aparecem na base normativa
com a qual trabalhamos (a partir da Constituicao Federal brasileira: onde
Solidariedade, Justica Social, Bem-Estar Coletivo e Equilibrio Ecolégico
constituem principios fundadores):

A Constituicao Federal de 1988 tem como um de seus principios fundadores
a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, na qual a pobreza e a
marginalizagao tenham sido erradicadas, as desigualdades sociais e regionais
reduzidas e o desenvolvimento nacional garantido (Artigo 3°). Nessa
sociedade, os direitos sociais estao assegurados (direito a educagao, a saude,
ao trabalho, ao lazer, a segurancga, a previdéncia e a assisténcia, segundo o
Artigo 6°). O direito ao meio-ambiente ecologicamente equilibrado, essencial
a sadia qualidade de vida e definido como bem de uso comum do povo,
esta garantido pelo Artigo 225, para a presente e para as futuras geracdes,
cabendo ao Poder Publico assegura-lo. Para tanto, os cidadaos tém, individual
e coletivamente, direito a receber informagdes dos 6rgaos publicos (Artigo
5°, inciso XXXIII) e a eles peticionarem (Artigo 5°, inciso XXXIV, item a). A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao cooperar entre
si, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional (Artigo 23, paragrafo tinico). A compatibiliza¢ao do desenvolvimento

economico e social com a conservagiao da qualidade do meio-ambiente e
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do equilibrio ecoldgico esta presente também na clausula I do Artigo 4° da
Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n® 6.938, de 31/08/1981).

No Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257, de 10/07/2001, que regulamenta os
artigos 182 e 183 da Constitui¢ao Federal, sobre Politica Urbana), tal conjunto
de direitos - direito a terra urbana, 2 moradia, a0 saneamento ambiental, a
infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geragoes - aparece como definidor da Cidade
Sustentavel (Estatuto da Cidade, Artigo 2°, inciso I).

Processos participativos

Os processos participativos republicanos, que dizem respeito a gestao
democratica da coisa publica, aparecem de diversas formas e em
diversas instancias:

» Estatuto da Cidade, artigo 2°, inciso II — ... gestdo democritica por
meio da participagdo da populacdo e de associagdes representativas
dos varios segmentos da comunidade na formulagao, execucao
e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano”.

» CONAMA — Conselho Nacional de Meio Ambiente, de 1986,
Resolucao 001 —“... consagra a participagdo popular, por meio de
audiéncias publicas obrigatérias, como forma de conhecer, analisar
e pronunciar-se a respeito de Estudos de Impacto Ambiental e
Relatérios de Impacto Ambiental (EIA-RIMA) de projetos que
impactem suas comunidades e espagos de vida”.

» Lei n° 8.028 de 1990 — constituicio do CONAMA.

» Lei Federal n® 9.433 de 1997 — Lei das Aguas — Comite de Bacias
Hidrograficas —“... constitui¢cao de um férum de debates normativo,
deliberativo e consultivo, paritario, para a melhor gestao dos
recursos hidricos”.

» Decteto n° 4.297 de 2002 — Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do pais.

» Lein®9.790 de 1999 —Lei do Terceiro Setor — ““... entidades (associag¢oes,
sociedades civis e fundagdes) sem fins lucrativos, chamadas de
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OrganizacoesdaSociedade Civilde Interesse Publico (OSCIP) e dedicadas
ao campo de assisténcia social, cultura, educagio, saude, voluntariado,
desenvolvimento econémico e social, da ética, da paz, da cidadania,
dos direitos humanos, da democracia, além da defesa, preservacao e
conservagao do meio ambiente, podem firmar acordos de cooperacao e
de parceria com os governos federal, estadual e municipal”.

» Férum Mundial Urbano — Barcelona, 09/2004, produziu a Carta
Mundial de Direito a Cidade; Habitat, diversas conferéncias da
ONU; Forum Social Mundial, cinco encontros; Agenda 21 (capitulo
27, sobre parceria das ONG para o desenvolvimento sustentavel)
— convergem recomendagdes e orientagdes para o principio da
participa¢ao popular, da gestao democratica participativa.

Abordagem integrada de planejamento e de gerenciamento

A politica e a gestdo ambiental no Brasil sao implementadas por meio dos
seguintes mecanismos:

» Mecanismos de implementagio da politica e gestdo ambiental no Brasil;
» Sistema de licenciamento de atividades poluidoras;

» Decreto n°® 4.297 de 2002 — zoneamento econémico-ecoldgico;

» Elabora¢io e monitoramento de padroes de qualidade ambiental;
» Estudos de impactos ¢ relatétios de impactos ambientais (EIA-RIMA);
» Lein® 9.985 de 2000 — sistema de unidades de conservacio;

» Auditorias, planos de gerenciamento etc.;

» Lei n° 7.661 de 16/05/1988 — Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro - ... engloba ocupagao, parcelamento e uso do solo, subsolo
e aguas, o sistema viario e de transporte, o sistema de producio,
transmissao e distribuicio de energia, habitacio e saneamento
basico, turismo, recreagdo e lazer, patrimonio natural, historico,

étnico, cultural e paisagistico.
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Desenvolvimento e adocéo de sistemas de monitoramento

O monitoramento implica atividades preventivas (controle sobre licengas e
zoneamento de atividades) e atividades de gerenciamento de riscos, com a
ado¢ao de indicadores de niveis de qualidade ambiental (poluicao aérea, das
aguas e dos solos: emissao de CO,, SO, etc.; presenga de particulas de metais
pesados na 4gua; de substincias venenosas no solo) e sua coleta e analise
periddicas; mapeamento de areas especificas; programas de monitoramento
sobre operagdes impactantes (producio industrial; destinacao final de residuos,
descarte de dragagem etc.). Tal conjunto de atividades exige um sistema
institucional (legislacio e organismos de opera¢ao) que implica custos, por
um lado, e, por outro, postos de trabalho e economias no setor da saude.

No Brasil, o monitoramento ambiental estd a cargo do Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA) (Lei n® 8.028, de 12/04/1990, Artigo 35; Lei
n° 7.735, de 22/02/1989; Lei n° 6.938, de 1981). O SISNAMA articula, em
nivel federal, o Ministério do Meio Ambiente (seus 6rgaos colegiados e suas
entidades vinculadas):

a. aos organismos estaduais e municipais de formulacao, coordenagao
e execugao da politica ambiental nos Estados (secretarias);

b. aos 6rgaos estaduais de licenciamento, fiscalizagido e monitoramento;

c. aos 6rgaos colegiados (comissoes e conselhos) de coordenacao, de
supervisao e de aplicacdo e gestao de fundos ambientais.

A avaliagdo de impactos ambientais e o sistema de licenciamento e de revisao de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras sao instrumentos da Politica
Nacional de Meio Ambiente (Incisos III e IV de seu Artigo 9°), estando
explicitadas na Resolugio CONAMA n° 001, de 23/01/1986, em que se
especificam quais as atividades fortemente modificadoras do meio-ambiente
e com dimensdes minimas determinadas que devam apresentar estudos de
impacto ambiental (EIA) e relatério de impacto ambiental (RIMA) para serem
licenciadas. Dentre essas, destacam-se: estradas, ferrovias, portos e terminais,
aeroportos, dutos, linhas de transmissao de eletricidade, complexos industriais
e agroindustriais, distritos e zonas industriais, projetos urbanisticos acima de

100 ha, atividades que utilizem carvao vegetal, projetos agropecuarios.
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O Decreto n° 88.351 de 1983, que regulamentou a Lei n® 6.938, vinculou ao
processo de avaliagao e monitoramento procedimentos de licenciamento até
hoje adotados no pais®.

O monitoramento ambiental ¢ uma preocupagdo que vem da primeira
conferéncia da ONU sobre ambiente (UNCHE, ou Estocolmo, 1972), que
entdo recomendava a criacdo de instancia de monitoramento ambiental
global. Aprofundou-se, a partir de 1991, com os debates de cientistas do
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) sobre as altera¢oes climaticas
e tornou-se, no inicio do século XXI, um ponto de destaque nas varias
Conferéncia das Partes (COP), da Convencao de Mudancas Climaticas e de
Biodiversidade, sobre a necessidade de monitorar e diminuir as emissdes de
gases que vém elevando a temperatura da atmosfera do planeta e provocando
o aquecimento global. Segundo o Protocolo de Kyoto (COP3, em 1997), os
38 paises desenvolvidos enquadrados em seu Anexo I se comprometeriam a
reduzir suas emissoes anuais de gases de efeito estufa em 5,2% a menos do
que as emissoes registradas em 19907, no periodo de 2008 a 2012. Segundo
o Relatério Stern (2006), do economista inglés Nicholas Stern, “se nao for
controlado, o aquecimento global devastara a economia mundial numa escala
comparavel a das duas Guerras Mundiais e da Grande Depressao, e o custo
final de uma mudanca climatica descontrolada ficara entre 5% e 20% do PIB
mundial, a cada ano. Contudo, agindo agora preventivamente, reduzindo as
emissoes, isso custaria apenas 1% do PIB global a cada ano”.

Equidade social, territorial e desenvolvimento econémico

O Brasil ¢ um dos paises mais desiguais em termos de distribui¢ao de renda e
riquezas e de desenvolvimento regional, com ocupagao territorial desequilibrada.
Segundo estudos da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)
(Ministério de Integracio Nacional, 2003), 53% da populagio do pais,
76% do PIB nacional e 12% da populagio com mais de 12 anos de estudo
concentram-se em 140 microrregides que ocupam 12,6% do territério brasileiro.
As 120 microrregioes de menor renda, com 4% do PIB nacional e 9% do

2 EIA - Estudo de Impacto Ambiental (Resolugio CONAMA 001, artigo 6°): compde-se de diagndstico ambiental,
analise de impactos do projeto e de suas alternativas, definicio de medidas mitigadoras e elaboragio de programa de
acompanhamento ¢ de monitoramento. RIMA — Relatério de Impacto Ambiental (Resolugio CONAMA 001, artigo
8°): além da descrigio do projeto, objetivos, justificativas, sintese dos estudos e descricao dos impactos provaveis, deve
caracterizar a qualidade ambiental futura da drea de influéncia, descrever o efeito esperado de medidas mitigadoras e ter
um programa de acompanhamento e monitoramento de impactos.

3 Suas emissoes em 1990 foram 3,87 milhdes de toneladas de carbono, enquanto que o resto do mundo emitiu 2, 22 tC
(YU, Chang Man. Sequéstro florestal de carbono no Brasil.. Sao Paulo: Annablume-IEB, 2000.
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contingente populacional total, ocupam 30,3% do territério, com 46,5% de sua
populagao de 15 anos e mais com menos de 4 anos de estudo. O documento
analisa que, até aqui, as politicas de desenvolvimento econdémico voltaram-se,
sobretudo, para as areas mais densas e produtivas (acirrando desigualdades e,
consequientemente, 0 processo migratorio), enquanto deixavam de eleger como
foco a variavel territorial e seu necessario ordenamento.

Articulacado dos programas de desenvolvimento econémico e de defesa
ambiental: as solugdes para a mitigacdo da pobreza

Desde 1992, houve um amadurecimento das anilises sobre causas e
consequéncias dadegradagaoambiental, concluindo-se que todaa problematica
ambiental é também social e que, portanto, as politicas ambientais, para serem
efetivas, precisam ser transetoriais, intimamente agregadas a politicas de
desenvolvimento econdémico, politicas energética, habitacional, de transportes,
de seguranga alimentar, cultural etc.

Os mecanismos aventados para a mitigacao da pobreza e que sejam também
ecologicamente sustentaveis giram predominantemente em torno de projetos
extrativistas, de ecodesenvolvimento agrossilvicola e pesqueiro, para o apoio
a populagdes tradicionais, ocupantes de areas e ecossistemas a preservar;
projetos de inclusao social de catadores de lixo, por meio de cooperativas
de reciclagem® . “O Brasil tem hoje 43 Reservas Extrativistas (Resex) que
abrangem 8,6 milhdes de hectares e abrigam 40 mil familias. Esse tipo
de Unidade de Conservacio (UC) de uso sustentavel nasceu da luta do
seringueiro Chico Mendes, assassinado em Xapuri (AC), em 1988. A reserva
garante legalmente a conservagao dos recursos naturais e, 20 mesmo tempo,
as atividades economicas e a posse coletiva da terra de varias populagdes
tradicionais (seringueiros, castanheiros, babacueiros, caigaras etc). A criacio de
uma Resex nao significa um salto imediato na qualidade de vida desses grupos
historicamente excluidos, mas, com a regularizagao fundiaria estabelecida por
ela, eles podem ter acesso a financiamento agricola, programas de seguranca
alimentar e investimentos na comercializacao de seus produtos.” (Instituto
Socioambiental, do site www.socioambiental.org.br, em 7/11/2000).

4 No que diz respeito aos catadores de lixo, foi criado, em junho de 98, o Férum Nacional Lixo & Cidadania, que
engloba 6rgios governamentais, ONGs, entidades técnicas e religiosas que atuam em dreas relacionadas a gestio do lixo
urbano e na drea social. Sua coordenagio esta integrada pelo UNICEF, Ministério do Meio Ambiente, Ministério Piblico
Federal, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano, Caixa Econémica Federal, Fundacio Nacional da Saide e
ONGs. O Férum desenvolveu o Programa Nacional Lixo & Cidadania, para atuar em rede de projetos que tem como
objetivos: a erradicagio do trabalho infanto-juvenil nos lixdes, propiciando a inclusio social, com cidadania, das criangas
que trabalham no lixo; a geracio de renda para as familias de catadores, prioritariamente na coleta seletiva; ¢ a mudanca
radical da destinacio final de lixo.
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Alguns desafios operacionais do desenvolvimento sustentavel

Van Bellen (2006), avaliando as bases conceituais do desenvolvimento
sustentavel, destaca que o referido termo apresenta-se carregado de
valores, indicando forte relagao entre principios, ética, crencas e valores
que fundamentam uma sociedade ou comunidade e sua concepgao de
sustentabilidade. Dahl (1977) pondera que “a sociedade deve saber para onde
quer ir, e como quer ser sustentavel, para que depois se possa medir se esses
objetivos ou dire¢ao estdo sendo seguidos e alcangados”. A consciéncia do
caminho escolhido constitui condi¢ao para a adequada aplicagao do conceito,
seja qual for a sua interpretacao. Bossel (1999) lembra que a necessidade de
operacionalizar o conceito de sustentabilidade exige “desenvolver indicadores
que fornecam informacgdes sobre onde se encontra a sociedade em relagao
a sustentabilidade”. Na mesma linha de raciocinio, Rutheford (1997) afirma
que “o maior desafio do desenvolvimento sustentavel é a compatibilizacao
da analise com a sintese” e, ainda, que “o desafio de construir um
desenvolvimento sustentavel, juntamente com indicadores que mostrem essa
tendéncia, ¢ compatibilizar o nivel macro com o micro”. Fazer face a esses
desafios demanda abordar o problema (do desenvolvimento) sob diferentes

perspectivas, dentre as quais destaca a economica, a ambiental e a social.
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2. O QUE E AVALIACAO DE SUSTENTABILIDADE

No desenvolvimento deste trabalho, o processo de Avaliagio de
Sustentabilidade-AS sera utilizado quase como sinénimo de Avaliagao
Ambiental Estratégica- AAE. Embora para alguns especialistas em gestio
ambiental essa simplificacio seja uma incorre¢do, na pratica, uma clara
distin¢do entre os dois processos nao ¢ trivial. De fato, a grande distingao que
hoje é possivel fazer entre AAE e AS esta na dimensio temporal. Enquanto o
primeiro tem sua apari¢cao no contexto das discussoes sobre gestao ambiental
na década dos 90, o segundo ja é mais um produto do século XXI.

Uma analise, ainda que superficial, deixa claro que a similaridade ¢ significativa
em muitos aspectos. Embora a énfase da AAE na dimensao ambiental seja
utilizada como argumento para diferenciar os dois processos, na pratica,
essa énfase se expressa mais na forma (o nome do instrumento: Avaliagao
Ambiental Estratégica) do que no contetido. Tanto a AAE quanto a AS
consideram as dimensodes social, econdmica e ambiental.

Nesse sentido, em diferentes momentos deste trabalho, a exemplo da
consideragao sobre como vem se aplicando a AS em diferentes paises, a
consideracao dos dois processos se dara de forma indistinta, uma vez que o
que se aplica para a AAE também se aplica para a AS.

Processo decisorio a luz da sustentabilidade

A pratica da sustentabilidade, desde a sua formula¢ao como conceito desejavel,
em 1989, no Relatério Bruntland, configura um processo em evolucao ao longo
do qual diferentes ferramentas vém sendo desenvolvidas para sua implementacao
com a precisao necessaria. O desenvolvimento em bases sustentaveis deve ser
concebido no sentido de realizar sua definicao mais pragmatica, qual seja, aquela
que faz do processo de tomada de decisdes um processo informado nao apenas
pelos valores economicos e técnicos, como tem sido a pratica, mas também pelos
sociais, ambientais, culturais, politicos e institucionais.

Passadas mais de trés décadas desde o inicio do uso da avaliagdo de impactos
ambientais, diferentes analises tém demonstrado que esse instrumento, adotado
pela maioria dos paises como procedimento que viabilizaria a incorporagao dos
valores ambientais e sociais nas decisdes sobre a implementagao das agoes de

desenvolvimento, possui uma natureza reativa. Ou seja, seria incapaz de evitar
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os impactos adversos provenientes das acoes de desenvolvimento, apenas os
minimizaria. O carater reativo do instrumento seria resultado do momento em
que a avaliagdo estaria sendo realizada: na fase de projeto. Ao ser aplicado nessa
fase do processo de planejamento, o instrumento € incapaz de viabilizar o aspecto
considerado fundamental para a racionalizagao do processo de tomada de decisao:
a consideracio de diferentes alternativas de desenvolvimento.

A AS tem sido apontada como solugao para as deficiéncias do estudo de
impacto ambiental e, principalmente, como o instrumento que permitira que
a sustentabilidade do desenvolvimento seja viabilizada. Como pratica, a AS
significa a aplicagao dos procedimentos de avaliagdio nao mais em nivel dos
projetos, mas nas etapas iniciais do processo de planejamento, ou seja, no
nivel das politicas, dos planos e dos programas.

Consideragdes iniciais sobre o processo de avaliar a sustentabilidade

O desenvolvimento de uma AS tem por objetivo principal a incorporagio dos
principios de sustentabilidade na elaboracao de uma Politica, de um Plano ou de
um Programa (PPP) ou mesmo de um Projeto de grande dimensao (que inclui
também o componente institucional, o social e 0 econdémico). Essa atividade vem
sendo desenvolvida no contexto das estruturas de planejamento de alguns paises
desenvolvidos e em desenvolvimento sob a forma de avaliagdio ambiental (na
dimensao mais ampla desse termo, que inclui também o componente institucional,
o social e 0 econoémico) durante o processo de elaboracao de uma politica, de um
plano, de um programa ou de um projeto, de forma que, na construciao desses
documentos de planejamento, os impactos sejam antecipados e mitigados.

O processo da AS, durante a elaboracao das PPP, comporta dois momentos:

1°) Cenarizacao futura dos espagos, supondo que a PPP proposta nao seja
realizada;

O objetivo do cenario ¢ estimar o desempenho desses territérios no futuro,
considerando: 1) a perspectiva de continuidade do que vem se desenvolvendo
(cenario tendencial); e ii) a participacdo das institui¢des responsaveis por
esses territorios (em nivel federal, estadual e municipal) no exercicio das suas
responsabilidades administrativas, de controle e de fiscalizagao, como determinado

pelos diferentes instrumentos legais existentes (coesao institucional).
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2°) Realizagio conjunta do processo de defini¢io da Politica/Plano/Programa
- PPP e sua Avaliagiao de Sustentabilidade. A Figura 2.1 apresenta de forma
esquematica esse procedimento.

Figura: 2.1 - Relagbes entre a formulagao de PPPs
€ a avaliacdo de sustentabilidade

Principais estagios da formulagéo Principais estagios / objetivos da
de politicas, planos e programas avaliacao de sustentabilidade

(PPP)

Definir os objetivos e as Identificar as restricbes
premissas da PPP ambientais / sustentabilidade;

assegurar que as consideracoes
II ambientais foram amplamente
incorporadas aos objetivos da
PPP
\

Considerar alternativas, estratégia Informar a escolha das

territorial e documentos setoriais e alternativas de tipo de
tematicos desenvolvimento e localizagéo

V g V g

o ) o
Desenvolver politicas e propostas ' II Assegurar que as politicas e

detalhadas propostas detalhadas sejam as
mais sustentaveis possiveis

J J

Em algumas situagoes, o desenvolvimento de uma AS pode ter como objetivo avaliar
uma PPP, mesmo ap6s ter sido definida. Comporta, nesse caso, trés momentos:

1°) Cenarizacdo futura dos espacos, supondo que a PPP proposta nao seja
realizada;

2°) Avaliagao da PPP ja definida, sem que a ela tenha sido aplicada avaliagao de
sustentabilidade. Nesse exercicio, serdo identificados e avaliados os possiveis
impactos provenientes dos empreendimentos e das agbes definidas, sejam
positivos ou negativos, considerando a dimensao ambiental, social, econémica
e institucional;

3°) Construgao de alternativas a PPP ja definida, tendo em vista a minimizagao
dos principais impactos identificados no exercicio anterior. Essas diferentes
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opgodes serao avaliadas quanto a sua viabilidade nas dimensoes consideradas
(ambiental, econémica, social e institucional), de forma a comporem
alternativas mais adequadas ao conceito de sustentabilidade adotado.

Figura: 2.2 - Relacdes entre a formulagcédo de PPPs e a Avaliagéo de
sustentabilidade. Processo em série.

Principais estagios da formulacgdo de politicas,

planos e programas (PPP)

Definir os objetivos e as premissas do PPP

v

Considerar alternativas, estratégia territorial e
documentos setoriais e tematicos

v

Desenvolver politicas e propostas detalhadas

v

Principais estagios / objetivos da avaliagdo de

sustentabilidade

4 )
Identificar as restricdes ambientais / sustentabilidade;
assegurar que as consideragées ambientais foram
amplamente incorporadas aos objetivos do PPP
\. J

v

( )

Informar a escolha das alternativas de tipo de
desenvolvimento e localizacdo

v

Assegurar que as politicas e propostas detalhadas
sejam as mais sustentaveis possiveis
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3. 0 QUE E UM INDICADOR

Tem como caracteristicas a relevancia, aqui medida como a capacidade de
sintetizar as caracteristicas fundamentais do sistema, facilidade de compreensao,
confiabilidade das informacGes e disponibilidade de dados. Por fim, deve,
também, ter legitimidade e influéncia sobre os tomadores de decisio.

O que € um indicador de sustentabilidade

Segundo Meadows (1998), “a utilizac¢ao de indicadores é uma maneira intuitiva
de monitorar complexos sistemas, que a sociedade considera importantes e
precisa controlar”. Constituem, portanto, representacées da realidade com
a qual, contudo, nao podem ser confundidos, sendo tteis para “simplificar
informagdes sobre fendmenos complexos e para tornar a comunicagao sobre
eles mais compreensivel e quantificavel” (Van Bellen, p.45).

Considerando as dificuldades envolvidas na constru¢ao de um sistema de avaliacao
semelhante ao produto esperado do Médulo 7, Van Bellen destaca que “a grande
maioria dos sistemas de indicadores existentes e utilizados foi desenvolvida por
razoes especificas - sao ambientais, economicos, de satde e sociais - e nao podem ser
considerados indicadores de sustentabilidade em si”. Segundo ele, “os problemas
complexos do desenvolvimento sustentavel requerem sistemas interligados,
indicadores inter-relacionados ou a agregacao de diferentes indicadores” (p.45).
Para Jesinghaus (1999), “grande parte das dificuldades dos projetos de avaliacao
nao se refere apenas a como medir, mas sim a como interpretar os resultados
mensurados e julgar sua significancia para o sistema como um todo”. O desafio

consiste em como liga-los a agao politica” (p.61);







Volume VII - Avaliagido de Sustentabilidade da Carteira de Investimentos

4. PARA O DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO:
A AGENDA FEDERAL

A coeréncia entre politicas, programas e projetos de intervencao no
territério constitui um dos principais propositos para a implementagao de
procedimentos de avaliacio ambiental estratégica. Sua contribuicao para esse
fim ja foi constatada em diferentes paises onde foi aplicada ao longo das duas
ultimas décadas.

Tradicionalmente, no Brasil, o planejamento do territério, quando e onde
aconteceu, tratou do zoneamento do uso do solo como distribuigao segregada
de maltiplas funcionalidades do espaco. Tendo por base a experiéncia anglo-
saxa de ordenamento territorial, a homogeneidade funcional de um territorio
era tomada como padrio de adequacao em detrimento de outros exemplos
internacionais, igualmente consubstanciados na pratica, os quais priorizam
outros propositos estratégicos como a valoriza¢ao das diversidades dos
subespacos regionais, na Franga, ou o fortalecimento da autonomia regional
das associa¢cbes municipais, na Alemanha (Montricher, 1995).

Nesses dois casos, o ordenamento e a gestao do territério estdo apoiados em
recortes territoriais que pressupdem a existéncia, ¢ o bom funcionamento,
de arranjos institucionais de decisao colegiada entre diferentes instancias de
governo e outros agentes que vivem no territorio e dele tiram o seu sustento.

Antecedentes do planejamento do desenvolvimento territorial

A escala regional de planejamento produziu, no passado, resultados
que privilegiaram distintos setores da economia, ¢ do uso do solo, com
questionaveis medidas de sucesso. Consubstanciando tal afirmagcao, o relatério
final da Comissao Especial Mista do Congresso Nacional (Veras,1993),
que tratava do desequilibrio econémico inter-regional brasileiro, chegou as
seguintes constatagoes, apos avaliar os resultados de sucessivos planos de
desenvolvimento regional:

a. a persisténcia das desigualdades regionais;

b. a situacao de pobreza que continuava alarmante;




Estudo da Dimensio Tetritorial para o Planejamento

o

os problemas urbanos que tinham se agravado;

[oW

. a correlagdo direta entre expansiao econémica e pobreza;
e. o insucesso das politicas publicas de desenvolvimento social;

f. o esgotamento do modelo do Estado intervencionista.
Base normativa do planejamento do desenvolvimento territorial

A Constitui¢ao Federal de 1988 ja sinalizava outros caminhos como
balizadores ambientais para o desenvolvimento em diversos artigos, dentre
os quais os Artigos 21, 23, 24 e 30, todos voltados para o planejamento do
territorio em diferentes escalas. Com a instituicao do Plano Plurianual (PPA),
como instrumento de planejamento do governo federal, para o qual deveriam
convergir as politicas estaduais e municipais, assegurava-se a oportunidade
para a consecugdao dos propositos expostos no paragrafo anterior. As varias
versdes que esse instrumento assumiu, ao longo do tempo e de diferentes
governos, refletem o debate classico — ou o falso dilema — entre privilegiar
o fortalecimento das regides e das populagoes mais ricas e mais fortes,
priorizando o proposito da maior competitividade dessas areas, ou concentrar
esfor¢os nas regides mais pobres, atendendo o proposito constitucional de
reducao das desigualdades regionais.

Mais recentemente, as relacGes entre infra-estrutura e logistica e
desenvolvimento urbano e regional tém demonstrado maior complexidade
e interdependéncia crescente, atribuidas a duas tendéncias. De um lado,
a primazia das cidades como local de geracao de riquezas e de inovagdes,
agravada pelo crescimento acelerado de alguns centros. De outro lado, a
complexidade cada vez maior dos sistemas de produgao e abastecimento,

exigindo a ampliagao crescente de sua abrangéncia territorial.
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5. INSTRUMENTOS VIGENTES: PNDR e PNOT

A atual Politica Nacional de Desenvolvimento Regional® - PNDR (MI, 2005)
contemplainiciativas complementares paraimpulsionar maioragrega¢ao de valor
em cada regido, maior conexao com as estruturas de producio pré-existentes e
com a ctiagio de empregos diretos e indiretos (PNDR, p.9). E consistente com a
tendéncia atual, inspirada no exemplo da Unido Européia -UE, de revalorizagao
da dimensio regional e das politicas publicas correspondentes®.

A mencionada politica afirma-se como estratégia de redugao das desigualdades
na medida em que objetiva atuar nos territorios que interessam menos aos
agentes de mercado, valorizando suas diversidades. A caracterizagdo desses
territorios apresenta alguns contornos de interesse particular para o tema da
sustentabilidade. Contrapde a tensio litoral versus interior, extremos de um
continnnm de modernidade, o contraste norte/sul, com diferencas regionais
marcantes de niveis educacionais refletidos nas percentagens de pessoas com até
4 anos de estudo e com mais de 12 anos de estudo. O padrio bipartido assim
configurado espelha, ao revés, no territorio, as relagoes entre os hemisférios norte
e sul, além de indicar a necessidade de maior atencio e esforco concentrado ao
tema da educacio.

Uma constata¢ao do diagnoéstico preliminar do plano mostra que os territorios
que apresentam maior dindmica econémica - em termos de variagao positiva
do PIB microrregional ao longo da década de 1990 - estdo localizados,
predominantemente, em areas rurais. Pela mesma relagao de simetria apontada,
manifesta-se “o baixo, ausente ou, em alguns casos, o negativo incremento nas
taxas de crescimento do PIB” nos maiores centros urbanos do pais, nucleos
de extensas regides metropolitanas, tais como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Recife, Porto Alegre e Manaus. A prioridade dada ao agronegdocio,
associada a diminui¢do do potencial de atratividade dos grandes centros, em
parte decorrente da significativa reducao dos investimentos publicos em
infra-estrutura de saneamento e habitagao, que se seguiu a extingao do Banco
Nacional da Habitacao - BNH, em 1980, explicariam a simetria.

5 A proposta de elaboracio de uma Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), desenvolvida pelo
Ministério de Integragio Nacional, em 2003, tem como objetivo submeter a discussido publica um conjunto de idéias
voltadas a redugdo das desigualdades regionais e ativar as potencialidades de desenvolvimento das regides brasileiras,
valorizadas suas diversidades.

6 A globalizacio teria proporcionado, a firmas de portes vatiados, a possibilidade de se beneficiar da “flexibilidade da
organiza¢io produtiva e da mobilidade locacional na exploragio das potencialidades regionais e dos meios socioculturais
mais adequados aos seus anseios de expansio e lucro”
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Os critérios basicos da politica

As propostas da PNDR estio fundamentadas nas conclusdes do diagnostico
que apontam para a necessidade de regulacio das “agdes mobilizadas para o
desenvolvimento regional”, por meio de diretrizes no plano macrorregional,
tratando, estrategicamente, escalas especificas e procurando valorizar a grande
diversidade sub-regional observada. Procura contemplar as instancias de
articulagao, formulagdo e operagao, de acordo com as escalas de intervengao.
Tais escalas foram definidas pelas desigualdades regionais de renda e as
oportunidades de desenvolvimento entre as unidades territoriais do pafs.

Enfatizam-se duas variaveis: rendimento domiciliar médio e variacao do
PIB, definindo quatro conjuntos territoriais distintos, que formam o espago
prioritario para agao: a) a/ta renda: regides Sul e Sudeste e também no Centro-
Oeste. 12,6% do territério brasileiro, concentrando 53,7% da populagao;
b) renda média e pouco dindamica: dispersas no territorio, em areas com alguma
dinamica, mas que se encontram estagnadas, correspondendo a 33,9% do
territorio e 28,9% da populacio; ¢) renda baixa e pouco dindmica: regides Norte
e Nordeste, 25% do territério nacional e 8,4% da populagio; d) renda baixa/
média e dindmica: predominantemente regides Centro-Oeste e Nordeste,
correspondendo a 30,3% do territorio e 9% da populacio.

O espago preferencial de atuagio da PNDR ¢ formado pelas rendas média,
baixa e baixa/média.

As bases da PNOT

Na auséncia de uma politica de ordenamento territorial federal, optou-se pela
utilizagao dos resultados obtidos pela iniciativa conduzida pelo Ministério de
Integragao Nacional de submeter o tema a discussao publica.

O documento-base para a definicio da Politica Nacional de Ordenamento
Territorial (PNOT) objetiva delinear a interface territorial de acoes
selecionadas, desenvolvidas pelo atual governo, e por grandes corporagdes,

por meio de suas redes particulares de logistica. Fornece, ainda, subsidios
para a defini¢do da PNOT pretendida.
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Um quadro-resumo das politicas publicas com maior énfase territorial —
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano (PNDU), Politica de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PDRS) e Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) — foi
elaborado e anexado ao final do presente relatério como ilustracao deste
topico (Anexo I).

A capacidade de suporte do solo qualificado das Regides
Metropolitanas e aglomeracdes urbanas

Entenda-se como solo qualificado o territério, na sua maior parte urbano, dotado
do conjunto total, ou parcial, de infra-estruturas de saneamento, abastecimento
de energia e transporte, de comunicacio e de equipamentos sociais basicos.

Definem-se ‘déficit de cidadania’ as significativas desigualdades sociais,
econdmicas e ambientais, que marcam as disparidades intra e inter-regionais
em nosso pafs, decorrentes em grande parte da deficiéncia ou auséncia
daquelas redes de infra-estrutura e conjuntos de equipamentos. Essas sao
ampliadas pela concentracio continuada de investimentos em dareas que ja
apresentam altos niveis de centralidade, privilegiando locais em detrimento
de regioes, fragmentando territorios, prejudicando populagdes e ameacando
a integridade do conjunto da nagao.

Os limites da concentracdo continuada

O relatério conhecido como “o Homem e a Biosfera”, da década de oitenta,
ja apontava, apoiado nas constataces de Miles (1979, p.24), as conseqiiéncias
da concentra¢do continuada de investimentos em areas urbanas polarizadas,
as quais se manifestavam, freqiientemente, como decorréncia do rebatimento
territorial de politicas e planos de desenvolvimento, nas escalas nacional e
regional, conducentes a concentracio de atividades e pessoas em areas
especificas no pais. Essa concentracio, com diferentes perspectivas de
distribuicao inter-regional, esta relacionada a algum tipo de crescimento
econdmico e de acumulagdo de capital, inovacSes, informagoes e de novas
articulagbes com o mercado. Quando nao devidamente regulada, essa
concentragao determina demandas exponencialmente crescentes sobre os
patrimoénios locais em termos ambientais (recursos naturais), economicos

(sobre o solo qualificado, dotado de infra-estrutura economica e social)
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¢ institucionais (sobre a capacidade das institui¢des locais de prover e/
ou regular servigos essenciais). Os efeitos acumulados dessas demandas
crescentes, segundo o referido relatério da Organizacdo das Nagoes Unidas
- ONU, exercem pressoes, igualmente crescentes, sobre esses patrimonios
com impactos previsiveis, progressivamente devastadores, conforme ilustra o
quadro-resumo transcrito da mencionada publicagao.

O quadro 5.1 apresenta o resumo dos limites da concentragdao continuada de

investimentos e demandas:

Fendmeno

Sobrecarga da capacidade de auto-
recuperacdo do meio-ambiente em regioes
polarizadas.

Sobrecarga no uso do solo em certas
regioes.

Sobrecarga de tecnologias de infra-estrutura
urbana.

Sobrecarga das estruturas institucionais em
regides polarizadas.

Conseqiiéncias manifestas

Poluigdo crescente

Qualidades ambientais decrescentes;
Empobrecimento das relagdes de vizinhanga;
Degradagdo ambiental.

Densidades mais elevadas;

Precos da terra inflacionados;

Evasdo dos usos menos competitivos;
Subutilizagdo, abandono e invasdo de terras
e imoveis.

Congestionamento crescente;

Qualidade decrescente;

Acessibilidade decrescente;

Usos decrescentes.

Redugdo drastica na capacidade de
resposta;
Indiferenca e alienacao;

\ Quebra do desenvolvimento territorial

Ruptura do equilibrio ecoldgico;
Ruptura nas relagdes de acesso a natureza
em regioes polarizadas.

Excessiva segregacao entre usos da terra
€ consequiente ruptura das relagoes de
interacéo entre funcionalidades.

Qualidade ambiental piora;

Acessos pioram;

Ruptura das dos elos de ligag&o entre
funcionalidades.

Ruptura das comunicagdes, com e entre
instituicGes, setores e cidadaos.

Acéo institucional setorial e fragmentada.

Esgotamento de recursos naturais;
Aumento significativo nos pregos;
Alocagdo de recursos pautada por quem
pode pagar;

Aumento das disparidades.

Depredacdo de recursos humanos;
Impossibilidade de manter a infra-estrutura
instalada;

Colapso da estrutura social;

Mais abandono.

Sobrecarga de atividades econdmicas. Ruptura do processo produtivo.

Areas rurais e pequenas cidades

Ruptura nos servigos de provisdo as areas
abandonadas. i

rurais e pequenas cidades.

As diferencas territoriais e as dividas ambientais

Procurou-se, nesta etapa do Estudo da Dimensio Territorial para o
Planejamento, construir um indicador que contribuisse para o diagndstico
preliminar necessario a aplicacio do modelo de Avaliagao de Sustentabilidade
a ser detalhado nas partes subseqiientes deste relatorio. Considerou-se a agua,
nas duas condi¢des, agua tratada para consumo humano e agua bruta para a
dilui¢do de rejeitos, elemento estratégico em termos economicos, ambientais
e sociais. Considerou-se, portanto, a sua provisao nas regioes polarizadas
condi¢ao fundamental de viabilidade para a concentragdo continuada de
novas intervencoes nesses territorios. Com o proposito de realizar uma

analise dessa provisao para o diagnostico preliminar e considerando as regides
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polarizadas alvo certo para possiveis futuros investimentos, elaborou-se
estimativa preliminar da divida urbano-ambiental por municipio integrante
dessas regides, tendo em vista a construcao de um futuro indicador de solo
qualificado. Entenda-se como divida urbano-ambiental o valor estimado dos
recursos necessarios para eliminar o déficit de saneamento, seja ele gerado
por caréncia ou congestionamento de redes.

O recorte territorial adotado na analise baseou-se na Classificacio Geral
da Rede Urbana do Brasil elaborada pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA, 2001). A referida classificagdo considera a existéncia, no
territério nacional, de 111 centros urbanos, compreendendo 119 municipios.
Os municipios em questdao sao agrupados, segundo o IPEA, da seguinte
maneira: 2 metropoles globais, 7 metrépoles nacionais, 4 metrépoles regionais,
16 centros regionais, 37 centros sub-regionais 1 e 53 centros sub-regionais 2.

A base de dados utilizada no levantamento das redes de 4gua e de esgoto e sua
distribuicao no territério municipal foi a do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica IBGE), datada de 2000. Os dados referentes ao valor gasto com
servicos de abastecimento foram extraidos da base do Sistema Nacional de
Informagoes sobre Saneamento (SNIS), de 20017 .

Assim sendo, construiu-se estimativa da quantidade de economias desprovidas
de acesso as redes publicas de agua e esgotamento sanitario e do custo para a
efetivagdo de seu abastecimento, chegando-se a um valor estimado de divida
total por municipio, para atendimento as referidas demandas. A tabela que
resume esses resultados foi anexada ao final deste relatério (Anexo II).

A Regiao Nordeste, considerados os 29 municipios nela analisados, tem a
maior divida nacional referente ao abastecimento de 4agua e coleta de esgoto.
A Regiao Norte, considerados os 10 municipios analisados, tem o menor PIB
e a menor divida total se comparada as demais regides nacionais. A Regiao
Sudeste, considerados os 47 municipios analisados, apresenta o maior PIB
se comparada as demais regides. Sua divida total s6 ¢ menor se comparada
a divida da Regidao Nordeste. A Regiao Sul, considerados os 23 municipios
analisados, se apresenta na média em relagdo as demais regides, no que tange
ao valor de PIB e a divida. A Regido Centro-Oeste, considerados os 10

7 Nao foi considerada a base de dados do SNIS para referéncia a populagdo e as economias servidas por rede de agua
e esgoto, uma vez que tal base de dados, até o ano de 2005, nio dissociava abastecimento de unidades habitacionais de
abastecimento de unidades de comércio, industria, etc, o que causaria distor¢oes no cilculo da divida total.
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municipios analisados, apresenta a segunda menor divida e o segundo menor
PIB se comparada as demais regioes.

A titulo de considera¢bes finais, ressalta-se que as maiores dividas para
atendimento as demandas municipais referentes as redes publicas de dgua
e esgotamento sanitario situam-se nas regides mais desenvolvidas do pais.
Destacam-se as duas metrépoles globais - Sio Paulo e Rio de Janeiro - como
as maiores devedoras, corroborando a afirmagdo de que, quanto maior a
concentra¢ao, maior o congestionamento das demandas e percursos das redes
e, independente da riqueza gerada por esses aglomerados, maiores também
sao as situagdes de pobreza economica e ambiental dela decorrentes.

Os desafios da integracdo: a necessidade de arenas de entendimento

E prevista e necessaria, mas nio suficiente, a participacio da sociedade civil
para a conquista da sustentabilidade e da equidade de acesso aos servigos
urbanos. A luta pelos direitos ¢, a0 mesmo tempo, indicador da sua auséncia
e da sua possibilidade de conquista.

A institui¢ao de arenas de atendimento entre os dirigentes das empresas publicas
e concessionarias, prestadoras de diversos servicos setoriais, que integram as
redes de infra-estrutura econdmica e social distribuidas no territério nacional,
sera de valor estratégico para o desenvolvimento do pafs e da sociedade e para
a adequada utilizacdo do patrimonio ambiental. A constituigdio dos diversos
conselhos municipais e estaduais, além dos inimeros comités e consorcios de
gestao, parecem responder a essas pressoes sociais. A AAE, da mesma forma,
surge como método incorporado ao processo decisério em distintos paises,
em resposta a pressdes acumuladas de igual teor. O relatério da conferéncia
internacional de assentamentos humanos, Habitat, de 1996, ja apontava o
déficit de modernidade normativa (normas que regulamentem as novas relagoes
sociais), mais do que de modernidade material, como problema principal a partir
do qual todas as caréncias constatadas deveriam comegar a ser resolvidas.

A repolitizacao da questio urbana pela expansao acelerada das areas faveladas
e da atuacao das Associacoes de Moradores, e de outras formas de mobilizacao
social, juntamente com a crescente concentragao do grande capital nas mesmas
areas-polo compdéem o cenario atual. O urbano aparece como palco, ao

mesmo tempo, de investimentos privados de alta concentragao de capital e do
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investimento popular crescente. Essas duas tendéncias repercutem diretamente
na construgao de territorios tensionados. Uma das principais dificuldades da
gestao territorial consiste, portanto, na orquestragao social desses diversos atores
e dos “dirigentes de boa vontade” nas varias institui¢oes gestoras correlatas e
nas varias instancias de governo. Essa dificuldade ndo ¢ trivial.

Esses fatos apontam para a necessidade de compatibilizar a promoc¢io do
desenvolvimento com os processos de modernizagao da gestao e de ampliagao
da participagao além da esfera local.

O risco de fragmentacio pela desterritorializacio do espaco nacional,
tanto urbano quanto regional, decorrente de certos usos, torna ainda mais
complexo o desafio da integragao. O conceito de “territorios corporativos”,
associados a cadeias logisticas particulares, exposto no documento base para
a PNOT (2006, p.81), ilustra o ponto que se quer aqui demonstrar sobre as
fragmentagoes. Essas rupturas tendem a criar novas complexidades na gestao
do territério e a se agravarem com o tempo, se nada for feito para recuperar
um nivel de coesao sustentavel.

Integragao em termos socials, econOmicos e territoriais se opde a periferizagao
da pobreza e a deterioracao das relagdes de trabalho. A vinculacio das
politicas econoémica, social e ambiental tem se consolidado como caminho de
superac¢ao dos desperdicios do passado. Nessas circunstancias, as experiéncias
de paises como Canada e Australia, que serao apresentadas posteriormente
neste relatério, demonstraram que a implementagao de método e modelo de
Avaliagao de Sustentabilidade aponta interfaces entre intervengdes setoriais,
contribuindo para o aperfeicoamento do planejamento e da gestao do
territério (Geo-Brasil, 2002).

A busca da coeréncia das politicas publicas no territorio

A coeréncia nas politicas envolve “a promocao sistematica de agdes que se
reforcem mutuamente, realizadas pelo governo e pelos atores nao-governamentais
interessados, de forma a criar, e manter, sinergias para a realizagio dos objetivos
definidos” (BNDE, 2003). E vista como pré-condicdo para que a coordenagio
da formulaciao de politicas conduzida por instituicao designada pelo governo
garanta que seus objetivos ndo sejam contraditérios e que sejam efetivados, da

melhor forma, no territério e para a sociedade que nele habita e dele vive.
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A experiéncia da Unido Européia na busca do aperfeicoamento das suas
estruturas de gestdo mostra, nas reformas realizadas nas décadas de 1980 e
1990, efeitos até certo ponto semelhantes aos que se observam no Brasil —
alto nivel de fragmentagao decorrente da descentralizacao e da privatizagao. O
pretendido estado, mais enxuto e mais simples, nao correspondeu totalmente
a realidade esperada naquele continente. Se, por um lado, essas reformas
trouxeram alguns beneficios econémicos, também causaram a multiplicacao
de novos atores e de novas institucionalidades que ainda nao conseguiram
atingir um patamar de equilibrio em suas relagoes.

Essa pluralidade de 6rgaos com atribuicoes, freqientemente, semelhantes
e com campos de atuacao conflitando ou sobrepostos desarticulados tem
gerado significativos desperdicios, seguidos da descontinuidade de programas
de desenvolvimento como solucao de descontinuidade. A necessidade de
melhorar a gestio do territorio aponta a coeréncia como caminho e condi¢ao
para a integracao dos interesses setoriais:

a. ha uma lacuna entre a necessidade de coeréncia e a capacidade de
alcanca-la;

b. governar num sistema democratico necessariamente envolve um
certo grau de incoeréncia;

c. ndo existe um sistema de formulacao unico que possa garantir
melhor coeréncia;

d. a coeréncia plena nunca ¢ resultado realista;
e. existem, no entanto, boas praticas e ferramentas de coeréncia;

f aprincipal ferramenta da coeréncia é a tomada de decisio informada.

O método e o modelo de avaliacao de sustentabilidade, em desenvolvimento
neste modulo, sio consistentes com a ultima conclusio citada - a tomada de
decisdo informada - e tém demonstrado contribuir para o aperfeicoamento

do processo decisorio nos paises em que estao implantados.
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Sobre os impasses

a. Os processos participativos, de controle democratico e de conselhos
paritarios, sdo, freqientemente, apontados como espagos de
oligarquizagao;

b. A desejada integracao entre planejamento e gerenciamento nao se
da: planeja-se mais e gerencia-se pouco;

c. Nos sistemas de controle e de licenciamento tem-se identificado a
ocorréncia de significativos problemas metodologicos;

d. Os sistemas de monitoramento sao raros e descontinuos;

e. A busca da equidade geografica e de desenvolvimento regional tem
se mostrado até aqui, em varios casos, a realizacdo de interesses
oligarquicos regionais;

f. Os projetos de ecodesenvolvimento se limitam a populacoes

tradicionais e tendem por vezes a romantiza-las.
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6. PARA AFERIR VANTAGENS COMPARATIVAS
DO PROCESSO DE AVALIACAO DE
SUSTENTABILIDADE

Para o contexto brasileiro

Trés aspectos podem ser apontados para refor¢ar a oportunidade e a relevancia
do processo de AAE (Avaliagio Ambiental Estratégica —> anos 90 = AS,
Avaliagao da Sustentabilidade —> século XXI) para o Brasil:

O primeiro ¢ a natureza significativamente diferente das intervengoes feitas
no territério brasileiro, quando comparadas com aquelas feitas em outros
paises. O segundo aspecto sao os esforcos que ja foram feitos, seja em nivel
federal como estadual, para poér em pratica o Programa de Zoneamento
Ecolégico-Econémico — ZEE. O terceiro aspecto ¢ a evidéncia de que, no
que diz respeito a arena ambiental, a aplicagao do ditado ‘o pequeno ¢é bonito’
(smmall is beantiful) nem sempre se aplica.

Situacao da avaliagao de sustentabilidade em nivel internacional

A seguir, breve descricio de como a AS vem sendo implementada em
alguns paises.

Estados Unidos

O National Environmental Policy Act (NEPA) pode ser considerado a primeira
iniciativa formal de Avaliacdo de Sustentabilidade (1970).

Canada

Em junho de 1990, o Ministério do Meio Ambiente do Canada anunciou
um conjunto de reformas ao Processo de Estudo de Avaliagio Ambiental
(Environmental Assessment and Review Process — EARP), Ato Canadense para
Avaliagado Ambiental, que requer avaliacio ambiental para projetos de

desenvolvimento que requeiram apoio ou aprovacao governamental.
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Nova Zelandia

O Ato de Gestao de Recursos (Resource Management Act) aprovado em 1991 é o
atual documento legal que integra, sob um modelo consistente de planejamento
e gestdo do territorio (incluindo as areas urbanas), ar, agua (de superficie e

subterranea), ruidos, areas costeiras, energia geotérmica e poluicao.
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7.0 METS)DO PARA O DESENVOLVIMENTO DA
AVALIACAO DE SUSTENTABILIDADE

A AS tem por objetivo atuar como procedimento pré-ativo, que busca
antecipar, na formulagao de politicas, planos, programas e projetos de grande
dimensao, os impactos que essas a¢oes de interven¢ao® possam vir a provocar
em diferentes dominios’.

O primeiro aspecto a considerar sobre a AS diz respeito a quem deve
desenvolver a avaliacio e quem deve ser consultado. Uma vez que o objeto
principal da avaliacdo sdo politicas, planos e programas, mais precisamente
documentos elaborados na esfera governamental, os primeiros atores a serem
envolvidos na AS, e aqueles que deverdo conduzi-la durante seu processo
integral, sao os tomadores de decisao das diferentes institui¢oes publicas que
tém como atribui¢ao a formula¢ao de documentos de planejamento.

Embora esse aspecto seja considerado pouco importante por alguns, na
medida em que advogam ser idéntico o fato da avaliacio ser desenvolvida
pelas organizagdes publicas ou por consultores contratados para esse fim,
para outros, entre os quais se incluem a equipe de elaboracao do presente
documento, a responsabilidade pelo fazer da AS é aspecto relevante.

O principal argumento em favor da segunda opinido refere-se ao que se
entende por situacdo ideal para o processo de formulacao de documentos
de planejamento. Como observado, essa situacao ideal acontecera quando a
realizacdo da AS ocorrer de forma simultanea a formulacao dos documentos
de planejamento, nio existindo nenhuma distingao/separacio entre essas
duas ag¢des, isso como indicativo de que a preocupaciao com o ambiental,
com o social, com o econémico e com o institucional ¢ parte integrante e
indissociavel do processo de planejamento.

Contudo, para que isso acontega, o objeto do processo de aprendizado de como
elaborar documentos de planejamento que, na sua concepgao, ja incorporem
os principios da sustentabilidade sao os funcionarios das organizagdes

8 O termo agio de intervengio no contexto desse trabalho compreende agdes em um nivel mais geral (politicas) até
agdes em um nivel mais especifico (projetos).

9 No contexto da presente proposta de Avaliacio de Sustentabilidade, os dominios a serem considerados serdo:
ambiental, social, econémico e institucional.
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publicas e ndao os consultores. Esses ultimos deverdao ser contratados
para o desenvolvimento de estudos e analises especificas, sempre que as
necessidades indicarem, mas nao deverdo assumir a responsabilidade integral
pelo desenvolvimento da AS. Além desses atores, devem ser envolvidos no
processo de AS representacdes da sociedade, que podem aportar informagoes
relevantes ao processo e propiciar a necessaria transparéncia para a avaliagao.

O arranjo institucional que atendera de forma mais eficaz a implementagao
desse instrumento no contexto da estrutura da administracao federal deve ser
objeto de discussao durante a escolha do método a ser utilizado para a AS do
PPA. Tendo como referéncia a avaliagao das experiéncias internacionais de
AS, que apontam a atividade de coordenagio como a de maior dificuldade para
a efetiva implementa¢ao da avaliagao, ¢ importante que esse aspecto merega
também a necessaria atenc¢ao na experiéncia brasileira. Nesse sentido, como
o PPA ¢ um documento que envolve diferentes ministérios setoriais e outras
instancias do Governo Federal, é importante que o MP assuma papel de
coordenacao do processo, articulando as diferentes institui¢oes que deverao
ser envolvidas no exercicio de planejamento.

Nesse processo, ¢ no que diz respeito a aplicacio da AS, a maior
responsabilidade do MP sera definir o método a ser utilizado. Nesse sentido,
o que foi trabalhado no contexto do presente Estudo é um passo significativo
na consecucio desse objetivo.

Definido o método, o segundo momento sera o repasse desse método aos
demais 6rgaos da administraciao publica federal envolvidos no processo de
construcao do PPA, de forma a que seja aplicado na formulacao das propostas
de investimentos que cada area setorial vier a preparar.

A relevancia do papel de coordenacao se dara quando da organizagao das carteiras
de investimentos, considerando dois componentes. O primeiro diz respeito aos
recortes territoriais que serao utilizados como referéncia para a montagem das
carteiras de investimento. F importante que tais recortes sejam adotados de forma
semelhante pelos diferentes setores da administracio publica federal no que
tange a obedecer as mesmas diretrizes estratégicas e aos mesmos indicadores que
caracterizarao o estado atual do territério (baseline) e os niveis de sustentabilidade
no curto, médio e longo prazo. O segundo componente refere-se a importancia

de que essas carteiras tenham, em primeiro lugar, consisténcia interna nos
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diferentes recortes territoriais adotados e, em segundo lugar, compatibilidade
entre esses recortes. Se esse exercicio de consisténcia e de compatibilizacao
ndo for desempenhado pelo MP, o resultado pode ser o desenvolvimento e a
proposicao de carteiras de investimento que nao convirjam em objetivos € metas
e que, consequientemente, venham a ter sua sustentabilidade comprometida.

Por fim, o terceiro e fundamental papel da acao de coordenagao a ser exercida pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao diz respeito a definicio de um
conjunto de diretrizes de sustentabilidade que deverdo nortear a construcao das
carteiras de investimento e seus agrupamentos de projetos. Se a sustentabilidade
¢ um objetivo a se alcancar e nao mera retorica, ¢ necessario que a carteira de
investimentos tenha por orientagao diretrizes e critérios que garantam uma visao
de futuro distinta daquela que vem sendo a referéncia para o desenvolvimento.

O conjunto de etapas que segue representa um modelo ideal da AS e, nesse
sentido, nem todas serdo desenvolvidas na aplicacio do método de AS no
contexto do Estudo da Dimensao Territorial para o Planejamento, tendo em
vista as condi¢oes de exeqiibilidade em fun¢ao da disponibilidade de tempo
e da complexidade da etapa, vis-a-vis o atual estagio de implementacao da AS.

Identificacao dos objetivos da acao de intervencdo, das diretrizes e dos
indicadores que serdo utilizados na AS

Alidentifica¢ao dos objetivos define o quadro de referéncia para todo o processo de
desenvolvimento territotial. Estabelece, também, a forma como sera conduzida,
por exemplo, no que se refere a realizacao de consultas aos atores locais.

Objetivos da acao de intervencao

O objetivo da a¢ao de intervengao ¢é seu proposito, ou seja, o que ela visa
atingir; define uma direcao desejada de mudanca. Uma clara identificagao dos
objetivos é aspecto fundamental para assegurar que a agao de intervengao
seja implementada na direcdo em que ela foi pensada e de forma que seja
compativel com outras agoes sobre o territorio em questao.

Todas as intervencdes devem ter seus objetivos claramente identificados. No
entanto, isso nem sempre ocorre na pratica. Se os objetivos nao estio claros

ou se sao considerados implicitos em uma intervengao ou em seu processo
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de planejamento, ¢ papel da avaliagdo torna-los explicitos. Essa atividade
assume papel relevante por tornar possivel que a agao de intervencao seja
examinada quanto ao que se quer alcancar com sua implementa¢ao no
dominio econémico, no social, no ambiental e no institucional.

Diretrizes e indicadores da AS

A escolha das diretrizes representa aspecto de fundamental relevancia para
a identificacao da a¢ao de intervencio a ser implementada (e as alternativas
a serem consideradas), pois estabelecem os elementos e critérios que
diferenciardo, por exemplo, um mero crescimento de um desenvolvimento
em bases sustentaveis. As escolhas sao influenciadas em primeira instancia
pelos seguintes fatores:

a. leis, regulamentos e padroes ambientais;
b. objetivos das politicas ambiental, social e economica;
c. consulta ao publico;

d. decisbes anteriores ou posicionamento de grupos relevantes.

As diretrizes podem adotar uma visio socioeconomica para o territoério ou
assumir uma visao mais ampla, que incorpore aspectos ambientais, politicos,
culturais e institucionais. Podem, ainda, ser orientadas por assuntos setoriais
(energia, transporte, cultura), disciplinares (demografia, biologia ou geografia)
ou podem ser c¢ross cutting, de forma a ter uma perspectiva mais abrangente
na identificacio da acio de intervencio a ser implementada. E ilustrativa a
apresentacao das diretrizes adotadas pelo UK Local Government Management
Board, listadas a seguir:

> os recursos siao utilizados de forma eficiente e os residuos sio
minimizados por ciclos fechados;

» a polui¢io ¢ limitada em niveis em que os sistemas naturais podem
suportar sem danos;

» a diversidade da natureza é valorada e protegida;
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» as necessidades locais sao atendidas localmente;

» todos tém acesso a boa alimentacio, 4gua, abrigo e combustiveis a
custos aceitaveis e suportaveis;

» todos tém oportunidade de acesso a empregos em uma economia
diversificada;

» a saude das pessoas ¢ protegida mediante a criacio de um ambiente
seguro, limpo e agradavel e por servigos de saide;

» 0acesso a servigos, bens e outras pessoas ndo é alcangado as expensas
do ambiente ou limitado aqueles que possuem carro;

» as pessoas vivem sem medo de violéncia, ctimes ou perseguicoes;

» todos tém acesso a0s instrumentos, conhecimentos e informacoes
necessarias para poderem exercer plenamente seus papéis na
sociedade;

» a comunidade pode participar do processo de tomada de decisio;

» oportunidades para cultura, diversdo e recreacio estio disponiveis
para todos;

» locais, espacos e objetos combinam sentido e beleza com utilidade.
Os assentamentos sao humanos em escala e forma. Diversidade e
distintividade local sao valorizadas e protegidas.

A titulo de oferecer visao mais detalhada de um conjunto de diretrizes de
sustentabilidade, com a especificaciao dos critérios que balizam a tomada de
decisdo e dos indicadores utilizados, foi apresentada como Anexo uma tabela
que mostra como esse item do procedimento de AS ¢ tratado pelo governo
inglés (Anexo III)" .

Para a mensuracao dos impactos relativos as diferentes agdes de interven¢ao
a serem avaliadas, utilizam-se indicadores - ambientais ou de sustentabilidade
(que inclui os econdémicos e os sociais). Como ¢é impossivel medir e prever
todos os impactos de uma agdo de intervencao, indicadores sio usados
para representar o estado do e os impactos sobre os diferentes aspectos

10 Sustainability Appraisal of Regional Spatial Strategies and 1ocal Development Documents — Guidance for Regional Planning Bodies
and Local Planning Authorities. Office of the Deputy Prime Minister: 1ondon, November 2005,
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do ambiente. Por exemplo, podem ser usados para medir as condi¢oes do
ambiente inicial, sem nenhuma intervencido, prever impactos, comparar
alternativas e monitorar a implementa¢ao da a¢ao de intervencao.

Alguns aspectos relevantes surgem no processo de escolha de indicadores. Primeiro:
nao existe acordo sobre quais sao os indicadores aceitaveis. Diferentes organizagdes
adotam diferentes indicadores. Segundo: indicadores podem ser de trés tipos, tendo
em vista 0 método SPIR: i) dk estado, que descrevem o estado do ambiente (niveis de
poluigdo de um determinado corpo hidrico); ii) de pressiao, que descrevem pressoes
sobre o ambiente (despejo de poluentes); e iii) e resposta, que medem as respostas
as pressoes ambientais (percentagem de automaéveis com conversores cataliticos).
Terceiro: o nimero de indicadores é importante, pois quanto mais indicadores
forem utilizados, mais completa serd a Avaliacio Estratégica. Da mesma forma,
maior sera o tempo e o volume de recursos necessarios para sua realizacao. Quarto:
alguns indicadores podem ser medidos facilmente, enquanto outros nao.

A discussao detalhada sobre os indicadores a serem adotados pelo método
de AS como instrumento de caracterizacao do estado do ambiente ¢ como
elemento de afericao da sustentabilidade sera feita adiante, a0 serem discutidos
os indicadores de sustentabilidade.

Elaboracao do baseline

Esta etapa tem por objetivo fazer uma caracterizagao da situagao do territorio.
E importante que os problemas existentes no territério sob intervencio
sejam identificados'' nos diferentes dominios: ambiental, social, econ6mico
e institucional. Deverdo ser verificados elementos e/ou agdes que estdo
provocando problemas e quais sdao as possiveis solugoes, tendo por objetivo
a sustentabilidade' . Outro aspecto incluido nesta etapa é a identificacio dos
objetivos da a¢do de intervencao e as diretrizes e indicadores correspondentes
que servirdo de referéncia para a AS. Por fim, deve ser realizada, sempre que
possivel, consulta a populacao residente no territério, a fim de identificar suas
demandas e expectativas, e coletar as informagoes que detém em funcio da
vivéncia naquele territorio.

11 No contexto do método SPIR (Szate, Pressure, Impact and Response), desenvolvido pelo Programa das Nagdes Unidas para
0 Meio Ambiente(PNUMA), esse momento corresponde a0 S (S7az), ou seja, um diagnostico do que existe no territério
que sofferi acio de intervencdo. E importante ter presente que o método SPIR se aplica a AS, aspecto a ser identificado
no desenvolvimento deste capitulo e também nos que o seguem.

12 O P do método SPIR
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Essa caracterizacdo tem por propédsito servir como base para as etapas
subsequentes da AS.

Definicao de ambito

Tal agdo tem por objetivo definir a dimensao territorial a ser considerada no
processo de AS. A boa pratica sugere que seja respeitada a hierarquia adotada em
processos de planejamento: inicia-se nos niveis mais gerais e vai, progressivamente,

escendo para os niveis mais especificos. Ou seja, do nivel nacional para o loc
d do para os niveis mai ificos. O , do nivel nacional para o local,
passando pelas dimensdes regional, mesorregional e estadual.

Identificacédo e consulta a atores sociais relevantes

Esta etapa atende a dois propositos. Objetiva, primeiramente, obter
informagoes que sao do conhecimento das populagoes e dos individuos
que habitam os locais onde as agdes de intervencdo serdo implantadas.
Sdo conhecimentos adquiridos no decorrer da vida desses individuos e
que tém a propriedade de agregar as diferentes dimensdes que traduzem o
comportamento e a dindmica socioeconémica e ambiental em nivel regional,
mesorregional ou local. Integram as diferentes dimensoes do ambiente de
maneira que as pesquisas de natureza disciplinar, limitadas ao curto prazo,
nao tém possibilidade de apropriar.

O segundo propésito, que reforca a importancia da consulta a sociedade na
definicdo de uma estratégia de desenvolvimento territorial, ¢ a natureza de
transparéncia e de participacao que essa consulta introduz ao processo de tomada
de decisao. Isso ¢ fundamental, uma vez que a participagao da sociedade na
elaboragao de uma acio de intervencao em um dado territorio representara, no
futuro, elemento fortemente facilitador para seu processo de implementagao.

Em resumo, a consulta a atores relevantes na elaboracio de uma estratégia de
desenvolvimento territorial ¢ elemento que oferece as seguintes oportunidades:

» permite a revisio da agdo de intervencio pela sociedade;

» identifica preocupacoes do publico;

» solicita novas idéias para alternativas e para medidas mitigadoras;
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» checa a acuidade da acio de intervencio;
» partilha expertise,

» busca alcangar aceitabilidade para a acio de intervencio antes que
cla seja adotada; e

» cria condigdes para que a acdo de intervengio seja implementada.
Coleta de informacgdes de base

A etapa do baseline refere-se a coleta de todas as informagoes disponiveis
e que possam ser relevantes para a compreensiao da estrutura do sistema
territorial e seu funcionamento. Nos casos mais comuns, consideram-se
quatro subsistemas:

a. O territdrio e seus recursos naturais;
b. a populagao e suas atividades de produgao, consumo e relagoes sociais;
c. os assentamentos urbanos e sua infra-estrutura;

d. o marco legal que rege e administra as regras de funcionamento das
dimensoes economica, social,ambiental, politica e institucional.

No que diz respeito as fontes de dados, as coletas devem incluir os seguintes
documentos:

» relatorios do estado do ambiente disponiveis;

» politicas, planos, programas e projetos de ambito federal, estadual
e municipal (pablicos e privados) na area de influéncia da agao de
intervencao;

» estudos, diagnodsticos e levantamentos desenvolvidos sobre o
territorio de influéncia da agao de intervencao;

» projetos ja implantados no territério de influéncia da acio de

intervencao;
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» auditorias e Estudos de Impactos Ambientais realizados no tertit6rio
de influéncia da acao de intervencao;

» informagdes sobre Agendas Ambientais Locais; e

» indicadores e metas ambientais — local, regional, nacional.
Descrevendo o ambiente: restricdes e potencialidades

Esta atividade tem por objetivo descrever o ambiente onde a agdo de
intervencao sera implantada, com o propodsito de identificar as restri¢oes
que podem afetd-lo e contribuir para o processo de escolha dos objetivos do
processo de desenvolvimento territorial, bem como as diretrizes e indicadores
que serao adotados na AS. O propésito ¢ identificar um baseline ambiental e
de sustentabilidade a partir do qual os impactos futuros podem ser medidos.
Envolve a descricdo do ambiente hoje e o desenvolvimento de um cenario
tendencial para o futuro, sem a agdo de intervengao. O nivel de detalhamento
e quantificacio do baseline vai depender da dimensio do territério em
considera¢ao — nacional, regional, mesorregional ou local -, do nivel da agao
de interven¢ao — o que se esta considerando é uma politica, um plano, um
programa ou um projeto - e da disponibilidade de dados adequados.

No que se refere ao cenario de futuro, sem considerar a implanta¢ao da ac¢ao
de intervencdo — o cenario tendencial —, é importante ter em conta que as
condicdes ambientais, sociais e economicas estdo constantemente mudando,
de forma que a descricio do baseline deve igualmente indicar tendéncias e
fazer projecOes sobre as futuras condigbes ambientais. Isso permitira que a
avaliagdo inclua uma comparacio dos impactos futuros, tendo em vista um
cenario de nao-intervencao.

Geracao de Alternativas

Identificacao de alternativas que atendam a todos os objetivos previstos, mas que
sejam as mais sustentaveis possiveis. Na medida em que uma acao de intervencao
¢ avaliada, as alternativas a serem desenvolvidas podem incluir modificagdes nelas
mesmas e em outras acoes de intervencao ja implantadas e/ou propostas para a
mesma area, ou a proposicao de novas alternativas. Deve existir uma articulagio/

complementaridade entre as possiveis alternativas. Por exemplo, uma proposta de
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atender certa demanda — por energia, agua, transporte — pode ser resolvida com
uma redugao do consumo e nao apenas com o aumento da oferta.

Em alguns casos, uma alternativa sera claramente melhor que as outras, mas,
em muitos casos, grande numero de alternativas podera ser considerado,
inclusive a nao-intervenc¢ao. Uma fonte para a identificagdao de alternativas é
a realizagao de consulta ao publico. Em particular, isso identificard a opgao
local mais favoravel e/ou desejavel do ponto de vista da populagao que reside
no territorio sob intervencao.

Andlise de compatibilidade e de consisténcia

Essa etapa compreendera duas atividades:

a. verificar se a agao de intervencgao e suas alternativas sio compativeis
com outras agoes existentes ou previstas;

b. assegurar que elas sejam internamente consistentes.
Analise de compatibilidade

As alternativas para a agio de intervencio devem ser testadas/verificadas vis-a-vis
outros fatores para assegurar compatibilidade. Esses outros fatores podem incluir
legislagGes e normas relativas a questao ambiental, uso da terra, questoes sociais,
economicas, de saide e de eqiiidade. Embora esse processo nao represente
exatamente uma avaliagdo ambiental, tem o propésito de assegurar que nenhuma
ou poucas contradicdes existam entre a agdo proposta e aspectos de natureza
social, legal, ambiental, politico, dentre outros, e que uma perspectiva ¢ross cutting
sera mantida. A etapa comega com a listagem de outras a¢oes implantadas ou
previstas, testando se sio compativeis com a a¢io em andlise/avaliacio.

Um exemplo parcial de uma analise de compatibilidade é mostrado na Tabela
7.1. O nivel de compatibilidade é mensurado a partir de uma escala que varia
de +3 a -3, sendo +3 quando ac¢bes de um determinado setor dao suporte
ao desenvolvimento da agdo de interven¢ao proposta; 0, quando ha relagao
de indiferenca entre as ac¢des; e -3, quando a¢des de um determinado setor

limitam o desenvolvimento da agdo de intervengao proposta.
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Tabela 7.1 — Matriz de Analise de Compatibilidade

OUTRAS AGOES (Considerando uma perspectiva setorial)

Elementos da acao de = Extracdo e 5
intervencao proposta Geit.ao do Process%mento Re_;:re_agao e
ixo Mineral urismo

Construgao de uma

hidrelétrica

Construcao de uma
linha de transmissao
Implantagao de um
polo de turismo

Esse exercicio, porém, ¢é apenas o primeiro da etapa de analise de

compatibilidade. Muito mais importante sera a mudanca da acio de
intervencgao, quando forem identificadas incompatibilidades. Em muitos
casos, a a¢ao de intervencao que esta sendo avaliada precisa ser mudada. Por
exemplo, um plano local pode nao estar de acordo com uma recente politica
governamental de ambito nacional e precisa, portanto, ser alterado.

No contexto da maioria das avaliagdes, o método utilizado para a analise de
compatibilidade é o do julgamento por especialistas. Essa analise compreende
a realizacdo de reunides com as autoridades responsaveis pelas outras agoes de
forma a assegurar que elas estao sendo interpretadas corretamente. Quando
nao for possivel a realizacao dessas reunides, uma forma mais rapida, contudo
menos abrangente, de se desenvolver essa analise sera mediante a realizagao
de mesas redondas com atores relevantes.

Anadlise de consisténcia

A analise de consisténcia visa assegurar que todas as partes da agdao de
interven¢ao conduzam a uma mesma dire¢do e que seus subcomponentes
estao todos direcionados, visando ao alcance dos objetivos previstos.

Para a analise de consisténcia, as seguintes técnicas sao utilizadas:

1. Matrizes contendo o(s) objetivo(s) daagao de intervengao versus seus
subcomponentes; ou os subcomponentes da a¢iao de intervengao
versus eles mesmos, o que permite identificar subcomponentes que
nao estao compativeis com os objetivos bem como as inconsisténcias

entre os SubCOl’IlpOl’lCI‘ltCS.
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2. Tabelas apresentando os objetivos da agdo de intervengao versus
as diferentes agoes (politicas especificas, planos e programas)
estabelecidas com o propésito de atingir esses objetivos.

Avaliacao e selecao da(s) alternativa(s)

Nesta etapa, avalia-se o comportamento de cada uma das alternativas geradas
em relagao as diretrizes e indicadores adotados, tendo por propdsito selecionar a
melhor. Compreende dois exercicios: a identificagao e a avaliagao dos impactos.
O primeiro envolve o procedimento de prever que diferenca existira no futuro
entre uma situacao em que a a¢do de intervencao nao ¢ implementada (o baseline
projetado para o futuro — o comportamento tendencial) e a outra situagao
com a implementa¢ao da referida acio, tendo por referéncia as diretrizes e os
indicadores estabelecidos anteriormente. O segundo exercicio tem por proposito
determinar se as mudangas introduzidas no territério com a implementagao da
acao de intervengao sao aceitaveis e, caso diferentes alternativas estejam sendo
consideradas, qual delas ¢ a melhor, sob uma perspectiva de sustentabilidade.

Identificac&o de impactos

O principal objetivo dessa etapa ¢é apontar problemas com a a¢do de
intervengao proposta de forma a mapear quais as mudangas acontecerao no
territorio. Na dimensao ambiental, uma vantagem particular da identificacao
de impactos em um processo de desenvolvimento territorial é a possibilidade
de considerar questdes que nao podem ser cobertas de forma efetiva nos
estudos de impacto ambiental no ambito de projetos, como os impactos
cumulativos e indiretos.

A técnica usualmente utilizada para a identificacao de impactos ¢ uma matriz
que liste os componentes da acao de interven¢ao proposta em um eixo € 0s
indicadores ambientais e de sustentabilidade no outro eixo; a célula da matriz
descreve o impacto do componente, considerando os indicadores adotados
e utilizando simbolos, cores, nimeros ou texto. De maneira semelhante,
diferentes alternativas podem ser comparadas por meio de uma matriz
onde as alternativas sao dispostas em um eixo, os indicadores ambientais
no outro eixo e os impactos das diferentes alternativas sobre os indicadores
escolhidos sao apontados nas células da matriz. Caso exista disponibilidade

de dados, métodos mais quantitativos podem ser utilizados, como os sistemas
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especialistas (modelagem)”. Dentre outras técnicas que também podem
ser utilizadas para a identificagao de impactos, esta o sistema de informagao
geografica e mapas.

Avaliagdo de impactos

Avaliagao de impactos consiste em considerar se os possiveis futuros impactos
da agdo sdo aceitaveis, com base em fatores como compatibilidade com
normas e regulacoes existentes, os objetivos da propria a¢ao, questoes como
sustentabilidade ou capacidade de suporte, eqtidade, opinido publica e outras.

A avaliagao de impactos é normalmente realizada mediante julgamento de
especialistas, como parte integrante do processo politico de tomada de decisio.
Contudo, pode igualmente envolver métodos mais (pseudo) quantitativos, tais
como andlise multicritério, avaliagdo de vulnerabilidade, indices agregados,
analise custo-beneficio e outras técnicas de valoracao econémica. No entanto,
dada a complexidade dessas técnicas, auséncia de transparéncia e uso bastante
limitado, elas sio consideradas uteis em um numero limitado de situacdes.

Analise de informacéao

Identificados os impactos das diferentes alternativas, essa informacao deve ser
usada para a escolha das opg¢Ges construidas na avaliagao. Compreende processo
complexo de negociagao e de compromisso entre op¢oes ambientais, sociais,
custos etc. Envolve incertezas, visto que a precisao entre o nivel estratégico e o
nivel de realizacio (o nivel do projeto) é parcialmente previsivel. F fundamental
que a avaliagao inclua em seu relatério uma analise de decisio como elemento
de auxilio para o processo de tomada de decisao a ser desenvolvido no futuro.

Instrumentalizacdo da alternativa selecionada

Compreende a atividade de expressar a alternativa selecionada de forma que
permita sua implementacio. Trata-se de descrever o que deve ser evitado, o
que deve ser feito, por quem, como e quando. Significa apresentar as propostas
em formato de instrumentos, considerando:

13 Mais adiante, serd considerada a utilizacao de uma ferramenta de modelagem para a identificacio ¢ a avaliagao de
impactos.
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a. normas reguladoras do uso do solo, regulamentos e procedimentos;
b. planos;

c. programas ou conjunto de projetos orientados para um mesmo
objetivo;

d. projetos;
e. acodes nao-territoriais;
f. programa para implementagao;

g. procedimentos para monitorar a implementagao.
Execucao, Fiscalizagdo e Monitoramento

Esta etapa consiste na passagem para uma fase executiva, em que se materializam
as propostas feitas nas etapas anteriores e sao estabelecidos mecanismos para
controlar a execucio. A atividade de monitoramento divide-se em duas:

a. monitoramento da implementagao: aferir se a acdo de intervengao
foi implementada de acordo com o que foi aprovado;

b. monitoramento dos impactos: comparar os resultados da
implementacao da acdo e de seus impactos.

Método de AS para o Estudo da Dimenséo Territorial para o
Planejamento

Tendo em vista restrigoes decorrentes principalmente da disponibilidade de tempo,
somente algumas das oito etapas da AS incluidas no modelo apresentado serao
implementadas no ambito deste Estudo. A Figura 7.1 explicita que etapas serdo
realizadas, bem como informa sobre atores envolvidos e suas responsabilidades.

A disposicao das etapas da AS em duas colunas segue a mesma légica apresentada

pelas Figuras 2.1 e 2.2 que relacionam a formulagao de PPP e AS. Nesse sentido,
0 Moédulo 7 (Avaliagio de Sustentabilidade dos Agrupamentos de Projetos) do
Estudo assumiu responsabilidades sobre a execucdo de algumas das etapas da




Volume VII - Avaliagido de Sustentabilidade da Carteira de Investimentos

coluna Equipe de AS (em amarelo). A participacdo do Médulo 3 (Regides de
Referéncia) na etapa 1.2 decorre da caracterizagao que este Modulo fez das
sub-regides de planejamento. Essa caracterizagdo contribuiu para a descricao
das restri¢oes e potencialidades do territério em analise.

Figura 7.1 — Etapas da Avaliacdo de Sustentabilidade

Equipe de Avaliacao de
Sustentabilidade

Equipe de Planejamento

( 1.1 Objetivos da agdo de intervengéo J 1.2 Diretrizes e indicadores da AS

2.1 Definigdo do ambito

2.2 Identificag@o e consulta a atores sociais
relevantes

2.3 Coleta das informacdes de base

2.4 Descrevendo o ambiente: restrigdes e
potencialidades

I \J I I I I I

( 3a Geragao de alternativas J 3b Identificagdo de mais alternativas
4.1 Analise de compatibilidade
4.2 Andlise de Consisténcia
5.1 Identificagdo de impactos
5.2 Avaliagédo de impactos

( 6 Andlise da informacéo ]

7 Instrumentalizagdo da alternativa
selecionada

[ 8a Execucdo, fiscalizagdo e monitoramento ] [ 8b Monitoramento ]

Legenda de responsabilidades

C] Maodulo 7 - Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao
C] Médulo 5 D Etapa ndo implementada no ambito deste Estudo

() modulo 3
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Por outro lado, as etapas referentes a Equipe de Planejamento estio sob
responsabilidade do Médulo 5 — Carteira de Investimentos (em alaranjado),
bem como do MP (em verde).

As etapas cuja implementacao esta limitada, no ambito deste Estudo, estio
apresentadas e alocadas as equipes responsaveis. Desta forma, aimplementagao
futura de processos de AS de PPP poderio ser orientadas pela Figura 7.1.

Apropriacao institucional do método de AS

Ap6s a conclusio deste Estudo, ¢ de fundamental importancia a forma como
se dara a apropriagao da AS pelas instituigoes governamentais que deverao
ser envolvidas em sua realizacio. E importante, também, ter em conta que, no
processo de implementagao da AS, os diferentes niveis da Federagao deverao
ser considerados e integrados. Outro ator a ser envolvido ¢ a sociedade,
mediante processo de consulta, que devera ser desenvolvido considerando
dois aspectos. O primeiro diz respeito a identificacao das representacdes da
sociedade a serem consideradas nas consultas, de forma a alcangar maior
legitimidade e representatividade. O segundo refere-se aos métodos e
procedimentos que deverao ser utilizados para a realizacao das consultas, de
maneira a evitar manipulagoes e bias.

A Figura a seguir fornece uma orientagao nesse sentido, realcando o papel

central de coordenacao do processo a ser desenvolvido pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestio (MP).
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|

Figura 7.2 - Esquema de implementac&o da Avaliagcdo de

Sustentabilidade

Ministério do
Planejamento

Outras instituigcoes
governamentais
B A e

Coleta de Informagdes para o Baseline:

* Identifica politicas, planos, programas
e projetos de grande porte;

* seus objetivos e requerimentos;
* suas relagbes com a agéo de
intervencao;
B * e a existéncia de problemas

. . . ambientais sociais, econdémicos e
Solicita dos Ministérios Setoriais e SiGBngIs:

Secretarias de Estado informagoes -
adicionais ao Baseline, diretrizes de

sustentabilidade e politicas, planos,

programas e projetos de grande porte,

(propostos ou em implantagao). D

( Usando os resultados de A,Be C,

} elabora uma primeira proposta de carteira
' de investimentos, incluindo:

|

|

* Objetivos da carteira com visdes de
futuro;

* Ligagdes com outras politicas, planos
e programas; e

E

Desenvolver discussao para definir:

* Alternativas a serem analisadas. Torna
a carteira de investimentos disponivel
para publico e outros organismos
governamentais.

* Quais alternativas a serem
|
consideradas e avaliadas; e |

* Escopo e nivel de detalhe das
informagdes a serem incluidas no
relatorio da AS.

) ' G

O MP aprova a proposta preliminar da
carteira de investimentos e detalha as
alternativas a serem avaliadas
considerando inputs de E e F.

AL

Avaliagdo da carteira de investimentos
considerando as alternativas
consolidadas na etapa G.

Propde medidas mitigatérias e
procedimentos de monitoramento.

i

Elaboragao do relatério final apontando
como as dimensdes econémica, social,
ambiental e institucional foram
consideradas e/ou integradas.

Publico

N

Realiza uma consulta a sociedade para
identificar:
* Visdo de futuro dos residentes
locais; e
* Informacdes para o Baseline em
nivel local, problemas
identificados e solugées
propostas.

- e
. Disponibiliza a proposta da carteira de
investimentos ao publico para
comentarios. Os comentarios deverao

ser feitos por escrito.
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8. INDICADORES PARA A AVALIACAO DE
SUSTENTABILIDADE

E importante construir um nimero de indicadores de sustentabilidade com
informagao suficiente para prover um quadro claro sobre a contribui¢ao de
uma dada dimensao para a sustentabilidade de per se e na performance das
demais dimensées (CSD, 1995). Existe uma dificuldade/limitagdo operacional
no uso de indicadores para a AS relacionada basicamente a disponibilidade
de informagoes na escala desejavel. Ainda nao esta sendo produzido para o
Brasil em todas as escalas quadro de indicadores que refletissem, por exemplo,
a base econémica de um determinado territorio, seu nivel de dependéncia, o
potencial e consumo energético, os padrdes de producao e consumo, inclusive
intermediario, a produtividade do setor industrial, o nivel de capacitagdo e
estruturagao do sistema de pesquisa e desenvolvimento, a infra-estrutura
de comunicagoes e de transportes etc. Na medida em que a regionalizagao
proposta no contexto do trabalho desenvolvido pelo CGEE para o Ministério
do Planejamento adota a escala da microrregiao, os indicadores deveriam
estar disponiveis para a escala municipal e contemplar pelo menos dois
pontos distintos no tempo, com intervalo minimo de cinco anos, de maneira
a estabelecer uma tendéncia.

Entretanto, o fato ¢ que no Brasil o conjunto de variaveis disponiveis para
construcao de indicadores diminui na medida em que diminuem as escalas.
Assim, para utilizar dos indicadores hoje existentes no pafs, ¢ interessante
preservar a escala estadual na AS, seja pela importancia das informagoes
disponiveis apenas nessa escala, seja pela necessaria consideragao das
implicagoes de politicagovernamental, nas quais os estados detém prerrogativas
de decisao. Para outros recortes, macro ou micro, o que devera ser utilizado
sao procedimentos de natureza qualitativa, em que o comportamento das
varidveis economica, social, ambiental e institucional devera ser trabalhado
por parametros qualitativos, a exemplo de reunides de especialistas com o uso
da analise multicritério.

A Dimensao Ambiental

A escolha dos indicadores que comporao o subindice ambiental baseou-se

em uma série de questoes pertinentes ao cenario brasileiro. Existe no pais
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grande lacuna na coleta e sistematizagao de dados ambientais, tanto por parte
das institui¢oes tradicionais de pesquisa, como o IBGE, quanto por parte
dos 6rgaos ambientais em nivel federal e estadual. Ao mesmo tempo, com
suas proporg¢des continentais, o pais apresenta diversidade fisica, bioldgica
e socioeconomica que resulta em diversidade impar de ecossistemas com
diferentes graus de preservacio ambiental. O conjunto de indicadores
escolhidos deve refletir a condi¢do ambiental das diferentes regides e seus
mosaicos ambientais. Na primeira etapa do Estudo, optou-se por indicadores
de natureza simples e generalista que pudessem representar aspectos
fundamentais da qualidade do meio-ambiente, aplicaveis a todo o territério
brasileiro. A escolha recaiu sobre trés indicadores de estado: cobertura vegetal
remanescente, quantidade de agua na bacia e biodiversidade (ecorregiao).
Dois indicadores de pressao, na forma de grau de antropismo e qualidade da
agua. E por fim um indicador de qualidade ambiental que agrega parametros
relativos a poluicao do ar e da 4gua, na forma de incidéncia de doengas
de veiculagdo hidrica e doengas respiratorias. Um importante critério para
defini¢ao desses parametros foi a disponibilidade de dados.

Antecedentes

A selecao dos indicadores baseou-se em experiéncias de construcao de
indices ja bem consolidados no cenario internacional e na atual proposta de
indicadores de sustentabilidade do IBGE.

Tabela 8.1 - Indicadores ambientais selecionados

Parametro \ Indicador \ Indicador Suplementar

Area remanescente de cobertura vegetal/
area total

Grau de antropismo. Area antropizada/

Cobertura Vegetal

Uso da terra 4rea total desertificagdo
o Vazdo de 4gua na regido de foz da bacia qualidade de dgua nas principais bacias
Recursos Hidricos hidrografica classe 3
o Ecorregiao dominante e criticidade de sua
Biodiversidade CONSeNVagao
Satide Ambiental Incidéncia de doengas de veiculagéo hidrica

e doengas respiratorias
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A Dimens&o Econémica
Indicadores econémicos de sustentabilidade: quadro de referéncia

Os indicadores, nesta dimensio mais do que em outras, deveriam refletir
tendéncias a fim de possibilitar a previsio do seu comportamento no tempo e,
no caso dos projetos, avaliarem a sustentabilidade no horizonte programado.
Por conseguinte, privilegiaram-se os indicadores de fluxo e de estoque
referentes ao desempenho econdmico, comércio, estado financeiro, consumo
de materiais, consumo de energia, geracao e gestao de lixo e transporte.

Tabela 8.2 - Indicadores econdmicos selecionados

Tema ‘ Indicador
Renda PIB per capita
Emprego Numero de assalariados em relagéo a PEA
Uso de Energia Consumo anual de energia per capita
Transporte Densidade da rede de transportes
Capacitagdo Percentual de pessoal de nivel médio na Forga de Trabalho

A Dimensao Social

O debate sobre as dimensdes ecoldgicas e sociais do crescimento econémico
e do processo de desenvolvimento — tendo como alguns dos seus marcos
principais as contribuicdes de IGNACY SACHS, a partir do conceito
do ecodesenvolvimento, e da Conferéncia de Cocoyoc (México, 1974),
desenvolvido na década de 1970 — colocou a tematica da qualidade de vida em
evidéncia. Até entdo, prevaleciam correntes economicistas que analisavam o
desenvolvimento das nag¢des pela evolu¢ao do PIB. Questdes decisivas como
a desigualdade na distribuicao da riqueza produzida, o grau de satisfagao
das necessidades basicas das populagoes e o nivel de bem-estar deflagraram
a necessidade de outros instrumentos de analise que pudessem direcionar
com maior precisio o planejamento e a gestio territorial. F necessario
considerar indicadores que expressem as condigoes presentes, resultantes
de esforcos realizados no passado, mas, sobretudo, privilegiar aqueles que
indiquem a vigéncia de pré-condi¢des que favoregam um desenvolvimento

futuro mais eqtitativo do ponto de vista social e menos desigual do ponto
de vista regional, sobretudo face ao objetivo de construir um sistema de
avaliacao da capacidade de certos conjuntos de projetos contribuirem para
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a sustentabilidade do desenvolvimento de determinadas formagoes sociais
(especialmente municipios e regioes).

Antecedentes

Paraaselecao de indicadores para AS, no que se refere a dimensao social, foram
selecionadas e pesquisadas iniciativas nesse campo, visando a construgao de
sistemas de indicadores. Esses antecedentes envolveram duas experiéncias
realizadas no pais e duas internacionais, a saber:

a. Organizacio das Nagoes Unidas (ONU), disponivel no site
www.un.otg/esa/sustedev/publications/indisd-mg2001.pdf;

b. International Institute for Sustainability Development (11SD), disponivel no
site www.iisd.org;

c. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), em Indicadores
de Desenvolvimento Sustentavel: Brasil 2004;

d. Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos (IPP), em
Indicadores Ambientais da Cidade do Rio de Janeiro: Brasil 2005.

Dentre os critérios de selecao adotados, considerou-se que nio se tratava
necessariamente de construir novos indicadores. Mais importante seria
garantir a operacionalizacio da metodologia que se pretendia construir,
extraindo o que fosse possivel da logistica, base de dados e indicadores ja
disponiveis. Adicionalmente, consideraram-se também alguns dos critérios
que JANNUZI (2002) recomenda em seu checklist para escolha do indicador
social na pesquisa académica ou na formulagdo de politicas. Ou seja, os
indicadores selecionados deveriam ser: (I) confidveis como parametro para
comparagoes inter-regionais; (II) sensiveis em relagao a esforcos de politicas
sociais; (IIT) adequados quanto a periodicidade com que é produzido; (IV)
desagregaveis em relagdo a segmentos espaciais e sociais; (V) comparaveis no

tempo; e (VI) comunicaveis e relevantes.
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Tabela 8.3 - Indicadores sociais selecionados

Tema ‘ Indicador
Eqiidade indice de Gini de desigualdade de renda
Satde Esperanca de vida ao nascer
Educacéo Taxa de conclusdo do primeiro grau
Habitacio Porcentagem de domicilios com banheiro e dgua encanada
Populagéo Taxa de crescimento populacional

A Dimenséao Institucional

O papel das instituigdes no desenvolvimento vem sendo valorizado desde o
fim da década de 1990. Varios trabalhos podem ser citados (Banco Mundial,
1998; North, 1990, 1994; Aron, 2000). De modo geral, a literatura examina o
papel das organiza¢Ges publicas e privadas, assim como o desempenho das
instituigdes no desenvolvimento dos paises. Desde o final da década de 1980,
a ONU produz reflexdes e recomendagoes que relacionam o desenvolvimento
efetivo a aspectos institucionais como: democracia, cidadania, direitos humanos,
transparéncia nas agoes de governo, participagao continuada dos governados
nos processos decisorios sobre seus locais de vida etc. Na literatura da Ciéncia
Politica, tais aspectos estao referidos em estudos sobre desenvolvimento
institucional, capital social e cultura civica, sobre governanca, alternativas
para o desenvolvimento e bom governo e sobre capacitacao e ezpowerment (R.
PUTNAM etal; JFRIEDMANN, A. KAPLAN, E. TEIXEIRA. M.G. GOHN,
M.C. ARAUJO, dentre outros). Nesse contexto, a fragilidade institucional pode
ser causa geradora de insustentabilidade, acarretando degradagao ambiental e
humana, com perdas de capital natural, elevados custos de transagao e reduzida
valorizagao do capital humano. Por outro lado, densidade institucional e
diversidade de instrumentos como ordenamento territorial, de articulaciao
institucional, regulacdo ambiental e descentralizagao/participagio indicam o
potencial de interacOes entre os cidadaos, suas instituicGes e suas implica¢oes
no presente e para o futuro. Quanto maiores a densidade e a diversidade,
maiores as chances de coesao institucional. A idéia geral é contemplar as
diferengas potenciais de organizagao interna dos municipios e sua capacidade

associativa na solu¢ao de problemas.
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Coesao institucional: definicao

E a capacidade politico-organizacional das populacdes de criar e mobilizar
esforcos coletivos para realizar, participar ou mesmo obstar projetos
de desenvolvimento. Todo plano ou programa se realiza no territorio e é
do territério que partem as reagoes, resisténcias, cooperagoes, coalizdes
temporarias ou estaveis que os viabilizam.

Elementos de coesao institucional

a. vida associativa: nimero e espécie de associagdes e quantidade de
associados;

b. existéncia de conselhos, comités e correlatos;

c. aliancas e consorcios entre associagdes civis e instancias de governo
e entre ambas;

d. coeréncia entre objetivos e diretrizes institucionais propostos e a
situagao real de qualidade de vida.

Tabela 8.4 - Indicadores institucionais selecionados

Tema ‘ Indicador
Acesso a Informagdo Numero de radios, jornais ou acesso a internet por 1000 habitantes
Infra-Estrutura de Comunicagao Telefones fixos ou celulares por 1000 habitantes
Vida Associativa Numero e diversidade de associagdes civis
Articulacdo para a qualidade de vida Consorcios intermunicipais em educago, salide e meio-ambiente
Instancias efetivas de negociagao de conflitos Judiciario local; Ministério Publico; ocorréncias policiais?

Parcerias publico-privadas
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9. A FERRAMENTA PARA IDENTIFICACAO DE
IMPACTOS

Ha importantes experiéncias de desenvolvimento de ferramentas para AS:
Ecological Footprint Method (Wackernagel & Rees, 1996); Dashboard of Sustainability
(Hardi, 2000); Barometer of Sustainability (Prescott-Allen, 1999).

O Dashboard of Sustainability, ou Painel de Controle da Sustentabilidade,
foi desenvolvido pelo Consultative Group on Sustainable Development Indicators
(CGSDI), grupo de trabalho formado por diversas instituicdes na internet
e cuja coordenagao esta sob a responsabilidade do International Institute for
Sustainable Development (11SD), localizado no Canada. Esse instituto ¢ a principal
fonte de informagdes atuais sobre o Dashboard of Sustainability e coordena o
desenvolvimento do sistema.

O sistema utilizava trés das dimensées do desenvolvimento sustentavel
- meio-ambiente, sociedade e economia - para calcular um indice final de
sustentabilidade. Sua principal vantagem ¢é a apresentagdo visual, em que
cada uma dessas dimensdes tem seu desempenho individualmente avaliado
por meio de mostradores, como em um painel de um vefculo. A ferramenta
funciona com uma escala de cores, que vai do vermelho ao verde, e utiliza nove
faixas de sustentabilidade. O indice é calculado em um sistema informatizado
em que o usudrio entra com os dados quantitativos e o sistema calcula o
grau de sustentabilidade daquela dimensao. Além disso, se um indicador
excede um ponto considerado critico, o sistema aciona um alerta, indicando
necessidade de maior atencdo para aquele parametro. Recentemente, por
recomendacao da Comissao de Desenvolvimento Sustentavel das Nagoes
Unidas, a ferramenta passou a incluir, também, a dimensao institucional,
compondo quatro dimensdes de indicadores.

O Dashboard é, atualmente, aplicado na avaliagdo de mais de 200 paises,
tendo sido apresentado na conferéncia Rio +10, em Johanesburgo. Segundo
seus autores, a ferramenta tem a vantagem de ser de facil calculo (médias
aritméticas e ponderadas simples) e de permitir ao usuario definir os pesos
da analise, sendo aplicavel em situagbes diversas. Outras vantagens dizem
respeito a maior sensibilidade para identificar mudancas ao longo do tempo

e simplicidade na apresentagao dos resultados. Devido a apresentagao
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visual e relativa facilidade de calculo, a ferramenta Dashboard of Sustainability
(http://esl.jrc.it/envind/dashbords.htm) foi utilizada na avalia¢ao preliminar
de sustentabilidade, neste Estudo.

O Painel de Controle da Sustentabilidade

Existe um consenso de que ¢ preferivel medir a sustentabilidade a partir de
suas dimensoes. Os agrupamentos mais discutidos sao (Hardi, 2000):

a. Duas dimensoes — bem-estar humano e bem-estar ecolégico;
b. Trés dimenses — bem-estar humano, ecolégico e econémico;

c. Quatro dimensoes — riqueza material e desenvolvimento econémico,
equidade e aspectos sociais, meio-ambiente e natureza, democracia
e direitos humanos.

Figura 7.3: Exemplo Hipotético do indice de Desenvolvimento
Sustentavel

. Excelente
Mato Grosso do Sul Espirito Santo @@
Cenario pessimista Cenario pessimista - Muito bom
Natureza ) som
. ; D Razoavel
Indice de Indice de
Equidade Equidade I wedio
Ambiental Ambiental
D Ruim
Sociedade Economia Sociedade Economia ) muito Ruim
@ see
- Critica

Cada um dos indicadores dentro dos escopos ou dimensdes da sustentabilidade
propostos pelo sistema pode ser avaliado tanto em termos de sustentabilidade
quanto no nivel do processo decisorio a partir de dois elementos principais:
importancia e performance. A importancia de um indicador ¢é revelada pelo
tamanho que ele assume frente a outros na representagao visual do sistema
correspondente. Ja a performance do indicador ¢ mensurada por uma escala de

cores que varia do verde até o vermelho. O agrupamento dos indicadores dentro




Volume VII - Avaliagido de Sustentabilidade da Carteira de Investimentos

de cada um dos escopos ou dimensdes fornece a resultante ou o indice relativo
da dimensao. O Painel de Controle apresenta indices agregados, mas preserva a
possibilidade de analisar comparativamente cada indicador selecionado.

A performance do sistema ¢ apresentada por uma escala de cores que varia do
vermelho escuro (critico), passando pelo amarelo (médio), até o verde escuro
(excelente). Inicialmente, o sistema foi operacionalizado para a comparagao de
paises a partir de 46 indicadores que compunham as trés dimensoes utilizadas.
Tais indicadores formam a base de dados do Consultative Group on Sustainable
Development Indicators (CGSDI), que cobre aproximadamente 100 nagdes.

Para transformar esses dados em informagdes, foi construido um algoritmo
de agregacio e de apresentacdo grafica. Esse soffware livre'* foi desenvolvido
pelo grupo consultivo e utiliza um sistema de pontos que varia entre 0 a 1.000,
com os piores indicadores proximos a zero e os melhores na vizinhanga do
mil. Para o calculo das cores, o programa estabelece uma escala de pontos. A
distribuicao dos pontos ¢ calculada a partir da seguinte férmula:

1000 * (x-x,)/ (x -x,)

onde x € o valor a ser calculado, x_¢é o melhor valor e x, o pior valor da
distribuicao considerada.

Todos os outros valores sao calculados pela interpolagao linear entre esses
extremos e, em alguns casos, onde nao existam dados suficientes, utilizam-se
esquemas de corre¢ao para garantir um numero suficiente de paises dentro
de cada categoria de cor.

Os dados referentes a cada um dos indicadores, dentro de cada uma das
diferentes dimensdes, sao agregados, e o indice geral de sustentabilidade das
trés dimensdes minimas ¢ calculado pelo algoritmo. Informagoes da base
de dados de cada um dos paises podem ser comparadas por meio de seus
indicadores ou indices.

14 http://esljrc.it/envind/dashbrds.htm
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10. UM BREVE ROTEIRO DE APLICACAO
ETAPA 1: BASELINE
Fazendo a coleta das informacdes de base

Para este Estudo, a atividade de identificacio e consulta a atores sociais
relevantes nao foi realizada.

Dentre as informacdes de base mais relevantes coletadas, além das
estatisticas oficiais que alimentam os indicadores das quatro dimensdes de
sustentabilidade, vale ressaltar as diretrizes, politicas, planos e programas que
integram a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR, 2005), a
analise das dinamicas territoriais que o fundamenta e as analises e diagndsticos
do territorio, reunidas no documento Subsidios para uma Politica Nacional
de Ordenamento territorial (PNO'T, 2007). Considerado o ambito nacional
como premissa deste trabalho, a PNDR e a PNOT sio os documentos de
conteudo territorial mais relevante para a coleta de base no que tange ao item
PPP — politicas, planos e programas de ambito nacional.

A caracterizacdo dos assentamentos urbanos e sua infra-estrutura é outro
aspecto relevante da atividade “Coleta das Informagoes de Base”, que exigiu
tratamento especifico dos dados disponiveis, de demanda e custos de provisao,
realizados para este Estudo. Foram consideradas as cidades-pdlo identificadas,
preliminarmente, pela pesquisa conduzida pelo IPEA (2001), posteriormente
complementadas com outras indicagoes apresentadas pelo Médulo de Regides
de Referéncia do Estudo da Dimensao Territorial para o Planejamento.

Aplicando o Painel de Controle

No Painel de Controle, os indicadores sio agrupados segundo as dimensoes
ambiental, econoémica, social e institucional, e calculados indices para cada
uma das dimensoes. Tais indices sao relativos a posicao de cada entidade,
pals, regido, estado ou projeto, no conjunto da distribui¢ao. Na representagao
grafica do Painel, os indicadores sao representados nos setores que envolvem
o circulo central do painel. Este, por sua vez, expressa o indice calculado a
partir dos indicadores. A sintese dos quatro indices é o Indice de Eqiiidade
Ambiental (IDEA), assim batizado, pela nossa equipe, visando atender a dois

propositos. Primeiramente, para distingui-lo do indice de desenvolvimento
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sustentavel (IDS) ja existente. Em segundo lugar, e ndo menos importante,
para realgar o conteudo constitucional de reduzir as desigualdades em nosso
pais (Art. 30), que permeia os objetivos e diretrizes do Estudo da Dimensio
Territorial para o Planejamento, no qual se integra a nossa contribuicao.

Tanto o IDEA quanto os quatro indices apontados, como também qualquer
indicadorlevantado, serdo utilizados para a analise de sustentabilidade nas unidades
territoriais e nos efeitos dos agrupamentos de projetos sobre essas unidades.

O indicador de sustentabilidade, denominado IDEA no presente relatorio,
¢ um indicador nao-monetario composto de quatro dimensdes, a saber:
ambiental, econoémica, social e institucional, e pode ser aplicado na avaliagao
de situagdes que requerem o uso compartilhado de recursos, assim como
naquelas que envolvem a exploracdo de recursos na auséncia de qualquer
cooperagao internacional ou de solidariedade federativa, fornecendo,
portanto, um quadro para formular politicas em situagdes nao-cooperativas.
De facil visualizacdo, ¢ compreensivel para o publico, pois fornece visao
global da situag¢ao atual e ndo tem funcgao prescritiva. Trata-se de um método
operacional adequado quando se trabalha com gestio do territério.

Ha controvérsias sobre as vantagens da agregacao de indicadores. De um lado,
estao aqueles que acreditam que os indices agregados ajudam a visualizar a
situacao geral e definir as metas para serem atingidas para o desenvolvimento
sustentavel. Outros acreditam que a visualizagao dos indicadores isolados
permite maior compreensao das peculiaridades de cada regido ou nagao. O
Painel de Controle apresenta indices agregados, mas preserva a possibilidade
de analisar comparativamente cada indicador selecionado.

Fazendo projeces

O programa Dashboard of Sustainabilty esta integrado a outra ferramenta
computacional: o IPAT-Studio® , linguagem computacional flexivel destinada
a construcdo de cenarios (prognosticos a partir de projecdes do estado
atual) - Scenario Scripting Langnage - para o desenvolvimento sustentavel. Essa
integra¢ao permite que os dados que compdem o Dashboard sejam trabalhados
no IPAT-S e vice-versa, facilitando a analise prospectiva do territério. Dessa

15 http://ipat-s.kb-creative.net/
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maneira, os indicadores utilizados para a constru¢io do Dashboard podem
ser utilizados para construir proje¢oes e permitir avaliagdes prospectivas. A
facilidade com que ¢é possivel realizar essas operagdes confunde o observador
leigo, acostumado a encontrar longos cenarios narrativos, muitas vezes
elaborados com custosas pesquisas, tais como grandes consultas Delphi. Nao
¢ esse o caso da integracao Dashboard — IPAT. A analise de cenarios ¢ realizada
a partir de formulagbes simples da l6gica subjacente ao IPAT, que se baseia
na equagao simplificada de que:

IMPACTO = PRESSAO x AFLUENCIA x TECNOLOGIA

ETAPA 2: Avaliando Impactos dos Agrupamentos de
Projetos

Construindo a matriz de AS

A Matriz de Sustentabilidade, como foi denominada neste Estudo, procura
aplicar o método SPIR (S7ate-Pression-lmpact-Response), previamente utilizado no
GEOBrasil 2006 . Assim, a matriz de pressdo serd representada pelo Painel de
Controle, enquanto a matriz de resposta o sera pela Matriz de Sustentabilidade.

Considerando as especificidades deste Estudo, que procura territorializar os
impactos dos agrupamentos de projetos, segundo macro e sub-regides definidas
no ambito do médulo de Regides de Referéncia, bem como a intencao de
utilizar o Painel de Controle como instrumento de avaliagao, optou-se por
sintetizar os resultados das avaliagdes de impacto dos agrupamentos de projetos
em um conjunto de matrizes, uma para cada macrorregido. Fica, portanto,
visivel a incidéncia de cada agrupamento de projetos sobre as sub-regides que
compoem cada uma das macrorregioes. Ao final, teremos um conjunto de
matrizes de facil visualizagdao que tera a seguinte configuragao-tipo:

16 Brasil, IBAMA/PNUMA. GEOBrasil 2002. Perspectivas do Meio Ambiente no Brasil. Brasilia: Ed IBAMA, 447 p.
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Tabela 10.1 - Matriz de Avaliagao de Sustentabilidade Macrorregidao “A”

Agrupamento de Projetos } Indicadores de Sustentabilidade —— 71— Macrorregiao

Capacidade de Suporte
Qualidade de Vida
Agrupamento A Potencial Econdmico
Coesdo Institucional
IDEA
Capacidade de Suporte
Qualidade de Vida
Agrupamento B Potencial Econdmico
Coesédo Institucional
IDEA
Capacidade de Suporte
Qualidade de Vida
Agrupamento C Potencial Econdmico
Coesédo Institucional
IDEA 45 45
Capacidade de Suporte
Qualidade de Vida

Agrupamento D Potencial Econémico -

Coesdo Institucional
IDEA 2,5 2,5

@ WuitoAlto 8-10) () Alto(6-<8) () Medio(4-<6) () Baixo2-<4) (@) Muito Baixo (0 - <2)

A Matriz adota 2 mesma escala de cores do Painel de Controle, variando do
verde escuro (muito alta sustentabilidade) até o vermelho escuro (muito baixa
sustentabilidade). As matrizes teriam a unica finalidade de permitir uma avaliacao
sumaria e uma visualizagdo rapida da abrangéncia e dos impactos provaveis dos
agrupamentos de projetos sobre as macro e sub-regides, nao substituindo, portanto,
o Painel de Controle, que setia realizado considerando as macrorregioes.

A avaliagdo de impactos dos agrupamentos de projetos sera realizada mediante
julecamento de especialistas. A Matriz estabelece uma hierarquia entre os
agrupamentos de projetos, o que facilita a tomada de decisao.

Paraa confecciao da Matriz, é necessaria a existéncia de informacoes disponiveis
sobre a localizagao dos agrupamentos de projetos por macrorregiao, bem
como das suas principais caracteristicas, tais como nivel de investimento,

insumos necessarios, popula¢ao envolvida, dentre outros.




Volume VII - Avaliagido de Sustentabilidade da Carteira de Investimentos

Analisando a Informacéo

Nesta etapa, a hierarquia dos agrupamentos de projetos, apresentada na Matriz
de Sustentabilidade, cumpre seu papel de subsidio a tomada de decisio.

A tomada de decisao pode ainda considerar os resultados da Matriz de
Sustentabilidade frente ao cenario em que nenhuma agao de intervengao ¢
realizada (cenario tendencial). A comparagao entre a Matriz e o Painel de
Controle permite uma avaliacdo conjunta das respostas dadas pelas politicas
publicas frente ao baseline e ao cenario tendencial. A Figura 10.1 mostra um
caso hipotético da comparacio entre os resultados da Matriz e o Painel.

Figura 10.1 - Diagrama de Andlise da Informacéao

Agrupamento “A”

TENDENCIAL

BASELINE
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11. INDICADORES E I'NDIS)ES COMPOSTOS
APLICAVEIS AS CONDICOES BRASILEIRAS

A ferramenta escolhida para a AS da Carteira Preliminar de Investimentos
pressupde a construcao de um indice sintético das quatro dimensoes
consideradas, que, por sua vez, condensam um conjunto de 28 indicadores
disponiveis para as Unidades da Federagao (UF) brasileiras.

Estao disponiveis no Brasil, dentre varias iniciativas isoladas, dois indices
agregados reconhecidos por sua capacidade de informar a situagio do
desenvolvimento humano e social. O Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), do IBGE, IPEA, Fundagao Joao Pinheiro e o PNUD, ¢ medido com
periodicidade decenal e se baseia nos dados do Censo Demografico para
calcular indicadores de condi¢oes de vida, renda e educagao para todos os
municipios. F publicado na forma do Atlas de Desenvolvimento Humano do
Brasil e tem reconhecida importancia para a formulagao de politicas publicas
(IBGE/IPEA/FJP/PNUD, 1998 e 2003).

O Indice de Desenvolvimento Social (IDS) foi criado recentemente pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) como indice
apurado a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), o
que lhe permite periodicidade anual. Seus dados sao disponibilizados a partir
de 1995, para diversos graus de desagregacao geografica: as 5 macrorregioes
oficiais (N, NE, S, SE e CO); os 26 Estados e o Distrito Federal; e 9 Regides
Metropolitanas. Seu objetivo é tornar mais nitidas as diferencas sociais entre
as varias Regides e estados brasileiros, bem como sua evolu¢ao ao longo do
tempo. Ha uma preocupagao em manter correspondéncia com o IDH no que
diz respeito a sua simplicidade e a natureza dos elementos que o constituem
(Ferreira e Norris, 2007).

No que diz respeito ao desenvolvimento sustentavel, o IBGE publicou, em
2002 e 2004, os IDS, reunidos nas dimensoes social, economica, ambiental
e institucional. Os IDS divulgados pelo IBGE niao estao orientados
para a construgao de indices agregados e nao apresentam base territorial

homogénea, podendo aparecer nos recortes nacional, macrorregional ou
estadual (IBGE, 2002 e 2004).
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Neste trabalho, a proposta é construir um indice agregado, o Indice de
Equidade Ambiental IDEA), tendo como ponto de partida a metodologia
proposta por NARDO e alii (2005) para a constru¢ao de indices compostos,
utilizando o Painel de Sustentabilidade como instrumento de agregagao e
visualizagdo dos indicadores e indices agregados. Para a construgiao dos

indicadores, foram selecionadas 45 variaveis e 28 indicadores (Anexo IV).
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12. DEFINICAO DE INDICADORES DE
SUSTENTABILIDADE

A caracterizag¢ao possivel da situagao atual dos usos e ocupagoes do territorio
brasileiro, exigida para a etapa de baseline do Método de AS, foi feita a luz dos
indicadores selecionados para compor as Dimensées Ambiental, Economica,
Social e Institucional, aqui chamado IDEA e representado pelo esquema
abaixo. Seus resultados foram analisados tendo em consideracio elementos
advindos do Médulo 2, que define as diretrizes estratégicas e as visdes de
futuro, e do Médulo 4, em funcao dos estudos setoriais e tematicos elaborados
que identificam questdes relevantes para a situagao atual e futura do pais.

Figura 12.1 - Indicadores selecionados para compor o IDEA

iNDICE DE EQUIDADE AMBIENTAL

-
j_J

3. SOCIEDADE '

2L

PARTICIPAGAO DA PIB PER CAPITA ESPERANCA DE DOMICILIOS COM
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E NA OFERTA /
ESTADUAL DE l .
ENERGIA DENSIDADE DA
MALHA VIARIA MEDICOS POR MIL INTERNET
. —I—J HABITANTES
AREA FLORESTA/ l
AREA TOTAL CONSUMO DE OBITOS POR
ENERGIA TAXA HOMICIDIO
ELETRICA MORTALIDADE
RELAGAO PIB / INFANTIL
CONSUMO AGUA _I_‘ RELAGAO RECEITA/
DESPESA
MEDIO MENSAL TAXADE ORGAMENTARIAS
CONSUMOIDE ANALFABETISMO
AGROTOXICOS l
- l PORCENTAGEM DO
RAZAO ENTRE ] ORGAMENTO COM
FOCOS DE CALOR RENDIMENTO MEDIA DOS ANOS EDUCACAO &
URBANO /RURAL DE ESCOLARIDADE CULTURA )
’ ’ N
AREA UCS'S l l
FEDERAIS E TAXA PESSOAS VIVENDO TAXA DE TRABALHO
TERRAS DESEMPREGO EM DOMICILIOS INFANTIL
INDIGENAS T COM ESGOTO
. l RELAGAO ENTRE
BIOCOMBUSTIVEIS PARTICIPAGAO DO RENDIMENTO
/ DERIVADOS DE SETOR PUBLICO COEFICIENTE DE MASCULINO E
PETROLEO NO EMPREGO ) GINI ) FEMININO )
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Dimensﬁo‘ Codigo ‘

A seguir apresenta-se a listagem com a descricio de cada indicador utilizado

no trabalho. A tabela divide-se na identificagio da dimensido a que se refere

o indicador (controle, ambiental, social, econémica e institucional), qual o

indicador, qual o seu descritor, o seu tipo (pressao, estado ou resposta), seu

efeito no Painel de Controle, sua importancia e qual a fonte do indicador e a

metodologia empregada na sua projecao. Observe-se que, quando o indicador

nao ¢ afetado pela Carteira Preliminar, adotou-se o valor mais recente disponivel
(geralmente 2005) para 2011 e 2015". Além disso, a metodologia usada para
projecao baseia-se no ajuste de curvas pelo método dos minimos quadrados.

Indicador Descritor

‘ Tipo ‘

Efeito no
Painel

‘ Importancia

Controle

Controle

Controle

Ambiental

Ambiental

Ambiental

Ambiental

XV_1

Xv_2

XV_3

NO1

NO2

NO3

NO4

Densidade da Populagdo Egrﬁj'lagéo fotal pela drea

Percentual da Populagdo
Urbana sobre a Populagéo
Total

indice de Urbanizacao

Taxa Geométrica Anual de
Crescimento do PIB

Crescimento do PIB
Estadual

Percentual de drea de
vegetacdo remanescente
sobre drea total

Cobertura Vegetal

Percentual de dreas
protegidas federais,
incluindo Unidades de
Conservagdo e Terras
Indigenas

Area Protegida

Numero de focos de calor

Focos de Calor por 100 k2

Relagao entre o consumo
total de gua e o PIB da
Unidade Federativa

Intensidade Hidrica

Pressdo

Estado

Pressao

Estado

Resposta

Pressdo

Estado

Neutro

Neutro

Neutro

Positivo

Positivo

Negativo

Negativo

Indica o grau de ocupagao
do territorio

Indica o grau de
urbanizagdo da Unidade
Federativa.

Indica o crescimento

da base econdmica.
Representa um indicador
de pressdo sobre 0s
recursos naturais.

Indica o grau de
preservagao dos
remanescentes de
vegetagdo

Indica a superficie
territorial submetida a
regimes especiais de
preservacao e manejo.

Indica a pressao exercida
por queimadas e
desmatamento

Indica o estado da
dependéncia econdmica
do consumo de recursos
hidricos

Até 2004 estimativas do
IBGE; entre 2008 e 2015
estimativas da EPE

Até 2004 estimativas do
IBGE; entre 2008 e 2015
estimativas da EPE

Até 2004, calculado

com base nos dados do
IpeaData; de 2004 a 2008,
projetado conforme a taxa
observada entre 2000 e
2004, a partir de 2008
projetado conforme as
estimativas dos Produtos
6.3 e 6.4 do Estudo

Em 2000 obtido a partir
do Atlas Digital do Brasil;
entre 2000 e 2005,
calculado com base nas
taxas de desflorestamento
obtidas junto ao INPE e
Probio; a partir de 2008,
projetado utilizando o

[PAT

Em 2000, obtida pelo
Atlas Digital do IBGE, e
complementado até 2005
pelos dados do IBAMA e
da FUNAI

Dados ate 2005 obtidos
no INPE divididos pela &rea
da Unidade Federativa.
Estimativas para 2011

e 2015 em fungéo da
expansdo da drea cultivada
com biocombustiveis.

Dados de consumo de
recursos hidricos até 2004
obtidos através do SNIS

e segundo estimativas

de Christofidis e da ANA.
Projetados pelo IPAT-S
para 2008 até 2015

17 Os indicadores que nao sofreram influéncia da Carteira Preliminar foram: Participacao do emprego publico no total do
emprego estadual, Esperanca de Vida ao Nascer, Taxa de Analfabetismo, Média dos Anos de Escolaridade, Distribui¢ao
de Renda, Violéncia Social, Autonomia financeira da UF, Taxa de Mortalidade Infantil, Nimero de médicos por mil
habitantes, Taxa de trabalho infantil e Eqliidade de Género.
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Descritor

Efeito no
Painel

Importancia

Ambiental

Ambiental

Ambiental

Econdmica

Econdmica

Econdmica

Econdmica

Econdmica

Econdmica

Econdmica

Social

Social

NO5

NO6

NO7

EO01

E02

E03

E04

E05

E06

E07

801

S02

Consumo de Agrotoxicos

Participagao de
Biocombustiveis

Geracdo de Energia por
Fontes Renovaveis

PIB per capita

Densidade da Malha Vidria

Consumo per capita de
Energia Elétrica

Rendimento Médio per
capita

Relacéo entre o rendimento
urbano e o rural

Taxa de Desemprego

Participagao do emprego
publico no total do
emprego estadual

Esperanca de Vida ao
Nascer

Numero de médicos por
mil habitantes

Relagdo entre o consumo
de agrotoxicos e a drea
total de lavouras

Porcentagem de
biocombustiveis no
consumo total de
combustiveis

Participacdo das fontes
hidrelétricas sobre o total
de energia elétrica gerado
na UF

PIB a precos correntes
dividido pela populagéo
total da UF

Extenséo das malhas
rodovidria, ferrovidria e
hidroviéria dividida pela
area da UF.

Consumo de Energia
Elétrica Residencial
dividido pela populagéo
total

Rendimento médio da
populago

Coeficiente entreo
rendimento da populagéo
urbana e o da rural

Percentual da populagdo
residente economicamente
ativa que se encontra sem
trabalho na semana de
referéncia.

Percentual dos
empregados que atuam
na administracéo pablica
sobre 0 total de emprego
estadual

Anos de vida esperados,
por ano, segundo a UF

NUmero de médicos
atuantes na UF vezes mil
divididos pela populagdo
total

Pressao

Resposta

Estado

Presséo/
Afluéncia

Presséo/
Afluéncia

Estado/
Resposta

Pressao

Estado

Resposta

Estado

Estado

Estado

Negativo

Positivo

Positivo

Positivo

Positivo

Positivo

Positivo

negativo

negativo

negativo

positivo

Positivo

Indica o consumo de
agrotoxico e o potencial de
contaminagao dos recursos
hidricos e edéficos

A substituicdo de
derivados de petréleo por
biocombustiveis é um fator
de reducéo da emissdo de
gases de estufa

0 aumento da participagdo
de fontes renovaveis na
geracgdo de energia elétrica
€ um fator importante de
sustentabilidade. Né&o foi
utilizado como indicador
de resposta porque a
distribuico das fontes
renovaveis depende de
condices naturais

0 efeito do aumento do PIB
per capita é benéfico
para a melhoria das
condicdes sociais, embora
possa representar um
aumento da afluéncia e

do consumo, o que exerce
pressao sobre 0S recursos
naturais

A densidade da malha
vidria facilita a circulagao
de mercadorias e pessoas,
porém aumenta a pressao
sobre 0s recursos da area
servida por ela

Considerando a
importancia da energia na
composicao da carteira de
investimentos, considerou-
se 0 consumo de energia
elétrica como resposta

0 aumento do rendimento
médio é favoravel

ao desenvolvimento
sustentavel, embora possa
significar aumento do
consumo de recursos.

Altos valores indicam
desigualdade na
distribuigdo de renda e alta
propensao para migrar da
campo para a cidade

0 desemprego é um fator
social negativo e responde
as politicas publicas de
estimulo emprego.

Indica a dependéncia da
economia estadual da
administragdo publica

Indicador obtido a partir
das tabuas de vida,
sintetiza as condices
sociais da populacéo

0 nuimero de médicos por
habitantes é um indicador
de cobertura dos servigos
de saude

Dados de 2000 a 2005
obtidos junto ao IBAMA e
projetados pelo método de
ajuste de curvas até 2015

Até 2005, dados sobre
consumo de combustiveis
obtidos na ANP. Para
2011 e 2015, dados
projetados de acordo
com o agrupamento de
biocombustiveis

Dados obtidos no Balango
Energético Nacional e na
ANEEL

Até 2004, dados obtidos
no Ipeadata e no IBGE.
Dados projetados para
2011, com base nas
estimativas de crescimento
do PIB fornecidas pelos
produtos 6.2, 6.3

Dados obtido na ANTT.
Dados para 2011 e 2015,
projetados com base no
agrupamento de rodovias

Até 2005, Balanco
Energético Nacional. Até
2015, projetado utilizando
0 IPAT-S

Até 2005, IBGE-PNAD.
Para 2011 e 2015,
projetados utilizando ajuste
de curvas

Até 2005, IBGE-PNAD.
Para 2011 e 2015,
projetados utilizando ajuste
de curvas

Até 2005, IBGE-PNAD; a
sequir, projetado com base
nas tendéncias observadas
e estimativas com base
nos dados do Produto 6.3

Até 2005, obtido pela
Relacéo Anual de
Informagdes Sociais
(RAIS-MTE)

Até 2005, obtido a partir
de dados do IBGE

Até 2005, dados obtidos
no Datasus (http:/
tabnet.datasus.gov.br/
¢gi/idb2006/matriz.
htm#demog)




Dimensao

Social

Social

Social

Social

Social

Social

Social

Institucional

Institucional

Institucional

Institucional
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Cod

S03

S04

S05

S06

S07

S07

S07

101

102

103

104

Indicador

Taxa de Mortalidade Infantil

Taxa de Analfabetismo

Média dos Anos de
Escolaridade

Acesso aos servigos de
saneamento

Distribuicdo de Renda

Distribuicdo de Renda

Distribuigao de Renda

Acesso a telefone fixo

Acesso a Internet

Violéncia Social

Autonomia financeira
da UF

Descritor

NUmero de 6bitos infantis
(menores de 1 ano) por
1.000 nascidos vivos

Percentual de pessoas
com 15 e mais anos de
idade que nao sabem ler e
escrever na populacdo total
residente da mesma faixa
etaria

Média dos anos de
Escolaridade da Populagéo
de mais de 25 anos

Porcentagem das Pessoas
vivendo em domicilios com
esgoto sobre a populagdo
total

Coeficiente de Gini

Coeficiente de Gini

Coeficiente de Gini

Porcentagem de domicilios
com terminais de telefonia
fixa sobre o total de
domicilios

Porcentagem dos
domicilios que possuem
acesso a internet

Porcentagem de 6bitos por
homicidio em relagéo a
populagdo total

Porcentagem das
transferéncias correntes
sobre o total das receitas
estaduais

Efeito no
Painel

‘ Tipo ‘

Estado Negativo
Presséo Negativo
Resposta Positivo
Resposta Positivo
Presséo Negativo
Pressao Negativo
Pressao Negativo
Estado Positivo
Resposta Positivo
Pressao Negativo
Estado Negativo

Importancia

A mortalidade infantil é um
indicador das condigdes
de saneamento e de
atendimento perinatal

0 analfabetismo dificulta

0 acesso e a difuséo de
informagdes, bem como a
qualificagdo do trabalhador

0 grau de escolaridade

€ um indicador de
qualificagdo da populagao.
Responde a politicas
publicas de estimulo a
educagdo

0 acesso ao saneamento
é de fundamental
importancia para

0 desenvolvimento
sustentavel

A distribuicao de renda

¢ fator decisivo para

a sustentabilidade e a
pobreza é fator de pressao
sobre a base 0s recursos
ecologicos

A distribuicao de renda

é fator decisivo para

a sustentabilidade e a
pobreza € fator de pressao
sobre a base 0s recursos
ecologicos

A distribuicao de renda

¢ fator decisivo para

a sustentabilidade e a
pobreza é fator de pressao
sobre a base 0s recursos
ecologicos

0 acesso ao telefone fixo
significa a possibilidade de
informagéao

0 acesso a internet

é decisivo, nos dias
atuais, para 0 acesso a
informag&o. Considerou-
se como vinculado &
disponibi-lidade de linha
telefonica e responde

as politicas publicas de
inclusdo digital

0 nimero de 6bitos
por homicidio é um
indicador do grau de
institucionalidade social

A dependéncia dos
governos estaduais das
transferéncias da Uniao
revela a autonomia de
gastos dos poderes
publicos das UFs

Até 2005, dados obtidos
no Datasus (http://
tabnet.datasus.gov.br/
¢gi/idb2006/matriz.
htm#demog. O indicador
foi projetado para o
Brasil no agrupamento
de saneamento usando
regressao multipla.

Até 2005, dados obtidos
no Datasus (http://
tabnet.datasus.gov.br/
¢gi/idb2006/matriz.
htm#demog

Até 2005, dados obtidos
no IPEADATA

Até 2005, dados
obtidos na PNAD-IBGE.
Projecdes realizadas
para 2011 e 2015, com
base no agrupamento
de investimentos em
saneamento

Até 2005, dados obtidos
no IPEADATA

Até 2005, dados obtidos
no IPEADATA

Até 2005, dados obtidos
no IPEADATA

Até 2005, PNAD IBGE,
para 2011 e 2015
projetados pelos dados
do agrupamento de
investimentos em
telecomunicacoes

Até 2005, PNAD IBGE,
para 2011 e 2015
projetados pelos dados
do agrupamento de
investimentos em
telecomunicacoes

Até 2005, dados obtidos
no DATASUS

Até 2005, dados obtidos
no IPEADATA
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Descritor

‘ Ti

Efeito no
Painel

Importancia

Institucional

Institucional

Institucional

Institucional

Institucional

Institucional

Institucional

Institucional

Institucional

Institucional

Institucional

105

101

102

103

104

105

101

102

103

104

105

Gastos Estaduais com
Educagao e Cultura

Acesso a telefone fixo

Acesso a Internet

Violéncia Social
Autonomia financeira

da UF

Gastos Estaduais com
Educagao e Cultura

Acesso a telefone fixo

Acesso a Internet

Violéncia Social

Autonomia financeira
da UF

(Gastos Estaduais com
Educacdo e Cultura

Porcentagem do
Orgamento estadual
alocado para educagdo
e cultura

Porcentagem de domicilios
com terminais de telefonia
fixa sobre o total de
domicilios

Porcentagem dos
domicilios que possuem
acesso a internet

Porcentagem de dbitos por
homicidio em relagdo a
populacdo total

Porcentagem das
transferéncias correntes
sobre o total das receitas
estaduais

Porcentagem do
Orgamento estadual
alocado para educagao
e cultura

Porcentagem de domicilios
com terminais de telefonia
fixa sobre o total de
domicflios

Porcentagem dos
domicilios que possuem
acesso a internet

Porcentagem de obitos por
homicidio em relagdo a
populagdo total

Porcentagem das
transferéncias correntes
sobre o total das receitas
estaduais

Porcentagem do
Orcamento estadual
alocado para educagdo
e cultura

Resposta

Estado

Resposta

Pressédo

Estado

Resposta

Estado

Resposta

Pressao

Estado

Resposta

Positivo

Positivo

Positivo

Negativo

Negativo

Positivo

Positivo

Positivo

Negativo

Negativo

Positivo

A importancia da
educagdo no orcamento
estadual é uma resposta
institucional importante
para o desenvolvimento
sustentavel

0 acesso ao telefone fixo
significa a possibilidade de
informacao

0 acesso a internet

¢ decisivo, nos dias
atuais, para 0 acesso a
informagao. Considerou-
se como vinculado &
disponibi-lidade de linha
telefonica e responde

as politicas publicas de
incluséo digital

0 numero de 6bitos
por homicidio é um
indicador do grau de
institucionalidade social

A dependéncia dos
governos estaduais das
transferéncias da Unido
revela a autonomia de
gastos dos poderes
publicos das UFs

A importancia da
educagdo no orgcamento
estadual ¢ uma resposta
institucional importante
para o desenvolvimento
sustentavel

0 acesso ao telefone fixo
significa a possibilidade de
informagéo

0 acesso a internet

¢ decisivo, nos dias
atuais, para 0 acesso a
informagao. Considerou-
se como vinculado a
disponibi-lidade de linha
telefonica e responde

as politicas publicas de
inclusdo digital

0 numero de Obitos
por homicidio é um
indicador do grau de
institucionalidade social

A dependéncia dos
governos estaduais das
transferéncias da Unido
revela a autonomia de
gastos dos poderes
publicos das UFs

Aimportancia da
educagdo no orcamento
estadual ¢ uma resposta
institucional importante
para o desenvolvimento
sustentavel

Até 2005, dados obtidos
no IPEADATA. Apos
2005, foi estimado,
considerando a influéncia
do Agrupamento de
investimentos em Ciéncia
& Tecnologia

Até 2005, PNAD IBGE,
para 2011 e 2015
projetados pelos dados
do agrupamento de
investimentos em
telecomunicagdes

Até 2005, PNAD IBGE,
para 2011 e 2015
projetados pelos dados
do agrupamento de
investimentos em
telecomunicagdes

Até 2005, dados obtidos
no DATASUS

Até 2005, dados obtidos
no IPEADATA

Até 2005, dados obtidos
no IPEADATA. Ap6s
2005, foi estimado,
considerando a influéncia
do Agrupamento de
investimentos em Ciéncia
& Tecnologia

Até 2005, PNAD IBGE,
para 2011 e 2015
projetados pelos dados
do agrupamento de
investimentos em
telecomunicages

Até 2005, PNAD IBGE,
para 2011 e 2015
projetados pelos dados
do agrupamento de
investimentos em
telecomunicages

Até 2005, dados obtidos
no DATASUS

Até 2005, dados obtidos
no IPEADATA

Até 2005, dados obtidos
no IPEADATA. Ap6s
2005, foi estimado,
considerando a influéncia
do Agrupamento de
investimentos em Ciéncia
& Tecnologia




Dimensao

Institucional

Institucional

Institucional

Institucional

Institucional

Institucional
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Cod

106

107

106

107

106

107

Indicador

Taxa de trabalho infantil

Equidade de Género

Taxa de trabalho infantil

Equidade de Género

Taxa de trabalho infantil

Equidade de Género

Descritor

Percentual da populagao
de 10 a 14 anos ocupada,
segundo UF

Razao entre o rendimento
masculino e feminino

Percentual da populagao
de 10 a 14 anos ocupada,
segundo UF

Razao entre o rendimento
masculino e feminino

Percentual da populagao
de 10 a 14 anos ocupada,
segundo UF

Razao entre o rendimento
masculino e feminino

‘ Tipo

Pressao

Estado

Pressao

Estado

Pressao

Estado

Efeito no
Painel

Negativo

Negativo

Negativo

Negativo

Negativo

Negativo

Importancia

A entrada precoce no
mercado de trabalho é
um fator que dificulta o
desenvolvimento

A eqliidade de género
¢ um dos objetivos do
milénio e peca- chave
para o desenvolvimento
sustentdvel

A entrada precoce no
mercado de trabalho é
um fator que dificulta o
desenvolvimento

A eqliidade de género
€ um dos objetivos do
milénio e peca- chave
para o desenvolvimento
sustentavel

A entrada precoce no
mercado de trabalho é
um fator que dificulta o
desenvolvimento

A eqliidade de género
€ um dos objetivos do
milénio e peca- chave
para o desenvolvimento
sustentavel

Até 2005, dados obtidos
no DATASUS

Até 2005, dados da
PNAD-IBGE

Até 2005, dados obtidos
no DATASUS

Até 2005, dados da
PNAD-IBGE

Até 2005, dados obtidos
no DATASUS

Até 2005, dados da
PNAD-IBGE
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13. DEFINIQAQ DA LINHA DE BASE TENDO EM
CONSIDERACAO O PERIODO 2000-2004

Como dito anteriormente, alinha de base foi construida a partir dos indicadores
correspondentes a cada uma das quatro dimensoes: Natureza, Economica,
Social e Institucional. Contudo, vale ressaltar que os indicadores utilizados
para a analise da Carteira Preliminar de Investimentos nao correspondem
integralmente ao conjunto de indicadores originalmente propostos. A lista de
indicadores foi reformulada com o propdsito de oferecer maior sensibilidade
aosimpactos dosinvestimentos que compoema carteira preliminarapresentada
pelo Médulo 5. A reformulacao do conjunto de indicadores buscou também
facilitar a comparabilidade dos resultados da AS.

Comentarios Gerais

Consideragoes iniciais sobre os resultados do baseline 2004 anunciam algumas
concentragoes, caréncias e potenciais dos territorios estaduais, apontando
para existéncia de areas dinamicas, competitivas e com elevados rendimentos
relativos médios, contrastando com precarias condi¢oes de vida e tragos de
estagna¢ao em outras regioes do pafs.

Contrastam estados com taxas significativas do Produto Interno Bruto (PIB)
em um contexto de baixo crescimento econémico regional e de elevada
concentragao. A persisténcia de um padrao expressivo de diferenciacao dos
principais indicadores esta expresso na distancia que divide o Norte e o
Nordeste do Sul e do Sudeste, com o Centro-Oeste, aproximando-se dessas
ultimas macrorregides.

A distancia dos niveis de rendimento entre estados de uma mesma regiio
fisiografica confirmam a concentra¢ao do crescimento em pontos especificos do
territério, com baixa ou nenhuma repercussao constatavel sobre estados vizinhos.
Em muitas areas com baixa porcentagem de rendimento domiciliar médio por
habitante também se associam taxas negativas de crescimento do PIB.

O nivel de escolaridade, atestado pelo indicador “Tempo de Permanéncia
na Escola”, convergindo com viarios indicadores de pobreza, confirma,

inequivocamente, a convic¢ao de que o pals precisa investir na educagio.
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Do baseline de 2004, emerge um padrio territorial tripartido, configurando o
predominio da maior distribuicdo territorial de valores medianos para o IDEA
nas regides Centro-Oeste/Norte, acrescidas dos estados da Regiao Sudeste -
Minas Gerais e Espirito Santo. Os valores mais baixos do IDEA convergem
para o grande e histérico enclave de pobreza da regiao Nordeste, acrescidos
dos estados da regiao Norte - Acre e Rondonia. Os valores mais elevados de
Eqiidade Ambiental sao encontrados na Regido Sul, acrescida dos estados
da Regiao Sudeste — Sao Paulo e Rio de Janeiro -, confirmando impactos
acumulados da concentracdo de investimentos nas varias dimensoes.

O indice de Equiidade Ambiental

O Indice de Eqiiidade Ambiental — IDEA, resultante da aplicacio do Painel
de Controle, com os novos indicadores reformulados, selecionados em funcao
de uma maior sensibilidade aos impactos estimados dos investimentos que
integram a Carteira apresentada pelo Estudo, aponta, curiosamente, para uma
correlagdo positiva entre riqueza e sustentabilidade.

@D ccoents
Distrito Federal D Muito bom
O eom
a0 Paulo
Santa Catarina (D Razotvel
Rio de Janeiro O medio

S

Rio Grande do Sul D rum
Parana’ [Goias O Mo Ruim

@ see
@D

Minas Gerais
Roraima
Mato Grosso do Sul
Espifito Santo  ~ Amazonas
Mato Grosso

AmapaPara Bahia
Sergipe |
Rondoria-* " Rio Gv’aende doNorte
Tocantins
Ceara
PiaL'A,i b
Pernambuica ! >
'A\H?Aoas
. Maranhao

No terco superior da curva de distribui¢ao do IDEA, observam-se o Distrito
Federal e os estados de Sao Paulo, Santa Catarina, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Sul e Paran. A excegio do primeiro, os resultados privilegiam as Regices
Sul e Sudeste, as mais beneficiadas historicamente por investimentos publicos
em infra-estrutura de abastecimento e logistica. A agao cumulativa do Estado
repercute positivamente sobre o desempenho dos indicadores elencados,
mostrando, a0 mesmo tempo, o viés da concentragao nos agrupamentos de
investimentos analisados.
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No terco médio do IDEA, onde as quatro dimensoes empatam ou se compensam
na média, esta a maior parte dos estados das Regides Norte — Amazonas, Para,
Roraima, Amapa - e Centro-Oeste — Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e
Goias -, acrescidos dos dois estados remanescentes da Regido Sudeste — Minas
Gerais e Espirito Santo. O crescimento econdémico decorrente da expansao da
agroindustria no Centro-Oeste explica, em parte, o desempenho.

Os dados da Regiao Norte, no entanto, devem ser interpretados com cautela,
gragas a baixa densidade populacional predominante e a maior extensao das
areas municipais, fatores que podem causar uma ilusao de 6tica nos resultados
do dashboard. A baixa densidade populacional da regido também causa maior
sensibilidade dos dados frente a pequenas variacoes.

No terco inferior da curva, estao todos os estados do Nordeste, além de trés
estados do Norte — Rondonia, Acre e Tocantins. Esses estados tém como
denominador comum a pobreza nem sempre apenas econdémica, mas também
ambiental, institucional e politica, refor¢ando, mais uma vez, o papel historico
das relagoes de poder na utilizagao do territério e dos seus recursos.

A Dimensao Natureza

A Dimensao Natureza é composta por sete indicadores:
1. Relagio entre Area Florestada ¢ Area Total:
2. Area das Unidades de Conservagio Federais e Terras Indigenas;
3. Niimero de focos de calor;
4. Relagao entre Consumo de dgna ¢ PIB;
5. Consumo de Agrotixicos;
6. Razao Biocombustiveis e Derivados de Petroleo;

7. Participagio da Geragao Hidroelétrica na Oferta Estadual de Energia.

Nessa dimensao, o Distrito Federal apresenta o melhor desempenho, enquanto
o Ceara, o pior. O primeiro mostra resultados, em sua maioria, acima da

média nacional, com indices que vao de excelentes a médios, o que pode ser
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explicado pela pequena extensao do territério do Distrito Federal, comparado
ao restante das UL, assim como pela natureza dos usos predominantes que
caracterizam sua condi¢ao de capital do pafs.

O Ceara, além de dispor de extensao territorial bem maior, apresenta caracteristicas
morfoclimaticas peculiares que agravam as dificuldades a serem superadas para
atingir a mudanga de paradigma e a qualidade desejada de crescimento. Trata-se,
portanto, de um estado pobre ambientalmente e que sofre com a seca desde o
século XIX. Assim sendo, os incentivos e investimentos do governo no estado
ainda nao conseguiram impactar suficientemente o caminho escolhido de
desenvolvimento para alterar sua péssima posicao na dimensao Natureza.

A Dimensao EconOmica

Integram a Dimensao Econémica os indicadores:
1. PIB per capita;
2. Densidade da malha viaria;
3. Consumo de energia elétrica;
4. Rendimento médio mensal;
5. Razao entre o rendimento urbano e rendimento rural;
6. Taxa de desemprego;

7. Participagao do setor priblico no emprego.

O estado com o melhor desempenho nesta dimensao foi Santa Catarina, e o pior
foi o Maranhio. Os novos indicadores escolhidos mostraram-se consistentes com
a equidade de acesso a oportunidades de desenvolvimento como pressuposto da
sustentabilidade. Apoiada na rede de cidades, descentralizada, de porte pequeno
para médio, com distribuicao quase uniforme em todo o territorio de Santa Catarina,
a equidade de acesso e a vitalidade econémica mostram convergéncia com a

descentralizacao institucional que caracteriza o sistema de gestao do seu territorio.
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A maior dindmica econémica (considerada a varia¢ao do PIB positiva ao longo
da década de 1990) nas areas de vocagao rural explica, em parte, o desempenho
dos estados da Regiao Centro-Oeste. Por outro lado, o baixo, ausente ou negativo
aumento nas taxas de crescimento do PIB nos maiores centros urbanos do
pais revelam a estagnacio da atividade industrial urbana, decorrente, em grande
parte, das politicas recessivas macroeconomicas implantadas em periodos
anteriores ao estudado. Nessa dimensao, praticamente inexistem baixos indices
nas Regides Sul e Sudeste. Os menores indices de rendimento encontram-se no
sertao nordestino, no Amazonas e na por¢ao norte de Minas Gerais, impactando
negativamente a posi¢ao deste ultimo estado no indice geral IDEA.

A Dimensao Social

A Dimensao Social ¢é caracterizada, nesta etapa dos trabalhos, pelos indicadores:
1. Esperanga de vida ao nascery
2. Médicos por mil habitantes;
3. Taxa de mortalidade infantil;
4. Taxa de analfabetismo;

5. Meédia dos anos de escolaridade;
6. Pessoas vivendo em domicilios com esgoto;

7. Coeficiente de Gin.

O melhor desempenho nesta dimensiao foi obtido pelo Distrito Federal e
o piot, pelo Ceara. As areas com baixos niveis educacionais coincidem
com as areas de baixo grau de urbanizacdo, indicando que o desafio do
desenvolvimento do pafs passa por uma nova abordagem do meio rural.
Grande parte da populagdo se estabelece nas areas proximas ao litoral, no
entorno * . Concentracio de maiores taxas de urbanizacio nas Regides Sul,
Sudeste e Centro-Oeste, exceto a parte central do Parana e algumas areas em
Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

18 Por exemplo: Manaus, Goidnia e Brasilia.
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As areas caracterizadas por maiores taxas de urbanizacio coincidem com as
regides mais desenvolvidas do pais, o que reafirma a importancia da rede de
cidades como relevante suporte ao desenvolvimento regional.

Alteraces no processo de crescimento e de distribuicao populacional nas
ultimas décadas revelam lento processo de interioriza¢do de populaciao
associada ao aumento da populacao no entorno de pélos de desenvolvimento
(areas que sofreram, direta ou indiretamente, interven¢do do poder publico).

Areas com niveis de densidades muito baixos - menos de 11 hab/km? -
estdo distribuidas nas Regides Norte e Centro-Oeste, parte do Semi-Arido
nordestino, metade norte de Minas Gerais e algumas sub-regides do Rio
Grande do Sul.

A Dimenséao Institucional

A Dimensao Institucional ¢ formada pelos seguintes indicadores:

1. Domicilios com Telefone Fixo;

2. Internet;

3. Obitos por Homicidio;

4. Relagao Receita e Despesa Orcamentarias;

5. Percentual do orcamento com educagio e cultura;
6. Taxa de Trabalbo Infantil;

7. Relagao entre o rendimento masculino e feminino.

O Distrito Federal apresenta o melhor indice e Pernambuco, o pior. Isso ocorre
pela presenca macica do Estado no Distrito Federal, explicitada em investimentos
sucessivos, e no exercicio do monitoramento e do controle sobre usos do tertitério,
desde a sua criacao, como capital do pais. Pernambuco, em contraposi¢ao, apresenta
situagao muito ruim na maioria dos indicadores dessa dimensao, o que demonstra
o distanciamento do governo e a necessidade da sua presenca, principalmente nos

setores de educagio, trabalho, comunicacio e seguranga.
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14. DESCRIGCAO E COMENTARIOS SOBRE A
CARTEIRA PRELIMINAR DE INVESTIMENTOS

A Carteira Preliminar adotou dez segmentos para os quais foram estimados
os investimentos futuros. Esses segmentos foram classificados segundo
a composi¢ao:

a. infra-estrutura de telecomunicacoes,
b. infra-estrutura de transportes,

c. infra-estrutura de energia,

d. infra-estrutura hidrica,

e. investimentosvoltadosparaodesenvolvimentourbano (considerando
habitagao, saneamento e transportes urbanos),

f. investimentos para o desenvolvimento rural,
g. investimentos para o desenvolvimento industrial,

h. investimentos para o desenvolvimento social (considerando saude
e educacio),

i. infra-estrutura de C&T; e

j. Investimentos associados ao uso racional, preserva¢ao e recuperagao
de passivos do meio-ambiente.

A observaciao dos grandes numeros da Carteira Preliminar faz ressaltar alguns
destaques, como:

a. o peso dos investimentos em energia, que se situam num patamar de
R$ 58 bilhdes por ano, ao longo dos proximos 20 anos;

b. o peso ainda elevado do esfor¢o previsto para iniciativas da
infra-estrutura dos transportes (R$ 140 bilhdes, até 2023), com
destaque para a importancia da retomada dos investimentos no
modal ferroviario, que apresenta previsoes de investimento em

montante proximo ao do que sera feito em rodovias;
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c. a possibilidade de zerar os déficits de habitagio e saneamento, uma
vez que setiam necessarios cerca de R$ 20 bilhGes/ano para habitacao
¢ R$ 9 bilhdes/ano para saneamento. As previsdes do Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC), no entanto, ficam aquém dessa
meta no seu perfodo de vigéncia;

d. a modéstia dos nimeros projetados para investimentos estratégicos

em educacao e saude.
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15. AVALIACAO DE SUSTENTABILIDADE DA
CARTEIRA PRELIMINAR DE INVESTIMENTOS
2004 - 2015
Nesta fase, foram realizadas as avaliagdes dos seguintes agrupamentos de projetos:

1. Rodovias;

2. Infra-estrutura Hidrica;

3. Energia Elétrica;

4. Petrdleo e gas;

5. Biocombustivelis;

6. Luz para Todos;

7. Telecomunicag¢oes;

8. Saneamento;

9. Habitacao;

10. Logfstica;

11. Transporte Urbano; e

12. Ciéncia e Tecnologia.

Aplicaram-se as projecoes do PIB e dos impactos da Carteira aos dados do
painel de controle com a finalidade de projetar as variaveis de contexto, tais
como PIB percapita e taxa de desemprego, que serao afetadas pelo desempenho
geral dos investimentos. Os resultados dos calculos do PIB per capita serio
apresentados mais adiante. Uma visao geral do IDEA em 2000, 2004 e
2011 sera aqui apresentada, permitindo a identificacdo de tendéncias do
comportamento do indice no periodo considerado e a indicagao dos efeitos

mais abrangentes dos agrupamentos de investimentos avaliados.




Estudo da Dimensio Tetritorial para o Planejamento

O IDEA mostra que a melhor posicao em todos os trés cortes temporais é
ocupado pelo Distrito Federal, seguido por Sio Paulo, Santa Catarina e Rio
de Janeiro, que se alternam nas posi¢oes imediatamente abaixo do DF. Nesse
conjunto, destaca-se a importancia de Santa Catarina, quando considerada
nas quatro dimensoes do desenvolvimento sustentavel.

No outro extremo da distribuicao, portanto nos piores desempenhos,
encontram-se Alagoas e Maranhio, sendo que o tltimo sera beneficiado pelos
investimentos da carteira, galgando posi¢cdes em 2011.

Destaca-se a tendéncia observada na distribuicao de formar ¢/usters de unidades
federativas. Considerando a distribuicdo quase linear de 2000, nota-se a
ampliacao das lacunas entre aqueles que apresentam o indice mais elevado, a
seguir os médios, médio-inferiores e, por fim, os inferiores. A primeira vista,
esse processo pode ser explicado pelo aumento da convergéncia interna aos
clusters, 20 mesmo tempo em que se acentua a divergéncia entre eles, reforcando
uma nova versao dicotomica, como a que caracterizou os dois brasis.

E prematuro tirar conclusées dessa tendéncia, entretanto, ela aponta para
um novo padrdo espacial, que niao responde aos modelos classicos de
desenvolvimento polarizado,onde ahierarquia é o fator principal de estruturagao
do espaco e de defini¢do de politicas de desenvolvimento regional.

Consideracdes como a distribuicao da renda entre o urbano e o rural, bem
como novas formas de estruturagao do espago, como o rurbano, territérios
produtivos e as cidades-regides, devem servir de sinalizagao paraa busca de novas
orientagoes no processo de organizacio do territério, que ja nao respondem
mais univocamente aos padroes vigentes durante os ultimos 30 anos.

Os dados utilizados para o calculo do PIB per capita, segundo proje¢oes
do préprio Estudo, tendem a corroborar essa tendéncia, indicando que os
principais pélos de atragdo estio se deslocando para o Norte e o Centro-
Oeste, muitos deles no agronegbcio, o que fica patente no desempenho
recente de Mato Grosso, Amazonas e Goias.

Com a finalidade de avaliar o impacto geral da Carteira Preliminar sobre

a estrutura econémica e social do Brasil nos periodos considerados (2011
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e 2015), calculou-se o PIB per capita utilizando-se a previsao constante no
Moédulo 6 do Estudo para o PIB Estadual.
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Observou-se que os estados mais favoravelmente impactados pela Carteira
preliminar, do ponto de vista do PIB per capita, sao: Tocantins, Mato Grosso,
Sergipe, Amazonas, Tocantins e Goias. No outro extremo, observa-se que as
UF com elevado PIB per capita, como o Distrito Federal e Sio Paulo, serao
pouco afetados pelos investimentos da carteira.

Destaque especial deve ser dado a casos que fogem ao padrio esperado. Tal
¢ o caso do Rio de Janeiro e do Espirito Santo, que devido a concentragao
dos investimentos no setor petréleo e gas natural terdo forte efeito positivo
sobre o PIB per capita. No outro extremo, encontram-se Roraima, Alagoas,
Paraiba e Rio Grande do Norte. O primeiro estado encontra-se a2 margem
dos investimentos previstos e os demais apresentam reduzidos efeitos, pelo
menos em curto prazo, para as inversoes previstas.

1 — Rodovias

No Brasil, a opgao pelo sistema de transporte rodoviario tem levado a ampliagao
constante da densidade rodoviaria. Esse aumento nao ¢ uniforme e apresenta
efeitos diferenciados segundo os distintos estados do pais. A avaliagio de
sustentabilidade do ritmo de crescimento desse tipo de infra-estrutura assume, para
o caso brasileiro, que a abertura de rodovias apresenta correlagio elevada com o
desmatamento e os efeitos sao defasados no tempo, isto ¢, a abertura de rodovias
implica, em futuro proximo, abertura de areas para ocupacao e alteracio do uso
do solo. Tal como desenhado no agrupamento de transportes, os investimentos
previstos concentram-se na construgao e pavimentagao de rodovias.

Os indicadores utilizados para a AS no agrupamento de rodovias foram os
efeitos positivos sobre a Densidade da Malha Viaria e negativos sobre a cobertura
vegetal, considerando o desmatamento ao longo das rodovias e o “efeito espinha
de peixe” resultante da pavimentagio dos eixos rodoviarios, principalmente no
Bioma Amazonico. Os parametros de estimagao foram baseados nos estudos
realizados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) sobre a expansao
do desmatamento em uma faixa de 100 km ao longo das rodovias na Amazonia.
Para os demais estados, esse parametro nao foi considerado pelo fato de as agoes
serem de adequacao, conservacao ou restauracao de rodovias ja existentes. Esses
indicadores apresentam forte correlacao negativa (r=-0,719), o que indica que

seus efeitos devem ser analisados conjuntamente. A AS indica que:
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a. O bioma Amazonia recebera a maior parte dos investimentos previstos;

b. As tendéncias observadas nos horizontes 2011 e 2015 sugerem
que as pressoes decorrentes da expansao da rede rodoviaria serdo
sentidas principalmente nos biomas de transicao e no cerrado;

c. Com efeitos defasados no tempo, areas de cerrado que estio nas
cabeceiras dos rios que integram o Pantanal Mato-grossense,
principalmente na bacia do Taquari, contribuirio para o aumento
da pressio no Bioma Pantanal e, conseqientemente, a sua
vulnerabilidade aos eventos extremos;

d. A acessibilidade ampliada no eixo Sul-Sudeste pressionara ainda mais
os remanescentes dos biomas Mata Atlantica e Floresta de Araucaria
que asseguram em grande medida a biodiversidade nessas regioes;

e. No hotizonte considerado, a correlacao entre densidade rodoviaria e
desmatamento devera trazer efeitos sobre a zona costeira, principalmente
em sua fachada atlantica, pela ampliacdo do acesso a novos espacos
que terdo aumento na densidade populacional. Este dltimo implica
igualmente demandas por cobertura da rede de agua e esgoto nessas
areas, que ja apresentam déficit consideravel na taxa de cobertura da
rede de esgoto e na taxa de cobertura de recolhimento do lixo.

f. Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para, Amapa e Tocantins serdao
os estados mais afetados pela dotacao de infra-estrutura em termos de
perdas de suas respectivas coberturas vegetais (Tabela 15.1);

g Justamente nessas areas de expansio de fronteira agropecuaria, o
aumento da densidade de rodovias pode acarretar maior mobilidade
da populag¢ao, ampliando as areas desmatadas;

h. Especial atencdo deve ser dada ao Amapa pela construgao de 468
km de rodovias pavimentadas, o que amplia sua abertura na fronteira
norte. B importante destacar que o Amapa tem a mais importante,
em termos relativos, area sob regime de preservacao permanente
dentre as unidades federativas brasileiras.

Finalmente, a ampliacao da rede rodoviaria deve levar em considera¢ao os custos
indiretos, ou melhor, a perda de oportunidade, compreendendo melhor as

vantagens economicas ligadas a manutencao da biodiversidade e sua exploragao.
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Tabela 15.1 - Agrupamento de Investimentos em Rodovias
Efeito Desmatamento sobre o Bioma Amazo6nia

Area desmatada

Unidade Federativa (km?/a) Desmatamento cumulativo desde 2005 (km?)
2005_2011 2011_2015 2005_2015
Rondonia 3.233,0 3.651,4 4.163,1 20.654,2 15.628,9 36.283,1
Acre 541,0 637,6 787,7 3.536,8 2.850,6 6.387,4
Amazonas 752,0 879,2 1.002,4 4.894,0 3.763,3 8.657,0
Roraima 133,0 134,8 153,7 778,9 540,6 1.319,6
Pard 5.763,0 6.956,2 7.931,0 38158,6 29.774,5 67.933,1
Amapé 33,0 68,9 78,6 306,7 2949 601,6
Tocantins 271,0 266,7 304,1 1.586,1 1.073,5 2.687,7
Maranhao 922,0 888,2 1.012,7 5.431,7 3.801,8 9.233,5
Mato Grosso 7.145,0 71722 8.177,3 42.952,7 30.699,2 73.651,9

Fonte: Até 2005, PRODES-INPE; de 2005 ate 2015, estimado usando IPAT S.

2 — Logistica

Consideraram-se, no agrupamento de investimentos em Logistica, os
investimentos em ferrovia, hidrovias, portos e acroportos, utilizando-se a mesma
metodologia empregada para avaliagdo de impactos econoémicos no ambito do
Estudo (volume VI). Os impactos foram avaliados de modo quantitativo para as
ferrovias, considerando o desmatamento ao longo do leito e o adensamento da
malha viaria nos estados objeto de investimentos nesse modal.

Os dados referentes a hidrovias, portos e aeroportos nao puderam ser
medidos quantitativamente devido a caréncia de dados mais precisos sobre a
natureza e extensao das obras. Para a avaliagao qualitativa, consideraram-se
os seguintes tipos de obras:

» Hidrovia: Construcgio de Eclusas e Derrocamento/Dragagem;

» Portos: Derrocamento/Dragagem, Construcio e Ampliacio/
Recuperagao;

» Aeroportos: Construcao e Ampliacio/Reforma.

Quanto as ferrovias, os parametros de estimagao consideram o desmatamento
em uma faixa de 100 metros ao longo do leito, independente da area onde

estivesse localizada, o que aponta para especial impacto nos estados do
Tocantins, Piaui, Bahia e Santa Catarina. (Tabela 15.2).
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Quanto aos efeitos das obras de hidrovias, portos e aeroportos, estao previstas
57 intervengdes, aparecendo em primeiro lugar reformas e ampliagdes
de aeroportos, com impactos bem localizados em suas vizinhangas,
predominantemente urbanas.

Dentre as interven¢oes com maior impacto ambiental, destacam-se 13 obras
de derrocamento e dragagem em diversos portos no litoral brasileiro, em
especial no Rio de Janeiro e no Rio Grande do Sul, onde sio reconhecidas
as areas de biodiversidade marinha, que podem ser afetadas pelas obras
de dragagem e deposi¢io do material retirado. No que diz respeito ao
derrocamento para hidrovia, especial atengao deve ser dada as obras no rio
Paraguai, considerando seus efeitos sobre o Pantanal Mato-Grossense.

Tabela 15.2 - Agrupamento de Investimentos em Ferrovias - Extenséo
Projetada e Desmatamento

Unidade Federativa ‘ Fe(rl:cr:‘\ll)ia ‘ Desnzﬁ:;lglento
Ronddnia 0 0
Acre 0 0
Amazonas 0 0
Roraima 0 0
Parg 0 0
Amapa 0 0
Tocantins 357,5 35,75
Maranh&o 0 0
Piauf 305 30,5
Ceard 300 30
Rio Grande do Norte 0 0
Paraiba 0 0
Pernambuco 300 30
Alagoas 0 0
Sergipe 0 0
Bahia 612 61,2
Minas Gerais 62,4 6,24
Espirito Santo 0 0
Rio de Janeiro 4 0,4
S&o Paulo 122 12,2
Parand 130 13
Santa Catarina 260,4 26,04
Rio Grande do Sul 0 0
Mato Grosso do Sul 0 0
Mato Grosso 170 17
Goids 52 5,2
Distrito Federal 0 0

Total 2675,3 267,53
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3 - Infra-estrutura Hidrica

O indicador utilizado para a avaliagdo do agrupamento de investimentos
em Infra-estrutura Hidrica foi a Intensidade Hidrica, avaliada pela relagao
entre consumo total de agua e PIB estadual. Os parametros de estimagao
baseiam-se nos dados de Christofidis (2005) para o consumo de agua para
irrigacao e do SNIS para o consumo médio de agua por UE. Foi tomado
o consumo médio de agua estadual por hectare irrigado e aplicado sobre
as novas areas de irrigacdo previstas com a implantacdo da carteira. Para o
consumo urbano, foi considerado o consumo médio estadual, tendo por base
a agua captada, de modo a incorporar as perdas do sistema.

O agrupamento de investimentos em infra-estrutura hidrica indica que os
investimentos mais significativos estdo direcionados para a integracio e
revitalizagao de bacias e irrigacao. Devido a disponibilidade de dados detalhados
para os investimentos previstos, foi possivel realizar proje¢oes para 2011 e 2015.
Outro aspecto a ser considerado ¢ que, no periodo 2008-2011, a maioria das
obras previstas estara em execugao e seus impactos sobre o consumo de agua
somente se fara sensivel apos 2012. A agricultura representa o setor de maior
consumo de 4gua. Os dados da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) indicam
que a irrigacio representa aproximadamente 46% das vazoes de retirada.

a. Em escala de importancia, os investimentos em irrigacio terao
impactos significativamente importantes na bacia do rio Sao Francisco,
principalmente no Ceard, Pernambuco, Alagoas, Bahia, Minas Gerais
e no Tocantins;

b. A concentragio da irrigacao no Rio Grande do Sul e nos estados
do Nordeste se expressa no consumo de agua por unidade de PIB.
A intensidade de agua por unidade de PIB indica que, no horizonte
2011, Tocantins, Piaui, Rio Grande do Norte e Alagoas apresentarao
intensidade de agua por unidade de produto supetior aos demais,
indicando que a viabilidade da irrigacao por unidade de PIB é critica;

c. O crescimento em numero de perimetros e o aumento da superficie
irrigada nas areas de cerrado, dependendo de sua localizagao, poderao
limitar a disponibilidade para outros usos. Em areas onde a irrigacao
existente localiza-se 2 montante de usinas hidrelétricas, os conflitos de

uso sao bastante acirrados;
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d. Os arranjos institucionais para a gestao do setor variam, entretanto,
de regido para regiao. Enquanto no Rio Grande do Sul o papel das
cooperativas de irrigantes ¢ importante, no Sao Francisco, a presenca
da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do
Parnaiba (CODEVASF) ¢ marcante. Deve-se agregar a Companhia
Hidro-Elétrica do Sao Francisco (CHESF) como a gestora da operagao
do complexo destinado a integrar as bacias do Nordeste Setentrional,
o que pode significar conflitos futuros pelo uso da agua;

e. Os impactos ambientais decorrentes da ampliagao de areas irrigadas
indicam que podem ser severos, na medida em que os estados que
terao maior intensidade de agua por unidade de PIB estio situados
em regides de forte pressdao sobre os recursos naturais;

f. A sobreexploragao de dguas superficiais é, no entanto, critica em algumas
sub-bacias. No Tocantins, ela acontece especialmente nas bacias dos
rios Jaburu e Formoso, afluentes do Araguaia. No Maranhao, o vale
do Mearim, onde se expande a cultura de soja irrigada, ¢ especialmente
critica em termos de disponibilidade. O nivel de criticidade da bacia
do Sao Francisco ja é bastante conhecido. Se a atual relagao demanda/
disponibilidade hidrica é preocupante, as projegoes refor¢am o sinal de
alerta para um consumo sustentavel dos recursos hidricos;

g A recuperagao de bacias com reflorestamento e recomposicao da
cobertura vegetal nas nascentes e matas ciliares pode minimizar as
pressoes oriundas das demandas de agua e viabilizar o cumprimento
das determinagoes do Codigo Florestal quanto as areas de preservagao
permanente (APP), regulamentadas pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) em 2004;

h. A maioria dos estados tem, com a carteira, significativo aumento no
PIB, quando visto isoladamente. A relagao entre PIB e consumo de
agua demonstra o impacto significativo desses investimentos sobre
o recurso natural ja considerado estratégico na geopolitica mundial:
a agua. Sob esse aspecto, Acre, Roraima, Tocantins, Maranhao,
Piaui, Ceara, Paraiba, Alagoas, Bahia, Goias, Distrito Federal, Minas
Gerais, Mato Grosso do Sul, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sao

Paulo, Parana e Rio Grande do Sul sdo os estados mais impactados.
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i. Uma possivel relacao pode ser verificada entre a maior pressao sobre
os recursos hidricos, seus impactos ja indicados e o agravamento
da relagio receita-despesa na maioria dos estados do Nordeste,
além de Goias e Mato Grosso, sinalizando a necessidade de maior

participag¢ao compensatéria do setor publico.

Tabela 15.3 - Integracéo de Bacias
Demanda Agregada de Agua

Unidade Federativa R BT LT lepern
Ceard 4.272.936 7,35 23.178,96
Rio Grande do Norte 1.231.526 2,30 7.253,28
Paraiba 2.480.562 5,20 16.398,72
Pernambuco 2.942.568 5,40 17.029,44
Total 10.927.592 20,25 63.860,40

Fonte: Calculado com base nos dados do Ministério da Integragdo Nacional, conforme dados disponiveis na pagina http://www.mi.gov.br/
saofrancisco/integracao/beneficios.asp, onde ndo constava nenhuma vazéo disponibilizada para o estado de Alagoas.

Tabela 15.4 - Integracéo de Bacias
Desmatamento Total no Bioma Caatinga

Unidade da Federacao ‘ ha km?
Pernambuco 230 2,3
Ceara 200 2,0
Total 430 43

Estimado com base nos dados do Ministério da Integragdo Nacional (EIA-RIMA do Projeto, pdg 85), disponivel em http://www.mi.gov.br/pdf/
ministerio/rima.zip) e considerando o tragado dos eixos do projeto.

Tabela 15.5 - Revitalizagdo de Bacias
Area Reflorestadas

) Reflorestamento Area Reflorestada Estimada
Area Bacia Km? (1% da Bacia) 2008-2015
km? km?
Minas Gerais 447,01
S&o Francisco 638.576 638,68
Bahia 191,57
Piauf 266,44
Parnaiba 333.056 333,06
Maranh@o 66,62

Calculado a partir de dados da ANA.
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Tabela 15.6 - Projetos de Irrigacéo
Consumo de 4gua para irrigacao

2002-2003 ‘ Carteira 2015
Unidade Federativa A : i 5 i i
Area Irrigada Agua Captada (1000 | Consumo médio (1000 i q Agua Captada
(ha) md/a) mé/ha) Area Irrigada (ha) {1000 m¥/a)
Rondbdnia 4.600 41.602,15 9.04 0 41.602,2
Acre 680 6.322,97 9.30 0 6.323,0
Amazonas 1.820 22.846,9 12.55 0 22.846,9
Roraima 8.960 104.586,7 11.67 0 104.586,7
Pard 6.980 88.101, 69 12.62 0 88.101,9
Amapé 1.910 19.514,2 10.22 0 19.514,2
Tocantins 66.085 603421,6 9.13 9.511 690.266,4
Maranhéo 44.200 815446 18.45 0 815.446,0
Piauf 24193 443.965,4 18.35 16.485 7464815
Ceara 72.613 125.6640,2 17.31 16.733 289.581,22
Rio Grande do Norte 17.783 279.566,2 15.72 0 279.566,2
Paraiba 47.602 686.611,9 14.42 5.100 760.174,4
Pernambuco 91.980 1.673.576,1 18.20 25.700 2.141.188,0
Alagoas 70.082 1.213.820,2 17.32 5.500 1.309.080,0
Sergipe 45.332 750.153,4 16.55 13.150 967.759,4
Bahia 279.887 4.064.519,6 14.52 95.659 5.453.680,0
Minas Gerais 313.956 3.669.832,1 11.69 30.000 4.020.502,0
Espirito Santo 91.250 861.217,5 9.44 0 861.217,5
Rio de Janeiro 36.033 525.973,9 14.60 0 525.973,9
Sédo Paulo 468.400 4.553.316,4 9.72 0 4.553.316,0
Parand 51.750 510.927,8 9.87 0 510.927,8
Santa Catarina 137.300 1.696.615,7 12.36 0 1.696.616,0
Rio Grande do Sul 1.086.000 12.418.410,0 11.44 0 12.418.410,0
Mato Grosso do Sul 81.480 670.580,4 8.23 0 670.580,4
Mato Grosso 14.650 107.794,2 7.36 0 107.794,2
Goids 198.100 1.555.085,0 7.85 11.148 87.511,80
Distrito Federal 10.998 87.302,3 7.94 0 87.302,3
Total 3.274.624 38.464.290,1 228.986 44.763.080,90

Fonte: Calculado com base nos dados de Christofidis (2005) e da Carteira.

4 - Energia Elétrica

Os indicadores utilizados para avaliacio de impactos do agrupamento de
investimentos em Energia Elétrica foram o desmatamento, a relacio entre
a geragao hidrelétrica e a oferta estadual de energia e o consumo domiciliar
de energia elétrica. Consideraram-se a vantagem da geracao hidrica sobre
a térmica e o aumento da oferta de energia como fatores positivos, e o
desmatamento nas areas de reservatorio e ao longo das linhas de transmissao

sao considerados negativos. Os dados foram convertidos para toneladas
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equivalentes de petréleo, segundo fatores de conversio constante no Balanco
Energético Nacional e projetados conforme os investimentos previstos no
agrupamento de projetos em energia elétrica.

Dois vetores de expansao da oferta de energia elétrica foram identificados:
as Usinas Hidrelétricas (UHE) e as Usinas Termelétricas (UTE), com
predominancia das primeiras (Tabela 15.7). Esses vetores correspondem
a opgOes estratégicas que ainda configurardo o sistema energético do pais.
Para a avaliagao de impactos sobre o consumo de energia elétrica, foi tomada
como hipdtese a universalizacdo do acesso a energia na area urbana e, como
parametro, o consumo médio estadual. Dessa forma, o acréscimo do consumo
da-se pela inclusao dos domicilios que passardo a ser atendidos pela oferta de
energia elétrica. Na AS, essas op¢oes tém as seguintes implicagoes:

a. A expansio da oferta de hidroeletricidade esta concentrada em
aproveitamentos localizados, principalmente no bioma Amazonico.
Entretanto, ¢ importante salientar que essa fonte constitui uma das
maiores vantagens competitivas do pafs, por se tratar de recurso
renovavel e passivel de ser implementada e atendida pelo parque
industrial brasileiro com mais de 90% de bens e servicos nacionais.
Ademais, ao dispor de uma das mais exigentes legislacdes ambientais
do mundo para esses empreendimentos, ¢ possivel para o Brasil
garantir que as hidrelétricas sejam construidas atendendo aos
principios do desenvolvimento sustentavel.

b. Essa expansio vai exercer influéncia na taxa de desmatamento, quer
pela construgdo da barragem, quer na construgao das linhas de
transmissao para interligagao do sistema (Tabela 15.9);

c. Os projetos propostos pelo Plano Decenal de Energia Elétrica (PDE
2006-2015) para a expansao da oferta de energia elétrica no pais
continuam privilegiando op¢des mais concentradas em detrimento
das desconcentradas. Isso se deve, sobretudo, a disponibilidade de
potenciais hidroelétricos a serem explorados, principalmente na
Amazonia. Contudo, é importante mencionar que o PDE 2006-2015
considera o acréscimo de 3.150 MW de poténcia instalada até 2008
provenientes de 139 empreendimentos entre Pequenas Centrais

Hidrelétricas (PCH), usinas termelétricas a biomassa e usinas edlicas;
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d. Outra possibilidade considerada no PDE 2006-2015 ¢ a repotenciacao
e a modernizacdo das usinas hidrelétricas existentes. Embora essa
atividade agregue pouco em termos de garantia fisica ao sistema, podem
contribuir muito para o atendimento da demanda maxima de energia.
Outro importante beneficio dessa possibilidade ¢ o menor impacto
ambiental relacionado a esse acréscimo de energia ao Sistema; e

e. Um arranjo institucional mais eficiente devera ser considerado de
modo a estruturar um programa de gestao de energiaa ser coordenado
por empresas concessionarias e agéncias de desenvolvimento,
associado aos programas de geracao de emprego e renda.

Em sintese, os efeitos do agrupamento de investimentos em energia elétrica

na reducdo de desigualdades de acesso a esse servigo nao sao relevantes.
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Tabela 15.7 - Geracao de Energia Elétrica
Em milhdes de toneladas equivalentes de petréleo — tep

2011 Total
Rondonia 90.11 234.65 2,309.27 0.00 2,399.38 234.65
Acre 0.00 70.63 0.00 0.00 0.00 70.63
Amazonas 99.76 394,61 0.00 0.00 99.76 394,61
Roraima 177 49.27 0.00 0.00 1.77 49.27
Pard 2,370.44 72.45 2,904.86 0.00 5,275.30 72.45
Amapa 24.07 50.79 0.00 0.00 24.07 50.79
Tocantins 342.95 0.46 1,386.94 0.00 1,729.89 0.46
Maranhéo 39.88 6.28 0.00 0.00 39.88 6.28
Piauf 39.88 18.44 0.00 0.00 39.88 18.44
Ceard 1.42 370.45 0.00 49.56 1.42 420.01
Rio Grande do Norte 0.00 52.21 0.00 143.72 0.00 195.93
Paraiba 1.25 19.60 0.00 0.00 1.25 19.60
Pernambuco 267.25 284.34 99.12 83.61 366.37 367.96
Alagoas 1,314.02 106.95 0.00 0.00 1,314.02 106.95
Sergipe 531.12 34.55 0.00 0.00 531.12 34.55
Bahia 1,510.18 581.74 99.12 104.78 1,609.30 686.52
Minas Gerais 4,237.60 343.98 269.46 0.00 4,507.06 343.98
Espirito Santo 125.65 250.88 0.00 0.00 125.65 250.88
Rio de Janeiro 403.61 1,524.60 59.82 330.59 463.43 1,8556.19
Séo Paulo 3,621.11 1,038.35 0.00 100.22 3,621.11 1,138.57
Parand 5,231.89 241.07 616.30 0.00 5,848.19 241.07
Santa Catarina 591.99 342.87 797.83 123.90 1,389.81 466.76
Rio Grande do Sul 1,010.78 595.21 301.81 279.65 1,312.59 874.86
Mato Grosso do Sul 937.64 169.13 9.92 38.94 947.56 208.07
Mato Grosso 507.07 240.85 92.39 0.00 599.46 240.85
Goids 1,772.51 85.56 445.15 63.72 2,217.66 149.28
Distrito Federal 9.20 3.54 0.00 0.00 9.20 3.54
Total 25,083.12 7,183.48 9,391.99 1,318.69 34,475.12 8,502.18

Fonte: BEN 2006 e estimativas com base na carteira.
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Tabela 15.8 - Agrupamento de Investimentos em Energia Elétrica
Aumento no Consumo de Energia Residencial

\ 2005 Carteira 2011
Unidade Federativa ‘ Domicilios sem iluminagao ‘ Consumo Médio ‘ Acréscimo no Consumo ‘ Consumo Total
\ (1000) | (GW/h) (GW/h) (GW/h)
Rondonia 28 1,23 34,33 562,70
Acre 23 1,24 28,60 231,25
Amazonas 61 1,20 73,15 1.062,47
Roraima 6 1,63 9,77 167,77
Pard 171 0,98 167,05 1.830,73
Amapé 2 1,82 3,64 249,64
Tocantins 53 0,97 51,27 395,64
Maranh&o 231 0,78 180,62 1.308,11
Piauf 91 0,85 77,71 740,36
Ceara 93 1,02 94,94 2.272,45
Rio Grande do Norte 20 1,18 23,69 974,68
Paraiba 19 1,09 20,74 1.045,78
Pernambuco 45 1,24 55,84 2.850,45
Alagoas 28 0,90 25,28 711,45
Sergipe 18 1,02 18,33 580,54
Bahia 323 0,95 305,94 3.799,12
Minas Gerais 104 1,31 135,73 7.478,18
Espirito Santo 4 1,46 5,84 1.477,00
Rio de Janeiro 4 2,07 8,29 10.254,71
S@o Paulo 21 2,17 45,51 26.475,49
Parana 38 1,53 58,27 4.830,59
Santa Catarina 4 2,00 8,00 3.610,00
Rio Grande do Sul 38 1,60 60,69 5.594,56
Mato Grosso do Sul 3 1,45 4,35 990,78
Mato Grosso 45 1,62 72,91 1.356,08
Goids 16 1,47 23,50 2.516,95
Distrito Federal 1 2,10 2,10 1.421,60

Fonte: PNAD (2006) e Carteira Preliminar
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Tabela 15.9 - Geracao de Energia Elétrica
Desmatamento na Area de ilnfluéncia Direta dos Reservatérios
e Linhas de Transmissao

Carteira Desmatamento
Unidade Federativa ——TU)LT—(Z)
Km? Km?

Ronddnia 6.523,5 666 1.818,64 66,6 1,885,24
Acre 0,00
Amazonas 426,8 42,68 42,68
Roraima 0,00
Para 8.206 514 2.287,69 51,4 2,339,09
Amapa 244 24,4 24,40
Tocantins 3.918 690 1.092,27 69 1,161,27
Maranh&o 100 10 10,00
Piauf 542,5 54,25 54,25
Ceard 2243 22,43 22,43
Rio Grande do Norte 179,3 17,93 17,93
Paraiba 0,00
Pernambuco 280 78,06 78,06
Alagoas 200 20 20,00
Sergipe 276,2 27,62 27,62
Bahia 280 303,7 78,06 30,37 108,43
Minas Gerais 761,2 1610 212,21 161 373,21
Espirito Santo 190 19 19,00
Rio de Janeiro 169 380 47,11 38 85,11
S&o Paulo 400 40 40,00
Parand 1.741 630,3 485,36 63,03 548,39
Santa Catarina 2.253,8 742,7 628,32 74,27 702,59
Rio Grande do Sul 852,6 432 237,69 43,2 280,89
Mato Grosso do Sul 28,03 500 7,81 50 57,81
Mato Grosso 261 654,9 72,76 65,49 138,25
Goids 1.257,5 408 350,57 40,8 391,37
Distrito Federal 50 5 5,00
Total 6.393,9 6.777,8 13.171,70 677,78 3.053,41

Fonte : BEN (2006) e Carteira de Energia

1) Estimado com base na média nacional de 0,2787 km? por MW.

W) Estimado com base em uma faixa de 100 m ao longo da Linha de Transmissdo, estimadas por geoprocessamento com 0s mapas

apresentados no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC 2007-2010).
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5 - Petrdleo e Gas Natural

O indicador utilizado para avaliagio do agrupamento de investimentos em
petréleo, gas natural e refino foi a Razao entre o Consumo de Derivados de
Petréleo e de Biocombustiveis. Os dados foram convertidos para toneladas
equivalentes de petréleo, segundo fatores de conversao constantes no Balanco
Energético Nacional e projetados conforme os investimentos previstos no
agrupamento de projetos em Petréleo e Gas Natural. Para avaliagdo dos
impactos, foi estimado aumento de oferta de derivados de petréleo em fungao
dos investimentos da carteira, rateados de acordo com a atual demanda
estadual desses produtos.

Os principais investimentos do agrupamento de Petréleo e Gas Natural
destinam-se a aumentar sua oferta mediante aumento significativo da
exploracio e producio nas Bacias de Campos, Santos e Espirito Santo. F
prevista a constru¢ao de duas novas Unidades de Processamento de Gas
Natural, sendo uma em Caraguatatuba (SP) e a outra em Linhares (ES).
E igualmente considerada a importacio de Gas Natural Liquefeito e a
construcao de duas unidades de regaseifica¢ao, uma no Rio de Janeiro (Bafa
da Guanabara) e outra no Ceara. (Tabela 15.10)

A expansio da oferta de gas natural tende a reforcar a reducio do
consumo de Oleo combustivel nas caldeiras de termelétricas e fabricas, o

que representa melhora na emissio de gases de efeito estufa e poluentes
atmosféricos (Tabela 15.11).
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Tabela 15.10 - Principais Metas do Agrupamento de Investimentos
em Petrdleo e Gas para 2011

‘ Carteira Desmatamento
Unidade Federativa ‘77T(1)LT7(2)
km2 km?
Ronddnia 6.523,5 666 1.818,64 66,6 1,885,24
Acre 0,00
Amazonas 426,8 42,68 42,68
Roraima 0,00
Pard 8.206 514 2.287,69 51,4 2,339,09
Amapa 244 24,4 24,40
Tocantins 3918 690 1.092,27 69 1,161,27
Maranh&o 100 10 10,00
Piauf 542,5 54,25 54,25
Ceara 2243 22,43 22,43
Rio Grande do Norte 179,3 17,93 17,93
Paraiba 0,00
Pernambuco 280 78,06 78,06
Alagoas 200 20 20,00
Sergipe 276,2 27,62 27,62
Bahia 280 303,7 78,06 30,37 108,43
Minas Gerais 761,2 1610 212,21 161 373,21
Espirito Santo 190 19 19,00
Rio de Janeiro 169 380 47,11 38 85,11
Séo Paulo 400 40 40,00
Parand 1.741 630,3 485,36 63,03 548,39
Santa Catarina 2.253,8 742,7 628,32 74,27 702,59
Rio Grande do Sul 852,6 432 237,69 43,2 280,89
Mato Grosso do Sul 28,03 500 7,81 50 57,81
Mato Grosso 261 654,9 72,76 65,49 138,25
Goids 1.257,5 408 350,57 40,8 391,37
Distrito Federal 50 5 5,00
Total 6.393,9 6.777,8 13.171,70 677,78 3.053,41

Fonte: Carteira Preliminar, Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC 2007-2010) e PLANGAS da Petrobrés.

O agrupamento de investimentos prevé expansao significativa da capacidade
de refino, o que aumentara a oferta de derivados de petrdleo para o setor
de transportes (gasolina e Oleo diesel) (Tabela 15.12). Entretanto, quando
combinado com o agrupamento de investimentos em biocombustiveis, os efeitos
sa0 positivos no que diz respeito a relagio entre biocombustiveis e derivados de
petroleo, como pode ser observado nos mapas elaborados a partir do Painel de
Sustentabilidade, onde se destaca a difusio do consumo de biocombustiveis a

partir de Sao Paulo, avancando para o Sul, Sudeste e Centro-Oeste.
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Tabela 15.11 - Evolugdo do Consumo de Oleo Combustivel e de Gas
Natural (Em mil toneladas equivalentes de petréleo — tep)

Consumo de Oleo Combustivel Consumo de Gas Natural
(mil tep) (mil tep)
Ronddnia 0,03 0,00 0,07 0,00 0,00 0,00
Acre 0,16 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amazonas 428,86 441,79 382,30 0,00 0,00 0,00
Roraima 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Para 604,62 605,46 612,09 0,00 0,00 0,00
Amapa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tocantins 0,41 0,33 0,27 0,00 0,00 0,00
Maranhao 170,54 198,78 195,84 0,00 0,00 0,00
Piauf 5,54 5,63 1,01 0,00 0,00 0,00
Ceara 9,34 9,23 5,87 224,42 475,65 264,14
Rio Grande do Norte 1,72 1,23 2,70 97,31 111,22 124,13
Paraiba 7,81 9,08 712 86,39 92,35 98,31
Pernambuco 40,56 40,54 27,49 277,05 774,54 657,37
Alagoas 4,78 3,38 2,62 134,06 143,99 153,92
Sergipe 5,87 4,01 3,12 452,81 439,90 509,41
Bahia 368,10 345,83 369,00 2.237,23 1.956,21 1.706,97
Minas Gerais 804,22 734,67 765,24 479,62 720,92 642,47
Espirito Santo 370,82 222,23 430,53 392,24 406,14 382,31
Rio de Janeiro 204,33 125,78 124,80 2.620,53 3.180,58 3.584,73
S&o Paulo 1.800,80 1.477,68 1.156,90 3.518,20 4.081,23 4.745,55
Parana 277,18 182,26 159,90 184,70 217,47 247,26
Santa Catarina 180,90 168,50 174,84 308,82 386,28 470,68
Rio Grande do Sul 301,84 268,04 250,65 689,14 942,36 1.018,82
Mato Grosso do Sul 9,67 4,63 4,65 284,99 648,43 472,67
Mato Grosso 31,39 13,55 7,31 413,09 313,79 238,32
Goids 303,93 314,59 323,26 0,00 0,00 0,00
Distrito Federal 12,74 13,62 14,92 0,00 0,00 0,00
Total 5.946,14 5.190,76 5.022,50 12.400,58 14.892,02 15.318,02

Fonte: Anudrio da ANP 2006, tabela 5.3 — Evolugdo do Consumo Estimado de Derivados de Petrdleo.
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Tabela 15.12 — Evolugcao do Consumo Estimado de Derivados de
Petroleo (Em mil toneladas equivalentes de petroleo - tep)

Observado Estimado - Carteira

Unidade Federativa —‘

Rondonia 502,46 447,28 681,56 717,90
Acre 149,06 126,56 183,01 171,58
Amazonas 664,26 953,06 1.365,37 1.616,57
Roraima 93,24 60,82 80,20 67,45
Pard 1.219,90 1.463,09 2.073,09 2.324,52
Amapa 102,79 148,19 228,68 280,40
Tocantins 255,66 334,20 470,84 541,97
Maranhé&o 585,18 713,32 1.029,06 1.164,23
Piaui 250,21 310,49 434,97 479,04
Ceara 699,76 739,64 1.056,85 1.119,47
Rio Grande do Norte 368,55 424,54 587,33 640,96
Paraiba 332,85 398,49 542,29 596,56
Pernambuco 1.023,93 1.040,89 1.450,95 1.603,22
Alagoas 290,68 328,26 447,03 478,31
Sergipe 248,47 255,70 359,01 377,34
Bahia 2.033,94 2.285,58 3.169,42 342117
Minas Gerais 4.681,07 5.112,72 7.277,61 9.051,47
Espirito Santo 983,48 842,01 1.390,46 1.436,72
Rio de Janeiro 3.096,12 2.865,03 3.969,92 3.888,42
Sao Paulo 12.162,42 11.779,64 16.151,84 16.155,82
Parana 2.952,90 3.284,24 4.588,83 4.969,75
Santa Catarina 1.717,73 1.945,27 2.742,99 3.003,93
Rio Grande do Sul 2.839,58 3.041,92 3.943,76 4.087,83
Mato Grosso do Sul 705,17 811,62 1.019,01 1.081,48
Mato Grosso 1.079,81 1.406,52 1.702,27 1.889,00
Goids 1.504,85 1.684,90 2.350,75 2.546,18
Distrito Federal 637,66 740,16 1.025,40 1.113,44
Total 41.181,73 43.544,13 60.322,50 64.724,73

Fonte ANP — Anuério 2006 e Agrupamento de Investimentos em Petréleo e Gas Natural.
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6 - Biocombustiveis

Os indicadores selecionados para avaliagao do agrupamento de investimentos
em biocombustiveis foram a relacdo entre o consumo de derivados de petroleo
e biocombustiveis, o incremento no consumo de agrotoxicos associados as
culturas de cana e soja e o incremento de focos de calor associado ao plantio
de cana. Os parametros de estimagao para o consumo de agrotoxicos e de
expansao dos focos de calor baseiam-se nos dados observados para o cultivo de
cana-de-agucar entre 2000 e 2005 para cada UF onde o cultivo esteja presente.

As mudancas climaticas indicam a necessidade de diversificacdo da matriz
energética. Embora a posicio do pais seja relativamente confortavel em
termos da reduzida participacdo das energias fosseis na geragao de energia
elétrica, o setor de transportes constitui problema importante em relagdao
a dependéncia desse tipo de combustivel. Os investimentos previstos pelo
agrupamento de investimentos em biocombustiveis sugerem que:

a. Os investimentos na producdo de biocombustiveis esta fortemente
condicionado a expansao da cultura de cana-de-agucar;

b. A expansiao da cultura de cana-de-agicar em grande escala, como
indica a carteira, implicara uso intensivo de agrotoxicos;

c. A produgdo intensiva de alcool podera agravar os problemas de
acidificacdo dos solos uma vez que o vinhoto produzido pelas
usinas de etanol (em média, cada litro de etanol produz treze litros
de vinhoto) vem sendo aplicado nas terras de cultivo de cana-de-
acucar como fertilizante;

d. A concentra¢ao da producio de etanol em areas de planalto e
cerrado sugere a formacao de circulos a partir de Sao Paulo, que ja
apresenta niveis muito elevados e uso de agrotoxicos. Esses circulos
estao se expandindo em dire¢ao a Goias, Minas, Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul;

e. A competicao por solos agricultaveis podera resultar na competicao

entre soja e cana;
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f. O deslocamento progressivo das culturas em grande escala apresenta
limites, seja no que diz respeito as restricdes de aptidao agricola dos
solos, seja nas restricdes de outorgas para irrigacdo e abertura de
novas areas que impliquem desmatamento.

Tabela 15.13 - Consumo de Biocombustiveis
(Em toneladas equivalentes de petroleo - tep)

Consumo de Biocombustiveis

Unidade Federativa ~_ (Emte)
| 2005
Rondonia 20,03 21,82 26,10
Acre 5,90 6,40 7,66
Amazonas 21,28 30,44 36,42
Roraima 0,91 1,18 1,41
Parg 16,53 17,30 20,70
Amapé 1,21 1,43 1,71
Tocantins 20,59 21,77 26,05
Maranhéo 12,98 18,04 21,59
Piauf 25,50 23,96 28,66
Ceard 56,02 64,83 77,57
Rio Grande do Norte 36,73 42,42 50,75
Paraiba 50,41 54,46 65,17
Pernambuco 108,86 149,71 179,13
Alagoas 36,99 43,05 51,51
Sergipe 23,22 21,63 25,88
Bahia 93,66 107,42 128,53
Minas Gerais 661,95 626,61 749,75
Espirito Santo 57,75 80,90 96,80
Rio de Janeiro 172,71 288,95 345,74
S&o Paulo 3.658,91 3.842,65 4.597,81
Parand 847,30 829,49 992,50
Santa Catarina 273,45 280,55 335,68
Rio Grande do Sul 301,97 303,95 363,68
Mato Grosso do Sul 112,00 114,58 137,10
Mato Grosso 93,18 113,61 135,93
Goids 267,51 239,09 286,08
Distrito Federal 119,84 124,14 148,54
Total 7.097,39 7.470,38 8.938,46

Fonte: 2004 e 2005 — Balango Energético Nacional; 2006 — 2011 Estimado com base na expanséo da oferta pelo Agrupamento de Investimentos
em Biocombustiveis e Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC 2007-2010).
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Tabela 15.14 - Consumo de Agrotoxicos
Consumo de Agrotoéxicos (t)

Consumo de Agrotoxicos (t)
Unidade Federativa —‘—

Carteira ‘
Rondonia 983,95 983,95
Acre 40,42 40,42
Amazonas 31,60 31,60
Roraima 164,30 164,30
Pard 749,81 749,81
Amapa 4,58 4,58
Tocantins 959,33 412,14 1.371,47
Maranhao 2.211,63 51,25 2.262,88
Piauf 641,26 641,26
Ceara 448,22 963,68 1.411,90
Rio Grande do Norte 278,09 278,09
Paraiba 313,756 313,756
Pernambuco 1.733,26 1.733,26
Alagoas 1.064,36 1.064,36
Sergipe 154,97 154,97
Bahia 9.974,84 175,18 10.150,02
Minas Gerais 15.704,73 6.476,07 22.180,79
Espirito Santo 3.977,23 3.977,23
Rio de Janeiro 549,88 539,45 1.089,33
S&o Paulo 54.916,84 10.032,04 64.948,88
Parand 25.809,96 9.765,94 35.575,90
Santa Catarina 6.337,88 126,69 6.464,57
Rio Grande do Sul 23.130,65 406,41 23.537,05
Mato Grosso do Sul 10.767,47 1.675,89 12.443,36
Mato Grosso 32.112,51 3.579,70 35.692,20
Goids 14.807,58 1.998,37 16.805,95
Distrito Federal 498,15 498,15
Total 208.367,24 36.202,80 244.570,03

Fonte: IBAMA (2007) e Estimativa com base nos dados da carteira para 2011,




Volume VII - Avaliagido de Sustentabilidade da Carteira de Investimentos

7— Luz para Todos

O programa Luz para Todos baseia-se no principio da eqiiidade no acesso
a energia elétrica, principalmente em areas rurais. O acesso a energia ¢
componente essencial para a melhoria das condi¢des de vida da populagao.
O aumento do rendimento da populagio rural nas areas a serem beneficiadas
pelo programa foi considerado resultante do impacto do agrupamento de
investimentos Luz para Todos. Esse aumento vai alterar a relacdo entre
rendimento urbano e rural no Painel de Sustentabilidade.

Como parametro de impacto, foi adotado um indicador proxy que espelha o
impacto regional dos investimentos a partir do aumento da renda rural com a
implantacao da energia elétrica. Por falta de parametro especifico, adotou-se
o percentual de domicilios rurais nao-atendidos por energia elétrica sobre o
total de domicilios rurais como multiplicador da renda média rural estadual.
No horizonte adotado, considera-se que:

a. Fracas densidades populacionais nas areas rurais explicam as
dificuldades em ampliar a capilaridade da rede de distribui¢ao, uma
vez que limitam as economias de escala e tornam a infra-estrutura
de rede bastante onerosa;

b. O acesso a energia favorece, potencialmente, a circulagio de
informagao e pode, portanto, ter um impacto positivo na ampliacao
da participagdo politica, permitindo maior democratizagio da
sociedade brasileira;

c. Os impactos positivos esperados do maior acesso a eletricidade sobre
a melhor relacio entre o rendimento urbano/rural, todavia, nio se
comprovam na projegio para 2011, ocorrendo decréscimo nessa
relacio nos estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rio Grande
do Sul, Santa Catarina, Parand, Rio de Janeiro, Pernambuco e Amapa;

d. Com a demanda reprimida, o acesso a rede de energia ainda serd
bl
precario e insuficiente nas regides Norte e Nordeste, no horizonte
considerado;

e. A ampliagao do acesso a rede de energia elétrica promovido por

programas sociais nao sera suficiente para alterar as disparidades
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no consumo de energia elétrica entre essas duas regioes e as demais
regioes do pais;

Tabela 15.15 — Impactos do Agrupamento de Investimentos Luz para
Todos sobre o Rendimento Rural

2005 Carteira

Relacdo entre

Unidade Federativa Domicilios sem | domicilios sem

Rendimento Rural
Esti

Domicilios Totais Rendimento Rural

iluminagao iluminacéo e timado
domicilios totais
Ronddnia 431 28 0.065 287.00 305.65
Acre 163 23 0.141 181.00 206.54
Amazonas 825 61 0.074 240.00 257.75
Roraima 97 6 0.062 243.00 258.03
Para 1703 171 0.100 254.00 279.50
Amapa 135 2 0.015 291.00 295.31
Tocantins 356 53 0.149 221.00 253.90
Maranhédo 1442 231 0.160 160.00 185.63
Piauf 776 91 0.117 136.00 151.95
Ceara 2133 93 0.044 156.00 162.80
Rio Grande do Norte 803 20 0.025 204.00 209.08
Paraiba 939 19 0.020 181.00 184.66
Pernambuco 2252 45 0.020 151.00 154.02
Alagoas 760 28 0.037 139.00 14412
Sergipe 552 18 0.033 170.00 175.54
Bahia 3688 323 0.088 170.00 184.89
Minas Gerais 5626 104 0.018 263.00 267.86
Espirito Santo 1007 4 0.004 293.00 294.16
Rio de Janeiro 4944 4 0.001 344.00 344.28
Séo Paulo 12196 21 0.002 396.00 396.68
Parand 3112 38 0.012 315.00 318.85
Santa Catarina 1802 4 0.002 435.00 435.97
Rio Grande do Sul 3465 38 0.011 359.00 362.94
Mato Grosso do Sul 680 3 0.004 316.00 317.39
Mato Grosso 792 45 0.057 305.00 32233
Goids 1698 16 0.009 371.00 374.50
Distrito Federal 676 1 0.001 645.00 645.95

Fonte: PNAD (2005) e Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC 2007-2010) e Produto 6.3.
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8 - Telecomunicacoes

O agrupamento de investimentos em telecomunica¢des foi avaliado a partir
da expansao da oferta de telefones fixos, cuja projecio de atendimento
consta da carteira preliminar. Os indicadores utilizados para avaliar o impacto
do agrupamento de investimentos em Telecomunicagdes foram o acesso
domiciliar ao telefone e a Internet. Para estimar a porcentagem de domicilios
que tém acesso a Internet, utilizou-se como parametro sua distribuicao
conforme a PNAD de 2005.

No que diz respeito a telefonia, o agrupamento responde as tendéncias
observadas, seja no que diz respeito a telefonia fixa, seja quanto a telefonia
celular. Devido a disponibilidade de dados detalhados para os investimentos
previstos, foi possivel realizar projecoes para 2011 e 2015. A oferta desses
servicos ¢ fundamental para a melhoria dos indicadores institucionais.
Entretanto, conforme aponta pesquisa recente da PNAD, a maioria dos
acessos a Internet sao realizados no domicilio, aproximadamente 16% do
total. Tal constatacao refor¢a a importancia de promover, em conjunto com a
expansiao da rede fisica, um processo de Inclusao Digital com vista a ampliar
o acesso a rede mundial de computadores.

Os mapas do acesso a Internet mostram progressos importantes nos estados
da Regidao Sul e em Mato Grosso e Mato Grosso do Sul; entretanto, o Norte
e, principalmente, o Nordeste ainda estao digitalmente excluidos e os efeitos
da carteira nao alteram significativamente essa situagao.

A avaliacdo dos investimentos em telefonia fixa mostra efeitos negativos na
distribuicio dos domicilios com telefone fixo em 13 estados - Acre, Amazonas,
Roraima, Pard, Amapa, Minas Gerais, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do
Sul, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Rondonia. Isso indica possivel falta de

investimentos nesses estados, quando se leva em consideracao a demanda real.




Estudo da Dimensio Tetritorial para o Planejamento

Tabela 15.16 - Expansao do Acesso a Internet

Telefone Fixos (Carteira)
Unidade Federativa (Namero de Terminais Fixos, em mil

% de Acesso a Estimativa de Domicilios com acesso

terminais) Internet a Internet
| Carteira2011 | Carteira2015 | 2005 Carteira 2015
Rondbnia 190,5 198,2 10,92 2.081 2.165
Acre 76,4 79,5 12,24 936 973
Amazonas 4201 437,2 9,41 3.954 4115
Roraima 52,2 54,3 9,96 520 541
Para 610,1 634,9 10,75 6.557 6.823
Amapa 65,8 68,5 15,82 1.041 1.084
Tocantins 141,7 147,4 11,76 1.666 1.733
Maranhao 4447 462,7 7,02 3.122 3.249
Piauf 253,5 263,8 13,96 3.538 3.682
Ceard 801,5 834,1 12,46 9.990 10.396
Rio Grande do Norte 360,1 374,7 16,76 6.035 6.279
Paraiba 358,1 372,6 18,89 6.764 7.038
Pernambuco 1.027,10 1.068,80 14,99 15.400 16.025
Alagoas 260,9 2715 14,76 3.851 4.007
Sergipe 216,1 2249 15,90 3.435 3.575
Bahia 1.795,80 1.868,70 12,40 22.269 23173
Minas Gerais 3.968,40 4.129,50 16,91 67.120 69.845
Espirito Santo 7812 812,9 19,31 15.087 15.699
Rio de Janeiro 5.368,30 5.586,30 18,24 97.921 101.898
S0 Paulo 14.223,70 14.801,20 20,16 286.790 298.434
Parand 2.608,70 2.687,70 21,86 57.025 58.752
Santa Catarina 1.554,20 1.601,30 23,77 36.943 38.062
Rio Grande do Sul 2.563,40 2.641,10 20,78 53.278 54.893
Mato Grosso do Sul 4341 4517 17,50 7.598 7.906
Mato Grosso 456,9 4754 15,71 7.180 7.470
Goids 1.137,70 1.183,90 11,98 13.632 14.186
Distrito Federal 846,8 881,2 23,84 20.189 21.009

Fonte: Agrupamento de Investimentos em Telecomunicages (Produto 5.1) e PNAD.
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9 — Saneamento

O agrupamento de investimentos em saneamento foi considerado a partir da
expansao da oferta dos servicos de agua encanada e esgotamento de residuos. A
ampliagdo da oferta de dgua bruta foi avaliada no agrupamento de investimentos
em Infra-estrutura Hidrica. Para definir as metas a serem atingidas, foram
utilizadas as proje¢oes de abrangéncia do PAC e supos-se que o atendimento setia
igualmente distribuido pelas UE A estimativa das pessoas atendidas baseia-se nos
dados da PNAD de 2005 e do SNIS, projetados segundo as metas explicitas do
PAC 2007-2010 de atender, com esgoto, 7,3 milhdes de domicilios e 25,4 milhoes
de pessoas. O rateio dos valores foi realizado pelo total da populacao atendida,
que ¢ a variavel utilizada no Painel de Sustentabilidade, segundo a distribuicao
vigente em 2005.

Mato Grosso e Rondonia sio os estados que apresentam ganhos significativos,
tendéncia que ja vem se manifestando desde a primeira metade da década atual.
Entretanto, observa-se a perda relativa do Amazonas e a permanéncia do Acre,
Tocantins, Alagoas e Mato Grosso do Sul como aqueles que se apresentam na
parte inferior da distribuicao. O Distrito Federal apresenta o melhor nivel de
cobertura. Independente do problema social que essa caréncia acarreta, deve-se
destacar a importancia do Bioma Pantanal, no caso do Mato Grosso do Sul, que
compreende uma das maiores planicies inundaveis do planeta e extremamente
sensivel a contaminagao por dejetos sem tratamento.

Adicionalmente, buscando apresentar sugestdes para a melhoria da carteira de
investimentos, procurou-se avaliar o impacto do agrupamento de investimentos
em saneamento sobre a mortalidade infantil, utilizando-se regressao multipla para
avaliar o peso dos fatores combinados. Dada a diversidade de situagGes existentes
no Brasil, o coeficiente é baixo (20,6), conforme pode ser observado nos resultados
das regressoes. Entretanto, ao se testar o aumento da oferta de saneamento com
outros indicadores sociais € econémicos, observou-se que a oferta ¢ diretamente
relacionada ao indice de alfabetizacao (96,1), o que significa que a ampliagao dos
resultados efetivos na melhoria das condi¢oes de saude esta condicionada pela
ampliacao, também, da oferta de educagio basica.

A reta de regressao nao permite projetar o indicador por estados devido a grande
diversidade de situagdes encontradas. Entretanto, realizou-se um teste para o
Brasil que indica, caso sejam integrados programas de educagdo sanitaria as agoes

de saneamento, a possibilidade de haver ligeira redu¢ao da mortalidade infantil no
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periodo (22,58 para 21,49 6bitos por mil), o que ¢ significativo, considerando que
a expansao da oferta s estara completa no final do periodo considerado.

Tabela 15.17 - Expansao da Oferta de Saneamento — Esgoto
(pessoas atendidas)

Populacao residindo em domicilios com esgoto

Unidade Federativa Estimado pela Carteira

Rondonia 745.288 1.076.912 1.503.453
Acre 264.398 430.552 636.006
Amazonas 1.679.323 2.335.960 3.345.910
Roraima 293.064 334.345 446.830
Parg 3.884.662 5.181.202 7.032.065
Amapé 340.564 447.291 664.115
Tocantins 299.172 722.073 1.189.240
Maranhdo 2.918.725 4.256.724 5.722.495
Piau 1.578.952 2.178.893 2.789.521
Ceara 3.216.480 5.267.129 7.472.418
Rio Grande do Norte 1.627.981 2.205.727 2.879.635
Paraiba 1.817.396 2.564.622 3.259.101
Pernambuco 3.264.207 5.427.703 7.497.851
Alagoas 861.005 1.766.381 2.619.070
Sergipe 1.402.206 1.639.834 2.030.274
Bahia 6.091.753 9.336.787 12.488.506
Minas Gerais 14.122.747 16.271.671 19.401.886
Espirito Santo 2.505.270 2.884.702 3.530.910
Rio de Janeiro 13.394.805 14.230.309 16.032.375
Séo Paulo 37.285.993 38.612.312 43.813.203
Parand 7.010.072 8.376.297 10.156.703
Santa Catarina 4.767.510 5.229.275 6.181.093
Rio Grande do Sul 8.610.493 9.549.349 11.010.093
Mato Grosso do Sul 339.405 1.148.213 1.924.899
Mato Grosso 1.241.686 1.897.781 2.722.246
Goids 1.975.090 3.506.451 5.299.972
Distrito Federal 2.190.891 2.250.643 2.644.100
Brasil 123.729.138 149.129.138 184.293.970

Fonte: PNAD (2006) e Carteira de Saneamento.

Tabela 15.18 - Estimativa de Reducao da Taxa de Mortalidade Infantil

Taxa de mortalidade

Brasll Obito de menores de 5 anos infantil (por 1.000 nascidos vivos)
Observada - 2005 368.111 22.58
Estimada - 2011 350.314 21.49

Fonte: PNAD (2006) e estimativas com base na carteira.
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10 — Habitacao

O agrupamento de investimentos em Habitagdo afeta diretamente o
Rendimento Médio da populagao, calculado a partir do Déficit Habitacional e
da meta de atingir 4 milhes de familias. O parametro de estimagao considerou
o aumento de rendimento a partir do valor obtido na Pesquisa de Or¢amento
Familiar do IBGE, que atribuiu ao item habitacio o equivalente a 29,26%
da renda familiar, incidindo diretamente sobre o indicador de rendimento
médio no Painel de Sustentabilidade. Utilizou-se, como critério de rateio dos
investimentos, a distribui¢ao atual do déficit de domicilios por estado.

Tabela 15.19- Carteira de Habitacao
Estimativa de Aumento do Rendimento Médio

Déficit Total Meta Aumento do
Domicilios Familias Rendimento
Ronddnia 59.959 30.349 2,060326
Acre 30.051 15.210 2,730425
Amazonas 212.487 107.552 3,814497
Roraima 22.874 11.578 3,492442
Para 427.327 216.294 3,716247
Amapé 15.546 7.869 1,705469
Tocantins 82.111 41.561 3,41594
Maranhédo 539.571 273107 5,54169
Piauf 165.177 83.605 3,152439
Ceara 424.321 214.773 2,946202
Rio Grande do Norte 143.319 72.542 2,643304
Paraiba 153.320 77.604 2,418199
Pernambuco 427.923 216.596 2,814207
Alagoas 131.963 66.794 2,571565
Sergipe 99.998 50.615 2,682941
Bahia 657.555 332.826 2,640584
Minas Gerais 682.432 345.417 1,796464
Espirito Santo 125.412 63.478 1,844457
Rio de Janeiro 580.621 293.885 1,739295
Séo Paulo 1.510.463 764.530 1,834221
Parand 325.681 164.845 1,549929
Santa Catarina 179.794 91.004 1,477676
Rio Grande do Sul 368.233 186.383 1,573904
Mato Grosso do Sul 87.182 44128 1,898789
Mato Grosso 108.183 54.757 2,022985
Goids 220.198 111.455 1,92059

Distrito Federal 120.998 61.244 2,650882
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11 - Transporte Urbano

O agrupamento de investimentos em Transporte Urbano afeta diretamente
as areas metropolitanas de Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte e Sao
Paulo. Com base na Pesquisa do Or¢amento Familiar do IBGE, estimou-se
um ganho real de 15% para os residentes nessas areas metropolitanas, que
incidiu diretamente sobre o indicador de relaciao entre rendimento urbano e
rural nas UF contempladas com projetos do agrupamento.

Tabela 15.20 - Carteira de Transporte Urbano
Obras previstas

UF ‘ R$ Milhoes Investimento
. Metr de Fortaleza: Concluséo de trecho da Linha Sul e Recuperagao e
Ceard 300.000,00 melhoramento de trecho na Linha Oeste.
Metrd de Recife: Recuperagdo, duplicagdo e conclusdo de trecho na Linha
Pemamblico 300.000,00 Sul e Recuperacéo e Ampliagdo de trecho na Linha Centro.
Bahia 300.000,00 Metr6 de Salvador: Conclusdo de trecho da Linha Lapa -Piraja e

recuperacdo e conclusdo de trecho da Linha Calgada - Paripe (Trem);

Metrd de Belo Horizonte: Conclusdo, Sinalizagdo, Modermizagdo da frota
Minas Gerais 300.000,00 | e construgdo de terminal da Linha | e concluséo, desapropriagoes e
implantagdo da plataforma ferrovidria da Linha II.

Corredor Expresso de Transporte Coletivo Urbano: Concluséo do Trecho

Sdo Paulo 300.000,00 Parque D.Pedro - Cidade Tiradentes.

Total 1.500.000,00

12 - Ciéncia e Tecnologia

Embora o agrupamento de investimentos em Ciéncia e Tecnologia (C&T)
tenha impacto indireto sobre o conjunto da vida social, consideraram-se seus
efeitos mais diretos sobre a participacao das despesas com educagio e cultura
pelos governos estaduais, na medida em que o desenvolvimento tecnologico
aumenta a demanda por qualificagdo técnica.

Entretanto, como as despesas de C&T sdo as mais concentradas de todos os
agrupamentos, com 75,2% dos investimentos do periodo 2007-11, aplicados
em Sao Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Distrito Federal, verificou-
se que os impactos mais importantes da carteira ficardo restritos a essas UE,
com reduzido efeito multiplicador sobre o restante da economia nacional.

O agrupamento de investimentos em C&T poderia ter maior importancia no
Painel de Sustentabilidade caso fossem considerados seus impactos indiretos
em outros indicadores como, por exemplo, a escolaridade da populagao e
o numero de médicos por mil habitantes, considerando, entretanto, que os
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efeitos dos investimentos em C&T s6 se manifestariam a médio e longo prazo,
e considerando o periodo de qualificagao do pessoal técnico do setor de saude
ou mudancas sensfveis no nivel de escolaridade, que somente se manifestariam
concretamente ap6s 2015. As mudangas nos gastos estaduais em Educacio e
Cultura foram consideradas em funcio do rateio dos investimentos federais

em Ciéncia e Tecnologia pelas U
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16. ANALISE DAS MODIFICAGOES OCORRIDAS
NO PERIODO 2011 E 2015 MEDIANTE O USO
DOS INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

O objetivo aqui ¢ discutir as modificagoes ocorridas nos indicadores utilizados
paraa AS nas quatro dimensdes. Como os resultados do Painel de Controle paraos
anos de 2004, 2011 e 2015 sao apresentados considerando-se o comportamento
desses indicadores nesses trés anos, apresenta-se como necessatia a discussao
das razoes que alteram o comportamento de tais indicadores.

Nesse sentido e ja antecipando os comentarios que seguem, ¢ importante
registrar que o comportamento dos indicadores nao é modificado apenas pela
acao dos diferentes agrupamentos de projetos relativos a Carteira Preliminar de
Investimentos. Outro fator que altera o desempenho dos indicadores é a sua
tendéncia verificada no periodo considerado como o baseline — 2000 a 2004.

Para permitir o acompanhamento dos indicadores, anexou-se a listagem
daqueles afetados pelos agrupamentos de investimentos da Carteira Preliminar,
ja que, devido a propria metodologia do Painel de Sustentabilidade — que
atribui a escala de cores de acordo com a posicao relativa da UF -, pode
acontecer de um estado perder posi¢ao relativa na escala de cores em func¢ao
de mudangas de maior magnitude em outros estados, embora tenha obtido
ganhos absolutos no indicador.

Aspecto relevante ¢ o uso, em alguns casos, de dados de 2005 para a defini¢ao
das tendéncias. E o caso, por exemplo, dos valores relativos a consumo de
agrotoxicos, para os quais foi possivel a obten¢ao de dados para o periodo
2000-2005, organizados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis IBAMA). Cabe também destacar o uso de
todos os indicadores selecionados na avaliacio da Carteira Preliminar. De
fato, nem todos os 28 indicadores escolhidos para a AS foram utilizados na
analise da Carteira pelo Painel de Controle. Identificou-se, quando da analise
da Carteira Preliminar, que alguns indicadores nao seriam modificados.
Contudo, em vez de retirar esses indicadores da proposta do método de AS,
optou-se por manté-los, tendo em vista que a discussao sobre que indicadores
deverao ser utilizados ainda é questdo em aberto. Ademais, como essa ¢é
uma discussao que estd na agenda de varias institui¢des, sejam nacionais ou

internacionais, entende-se que esse assunto ainda merece maiores reflexoes e,
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sobretudo, discussao mais ampliada com a inclusao de outros atores mediante,
por exemplo, a realizagdo de workshop que tenha por objeto o avanco desse
assunto no sentido de se chegar a um primeiro acordo sobre os indicadores a
serem utilizados e/ou desenvolvidos.

Dimensao Natureza

Os indicadores ambientais afetados pela carteira preliminar de investimentos
sao:a Cobertura Vegetal, a Intensidade Hidrica, o Numero de Focos de Calor, o
Consumo de Agrotéxicos, a Participacao de Biocombustiveis e a Participagao
da Geragido Hidraulica na Oferta Estadual de Energia, indicadores que tiveram
alteragao em funcao dos investimentos previstos na Carteira Preliminar.

Em se tratando de indice agregado, composto por sete indicadores, as
respostas aos investimentos da Carteira Preliminar sdo interativas e apontam
para a acentuagdo das disparidades regionais nas condi¢oes ambientais.

De modo geral, considerando os investimentos em hidreletricidade nos
estados da Amazonia, ha tendéncia de redugao da queima de combustiveis
fosseis na geragao termoelétrica, embora sejam patentes seus impactos, bem
como da constru¢iao de linhas de transmissao sobre a cobertura vegetal,
principalmente em Tocantins e Rondonia.

As obras de infra-estrutura hidrica, que afetardo principalmente os estados
do Nordeste, embora venham a mitigar os efeitos das estiagens periodicas
sobre a populagdo urbana regional, tendem a contribuir para o aumento da
Intensidade Hidrica do PIB regional, o que tende a aumentar a dependéncia
da economia nordestina de um fator escasso na regido: agua. Esse efeito é
particularmente sensivel no Piaui, Ceara, Parafba e Alagoas.

A expansao das obras rodoviarias e ferroviarias tende a contribuir para o
desmatamento, principalmente em dois biomas: as rodovias no Amazonico e as
ferrovias na Caatinga. Os impactos das obras rodoviarias serdo particularmente
intensos no Pard, Rondonia, Amazonas e Amapa, sendo que, no ultimo, a
construgao da rodovia que liga Macapa a Oiapoque, conectando com a Guiana
Francesa, pode vir a inverter o eixo de desenvolvimento do estado de leste-oeste

para sul-norte, com impactos sobre terras indigenas e areas protegidas.
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O agrupamento de biocombustiveis e de petréleo e gas natural tendem a
alterar, de modo contraditorio, a relacio entre combustiveis renovaveis e
nao-renovaveis, considerando que ainda ha forte dependéncia do transporte
de carga e de passageiros do dleo diesel, 0 que nao devera ser significativamente
alterado no periodo considerado.

Por outro lado, o aumento da emissio de gases de efeito estufa em
conseqiiéncia da expansao das atividades de exploragio e refino de petréleo e
gas deve ser considerado, e os impactos do agrupamento de biocombustiveis
sobre 0 aumento no consumo de agrotdxicos e no numero de focos de calor
¢é relevante em Sao Paulo, Parana, Minas Gerais e Mato Grosso do Sul.

Considerando o indice agregado e a distribuicao relativa das ponderacoes, entre
2004 e 2011, observa-se melhotia na situacao relativa as classes dos estados de
Santa Catarina, Sergipe, Pernambuco e Goias, que passam da situacao média para
satisfatoria, e do Rio Grande do Sul, Parafba e Ceara, que passam da situagao
deficitaria para média. Os indicadores que ajudam a explicar essa mudanga sao
a geragdo de energia hidrelétrica e a disseminagdo dos biocombustiveis.

No sentido contrario, perde posicao o estado de Minas Gerais, caindo de
satisfatorio para ruim. No caso de Minas Gerais, a mudanga pode ser explicada
pelo aumento de consumo de agrotoxicos em fungao da expansao do cultivo
de biocombustiveis.

Entre 2011 e 2015, observa-se a piora das condi¢oes ambientais no Ceara,
explicada pelo aumento da intensidade hidrica em conseqiiéncia da implantagao
de projetos de irrigacao. Por outro lado, Tocantins apresenta melhora, passando
de médio para satisfatorio, em conseqiiéncia da melhoria no indicador de
intensidade hidrica — considerando a tendéncia de reducio de perdas na
captagao e distribuigdao de agua para consumo urbano, bem como a entrada em
operac¢ao das unidades de geragao hidrelétrica previstas para o estado.

1. Relacdo entre Area Florestada e Area Total
Este indicador da dimensio ambiental ¢é afetado pelo agrupamento de

projetos de Rodovias, Energia Elétrica e Logistica. Considerando a situagao
existente no baseline em 2004, a principal modificagio em 2011 ocorre em

Rondonia. Essa modificagao deve-se aos investimentos feitos no estado para
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a construcao de hidrelétricas, a exemplo das do Rio Madeira e suas linhas de
transmissao. A Tabela 4.3 mostra os efeitos dos projetos de Energia Elétrica
sobre a area desmatada, onde Rondonia apresenta indice expressivo.

No periodo subseqiiente, de 2012 a 2015, a situa¢io praticamente nao se altera
em relacio a 2011, com excecao de Rondonia, Acre, Piaui, Para e Mato Grosso,
conforme também pode ser observado na tabela sobre o comportamento dos
indicadores. A explicagdao para a mudanca na situagao relativa desses estados
esta nos investimentos feitos em energia e nas rodovias, que, gracas ao “efeito
espinha de peixe”, tendem a ampliar a area desmatada.

2. Numero de Focos de Calor

Esse indicador ¢ influenciado pelo agrupamento de projetos em Biocombustiveis
e pela propria tendéncia decrescente que vém assumindo as taxas de desmatamento
no pais. Como pode ser observado para esse indicador e considerando o periodo
2004-2011, os estados que pioram sua situa¢ao sao Rondonia, Maranhao, Minas
Gerais, Mato Grosso do Sul e Acre, e os estados que tém sua situacao melhorada
sao Mato Grosso, Ceara, Paraiba, Alagoas, Tocantins e Distrito Federal.

De fato, o principal fator a responder pelas alteracoes verificadas nesse
indicador sio as mudancas na tendéncia do numero de focos de calor
ocorridas no periodo de 2000 a 2005, embora uma expansao mais acelerada
do crescimento da economia nacional possa inverter essa tendéncia. Enquanto
ha reducao dessas taxas para aqueles estados onde o desempenho é positivo,
naqueles onde ocorre o contrario ha aumento dos focos de calor, medidos
pela relagio nimero de focos/100 km? No petiodo de 2012 a 2015, ndo ha
alteragoes na situacao dos estados.

Como apontado, as melhoras observadas no periodo de 2008 a 2011 sao
resultado das politicas publicas que vém sendo implementadas pelas diferentes
esferas governamentais no sentido da reducao do uso das queimadas.

3. Intensidade Hidrica

Esse indicador da dimensao ambiental é impactado pelo agrupamento de Infra-
estrutura Hidrica. O Painel de Sustentabilidade utiliza como indicador a relacao

entre o total de agua produzida para consumo predominantemente urbano
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(SNIS) e a 4gua para irrigacao, segundo dados de Christofidis (2005), sobre o
PIB de cada estado. Considerou-se a tendéncia observada entre 2004 e 2005 para
projetar o indicador para 2011 e 2015. Deve-se considerar também a elevada
perda na distribui¢iao da agua nos centros urbanos, que eleva a participagao do
indicador, caso do Rio de Janeiro e de alguns estados da Amazonia.

Conforme pode ser observado na tabela sobre o comportamento dos indicadores,
os impactos do agrupamento sao sensfveis sobre o indicador nos estados da
Regiao Nordeste, inclusive aqueles situados fora da zona semi-arida, como o
Maranhao. Tocantins ¢ também afetado pela expansio do consumo de agua,
embora o crescimento previsto para o PIB pelo impacto geral da carteira seja um
fator de amortecimento desse impacto.

O Rio Grande do Sul apresenta grande intensidade hidrica devido a importancia
da lavoura irrigada de arroz e, embora nao seja afetado diretamente pela carteira,
apresenta tendéncia a acentuar essa intensidade, o que deve ser considerado a
longo prazo, inclusive pela previsao de expansio da silvicultura na Campanha
Gatcha, que demanda grande quantidade de agua do solo.

Nio esta prevista nos investimentos do agrupamento de Infra-estrutura Hidrica
nenhuma interveng¢ao mais direta no controle das perdas de agua no abastecimento
urbano. Muito da vatiacao desse indicador nos estados do Sudeste deve-se as
projecoes de perdas entre a captacao e a distribuicao de agua, o que deve ser
considerado pelos 6rgaos responsaveis pela gestio desse recurso estratégico.

Os estados que perdem na escala de cores no periodo entre 2008 e 2011 sdao
Roraima, Tocantins, Piaui, Ceara, Paraiba, Bahia, Alagoas, Minas Gerais, Espirito
Santo, Roraima, Mato Grosso do Sul, Goias e Rio Grande do Sul. Por outro lado,
apresentam variacao positiva no indicador os estados do Amazonas, Amapa, Rio
Grande do Norte, Pernambuco, Mato Grosso, Parani e Santa Catarina. A melhora
na posicao relativa desses estados deve-se, em parte, a tendéncia observada de
maior eficacia na gestao dos recursos hidricos para abastecimento urbano.

Entre 2012 e 2015, a tendéncia acentua-se no Piaui, Ceara e Parafba e ha piora
relativa também em Roraima, Bahia e Sergipe, acentuando a situagao na Regiao
Nordeste. Na Amazonia, Roraima e Amapa apresentam melhoras no indicador,
em grande parte em consequéncia da melhor gestao dos recursos hidricos. E

importante considerar que esse indicador é formado por trés variaveis impactadas
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pela carteira: o PIB, o Consumo de Agua Urbano e o Consumo de Agua para
Irrigacao. Assim, um crescimento mais expressivo do PIB sem que haja mudangas

significativas no consumo de dgua — respeitando algumas tendéncias atuais ja
explicadas - pode indicar melhoras relativas nesse indicador.

4. Consumo de Agrotéxicos

O agrupamento de projetos ainfluenciar esse indicador ¢ o de Biocombustiveis.
Entende-se que, com a expansio do plantio das espécies que produzem
biocombustiveis, principalmente o plantio da cana-de-acucar, havera
necessariamente aumento do uso de agrotoxicos nos estados onde essas
expansoes de produgao agricola acontecerem.

Os estados onde a expansio do cultivo de cana-de-agtcar serd estimulada
tenderdo a aumentar o consumo de agrotoxicos, ja que esse cultivo é um dos
principais consumidores de herbicidas.

Quanto a situagdo no periodo 2008-2011, os estados que tém sua posicao relativa
melhorada na escala de cores sio Roraima, Goias, Mato Grosso do Sul, Parani
e Alagoas. Isso pode ser explicado pela tendéncia a reducdo no consumo de
agrotoxicos observada entre 2004 e 2005. Rondonia, Ceara, Bahia, Minas Gerais,
Espirito Santo, Tocantins, Rio de Janeiro, Mato Grosso e Distrito Federal tém seu
desempenho agravado. No caso de Rondonia, o que explica a piora ¢ a tendéncia
de aumento do consumo de agrotéxicos em relagao a area plantada, verificada entre
2000 e 2005. A mesma razao justifica a modificagdo verificada no Distrito Federal.
No Espirito Santo, a justificativa para a piora relaciona-se a reducao da area plantada
no estado, no periodo de 2000-2005, sem a equivalente reduciao do consumo de
agrotoxicos. Para Mato Grosso, Bahia e Ceard, a perda de posigao relativa deve-se
a0 aumento no cultivo de oleaginosas, principalmente para os dois primeiros.

Para o periodo 2012-2015, o quadro nio se altera, tendo em vista a inexisténcia de
informagdes da Carteira para investimentos nesse agrupamento de projetos.

5. Razao entre Biocombustiveis e Derivados de Petroleo

Esse indicador ¢ afetado pelos agrupamentos de projetos de Biocombustiveis
e Petroleo e Gas Natural. Para o periodo de 2008 a 2011, Amazonas, Mato
Grosso do Sul, Mato Grosso, Ceara, Pernambuco, Bahia, Alagoas, Tocantins,
Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul apresentam melhoras de desempenho.

Ha mudangas para pior no desempenho do Distrito Federal, Goias, Sergipe
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e Piaui, sendo que, para este ultimo, a explicacao ¢ a distancia dos centros
produtores. Na avaliagdo dos impactos da produ¢ao de biocombustiveis,
considerou-se que os estados beneficiados teriam aumento diferencial no
consumo desses produtos, assim a piora relativa de alguns estados também
pode ser explicada pela auséncia de investimentos diretos para a promog¢ao
do uso de biocombustiveis em seus territorios.

E flagrante que os impactos serdao maiores no Centro-Sul, onde Sio Paulo funciona
como centro irradiador da oferta de biocombustiveis, cuja producao se expande
para Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Parana. Da mesma maneira, a expansao
dos cultivos de cana-de-agticar no Nordeste explica a melhora de Alagoas.

No periodo entre 2012-2015, a situacado permanece relativamente estavel,
conforme pode ser observado na tabela sobre o comportamento dos
indicadores, com ligeira melhora para o Estado do Rio de Janeiro e piora
para Minas Gerais e Santa Catarina, em fun¢ao de pequenas mudangas na
participagao relativa das trés UE

6. Relacao entre a Geracao Hidrelétrica e a Oferta Estadual de Energia
Elétrica

Esse indicador ¢ afetado pelos Agrupamentos de Investimentos de Energia
Elétrica. Na Amazonia Ocidental, principalmente Acre, Rondonia e Roraima,
junto com as unidades federativas do Nordeste Setentrional e do Extremo
Sul, sio os que apresentam a menor participagao da hidroeletricidade na
geracao estadual.

Considerando os impactos da Carteira Preliminar, no perfodo 2008-2011,
Rondonia, Santa Catarina e Rio Grande do Sul serdo os estados mais
beneficiados com os investimentos do agrupamento energia no que diz
respeito a esse indicador, ja que atualmente a oferta estadual de energia ¢é
dominantemente térmica, devendo alterar esse perfil a medida que os
investimentos em hidroeletricidade venham a maturar.

No periodo entre 2012-2015, essa tendéncia ¢ reforcada para Rondonia, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, em func¢io da maturacio dos investimentos
previstos no agrupamento de energia elétrica. Os dados da tabela sobre o

comportamento dos indicadores ajudam a confirmar essa analise.
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Dimensao Econ6tmica

Osindicadores economicos afetados pela Carteira Preliminar de Investimentos
foram PIB per capita, Taxa de Desemprego; Densidade da Malha Viaria,
Consumo Residencial de Energia Elétrica, Rendimento Médio Mensal e
Razio entre o Rendimento Urbano e Rural.

Devido a orientagao para a solucao de gargalos de infra-estrutura energética e
logistica, bem como para investimentos em generalizacao do acesso a energia
elétrica, os impactos da Carteira Preliminar de Investimentos sobre a Dimensao
Econémica afetardo as economias estaduais no longo prazo, embora estejam
muito longe de enfrentar os problemas das desigualdades regionais no Brasil.

No periodo de 2004-2011, ha melhoras para Maranhdo, Paraiba, Sergipe,
Santa Catarina, Distrito Federal e Mato Grosso, e piora relativa para Acre e
Roraima, que foram pouco contemplados com os investimentos da Carteira.
Excetuando o caso de Mato Grosso, cujo dinamismo do agronegocio é o
grande responsavel pela dinamica econoémica, no caso do Maranhdo e da
Paraiba, trata-se de uma aproximagao a situac¢ao vigente na Regiao Nordeste,
onde esses estados — junto com o Piauf -, apresentavam os piores indicadores
em 2004. Deve-se observar que os estados que absorvem de modo
positivo os impactos da Carteira Preliminar sao aqueles que, dentro de suas
respectivas regioes, apresentam menores graus de concentracio de renda.
Isso ¢ importante, pois os efeitos econémicos dos investimentos previstos
tém maior permeabilidade social onde um minimo de equidade garante sua
apropriagao pelo tecido social. No caso especifico do Distrito Federal, uma
ligeira melhora nos indicadores de emprego e um reposicionamento de Sao
Paulo e Rio de Janeiro determinam a passagem para bom em lugar de aceitavel,
porque o Distrito Federal ocupava o limite superior da classe.

No periodo entre 2012-2015, observa-se a melhora das condi¢des econdmicas
no Tocantins, que recebeu investimentos vultosos e uma ligeira perda de
posicao relativa em Santa Catarina, Mato Grosso, Acre, Rio Grande do Norte
e Sergipe. Em grande parte, a explicagdo para essas mudangas esta no indicador
PIB per capita, que apesar de nao ter havido redugao absoluta em seus valores,
conforme pode ser observado na tabela de indicadores em anexo, os ganhos
relativos de alguns estados, em func¢ao dos investimentos a serem realizados,
tendem a alterar sua posicao relativa no conjunto da distribuicao nacional,

que ainda ¢ extremamente concentrada em alguns estados.
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1. PIB Per Capita

Antes de analisar o comportamento do indicador no periodo, ¢ importante
assinalar a extrema desigualdade na distribuicao do produto interno entre as
UE. Essa desigualdade faz que os estados mais ricos tenham um PIB per capita
cinco vezes superior a alguns estados mais pobres. Dados recentes confirmam
essa desigualdade, como as Contas Regionais no nivel Municipal para 2005,
divulgada pelo IBGE, que mostram que apenas cinco municipios detem 25%
do PIB nacional. Essa consideracao ¢ importante para que se tenha em mente
que os investimentos da carteira, que em algumas UT atingem cerca de 30% do
PIB estadual, certamente vao afetar a distribuico relativa do indicador entre as
demais URE

Oindicador PIB percapitaé influenciado pelo conjunto dos investimentos da Carteira
Preliminar, considerando a expansio dos PIB estaduais, conforme estimativa
realizada pelo Médulo de Avaliagao de Impactos Economicos do Estudo. De
modo geral, entre 2008 e 2011, o comportamento do indicador ¢ positivo para a
maioria das UE, exceto Rondonia, Para, Maranhao, Piaui, Ceara, Paraiba, Alagoas,
Minas Gerais, Distrito Federal e Sao Paulo. Conforme pode ser observado na tabela
sobre o comportamento dos indicadores, em anexo, excetuando Sao Paulo, onde
ha uma pequena reducao entre 2004 ¢ 2011, todos os demais estados apresentam
variagao positiva no indicador. Nesse aspecto, é importante considerar, do ponto de
vista metodoldgico, que o Painel de Sustentabilidade registra nao apenas a variagao
positiva ou negativa do indicador, mas as mudangas nas posigoes relativas, isto &,
quanto a variacao do indicador repercute na distribuicio como um todo.

Considerando essas observagdes, a analise do periodo 2012-2015 mostra que as
melhoras significativas no indicador tendem a ocorrer no Acre, Ceara, Tocantins
e Pari, devido ao efeito dos investimentos da carteira. Roraima, Rio Grande
do Norte, Sergipe, Sao Paulo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parana,
Santa Catarina e Rio Grande dos Sul, embora tenham sido contemplados com
investimentos pela carteira, tendem a apresentar perda de posicao relativa, em
funcao dos ganhos — também relativos, apresentados pelos demais estados.

2. Taxa de Desemprego

Esse indicador foi estimado em fungao dos impactos gerais da carteira preliminar,
considerando as indicagdes do Médulo de Avaliagao de Impactos Econémicos
do Estudo. Avaliando os efeitos no periodo 2004-2011, observa-se melhora
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na posi¢io relativa dos estados de Sio Paulo e Amazonas, que sio aqueles
que poderiam se beneficiar de uma expansao do consumo em escala nacional,
considerando o parque industrial paulista e a Zona Franca de Manaus. Para 2015,
ha perdas nas posicoes relativas de Rondonia, Para e Maranhao, que podem ser
explicadas pela conclusao de alguns investimentos previstos nesses estados.

3. Densidade da Malha Viaria

Esse indicador ¢ alterado em fun¢ao dos agrupamentos de projetos de
Rodovia e de Logistica. Para o periodo de 2004 a 2011, Sergipe e Paraiba
sao os unicos estados com situagdao agravada. Isso se explica pela auséncia
de investimentos em transportes nesses dois estados. Os investimentos nos
estados da Amazonia, embora significativos, nao sao suficientes para melhorar
a circulacio.

Para o periodo de 2012-2015, nao ha alteragoes desse indicador, o que se explica
pela inexisténcia de qualquer atividade nesse periodo para os agrupamentos
de Rodovia e Logistica, a nao ser a realizacao de duplicagdes ou pavimentacao
de vias ja existentes, além de investimentos em conservagao e restauragao de
vias, muitas delas ja pavimentadas.

4. Consumo de Energia Elétrica

Esse indicador ¢ alterado pelo agrupamento de projetos de Energia Elétrica.
Para o periodo de 2004 a 2011, ha melhora para Acre, Santa Catarina, Espirito
Santo, Mato Grosso do Sul, Goias, Ceara e Paraiba e piora na posigao relativa
para Amapa, Amazonas, Para, Rondonia, Roraima Rio Grande do Sul e
Parana.

Como esse indicador reflete a generalizagao do fornecimento aos domicilios
que atualmente nao dispéem de energia elétrica, as mudangas relativas
ocorrerdao nos estados com maior déficit.

Esse indicador deve ser observado com cuidado, ja que a redu¢ao no consumo
doméstico pode representar também maior eficiéncia energética domiciliar.
Os dados brutos dos indicadores, constantes no Anexo V, mostram que
houve crescimento generalizado do consumo doméstico domiciliar entre
2004 e 2011, com exceg¢ao de Roraima, que é a UF mais isolada do ponto de

vista das redes de transmissao de energia elétrica.
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No caso do Espirito Santo, embora o Dashboard mostre melhora para esse
estado, na pratica, a variagdo ocorrida na sua situagiao é bastante reduzida
(o estado esta no limite entre uma faixa e outra). No caso dos estados onde
ocorre piora, a explica¢ao esta na tendéncia observada no periodo de 2000
a 2004 de reducao no consumo de energia elétrica. A Tabela a seguir 16.1
explicita essa redugao.

Entre 2012 e 2015, apresentam variagao positiva na escala de cores Acre,
Tocantins, Piaui, Ceara, Parafba, Sergipe e Bahia. Em dire¢ao contraria, estio
Amapa, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul. Essas mudangas sdo resultado das
projecoes lineares das tendéncias observadas e projetadas no periodo entre
2004 e 2011 e refletem ndo apenas os investimentos da Carteira, mas também
mudancas complexas e de dificil explicagido nos habitos de consumo. Deve-
se ter sempre em mente que as projecoes dos indicadores sio meramente
indicativas dos possiveis comportamentos futuros.

O calculo da variacdao desse indicador foi feito pela extensao da rede de

energia elétrica para todos os domicilios.
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Tabela 16.1 - Consumo de Energia Elétrica em Gw por Domicilio

UF | 2003 | 2004 | 2005
Ronddnia 1,92 1,19 1,23
Acre 1,56 1,15 1,24
Amazonas 1,80 1,30 1,20
Roraima 2,39 1,82 1,63
Pard 1,38 0,99 0,98
Amapd 2,13 2,00 1,82
Tocantins 0,92 0,93 0,97
Maranh&o 0,74 0,74 0,78
Piaui 0,82 0,83 0,85
Ceara 0,90 0,93 1,02
Rio Grande do Norte 1,11 1,16 1,18
Paraiba 0,88 0,93 1,09
Pernambuco 1,21 117 1,24
Alagoas 0,88 0,86 0,90
Sergipe 0,97 0,99 1,02
Bahia 0,85 0,90 0,95
Minas Gerais 1,29 1,29 1,31
Espirito Santo 1,33 1,29 1,46
Rio de Janeiro 1,99 1,99 2,07
Séo Paulo 2,07 2,11 2,17
Parang 1,51 1,52 1,53
Santa Catarina 1,87 1,85 2,00
Rio Grande do Sul 1,59 1,67 1,60
Mato Grosso do Sul 1,33 1,42 1,45
Mato Grosso 1,58 1,54 1,62
Goids 1,38 1,41 1,47
Distrito Federal 2,13 2,21 2,10

5. Rendimento Médio Mensal

Esse indicador ¢ afetado pelo agrupamento de projetos de Habitagao. Para o
periodo 2004-2011, ha melhora para Amapa, Paraiba, Rio Grande do Norte
e Roraima, e piora para Mato Grosso e Rio de Janeiro. A explicagao para esse
comportamento ¢ que os dados considerados para o déficit habitacional e
o atendimento da populagao foram baseados em estatistica divulgada pelo
Ministério das Cidades, que estima para 2005 o déficit habitacional em 7.902.000
e a populagio a ser atendida em 4,0 milhdes de pessoas. Considerando a
relagdo entre o déficit e o atendimento, os impactos serdo mais expressivos

nos estados de baixa renda, caso do Rio Grande do Norte e da Paraiba.
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A tendéncia de piora no estado do Rio de Janeiro pode ser explicada pela
forte favelizagdo em sua area metropolitana, que dificilmente sera revertida
no perfodo considerado. Nos dias atuais, enquanto a populacio da cidade do
Rio de Janeiro cresce a 1,5% ao ano, a populagao que habita os complexos de
baixa renda cresce a 3,5% ao ano.

Apenas registra-se a perda de posicio relativa de Mato Grosso, onde,
conforme a tabela de evolucio dos indicadores em anexo, houve ganhos
absolutos no rendimento, embora menos do que o observado para outros
estados da federagao. Para o periodo 2012-2015, apresentam piora Roraima
e Sao Paulo. Para esse periodo, foi feita apenas a projecao da tendéncia com
os impactos do agrupamento de projetos de habita¢ao. O caso de Roraima ¢
explicado pela forte queda no rendimento do estado no periodo 2000-2004,
0 que repercutiu na proje¢ao para 2015. No caso de Sao Paulo, a piora é
explicada pela pouca influéncia que o agrupamento de projetos de Habitacao
exerce sobre o rendimento desse estado.

Entre 2012 e 2015, apenas registra-se perda de posi¢ao relativa de Sio Paulo,
em parte devido aos ganhos nos demais estados da federagdo e a posicao
ocupada pelo Distrito Federal, muito acima da média nacional.

6. Razao entre Rendimento Urbano/Rural

Esse indicador é impactado pelos agrupamentos de projetos de Transportes
Urbanos e Luz para Todos.

Para o periodo 2004-2011, apresentaram melhora Ceara, Maranhao, Mato
Grosso, Paraiba, Roraima, Sergipe, Tocantins, Goias e Distrito Federal. Os
estados de Amapa, Parana, Rio Grande do Norte, Pernambuco, Alagoas,
Rio de Janeiro, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul
apresentam piora.

O maior impacto para esse indicador ¢ dado pelos agrupamentos de projetos
de Luz para Todos. Conforme pode ser observado na tabela dos valores
absolutos dos indicadores em anexo, ¢ importante destacar que os ganhos
efetivos de renda para a populacio rural tendem a ocorrer em Tocantins e
no Maranhio. Esses estados ainda contam com populagao rural expressiva,

justamente onde o Programa Luz para Todos deve produzir maior impacto.
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Para o periodo 2012-2015, nao ha mudancas na situacao dos estados, exceto
para Sao Paulo, que apresenta ligeira melhora em fun¢ao da generalizagio
do abastecimento de energia elétrica no campo e dos investimentos em
transportes metropolitanos.

Dimensao Social e Institucional

O unico indicador social diretamente afetado pela Carteira Preliminar de
Investimentos é o de Pessoas Vivendo em Domicilios com Esgoto.

No periodo 2004-2011, ha melhora no Amazonas, Amapa, Maranhao e Parana
e agravamento da situa¢do do Acre, Rondonia, Espirito Santo, Piauf e Rio
Grande do Norte. Ja para o periodo 2012-2015, Mato Grosso apresenta melhora
de sua posicao. Como se trata apenas de um indicador, cuja estimativa reflete o
atendimento ao déficit atual, as mudangas se devem a dois fatores: primeiro, a
dimensao do déficit atual, ja que os que apresentam maiores caréncias serdo os
mais beneficiados; segundo, a projecao futura da tendéncia, que explica o caso
de Mato Grosso, onde a urbanizacao é acentuada e tende a continuar crescendo,
contando ja com a oferta generalizada de servigos de saneamento.

Em se tratando de um indice agregado, composto por sete indicadores, as
respostas aos investimentos da Carteira Preliminar sdo interativas e apontam
para a acentuagao das disparidades regionais nas condi¢bes sociais.

Para a avaliacao da dimensao institucional, foram considerados os indicadores
de Domicilios com Telefones Fixos, Acesso a Internet e Percentual do
Org¢amento para Educac¢io e Cultura.

Para o periodo 2004-2011, Para, Rio de Janeiro e Distrito Federal apresentam
melhora e Amapa, Rondonia, Acre, Piaui, Alagoas, Sergipe, Espirito Santo,
Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul tém piora em sua situagdao de
sustentabilidade. O que explica essas alteragdes sao os gastos previstos na
Carteira Preliminar de Investimentos para os agrupamentos de projetos de
Telecomunicac¢des e Ciéncia e Tecnologia, sendo que o primeiro afeta os
indicadores de Telefones Fixos e de Acesso a Internet e o segundo, relativo
ao Percentual do Orgamento para Educac¢ao e Cultura.

No periodo 2012-2015, apenas Piaui, Alagoas, Pernambuco, Sergipe e

Parana tém sua situacio melhorada. A melhora é explicada pela projecao
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dos indicadores selecionados para esses estados, bem como pela ampliagao
dos servicos, o que afeta particularmente o Piaui, j4 que os outros estados
tém ligeira melhora em funcao de ajustes na posi¢ao relativa no conjunto da
distribuicao. Os demais estados nao sofrem alteracao em relacdo a situacao
de 2011. Para o Parani, deve-se considerar também os investimentos feitos
em C&T nesse estado.

1. Pessoas Vivendo em Domicilios com Esgoto

Esse indicador ¢ afetado pelo agrupamento de projetos de Saneamento da
Carteira Preliminar. Para o perfodo 2004-2011, apresentam melhora Rondonia,
Amapa, Mato Grosso e Parana. Para o mesmo periodo, apresentam piora
Acre, Roraima, Alagoas e Paraiba. O que explica as modificagdes ocorridas
nesse periodo ¢ a projecio da tendéncia de ampliagio da rede de esgotos,
tendo como base o déficit atual.

Para o periodo 2012-2015, Roraima e Acre apresentam melhora. Conforme
apontado anteriormente, isso pode explicar como estados que apresentam
déficit atual elevado podem apresentar melhoras relativas sensiveis em relagao
ao demais, caso do Acre e de Roraima. J4 para o Parana, ha perda de posicao
relativa na escala de cores. Isso se deve a projecao da tendéncia que privilegia
os estados com maior déficit atual.

Conforme pode ser observado na Tabela a seguir, onde sao apresentados
os valores absolutos do indicador para os estados da Regido Norte, todos
os estados apresentam ganhos significativos entre 2004-2011 e entre 2012-
2015. Ressaltamos mais uma vez que o Painel de Sustentabilidade mostra as
posicoes relativas em uma distribuicao, podendo ocorrer pequenas variagoes
nas posicoes na estrutura de classes. Assim, uma variagao positiva pode ser
acompanhada por uma variagao negativa, considerando que a distribui¢ao se

altera de acordo com a variacao relativa das 27 UE.
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Tabela 16.2 - Regido Norte - Comportamento do Indicador
Populacdo Atendida por Esgoto

‘ % de Populacéo Atendida de Esgoto
Estado ‘

2004 | 2011 | 2015
Rondénia 36,66 71,93 86,40
Acre 39,84 67,89 84,29
Amazonas 56,03 74,84 87,72
Roraima 78,21 87,08 93,82
Para 53,22 76,31 88,37
Amapa 16,53 78,65 89,71
Tocantins 27,65 59,01 79,76

2. Domicilios com Telefone Fixo

Esse indicador é afetado pelo agrupamento de projetos de Telecomunicagoes.
No periodo 2004-2011, os estados a terem sua situagao melhorada sao apenas
Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Ja os estados do Acre, Amazonas, Rondonia,
Roraima, Para, Amapa, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Sergipe,
Minas Gerais, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parani, Santa
Catarina, Espirito Santo, Tocantins, Ceara e Rio Grande do Sul tiveram sua
situacdo agravada. A explicagao para esse quadro ¢ a falta de investimentos
nesses estados, quando se leva em considera¢ao a demanda real. Nesse sentido,
o que se verifica na tendéncia verificada no periodo 2004-2005 é uma variagao
negativa no numero de domicilios atendidos por telefonia fixa em diferentes
estados da Federacio.

Para o periodo 2012-2015, apresentam melhora Tocantins, Amapa, Piaui,
Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe,
Bahia, Mato Grosso, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. O indicador tem
comportamento inverso para Roraima, Acre e Amazonas. Essa tendéncia se
explica pela projecao de demanda realizada para o agrupamento de projetos
de telecomunicacdes, considerando que se baseia no comportamento do
setor, que ¢ distinto da dinamica populacional projetada para os estados.

3. Acesso a Internet

Esse indicador também ¢ afetado pelo agrupamento de projetos de
Telecomunicagoes. Para o perfodo 2004-2011, apresentam melhora Acre,
Amapa, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Bahia, Paraiba, Minas Gerais,
Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Parana e Santa Catarina. Os demais

estados mantém sua posi¢ao inalterada no periodo. Como a Carteira Preliminar
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nao incluiu investimentos especificos para o item relativo ao acesso a Internet,
adotou-se como parametro para calcular as variagdes desse indicador aquele
do acesso a telefonia fixa.

No periodo 2012-2015, nao acontecem modificacoes significativas, exceto
melhora relativa de Alagoas e o inverso para o Acre. Como a oferta de Internet
foi estimada a partir da expansao da telefonia fixa, os motivos expostos acima
sao validos para explicar essa pequena variagao.

4, Percentual do Orcamento para Educacao e Cultura

Esse indicador ¢ afetado pelo agrupamento de projetos de Ciéncia e Tecnologia.
Para o periodo 2004-2011, apenas Maranhao, Pernambuco, Rio de Janeiro
e Distrito Federal apresentam melhora. Ja os estados do Acre, Amazonia,
Rondonia, Roraima, Amapa, Tocantins, Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Sio Paulo, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Goias, Parana e Santa Catarina tém sua situagao agravada. Esse quadro
tem por explicacdo a proposta que vem sendo implementada pelo Ministério
da Ciéncia e Tecnologia (MCT) em desconcentrar os recursos de apoio a
ciéncia, tecnologia e inovagdo (CT&I) que hoje se apresentam excessivamente
concentrados nos estados do Sudeste, como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas
Gerais. Nesse perfodo — 2005-2011 —, a desconcentracao nio serda capaz de
mudar a realidade da maioria dos estados da federagao quanto a um investimento
adequado em CT&I e provocara piora para os estados que hoje sao os maiores
beneficiados, como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.

Ja no periodo 2012-2015, apresentam melhora Acre, Rondonia, Maranhio,
Alagoas, Sergipe, Bahia, Sio Paulo, Distrito Federal, Goias, Parand e Santa
Catarina. A explicacdo para esse quadro se da pela projecao da tendéncia de
desconcentragao proposta pelo MCT, que no petiodo de dez anos ja apresenta
melhora no quadro geral de um numero significativo de estados, embora ainda

com auséncias expressivas, a exemplo de estados do Nordeste e do Norte.
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17. RECOMENDACOES ACERCA DA CARTEIRA
PRELIMINAR

A avaliacao preliminar aqui apresentada servira para sinalizar a possibilidade
efetiva de apropriagao da Carteira preliminar apresentada para a aplicagao do
Método e do Modelo de AS. Contudo, o exercicio de avaliar a sustentabilidade da
Carteira Preliminar também trouxe aspectos relevantes que devem ser registrados,
principalmente no que diz respeito ao avan¢o do uso do método de AS.

O primeiro aspecto a ser considerado diz respeito a estruturagao da propria
Carteira de Investimentos. Como em um primeiro momento a Carteira
Preliminar estava configurada, majoritariamente, em termos de investimentos
financeiros, essa forma de apresentagao impos sérias dificuldades para o uso
da ferramenta do Dashboard. Como o modelo trabalha com indicadores que
expressam aspectos relativos as dimensoes ambiental, social, econémica e
institucional, para que esses indicadores fossem analisados quanto a suas
alteragdes futuras em decorréncia das agoes que fossem empreendidas como
resultado da Carteira - os agrupamentos de projetos -, colocou-se como
fundamental que essas a¢oes fossem descritas em termos de projetos. Ou
seja, para que o modelo avaliasse a sustentabilidade de um dado investimento,
nao bastava que fosse expresso em termos monetarios. Apontar que
um dado investimento em energia se expressa em x montante de reais é
significativamente distinto de indicar que se esta construindo uma hidrelétrica
ou uma termo-elétrica. Para a afericio da sustentabilidade, as duas formas sao
completamente distintas e a segunda ¢ a que viabiliza o uso do método e do
modelo de avaliagao de sustentabilidade proposto.

Nessa direcao, para o Mddulo 7, foi necessario esforco adicional no sentido
de proceder a um maior detalhamento da Carteira Preliminar, com o objetivo
de detalhar cada agrupamento de projetos em termos de elementos fisicos,
tais como construcao de estradas, construcao de hidrelétricas, construcao de
laboratérios de pesquisa, formacao de x numero de doutores e y de mestres,
dentre outros. Com essas informagdes, foi possivel trabalhar no Dashboard com
o objetivo de identificar como esses projetos influenciariam a sustentabilidade
do territério, mediante a verificacao da alteracao dos indicadores adotados.

O segundo aspecto refere-se a dimensao temporal para a qual se considera

como pertinente o uso de uma AS. A Carteira Preliminar foi estruturada
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para abranger o periodo 2007-2011, o que inclui o ano de 2007, do PPA
atual, mais o periodo de vigéncia do préoximo PPA, 2008-2011. Na pratica,
contém o PAC e o PPA 2008-2011. A caracteristica importante de se adotar
esse periodo para a avaliagao da sustentabilidade refere-se a possibilidade de
essa temporalidade permitir ter mais definidas em detalhes as a¢oes que estao
sendo implementadas, em termos dos projetos. Ademais, nesse periodo de
tempo, alguns aspectos que assumem papel relevante para a perspectiva da
sustentabilidade sdo factiveis de mensura¢ao/estimativa preliminat, a exemplo
de fatores como produtividade da economia, indices de eficiéncia energética
na geragao e no uso da energia, dentre outros.

Por fim, um aspecto que também merece mengao sao referéncias na literatura
internacional sobre AS para periodos de longo prazo. Nao ha citagdes que
possam ser indicadas com relagio a experiéncias com essa caracteristica.
Assim, se para o periodo 2007-2011 a aplicacao do método de AS se defrontou
com as dificuldades anteriormente apontadas, sua aplicagao para um periodo
que alcan¢a o ano de 2027, ou seja, de 20 anos, ¢ tarefa para a qual se torna

necessaria uma avaliacao de exeqibilidade, antes da de sustentabilidade.
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18. DESCRICAO E COMENTARIOS DOS AJUSTES
REALIZADOS NO METODO DE AS PARA
ANALISE DA CARTEIRA FINAL

A ferramenta de AS baseia-se em um sistema de indices e indicadores
construidos de modo a comparar duas situagoes: a tendencial e aquela
resultante da aplicagao de uma carteira de investimentos. Como no Estudo
foram desenvolvidas duas carteiras de investimentos, uma Preliminat e outra
Final, a AS foi realizada em trés situacoes:

1. a linha de base (baseline) e suas tendéncias, projetadas a partir do periodo
2000-2004, expressa por duas matrizes, sendo uma para impactos em 2004 ¢
outra para respostas também em 2004;

2. os efeitos da Carteira Preliminar de Investimentos, diretamente marcada
pelo Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC 2007-2010), que integra,
pelo menos nos anos iniciais, o Plano Plurianual (PPA 2008-2011) e que serdo
expressos por quatro matrizes, sendo duas de impactos (2011 e 2015) e duas
de respostas (2011 e 2015);

3. os efeitos da Carteira Final de Investimentos, que cobre o periodo entre
2008 a 2027 e que foram expressos por quatro matrizes, sendo duas de
impactos (2011 e 2015) e duas de respostas (2011 e 2015).

Dessa forma, no exercicio desenvolvido no ambito do Estudo da Dimensio
Territorial para o Planejamento, comparou-se a Carteira Preliminar com a
Carteira Final de Investimentos, tendo por referéncia o contexto territorial
das 11 macrorregides propostas. O método de avaliacio nesse caso foi
qualitativo, tendo por procedimento a reuniao de especialistas.

Importante observar que tanto a Carteira Preliminar quanto a Final nao se
constituiram efetivamente em carteiras de projetos, pelo menos em sua acepgao
plena, mas sim em carteiras de inten¢des de investimentos. E isso devido ao
fato de que, excetuando o PAC 2007-2010, em que um conjunto de projetos
¢ explicitado e descrito quanto a sua configuragao fisica, os agrupamentos de
investimentos que compdem a Carteira Final, em sua maioria, sao expressos

apenas em termos monetarios.
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Estrutura do Indice de Eqliidade Ambiental

Para a elabora¢iao das matrizes de impactos e respostas, optou-se por agrupar
os indicadores em duas categorias, conforme adotado pela Organizagao das
Nag¢oes Unidas, no Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(ONU-PNUMA). Essas categorias sao compativeis com o sistema Pressao—
Estado—Resposta, bem como com o modelo da equagao IPAT (Impacto =
Pressao x Afluéncia x Tecnologia).

Ajustes na divisdo macrorregional

Para efeito das anilises de sustentabilidade, fundadas em um sistema
de indicadores e em indices agregados, foi necessario ajustar a divisao
macrorregional elaborada no escopo do Estudo da Dimensao Territorial
para o Planejamento aos limites das UF. Dessa maneira, a composi¢ao das
macrorregioes ¢ a seguinte:

Tabela 18.1 - Correspondéncia das Macrorregides do Estudo
com as Unidades Federativas

Macrorregiao ‘ Unidade Federativa
Sul Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul
Séo Paulo Séo Paulo
Rio de Janeiro Rio de Janeiro e Espirito Santo
Belo Horizonte Minas Gerais
Salvador Bahia e Sergipe
Recife Alagoas, Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte
Fortaleza Ceard e Piauf
Belém - Sdo Luis Amapa, Pard e Maranhao
Manaus Acre, Amazonas e Roraima
Central (1) Distrito Federal, Goiés e Tocantins
Ocidental (1) Mato Grosso de Sul, Mato Grosso e Rondnia

1) Optou-se por usar a denominagao simplificada para evitar confusées entre Brasil Central e Brasil Central-Ocidental
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Figura 18.1- Macrorregides Adaptadas aos Limites
das Unidades Federativas
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A opg¢io por adotar as UF como base da construg¢ao das macrorregioes
deveu-se aos seguintes aspectos:

a) a metodologia utilizada historicamente no Brasil para regionaliza¢io, desde
Guimaraes (1941), tem como base os limites politico-administrativos;

b) a necessidade constitucional de os estados também elaborarem seus PPA,
que, a exemplo do federal, definem os distintos planos de governo;

c) a possibilidade de estabelecer um sistema de acompanhamento da aplicagao

do PPA por meio de ferramentas de monitoramento, como pode vir a ser o
caso do uso do Painel de Sustentabilidade.
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De outra feita, a adaptacdo nas macrorregioes, adequando-as aos recortes
territoriais das UF, fundamenta-se na disponibilidade de dados em séries
histéricas empregadas nas projecoes de tendéncias e na formulagao de cenarios
que deverao ser desenvolvidos tendo em considera¢ao o método de AS.

Observacodes sobre a Carteira Final de Investimentos

O primeiro procedimento adotado para a avaliacio da Carteira Final de
Investimentos foi a comparag¢ao com a estrutura da Carteira Preliminar.

O cotejamento entre elas permite dimensionar as principais mudangas
quantitativas e explicitar suas orientagoes estratégicas centrais. A primeira grande
distin¢ao entre as duas Carteiras esta no volume total das inversoes: na Preliminar
esta em R$3,06 trilhGes e na Final atinge R$6,1 trilhdes, isto €, praticamente dobra
seu valor. Evidentemente, a explicacao para tal diferenca estd nos levantamentos
mais detalhados e na prépria mudanca no levantamento de dados realizados
por ocasiao da montagem da Carteira Final de Investimentos.

Quanto ao periodo em que ocorrem essas mudangas, ¢ patente a concordancia
nos valores referentes a 2008-2011, embora sua estrutura setorial tenha
se alterado significativamente no que diz respeito aos valores referentes a
Desenvolvimento Industrial, Agrario e Social. Essas altera¢oes dizem respeito
a significativa reduc¢do nos valores relativos aos agrupamentos economicos e
substancial elevacdo na participacdo dos agrupamentos sociais. A explica¢ao
para as mudangas estd no reescalonamento dos investimentos produtivos
entre os perfodos 2008-2011 e 2012-2015 e na inclusao dos gastos de custeio
nos valores sociais.

Quanto aos investimentos em infra-estrutura, observa-se que nio houve
qualquer alteracdo nos investimentos do agrupamento de telecomunicag¢oes,
pois nas duas carteiras os valores dos investimentos sao idénticos.

A AS da Carteira Final considera as orienta¢Ges dos investimentos dos
agrupamentos selecionados. O crescimento potencial dos investimentos e o
desempenho da economia como um todo foram apresentados no moédulo
de avaliacio de impactos economicos do Estudo (volume VI) . O cenario
considerado ¢ de crescimento do PIB com taxa anual de 5% entre 2008 e
2015 e de 4,5% a partir de 2016 até 2027, portanto um ritmo compativel com

taxa de inflacao reduzida e estavel.




Volume VII - Avaliagido de Sustentabilidade da Carteira de Investimentos

A intensificacao do ritmo de crescimento do PIB ocorre, no entanto, em
contexto caracterizado por expectativas implicitas de aumento da oferta de
energia a partir de combustiveis fosseis, oscilagoes em termos da estabilidade
da oferta interna de energia de fontes renovaveis, pressdes ambientais em
funcao da degradac¢ao das condi¢cdes dos biomas e aumento das emissoes de
gases de efeito estufa, demandas sociais por bens e servicos e desigualdades
internas nas respostas das distintas regides face aos investimentos previstos.

A distribuicao dos investimentos per capita por regido, calculados segundo
as médias anuais no inicio do perfodo (2008, 2012 e 2016), divididos pela
populagio estimada para os mesmos anos, revela alguns aspectos importantes.
Primeiro, existem discrepancias acentuadas quanto a sua distribui¢ao espacial.
As posicoes extremas sao ocupadas por Belo Horizonte, que foi a macrorregiao
menos contemplada com inversoes em todos os periodos e, de outro lado, o
Brasil Central, que ficou com os melhores indicadores desde 2008 até 2016. A
primeira vista, poder-se-ia supor que o objetivo seria corrigir as desigualdades
entre centro e periferia, porém, considerando a relevancia dos valores
apresentados por Sao Paulo e Rio de Janeiro, nota-se que Belo Horizonte esta
muito distante do eixo Rio-Sao Paulo e mesmo do Extremo Sul.

De outro lado, observa-se que Manaus, Brasil Central e Brasil Ocidental
destacam-se em relacio as macrorregioes da fachada oriental e atlantica,
como Belém-Sao Luis, Fortaleza, Recife e Salvador quanto ao investimento
per capita. De modo geral, pode-se dizer que os investimentos dirigem-se
para as areas mais dinamicas do complexo agroindustrial e para a Amazonia
Ocidental, confirmando algumas tendéncias ja observadas nas inversdes do
setor privado, e que a Carteira Final segue a dinamica espacial da economia
brasileira em seu avanco em direcao a areas de maior rentabilidade, mesmo
considerando que o Nordeste tenha apresentado desempenho bastante
positivo do ponto vista dos indicadores econémicos nos tltimos anos.

A grande discrepancia apresentada pela macrorregidao de Belo Horizonte
deve ser avaliada com cuidado, ja que se trata de uma regiao de transicao
entre o centro nacional e as periferias mais integradas do Centro-Oeste e o
Nordeste, onde os problemas de integragao econdémica e social sao cruciais.
No que diz respeito ao Nordeste, deve-se destacar a situagdo da macrorregiao
de Fortaleza, que, quando comparada as demais, apresenta o indicador de
investimento per capita crescente em todos os periodos, suplantando todas as

demais macrorregides nordestinas a partir de 2012. Sao conhecidos os graves
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problemas do Nordeste Setentrional, entretanto hd de se evitar a reprodugio,
na escala das grandes areas geoeconomicas, das desigualdades observadas no
territorio nacional.

Grafico 18.1 - Carteira Final
Investimento Total per Capita por Regido
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Para a analise da estrutura setorial dos investimentos por macrorregiao, optou-

se por reunir os agrupamentos em trés grandes categorias: Infra-estrutura
(Telecomunicagdes, Energia, Transportes e Hidrica), Economia e C&T
(Desenvolvimento Agrario, Desenvolvimento Industrial e C&T) e Social
e Meio-Ambiente (Desenvolvimento Utrbano, Meio Ambiente, Saude e
Educacao). Considerando-se o total de investimentos no periodo 2008-2027,
o resultado pode ser observado no Figura 18.2.
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Figura 18.2 - Estrutura Setorial dos Investimentos por Macrorregiao
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O volume total dos investimentos mostra a importancia da area geoeconémica do
Centro-Sul (S2o Paulo, Rio de Janeiro e Sul), que, agregada ao Brasil Central, onde se
situa o Distrito Federal, recebera mais da metade do total dos investimentost55;5%0),
conforme pode ser observado no Quadro 7b, no Anexo 2. O mapa mostra
que Sao Paulo apresenta a estrutura de investimentos mais equanime quanto as
trés categotias, o que espelha seu desenvolvimento e uma demanda equilibrada
do portfolio de investimentos. Essa situagao é acompanhada pelo Sul, com um
pequeno viés para o setor economico em relagdo a infra-estrutura. Ja o Rio de
Janeiro apresenta a maior parcela dos investimentos em infra-estrutura, em grande
parte devido ao segmento de E&P de petrdleo e gas natural. Chama a atengdo
que, apesar dos grandes investimentos produtivos previstos para a macrorregiao,
como o Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERY]), sua participacao
¢ reduzida em relagdo as demais categorias. Ja o Brasil Central apresenta elevada
participacao das inversdes sociais, em grande parte devido a elevada concentragiao
dos investimentos em educagao nessa regiao, talvez explicada pela impossibilidade
delocalizar mais precisamente o agrupamento de Educacio, que apresenta 35,6% de

seus investimentos nessa macrorregiao, isto é, principalmente no Distrito Federal.
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Os problemas apontados anteriormente quanto a macrorregiao de Belo
Horizonte também se manifestam quanto a sua estrutura, que de certa
maneira a coloca em conjunto com as macrorregioes da area geoecondémica
do Nordeste, isto é, baixa participagao dos investimentos produtivos e em
C&T. O Brasil Ocidental apresenta a mesma estrutura que Sao Paulo e o Sul,
0 que aponta para a tese do extravasamento do complexo paulista em diregao
ao oeste. Manaus apresenta forte participa¢ao da categoria infra-estrutura,
que nio ¢ acompanhada pelo investimento produtivo, o que, apesar da Zona
Franca, a coloca como tipica area de fronteira.

No conjunto da Carteira Final, a significativa participacio relativa dos
agrupamentos de saude e educacdo confere um carater diferenciado a
Carteira Final, em relagdo a versio Preliminar. Deve-se observar que a
participagao relativa dos agrupamentos de C&T, Desenvolvimento Agrario,
Meio-Ambiente, Satde e Educagio por macrorregiao permanece praticamente
inalterada nos trés periodos considerados. (Anexo 1I).

Os agrupamentos de C&T, Meio-ambiente, Educagao e Satde sao propostas
orcamentarias, na medida em que incluem todos os gastos federais nas
respectivas fun¢oes. Paraumaavaliagao mais precisa das dimensoes e tendéncias
desses agrupamentos, levantaram-se os valores realmente empenhados pelo
Governo Federal nos or¢amentos de 2002 a 2007 e projetou-se a tendéncia
para 2008, 2012 e 2016, visando verificar o ajuste da Carteira Final a estrutura
e a tendéncia do Or¢camento da Unido.

No Grafico 5, verifica-se o comportamento do gasto federal nas fungoes de
C&T, Meio-ambiente, Educacdo e Saide e fica patente o comportamento
diferenciado entre os gastos sociais mais imediatos (saude e educacdo) e os
de resultados de mais longo prazo (C&T e Meio-ambiente). Observa-se que
houve inflexdo positiva dos gastos em sauide, a partir de 2003, e de educagao,
a partir de 2005, enquanto os gastos em C&T e Meio-ambiente permanecem
com comportamento relativamente estavel, com pequenas oscilagdes, em
todo o periodo, com valores bastante préximos entre si.

O comportamento favoravel do gasto publico em favor da educacio e saude,
embora represente louvavel iniciativa da atual orientagao politica do governo

federal, ainda nao foi capaz de inverter a situacao de caréncia — principalmente
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nas regides periféricas, conforme podera ser observado a seguir na analise
dos principais indicadores que compdem as matrizes de avalia¢ao, tendo em
mente que as mudangas no campo social envolvem um prazo maior para sua
efetiva incorporag¢ao pelo tecido social.

Grafico 18.2 - Evolucao dos Gastos Federais com C & T,
Meio-Ambiente, Saude e Educacéao
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Fonte: Execucdo Orgamentaria de 2002 a 2007 (http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado/LOA/Execucao:EDFS).

Para avaliar a aderéncia dos agrupamentos da Carteira Final a evolugao do gasto
publico federal nas func¢oes de C&T, Meio-ambiente, Educacdo e Satude, o
or¢camento federal foi projetado para os anos de 2008, 2012 e 2016 e comparado
com os valores médios anuais previstos nos respectivos agrupamentos da
Carteira Final. Os resultados podem ser visualizados no Grafico 6.

Grafico 18.3 - Tendéncia dos Gastos Federais e Carteira Final
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Fonte: Calculado com base nos dados da execugao orgamentdria 2002 a 2007 e Carteira Final de Investimentos.
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De imediato, ¢ flagrante que o agrupamento de Satde esti descolado da
tendéncia de gasto do governo federal e esta fortemente subestimado. Para
comprovar isso, basta observar o valor proposto pelo Or¢amento Federal para
2008 para a saude, que é de R$ 48.778,64 milhoes, bastante proximo do valor
projetado de R$ 49.244,20 milhGes, porém muito distante dos R$ 37.074,08
milhoes de gasto médio anual previsto pela Carteira Final para o agrupamento
Saude no periodo entre 2008 e 2011. Observa-se, também, que, apesar da
inflexao positiva a partir de 2012, os dados da Carteira Final ainda estao muito
distantes da tendéncia do Or¢amento Federal, o que sem duvida pode vir a ter
implicagoes sérias para a melhoria das condi¢oes de satde da populagio.

No que diz respeito a Educacao, observa-se forte aderéncia da Carteira com as
tendéncias do Or¢amento Federal no periodo entre 2008 e 2011. A partir dai
ocorre uma inflexao positiva para o agrupamento da Carteira, o que demonstra
prioridade explicita pelos gastos em educagio, que impactara positivamente os
indicadores,emborasomente nolongo prazo. No que diz respeito ao agrupamento
de C&T, ha também inflexao positiva no longo prazo, embora esteja ligeiramente
inferior a tendéncia em 2012. Ja o agrupamento Meio-ambiente apresenta-se
ligeiramente inferior a tendéncia do Or¢amento Federal em todo o periodo,
o que significa que nao ha viés positivo nesse agrupamento de investimentos
quanto as demandas da questao ambiental no Brasil.

No que tange ao agrupamento de Energia, os investimentos considerados foram
distribuidos em trés subsetores a) petrdleo e gas e refino; b) eletricidade; e ¢)
biocombustiveis. Os investimentos em energia sao apresentados na Tabela 0.

Tabela 18.2 - Participag&o Relativa dos Investimentos em Energia

Participagao Relativa (%)

Investimentos ‘ 2008-11 ‘ 2012-15 ‘ 2016-27 ‘

\ \ | 2008-11 | 201215 | 2016-27
Eletricidade 8376573 52.240,16  220.260,83 32,01 26,75 35,89
Petroleo Gés 112.890,58 | 9834400  285.886,67 44,36 50,35 46,59
Refino e Proc. de GN 45657,00 3693600  91.200,00 17,94 1891 14,86
Biocombustiveis 1218527 780216 1633609 479 399 266
Total 25449858 19532232 61368358 100,00 100,00 100,00

Fonte: Carteira de Investimentos - Anexo Il Tabelas Consolidadas Produto 2 Mddulo 5.

Confrontada com as dimensdes de sustentabilidade, o agrupamento de
Investimentos de Energia oferece poucas oportunidades de crescimento para
combustiveis alternativos que atuem na reducao dos gases de efeito estufa e de

energias renovaveis capazes de oferecer servigcos energéticos mais modernos,
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limpos e seguros. Nesse sentido, nao foram nem consideradas, de forma mais
expressiva, as oportunidades de diversificagao da matriz energética com a
introducio de fontes renovaveis de energia, nem medidas de conserva¢io que
podem reduzir de forma expressiva a demanda.

Associada a carteira de transportes, que enfatiza os investimentos em
ampliacdo na malha rodoviaria, a substituicao parcial de combustiveis fésseis
por biocombustiveis nao é contemplada no longo prazo, considerando que
a concentracdo dos investimentos na fizere Petréleo e Gas permanece como
elemento dominante. Com essa configuragao da carteira de energia, tudo
indica que serao reduzidas as oportunidades de mobilizacao de financiamentos
vinculados ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e aos
certificados de sequiestro de carbono.

Por outro lado, os riscos de uma rapida expansio de biocombustiveis podem
representar competicao predatoria em termos de terras agricultaveis e
aumentar a pressio sobre os recursos hidricos em regides onde os riscos
de desertificagdo ja sio bastante evidentes, particularmente na regiao de
expansao da soja no extremo sul do Piaui, divisa com Maranhao e Tocantins,
cujo entorno na por¢ao oriental, no oeste baiano, apresenta-se como area
cuja vulnerabilidade a desertificacio é¢ moderada, segundo o mapa de nicleos
de desertificacio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Nio ha informagoes sobre o nivel de investimentos destinados a agricultura
familiar na participacdo de culturas para fins de geracdo de energia, o que
poderia atenuar os efeitos polarizadores da renda urbana.

As restri¢oes de localizagao para os investimentos na exploragao de petroleo
e gas explicam a elevada concentracdo na carteira para Rio de Janeiro, Sao
Paulo e Espirito Santo. Os efeitos desses investimentos tendem a gerar
concentra¢ao de renda nos locais onde sio implantados os servigos para
a producao e distribuicio de petréleo e seus derivados e pelo potencial de
crescimento das receitas municipais e estaduais pelo recebimento de royalties.

O potencial de ampliacio da receita oriunda dos royalties esbate-se na
fraca coesio institucional que se observa nas regides que receberao esses
investimentos. Merece maior atengdo a capacidade de expressio dos
interesses regionais e locais (voice, no sentido atribuido por Hirchman), que

constitui contraponto necessario a atuacao de atores globais que lideram
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os investimentos no setor, assim como as liderangas locais e regionais cuja
atuagdo pode reduzir a capacidade de proposi¢cdes de maior eqtidade no
tratamento dos individuos e diversificacao da base produtiva.

A participagao do agrupamento Telecomunica¢Ges pode atenuar esse ultimo
efeito se os investimentos forem, em parte, direcionados para ampliar os
canais de acesso a informacSes mais precisas.

No que diz respeito aos Biocombustiveis, a maior parte dos investimentos
¢ direcionada para quatro estados: Minas Gerais, Sao Paulo, Mato Grosso
do Sul e Goias, pressupondo que esses investimentos sejam acompanhados
na mesma propor¢dao por investimentos em logistica, principalmente em
transporte e armazenamento.

Os investimentos no segmento de Infra-estrutura Hidrica priorizaram, em
termos de nimero de projetos, iniciativas em duas categorias programaticas:
sistemas de desenvolvimento hidroagricola (40 iniciativas) e sistemas de oferta
de agua bruta (34 iniciativas) num total de 109 iniciativas. Contudo, em termos
de investimentos, o maior percentual ¢ alocado para os segmentos de integracao
de bacias e irrigacao. Com reduzida participa¢ao na carteira, o segmento de
Infra-estrutura Hidrica assume o potencial de expansao em dreas ja vulneraveis
em termos de disponibilidade e de instancias para mediagao de conflitos.

A integracio dos segmentos de Energia, Transportes, Logistica e
Desenvolvimento Urbano para atender aos objetivos de reduciao de gases
de efeito estufa ndo foi diretamente considerada pela Carteira Final de
Investimentos. Programas transversais orientados para metas mais explicitas
de reducao das emissdes de gases de estufa ainda nao foram considerados na
elaboracio da Carteira Final.

Tabela 18.3 - Participac&o Relativa dos Investimentos
em Infra-Estrutura Urbana (percentual)

Desenvolvimento Urbano ‘ 2008-2011 2012-2015 2016-2027
Habitagdo 57,03 59,35 4477
Saneamento 42,97 40,65 55,23
Total 100 100 100

Fonte: Carteira de Investimentos - Sumério Executivo. Produto 2 Médulo 5.
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No que diz respeito aos investimentos em Saneamento, foram direcionados
prioritariamente para as areas urbanas. Em areas rurais, ainda predominam
as formas alternativas de esgotamento, como fossas negras, que em geral
contaminam os corpos hidricos adjacentes. Areas como Mato Grosso tiveram
redugdo percentual da populacio com acesso a rede geral de esgoto, sendo
que, entre 1992 e 20006, esse percentual caiu de 13% para 12%. Esse exemplo
indica a pressdo que areas de atracao de populacio enfrentam em relacio a
déficits de oferta de servigos publicos devido ao crescimento da populagao
e a deficiéncias das concessionarias em acompanhar o crescimento urbano e
o controle de vetores de doengas contagiosas. A incidéncia de dengue, por
exemplo, reflete, nessas areas, o déficit da cobertura da rede de esgoto.

Tabela 18.4 - Participac&o Relativa dos Investimentos
em Meio-Ambiente (percentual)

MEIO-AMBIENTE | 20082011 | 2012-2015 |  2016-2027
Promogéo ao desenvolvimento sustentavel 50 50 50
Gestédo e Desenvolvimento Institucional 15 15 15
Preservagdo ambiental 15 15 15
Mitigagdo dos passivos ambientais 20 20 20
Total de investimentos em meio-ambiente 100 100 100

Fonte: Carteira de Investimentos - Sumério Executivo Produto 2 Médulo 5.

O problema no conjunto da carteira reside na reduzida participacao
dos investimentos em meio-ambiente ¢ na distribuicio constante desses
investimentos no horizonte considerado. Nao ha como capturar a influéncia do
volume dos investimentos nem a eficiéncia desses investimentos na recuperagao
de passivos ambientais, sua contribuicido para a consolidacio de coesao
institucional, principalmente nas areas sujeitas a forte pressio do agronegocio
no sentido da redugao do tamanho das terras indigenas e de Unidades de
Conservagao, simplificacio dos ecossistemas e infra-estrutura hidrica. Nessas
areas, o reforco da dimensio institucional no sentido da universalizacao dos
servicos de telefonia e a amplia¢ao do acesso a redes digitais de computadores,
facilitando a conexao de unidades de justica e seguran¢a publica, atuaria no

sentido de conferir maior sustentabilidade aos investimentos.
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19. IMPACTOS DA CARTEIRA FINAL DE
INVESTIMENTOS

A avaliagao dos impactos da Carteira Final de investimentos foi realizada em
dois niveis. Primeiro, quanto aos impactos gerais da Carteira Final sobre o
conjunto da economia, considerando as projecoes realizadas pelo moédulo de
avaliagao dos impactos economicos do Estudo. O segundo nivel diz respeito a
avaliacao dos impactos dos agrupamentos de projetos, segundo a classifica¢ao
adotada pelo Modulo da Carteira de Investimentos.

O objetivo desse item é construir as matrizes de impactos e respostas da
Carteira Final (2011 e 2015), tendo por referéncia a discussao do item antetior,
onde as 11 macrorregioes foram analisadas quanto as modificagdes que nelas
sao introduzidas com a implementagao da Carteira Final, e também tendo por
base o item que avalia os resultados dos agrupamentos de investimentos.

Impacto Geral da Carteira Final

A avaliagio do impacto geral da Carteira Final de Investimentos considerou
priofitariamente aquele sobre o PIB per capita. A utilizagdo desse indicador deve-se a
disponibilidade de proje¢bes quanto ao PIB realizada pela equipe do Médulo 6.

Todavia, para a proje¢ao dos impactos da carteira de investimentos sobre o
PIB, os agrupamentos Desenvolvimento Agrario, Meio-ambiente, Educa¢ao
e Saude nao foram considerados por restricao metodoldgica, ja que a estrutura
do TERM-BR classifica seus dispéndios como despesas do setor publico
e ndo investimentos. Além disso, deve-se esclarecer dois outros pontos
referentes a consideragao da carteira final pelo Médulo 6 em procedimentos
que a diferenciam do modo como foi tratado pelo Médulo 7. O primeiro diz
respeito ao critério de investimento liquido, segundo o qual sdo considerados
apenas os valores referentes a investimentos que ultrapassem a tendéncia
com a qual os investimentos vinham sendo feitos nos ultimos anos na
economia brasileira. O segundo refere-se a ajustes feitos para o perfodo 2008-
2011, os quais, para compatibilizar os valores da carteira com a consisténcia
macroeconémica do modelo, implicaram corte linear de 6,5% nos valores
previstos na carteira para o petiodo' .

19 Para maior detalhamento, ver Produto 6.4 - Aplicacao do modelo de simula¢ao em agrupamentos — carteira final
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Nio obstante essas consideragcdes, o Médulo 6 apresenta boa referéncia para
analisar os impactos economicos da aplicagao da carteira de investimentos
em termos de crescimento incremental do PIB. Mesmo com tratamentos
diferenciados que submetem a carteira de investimentos, a base de partida
¢ sempre a mesma, os valores fornecidos pelo Médulo 5, o que garante a
consisténcia do Estudo no que diz respeito as avaliagdes dos impactos dos
investimentos, seja em termos econémicos ou em termos de sustentabilidade.

Dessa forma, para avaliacao do impacto sobre o PIB per capita, utilizaram-se as
proje¢oes constantes no Produto 4 do Médulo 6 e das proje¢oes demograficas
elaboradas pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) para os anos de 2011 e
2015. Deve-se observar que as proje¢des realizadas incorporam as tendéncias
de crescimento ja observadas no periodo entre 2000 e 2004, a que foram
adicionadas as proje¢oes da Carteira Final de Investimentos.

Tabela 19.1 - Impactos da Carteira de Investimentos po Macrorregido

Taxa de crescimento no periodo (% a/a)

Macrorregiao

2015 | 20002004 | 20042011 | 20112015 | 2004-2015
sul 8.18590 981823  11.133,02 152 2,63 3,19 2,84
S0 Paulo 929528 892172 8.892,86 1,84 0,58 -0,08 -0,40
Rio de Janeiro 0.386,75 1065128 11.507,32 074 1,82 215 194
Belo Horizonte 594265 644215  6.894,68 0,04 116 171 136
Salvador 434104 634197 807323 454 557 6,22 5,80
Recife 342147 412392 4.604,88 154 2,70 2,80 2,74
Fortaleza 258057 296464 333476 0,45 1,95 2,99 2,33
Belém - Séo Luis 274594 381201 469891 2,98 4,80 537 5,01
Manaus 6.62290 954482 12.456,09 3,06 5,36 6,88 5,91
Central 6.68482 806323 948957 0,55 271 4,16 324
Ocidental 6.01560 880876  11.339,13 378 5,60 6,52 5,93

Fontes: IBGE, Contas Nacionais e Produto 5.2 € 6.4 do Estudo.

A observacio da tabela mostra que as macrorregides que mais se beneficiarao
dos investimentos previstos serao a do Brasil Ocidental, Manaus, Salvador e
Belém-Sao Luis, todas com taxas de crescimento do PIB per capita superior a
5% ao ano no periodo entre 2004 (baseline) e 2015.

Dentre as areas ja consolidadas, destaca-se o crescimento do Sul, superior a
Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte. Do ponto de vista das areas com

os niveis de PIB per capita mais baixos na economia nacional, como ¢ o caso das
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macrorregioes de Recife e Fortaleza, observa-se que o ritmo de crescimento
previsto é insuficiente para romper o circulo vicioso da pobreza regional e
que as disparidades internas de renda permanecero, principalmente quanto
a essas duas macrorregioes.

Impactos dos Agrupamentos de Investimentos da Carteira Final sobre
as Macrorregides

A seguir, analisam-se os impactos que os diferentes agrupamentos de
investimentos da Carteira Final produzem nas 11 macrorregides. Foram
principalmente analisados aqueles agrupamentos que influenciam os
indicadores incluidos nas matrizes de impactos e respostas adotadas para a
AS da Carteira Final.

Infra-Estrutura de Transportes

O agrupamento em Transportes da carteira final de investimentos baseou-se
no Plano Nacional de Logistica de Transportes (PNLT) e os recursos alocados,
considerados quanto a média anual das inversoes no agrupamento, francamente
declinantes entre 2008 e 2027, conforme pode ser observado na Tabela 19.2:

Tabela 19.2 - Investimento Médio Anual do Agrupamento
em Transportes — 2008-2027

Investimento Total Investimento Médio Anual

Periodo ‘ (Em Mil RS) ‘ Lt ‘ (Em Mil RS)
2008-2011 66.996.822 4 16.749.205,50
2012-2015 30.971.463 4 7.742.865,75
2016-2027 69.581.559 12 5.798.463,25

Fonte: Carteira Final de Investimentos

Isso permite verificar que os impactos mais acentuados do agrupamento
ocorrerao no periodo entre 2008-2011, cujas inversdes médias anuais
correspondem a cerca de duas vezes aquelas previstas para o perfodo 2012-
2015 e trés vezes para o periodo entre 2016-2027. E evidente que, considerando
as previsoes de crescimento do PIB, com taxas préoximas a 5% ao ano, devem
acentuar-se os gargalos estruturais do setor logistico nacional, sobretudo as
provaveis necessidades de integracido em escala sul-americana.

Conforme reconhece o texto explicativo do Relatério da Carteira Final “cerca
de 27% dos investimentos se concentram nos estados de Minas Gerais,

Mato Grosso e Bahia e outros 25% nos estados de Sao Paulo e os demais




Estudo da Dimensio Tetritorial para o Planejamento

da Regido Sul. Quanto a distribuicdo por macrorregides, observa-se que
cerca de 50% das aplica¢Ges previstas se localizam em unidades do Extremo
Sul, Belo Horizonte, Sao Paulo e Salvador.”, o que revela que os efeitos do
agrupamento sobre a distribui¢dao regional da renda serdo incipientes e nao
afetardo significativamente o indicador de Densidade da Malha Viaria adotado
para avaliar o agrupamento.

O indicador diretamente afetado pela carteira na Matriz de Impactos foi
Extensao da Malha Viaria, e seu comportamento foi semelhante ao da
Carteira Preliminar, considerando que os efeitos do agrupamento ja haviam
sido incorporados ao Produto 7.2.

Rodovias

Do ponto de vista da extensiao da malha viaria, as obras previstas sio modestas,
considerando o conjunto das regides brasileiras e o extenso periodo. Boa
parte das intervengoes ¢ de pavimentacdo e recuperagdo, o que revela um
reconhecimento do precario estado atual da malha rodoviaria brasileira.
Do ponto de vista da sustentabilidade, tal situagdo apresenta aspectos
contraditérios. De um lado, pode servir de estimulo indireto para a adogao de
outros modais, seja hidroviario ou ferroviario, de modo a reduzir as emissdes
de gases de efeito estufa. Entretanto, poucas sao as iniciativas de eletrificacao
do modal ferroviario, embora exista clara intencao de privilegia-lo no
periodo entre 2016 e 2027, quando suplantaria os investimentos rodoviarios,
representando cerca de 44% do total de investimentos em transportes,
contra 27% para rodovias, que tradicionalmente predominam no padrio de

investimentos no sistema logistico nacional.




Volume VII - Avaliagido de Sustentabilidade da Carteira de Investimentos

Tabela 19.3 - Extensao da Rede Rodoviaria Total
e Pavimentada 2004-2011

Aumento da

Malha Rodoviaria Total Rodovias Pavimentadas Pa('gcé';z%éo

Macrorregio (em km) (em km) Pavimentada

%)
2011-2004

Sul 336.617 336.679 40.527 40.589 0,02
Séo Paulo 198.881 198.881 31.227 31.227 0,00
Rio de Janeiro 52.932 52.932 9.381 9.381 0,00
Belo Horizonte 272.026 272.091 22.911 23.181 0,10
Salvador 130.169 130.500 16.277 16.608 0,22
Recife 118.552 118.552 16.967 17.023 0,05
Fortaleza 109.316 109.456 12.845 13.262 0,37
Belém- Sdo Luis 93.131 94128 11.443 13.360 1,91
Manaus 20.903 21.188 3674 4.338 2,90
Central 84.368 84.368 17.605 17.792 0,22
Ocidental 197.180 197.180 13.238 14.500 0,64

Fonte: DNIT e estimativa com base na Carteira Final.

Os impactos dos investimentos sobre a rede sao modestos e as macrorregides
que mais se beneficiardo das obras de construgao e pavimenta¢ao sao as de
Manaus e Belém—Sao Luis, ambas situadas predominantemente no Bioma
Amazonico, onde os impactos da pavimentacio sio conhecidos sobre o
desflorestamento, no processo conhecido como expansao em espinha de
peixe, na medida em que se multiplicam rodovias vicinais, a partir do eixo
principal, que penetram na floresta.

O desflorestamento nao ocorre no momento da pavimentag¢ao, mas se propaga
com o decorrer do tempo. Para avaliar seus efeitos, construiu-se um cenario,
utilizando a linguagem IPAT-S, para os estados do Bioma Amazonico, onde

existe o monitoramento por satélite pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), por meio dos programas PRODES e DETER.
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Tabela 19.4 - Agrupamento de Investimentos Rodovias
Efeito Desmatamento Sobre o Bioma Amazo6nia

Aumento da
o . . Participagao
Malha Rodoviaria Total Rodovias Pavimentadas da Rede

(em km) (em km) Pavimentada
0,

Macrorregiao

2011-2004
Sul 336.617 336.679 40.627 40.589 0,02
Séo Paulo 198.881 198.881 31.227 31.227 0,00
Rio de Janeiro 52.932 52.932 9.381 9.381 0,00
Belo Horizonte 272.026 272.091 22.911 23.181 0,10
Salvador 130.169 130.500 16.277 16.608 0,22
Recife 118.552 118.552 16.967 17.023 0,05
Fortaleza 109.316 109.456 12.845 13.262 0,37
Belém- Séo Luis 93.131 94.128 11.443 13.360 1,91
Manaus 20.903 21.188 3.674 4.338 2,90
Central 84.368 84.368 17.605 17.792 0,22
Ocidental 197.180 197.180 13.238 14.500 0,64

Fonte: Até 2005 PRODES-INPE; de 2005 ate 2015, estimado usando IPAT S.

Caso nao sejam tomadas medidas especiais, o crescimento da taxa de
desmatamento no Bioma Amazonico sera significativo, o que implicara valores
inaceitaveis, considerando seus efeitos sobre a biodiversidade regional e o
aumento da emissao de gases de efeito estufa. Esses efeitos incidirao diretamente
sobre as macrorregioes de Manaus, Belém—Sao Luis e, principalmente, Brasil
Ocidental, onde se situa a principal area de expansiao do agronegocio, que sera
beneficiado pela pavimentagao da BR-163 e a da BR-319.

As recomendaces constantes na AS da Carteira Preliminar foram consideradas
pela equipe do Médulo 5, que incorporou as recomendagées quanto a Avaliagao
Ambiental Estratégica (AAE) dos possiveis projetos a serem desenvolvidos
no futuro. A questao é que a AAE ja deveria alimentar as decisdes a serem
tomadas para o proximo PPA (2012-2015), que deveria oferecer alternativas
que permitissem comparar os impactos futuros dos investimentos nos diversos
tipos de modais e favorecer a intermodalidade como alternativa mais consistente
com os objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Logistica

No que se refere a0 modal ferroviario, as obras de maior impacto estao
concentradas no periodo 2008-2011, quando estdo previstas a constru¢ao

de 2.675 km de ferrovias, principalmente nas macrorregioes de Fortaleza
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(Transnordestina), Salvador (Leste-Oeste) e Brasil Central (Ferronorte). Os
impactos das ferrovias foram considerados como o desmatamento em uma
faixa de 100 metros ao longo do leito, independente da 4rea onde estivesse
localizada, conforme mostra a Tabela 19.5:

Tabela 19.5 - Agrupamento de Investimentos Ferrovias
Extensdo Projetada e Desmatamento

Macrorregizo ‘ Fe(:(r:]\;ia ‘ Desnzm;\;ento
Sul 390,4 39,04
Séo Paulo 122 12,2
Rio de Janeiro 4 04
Belo Horizonte 62,4 6,24
Salvador 612 61,2
Recife 300 30
Fortaleza 605 60,5
Belém- Sao Luis 0 0
Manaus 0 0
Brasil Central 409,5 40,95
Brasil Ocidental 170 17
Total 2.675,3 267,53

Fonte: Calculado com base em uma faixa de 100 m ao longo do leito ferrovidrio.

Para o perfodo 2012-2015, estao previstas as seguintes obras ferroviarias, que
nao terao maiores impactos diretos, pois se trata de obras de remodelacdo ou
reativagao de trechos ja existentes.

» Sul - Aumento da Capacidade de Trifego na Ligacio Ferroviria
Ponta Grossa—Guarapuava

» Sio Paulo - Reativagio de Trifego no Trecho Ferroviatio Araraquara—
Colombia

» Salvador - Revitalizacio do Trecho Ferrovidrio Alagoinhas-Juazeiro
(Linha Centro)

» Implantacio do Trecho Ferrovidrio Camagari-Alagoinhas

» Belém—Sio Luis - Remodelacio da Ferrovia entre Ibia e Arcos
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Tabela 19.6 - Obras de Logistica Hidroviaria, Portuaria e Aeroportuaria

Unidade
Federativa Derroca/ | Derroca/
Dragagem | Dragagem

Recuperacéo/
Ampliacao

Ampliacéo/
Reforma

Construcao

Construcao

Sul 0 0 4 2 5 0 3 14
S&o Paulo 0 1 1 1 0 0 2 5
Rio de Janeiro 0 0 3 2 1 0 3 9
Belo Horizonte 0 0 0 0 0 0 1 1
Salvador 0 1 1 1 2 0 1 6
Recife 0 0 2 1 0 2 1 6
Fortaleza 0 0 1 0 0 1 0 2
Belém - Séo Luis 1 1 1 2 1 0 1 7
Manaus 0 0 0 0 0 0 1 1
Central 1 0 0 0 0 0 2 3
Ocidental 1 1 0 0 0 0 1 3
Total S 4 13 9 9 3 16 57
. wews
Sul 1 1 7 9
Séo Paulo 3 3
Rio de Janeiro 8 1 1 10
Belo Horizonte 0
Salvador 8 3 4 1 16
Recife 1 2 4 7
Fortaleza 1 4 1 2 8
Belém- Sao Luis 0
Manaus 2 2 1 5
Central 1 1 2
Ocidental 1 2 1 4
Total 5) 10 23 17 0 9 64

A observagao da Tabela 19.6 revela que as obras previstas pelo Agrupamento
de Transportes, segmento Logistica, estao orientadas preferencialmente para
o setor portuario e aeroportuario, sendo que, para o ultimo, estio previstas
interven¢des importantes em praticamente todas as macrorregioes, exceto
Fortaleza, no perfodo entre 2007 e 2011, incluindo as obras previstas no PAC.

Osimpactos dosinvestimentos do segmento logistico sao pontuais, excetuando
as obras de construcao de eclusas e de derrocamento de hidrovias, que afetam
a rede fluvial, com efeitos a montante e a jusante do local da intervencao.
Dentre os rios que serao impactados pelas obras, devido as suas dimensoes,
destacam-se o Madeira, nas macrorregides Ocidental e de Manaus, o Paraguai,

na Ocidental e o Araguaia-Tocantins, no Brasil Central.




Volume VII - Avaliagido de Sustentabilidade da Carteira de Investimentos

Infra-estrutura hidrica

O agrupamento de Infra-estrutura Hidrica nao influencia diretamente
nenhum indicador nas matrizes de impactos e respostas e os investimentos
previstos na Carteira Final ja haviam sido integralmente considerados, para o
periodo entre 2008 e 2015 no Produto 7.2.

O agrupamento de Investimentos de Infra-estrutura Hidrica indica que
os investimentos mais significativos estao direcionados para a integracao e
revitalizagao de bacias e irrigacdo. A agricultura representa o setor de maior
consumo de 4gua. Os dados da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) indicam
que a irrigagdo representa aproximadamente 46% das vazoes de retirada.

Os investimentos sdo concentrados nas macrorregides de Belo Horizonte
(Norte de Minas Gerais), Salvador, Recife e Fortaleza na Regido Semi-Arida
do Nordeste e destinam-se basicamente a captagao e distribuicao de agua para
consumo humano, dessedentagao de animais e irrigacao. Fora do semi-arido,
destacam-se os investimentos em irrigacao na macrorregiao do Brasil Central.
A importancia da irrigagdo para o semi-arido ¢ inquestionavel, entretanto
devem ser adotadas medidas mais eficazes para regulacio do uso da agua,
evitando futuros conflitos de uso. A seguir, apresenta-se a area irrigada e as
obras de producao de agua bruta, estimando a provavel demanda de agua por
macrorregiao e considerando os investimentos previstos pelo agrupamento.

Tabela 19.7 - Projetos de Irrigacéo
Consumo de Agua para Irrigacdo

\ 2002-2003 | Carteira 2015
Unidade Federativa i : i 5 i i
Area Irrigada Agua Captada Consumo médio | ; 0 Agua Captada

‘ (ha) (1000 m¥/a) (1000 m¥/ha) | Arealrrigada (ha) | " q600"ms/a)
Sul 1.275.050,00 14.625.953,50 33,67 0,00 14.625.953,80
Sao Paulo 468.400,00 4.553.316,40 9,72 0,00 4.553.316,00
Rio de Janeiro 127.283,00 1.387.191,40 24,04 0,00 1.387.191,40
Belo Horizonte 313.956,00 3.669.832,10 11,69 30.000,00 4.020.502,00
Salvador 325.219,00 4.814.673,00 31,07 108.809,00 6.421.439,40
Recife 227.447,00 3.853.574,40 65,66 36.300,00 4.490.008,60
Fortaleza 96.806,00 1.700.605,60 35,66 33.218,00 1.036.062,72
Belém - Séo Luis 53.090,00 923.061,89 41,29 0,00 923.062,10
Manaus 11.460,00 133.756,57 33,52 0,00 133.756,60
Brasil Central 275.183,00 2.245.808,90 24,92 20.659,00 865.080,50
Brasil Ocidental 100.730,00 819.976,75 24,63 0,00 819.976,80
Total 11,75

Fonte: Calculado com base nos dados de Christofidis (2005) e da Carteira.
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Tabela 19.8 - Producédo de Agua Bruta

2004 | Carteira 2015
L EE T WWWW Agua Produzida
(1000 m3/a) (hab) (m?3/ hab/a) Atendida (1000 m3/a)

Sul 1.698.604 13.345.500 400 0 1.698.604
S&o Paulo 3.266.912 27.232.704 120 0 3.266.912
Rio de Janeiro 2.208.156 13.639.030 294 0 2.208.156
Belo Horizonte 1.032.300 9.330.452 11 0 1.032.300
Salvador 695.863 6.008.978 220 1.084.159 805.697
Recife 899.448 7.824.578 461 3.403.513 1.281.731
Fortaleza 449.375 4.250.120 224 440.181 499.266
Belém - Sdo Luis 536.681 3.619.628 569 1.500.000 800.356
Manaus 285.535 645.052 1.372 0 285.535
Brasil Central 517.874 4.939.319 302 2.500.000 792.165
Brasil Ocidental 419.625 1.827.273 682 0 419.625

Fonte: SNIS e Carteira Hidrica.
Infra-estrutura de Energia

Na composi¢ao das matrizes de impactos e respostas foram considerados
quatro indicadores afetados pelo agrupamento de infra-estrutura energética,
dois de impactos: Consumo de Agrotoxicos ¢ Focos de Calor; e dois
de resposta: Participagdao de Biocombustiveis ¢ Consumo de Energia
Elétrica Domiciliar. Os trés primeiros foram considerados na dimensao
ambiental e o ultimo, na econémica. No Agrupamento de Infra-estrutura
de Energia, os segmentos de maior impacto foram o de Energia Elétrica,
Petroleo e Gas Natural e Biocombustiveis.

Energia Elétrica

Em grande parte, a expansao da oferta de energia elétrica estda concentrada
em aproveitamentos localizados no Bioma Amazonico e na Mata Atlantica
(Planalto Meridional), afetando as macrorregides de Belém-Sao Luis, Brasil
Ocidental, Brasil Central e Sul. Para o perfodo 2016-2027, a Carteira Final
prevé grandes investimentos na macrorregiao de Manaus, embora sem
especificar a localiza¢do precisa do empreendimento e sua natureza.

De forma geral, a orientacao da carteira é favoravel a geragao hidrelétrica, o
que contribui para a redu¢ao das emisses dos gases de efeito estufa, embora
estudos recentes mostrem a importancia das emissoes de metano resultantes
da decomposi¢ao de biomassa nos lagos amazonicos, quando a area a ser

alagada nao ¢ adequadamente limpa. Tais investimentos certamente afetarao
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a taxa de desmatamento, quer pela area inundada, quer pela extensiao das
linhas de transmissao para interligacdo do sistema.

Tabela 19.9 - Brasil - Gerac&o de Energia Elétrica
(Em milndes de tep)

2011 Total
Macrorregiao
Sul 6.834,7 1179,2 1.715,9 403,6 8.550,6 1.582,7
Séo Paulo 3.621,1 1.038,4 0,0 100,2 3.621,1 1.138,6
Rio de Janeiro 529,3 1.775,5 59,8 330,6 589,1 2.106,1
Belo Horizonte 4.237,6 344,0 269,5 0,0 4.507,1 344,0
Salvador 2.041,3 616,3 99,1 104,8 2.140,4 7211
Recife 1.582,5 463,1 99,1 2273 1.681,6 690,4
Fortaleza 41,3 3889 0,0 49,6 413 4385
Belém - Sao Luis 24344 129,5 2.904,9 0,0 5.339,3 129,5
Manaus 101,5 514,5 0,0 0,0 101,5 514,5
Brasil Central 21247 89,6 1.832,1 63,7 3.956,8 153,3
Brasil Ocidental 1.534,8 644,6 2.411,6 38,9 3.946,4 683,6
Total 25083,12 7183,48 9391,99 1318,69 34475,12 8502,18

Fonte: BEN 2006 e estimativas com base na Carteira Final.

O desmatamento incidira predominantemente sobre a macrorregido de
Belém-Sao Luis, principalmente no Para, na macrorregiao do Brasil Ocidental,
particularmente em Rondonia, na macrorregiao Brasil Central (Tocantins)
e na macrorregiao Sul (Rio Grande do Sul). Ha de se considerar também
os problemas associados a populagio desalojada pelas barragens, que sera
expressiva nas macrorregides Sul e Brasil Central, bem como os impactos das

linhas de transmissao sobre areas de preservacgao e terras indigenas.
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Tabela 19.10 - Brasil - Geracao de Energia Elétrica

Desmatamento na Area de Influéncia Direta dos Reservatorios

Carteira ‘
Macrorregiao 7‘?(1)
km?
Sul 4.847,4 1.805,0 1.351,4
Séo Paulo 0,0 400,0 0,0
Rio de Janeiro 169,0 570,0 47,1
Belo Horizonte 761,2 1.610,0 2122
Salvador 280,0 579,9 78,1
Recife 280,0 379,3 78,1
Fortaleza 0,0 766,8 0,0
Belém - Sao Lufs 8.206,0 858,0 22817
Manaus 0,0 426,8 0,0
Brasil Central 51755 1.148,0 1.442,8
Brasil Ocidental 6.812,5 1.820,9 1.899,2
Total 26.531,6 10.364,7 7.396,6
Fonte : BEN (2006) e Carteira de Energia.
1) Estimado com base na média nacional de 0,2787 km?2 por MW.
) Estimado com base em uma faixa de 100 m ao longo da Linha de Transmissao.

e Linhas de Transmissao

Desmatamento

LT (2)
km?

180,5

40,0

57,0

161,0

58,0

37,9

76,7

85,8

42,7

1148

1821

1.036,5

1.631,9
40,0
1041
373,22
1361
116,0
76,7
2.373,5
42,7
1.657,6
2.081,3
8.433,1

A resposta positiva da expansao da oferta de energia ¢ o aumento de consumo

doméstico de energia elétrica, embora para sua disseminac¢ao contribua

efetivamente o Programa Luz para Todos, que nao consta da Carteira Final.

Tabela 19.11 - Carteira Final de Energia Elétrica
Aumento no Consumo de Energia Residencial

2005 | Carteira 2011
Macrorregiao Doimifliilrilgzggm Consumo Médio ‘ Acéﬁ?‘(;m)ono Consumo Total
| (oo0) | @wm) | (GW/h) )
Sul 80,0 51 127,0 14.035,2
Séo Paulo 21,0 2,2 45,5 26.475,5
Rio de Janeiro 8,0 35 14,1 11.731,7
Belo Horizonte 104,0 13 135,7 7.4782
Salvador 341,0 2,0 3243 4.379,7
Recife 112,0 4,4 125,6 5.682,4
Fortaleza 184,0 19 172,7 3.012,8
Belém - Séo Luis 404,0 3,6 351,3 3.388,5
Manaus 90,0 41 11,5 1.461,5
Brasil Central 70,0 45 76,9 4.334,2
Brasil Ocidental 76,0 43 11,6 2.909,6

Fonte: PNAD (2006) e Carteira de Energia.
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As macrorregides mais beneficiadas pelo aumento do consumo doméstico
de energia elétrica sio justamente aquelas onde o déficit atual é mais elevado,
considerando as metas do programa de universalizacio do atendimento. Nesse
contexto, destacam-se as macrorregides de Belém-Sao Luis, Salvador, Fortaleza,
Recife e Belo Horizonte, nas quais a presenca de populagao rural é expressiva.

Petréleo e Gas Natural

O agrupamento de petréleo, gas natural e refino da Carteira Final incide
indiretamente sobre o indicador de Participagdo de Biocombustiveis.
Os principais investimentos do agrupamento de Petréleo e Gas Natural
destinam-se a incrementar sua oferta pelo aumento significativo da exploracao
e producio nas Bacias de Campos, Santos e Espirito Santo. E prevista
a construcdo de duas novas Unidades de Processamento de Gas Natural,
sendo uma em Caraguatatuba (SP) e a outra em Linhares (ES). E igualmente
considerada a importacdo de Gas Natural Liquefeito e a construciao de
duas unidades de regaseifica¢ao, uma no Estado do Rio de Janeiro (Bafa da
Guanabara) e outra no Ceara.

Tabela 19.12 - Principais Metas da Carteira de Petréleo e Gas para 2011

Produgdo de

Macrorregido ggg%ﬁfj?b?g) Gasml:];té;rm Gasoduto (km) R(%f/ig;l Gés I?ﬁgidb)uigéo GNL (/)
Sul 0 0 0 66.000 212.000 0
Séo Paulo 132.000 14.600.000 419 132.000 4.472.667 4.666.667
Rio de Janeiro 2.600.001 24.600.000 838 183.000 873.334 9.333.334
Belo Horizonte 0 0 0 53.000 106.000 0
Salvador 0 0 848 33.000 6.550.000 1.714.286
Recife 0 0 848 200.000 6.550.000 3.428.572
Fortaleza 0 0 0 33.000 0 857.143
Belém - Sao Luis 0 0 0 0 0 0
Manaus 0 0 662 0 13.100.000 0
Brasil Central 0 0 0 0 0 0
Brasil Ocidental 0 0 0 0 0 0
Total 2.732.001 39.200.000 3.614 700.000 31.864.000 20.000.000

Fonte: Carteira de Petroleo e Gas Natural.

Esse agrupamento prevé expansio significativa da capacidade de refino
nacional, o que aumentara a oferta de derivados de petréleo para o setor
de transportes (gasolina e dleo diesel). Se de um lado a expansido da oferta
garante que nao faltardo combustiveis, caso se confirmem as previsoes de

crescimento do PIB a taxas proximas a 5% ao ano, de outro deve-se avaliar
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os efeitos combinados com a expansiao da oferta de biocombustiveis, que,
articulados com os derivados de petréleo, podem transformar o Brasil em
exportador de energia na forma de combustiveis liquidos.

Tabela 19.13 - Evoluc&o do Consumo de Oleo Combustivel
e de Gas Natural
(em mil toneladas equivalentes de petréleo — tep)

Consumo de Oleo Combustivel Consumo de Gas Natural
Macrorregio (mil tep) (mil tep)
Sul 759,92 618,80 585,39 1.182,66 1.546,11 1.736,76
Séo Paulo 1.800,80 1.477,68 1.156,90 3.518,20 4,081,23 474555
Rio de Janeiro 575,15 348,01 555,33 3.012,77 3.586,72 3.967,04
Belo Horizonte 804,22 734,67 765,24 479,62 720,92 642,47
Salvador 373,97 349,84 372,12 2.690,04 2.396,11 2.216,38
Recife 54,87 54,23 39,93 594,81 1.122,10 1.033,73
Fortaleza 14,88 14,76 6,88 224,42 475,65 264,14
Belém - Sdo Luis 775,16 804,24 807,93 0,00 0,00 0,00
Manaus 429,02 441,79 382,30 0,00 0,00 0,00
Brasil Central 317,08 328,54 338,45 0,00 0,00 0,00
Brasil Ocidental 41,09 18,18 12,03 698,08 962,22 710,99
Total 5.946,14 5.190,76 5.022,50 12.400,58 14.892,02 15.318,02

Fonte: Anuario da ANP 2006.

Tabela 19.14 - Evolugao do Consumo Estimado
de Derivados de Petrdleo
(Em mil toneladas equivalentes de petrdleo)

Observado Estimado - Carteira

Macrorregiao

Sul 7.510,2 8.271,4 11.275,6 12.061,5
Séo Paulo 12.162,4 11.779,6 16.151,8 16.155,8
Rio de Janeiro 4.079,6 3.707,0 5.360,4 5.325,1
Belo Horizonte 4.681,1 5112,7 7.277,6 9.051,5
Salvador 2.282,4 2.541,3 3.528,4 3.798,5
Recife 2.016,0 2192,2 3.027,6 3.219,1
Fortaleza 950,0 1.050,1 1.491,8 1.598,5
Belém - Sdo Luis 1.907,9 2.324,6 3.330,8 3.769,2
Manaus 906,6 11404 1.628,6 1.855,6
Brasil Central 2.398,2 2.759,3 3.847,0 4.201,6
Brasil Ocidental 2.287,4 2.665,4 3.402,8 3.688,4
Total 41.181,73 43.544,13 60.322,50 64.724,73

Fonte ANP — Anudrio 2006 e Carteira de Petrdleo e Géas Natural.
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Biocombustiveis

Estimou-se que os investimentos no agrupamento de Biocombustiveis afetarao
diretamente os indicadores de Consumo de Agrotoxicos e Participagdo
de Biocombustiveis nas matrizes de impactos e respostas. A expansiao dos
cultivos energéticos de cana-de-agucar e oleaginosas tende a aumentar o
consumo de agrotoxicos, principalmente herbicidas, que podem degradar a
qualidade dos solos e das aguas superficiais e subterraneas. A macrorregiao
de Sao Paulo ¢ a maior consumidora nacional de agrotoxicos, seguida pela
do Rio de Janeiro e Belo Horizonte, justamente onde ha cultivos comerciais
de maior composi¢ao tecnoldgica. Tendo em vista a questao das mudancas
climaticas globais, que cada vez e de forma mais expressiva pressiona os
governos, uma das solu¢Oes seria maior diversificacio da matriz energética
brasileira. Embora a posi¢ao do pafs seja relativamente confortavel em termos
da reduzida participagao das energias fésseis na geragao de energia elétrica, o
setor de transportes constitui problema importante devido a predominancia
do modal rodoviario e sua grande dependéncia de combustiveis liquidos,
principalmente 6leo diesel.

Existe forte relacao locacional entre a produgao e o consumo de biocombustiveis,
o que confere a macrorregidao de Sao Paulo a primazia no emprego de
biocombustiveis, seguida pelo Sul, onde se destaca o Parana. As macrorregioes
de Belo Horizonte, do Brasil Central ¢ do Rio de Janeiro seguem em ordem
de importancia, embora a uma distancia consideravel das primeiras. Deve-se
observar que o Rio de Janeiro conta com uma importante frota de veiculos
movida a gas natural, devido a disponibilidade relativa do insumo e aos estimulos

do governo estadual para a dissemina¢ao desse combustivel.
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Sul

Séo Paulo

Rio de Janeiro
Belo Horizonte
Salvador
Recife
Fortaleza
Belém - Séo Luis
Manaus

Brasil Central
Brasil Ocidental
Total

Tabela 19.15 - Consumo de Biocombustiveis

Macrorregiao

(em tep)
Consumo de Biocombustiveis
(Em tep)
2005
1.422,7 1.414,0
3.658,9 3.842,7
230,5 369,9
662,0 626,6
116,9 1291
233,0 289,6
81,5 88,8
30,7 36,8
28,1 38,0
407,9 385,0
225,2 250,0
7.097,39 7.470,38

16919
45978
4425
749,8
154,4
346,6
106,2
440
455
460,7
2991
8.938,46

Fonte: 2004 e 2005 — Balango Energético Nacional — 2006; 2011 — Estimado com base na expansdo da oferta pela Carteira de
Biocombustiveis.

A expansio estimada do consumo de agrotoxicos em fungiao dos investimentos
previstos para a produc¢ao de bicombustivel devera incidir diretamente sobre
as macrorregioes de Sao Paulo, Sul, Belo Horizonte, Brasil Ocidental e Brasil
Central. A situag¢ao pode tomar dimensoes criticas no Sul e em Sao Paulo,
indicando que deverdo ser tomadas medidas rigorosas para monitorar o uso
¢ o descarte de embalagens de agrotéxicos.

Tabela 19.6 - Consumo de Agrotoxicos (t)

Consumo de Agrotoxicos (t)

Macrorregiao

Carteira
Sul 51.171,6 9.905,4 61.076,9
Séo Paulo 46.000,3 10.032,0 56.032,4
Rio de Janeiro 1.985,0 539,5 2.524,4
Belo Horizonte 11.520,6 5.193,3 16.713,9
Salvador 4.074,7 175,2 4.249,9
Recife 3.186,0 0,0 3.186,0
Fortaleza 429,0 963,7 1.392,7
Belém - Sdo Luis 1.389,5 51,3 1.440,7
Manaus 111,8 0,0 111,8
Brasil Central 13.904,5 2.410,5 16.315,0
Brasil Ocidental 24.964,2 3.938,1 28.902,3
Total 158.737,24 33.208,81 191.946,05

Fonte: IBAMA (2007) e Estimativa com base nos dados da carteira para 2011.
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Infra-estrutura de Telecomunicacdes

O agrupamento de telecomunica¢des nao sofreu modificagdes entre a Carteira
Preliminar e a Final e foi avaliado a partir da expansao da oferta de telefones fixos,
cuja projecao de atendimento consta da Carteira. O indicador utilizado na matriz
de resposta afetado diretamente por esse agrupamento foi Acesso a Internet.

O Acesso a Internet, considerado do ponto de vista macrorregional,
mostra progressos importantes apenas na macrorregiao de Belo Horizonte;
entretanto, as macrorregioes do Norte e, principalmente, do Nordeste
ainda estdo digitalmente excluidas e a configuracio da Carteira nao altera
significativamente essa situagao.

Em 2005, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) investigou,
como tema suplementar, o acesso a Internet e a posse de telefone movel
celular para uso pessoal, resultante de convénio entre o IBGE e o Comité
Gestor da Internet no Brasil (CGLbr), objetivando ampliar o conhecimento
sobre a utiliza¢do das tecnologias da informacao e das comunicagdes no pais.
E isso nao s6 com vistas a necessidade de indicadores para o atendimento no
contexto nacional, como também para fins de comparac¢ao internacional de
estatisticas sobre a sociedade da informacao.

Tabela 19.7 - Expansao do Acesso a Internet

Carteira Telefone Fixos
(em mil pontos de acesso)

‘ Domicilios com acesso a Internet (pontos)

Macrorregiao

2011 | 2015
Sul 6.726,3 6.930,1 147.246 151.707
Sao Paulo 14.223,7 14.801,2 286.790 298.434
Rio de Janeiro 6.149,5 6.399,2 113.008 117.597
Belo Horizonte 3.968,4 41295 67.120 69.845
Salvador 2.011,9 2.093,6 25.704 26.748
Recife 2.006,2 2.087,6 32.050 33.349
Fortaleza 1.055,0 1.097,9 13.528 14.078
Belém - Sao Luis 1.120,6 1.166,1 10.720 11.156
Manaus 548,7 571,0 5.410 5.629
Brasil Central 2.126,2 22125 35.487 36.928
Brasil Ocidental 1.081,5 11253 16.859 17.541

Fonte: Carteira de Telecomunicactes e PNAD.

A pesquisa revelou que, em 2005, 50% dos entrevistados acessavam a

Internet do préprio domicilio, o que revela a importancia do terminal fixo
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de telefonia. Esse acesso ¢ bastante diferenciado regionalmente, refletindo
a disponibilidade do servigo, que varia entre 55,7% no Sudeste, onde a
cobertura de telefonia fixa ¢ mais ampla, até 28,6% no Norte, onde ¢ rarefeita.
A Carteira nao contempla, de forma explicita, no Agrupamento de Infra-
estrutura Telecomunica¢oes, nenhum programa de expansio de redes para
intercambio de dados, seja no setor publico, seja no privado.

Infra-estrutura de Desenvolvimento Urbano

O agrupamento de Infra-estrutura de Desenvolvimento Urbano compreende
os segmentos de Saneamento, Habitagido e Transportes Urbanos. Na matriz
de respostas foi considerado o indicador Acesso a Saneamento, diretamente
afetado por esse agrupamento. As diferencas entre a Carteira Preliminar e a Final
quanto ao agrupamento de Infra-estrutura de Desenvolvimento Urbano dizem
respeito aos quantitativos referentes ao PAC e a proje¢ao de investimentos com
base na eliminag¢ao do déficit de habitacio e saneamento para 2027. Essa proposta
reforga substancialmente os valores monetarios para o agrupamento que atingem
R$ 26.300 milhdes ao ano no periodo entre 2008-2011, subindo para R$ 27.800
milhdes entre 2012-2015 e permanecendo em R$ 20.458,33 milhGes, muito acima
dos valores orcamentarios previstos para 2008 para as fungdes de Urbanismo
(R$ 2.371,98 milhdes) e Saneamento (R$ 1.661,34 milhdes).

Saneamento

Os dados resultantes da projecao da universaliza¢do do saneamento revelam
outro pafs em 2015, com efeitos bastante sensiveis sobre as macrorregides
com menor nivel de renda, principalmente o Nordeste. Indubitavelmente,
a generalizacio do acesso ao esgoto tratado para a quase-totalidade da
populagao brasileira seria de importancia decisiva para o desenvolvimento

sustentavel, tanto do ponto de vista social, como ambiental.
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Tabela 19.18 - Expanséo da Oferta de Saneamento - Esgoto

Populagao residindo em domicilios com esgoto

Macrorregiao PNAD Estimado pela Carteira
2005
Sul 20.388.075 23.154.921 27.347.889
Séo Paulo 37.285.993 38.612.312 43.813.203
Rio de Janeiro 15.900.075 17.115.011 19.563.285
Belo Horizonte 14.122.747 16.271.671 19.401.886
Salvador 7.493.959 10.976.621 14.518.780
Recife 7.570.589 11.964.433 16.255.657
Fortaleza 4.795.432 7.446.022 10.261.939
Belém - Sdo Luis 7.143.951 9.885.217 13.418.675
Manaus 2.236.785 3.100.857 4.428.746
Brasil Central 4.465.153 6.479.167 9.133.312
Brasil Ocidental 2.326.379 4.122.906 6.150.598
Brasil 123.729.138 149.129.138 184.293.970

Fonte: PNAD (2006) e Carteira de Saneamento.

Nao ha especificagdes claras na Carteira Final quanto as formas de
atendimento aos domicilios urbanos, entretanto deve-se considerar que a
extensao da rede de coleta implica garantia de tratamento adequado, caso
contrario a contaminagao dos corpos de agua pode se agravar pela deposi¢ao
inadequada de esgotos urbanos, assim como deve ser considerado também o
aumento da demanda de 4gua bruta para dilui¢do, transporte e tratamento no
sistema canalizado.

Ciéncia e Tecnologia

Embora a Carteira de Ciéncia e Tecnologia tenha impacto indireto sobre o
conjunto da vida social, consideraram-se seus efeitos mais diretos sobre as
despesas com educacao e cultura pelos governos estaduais, na medida em que
o desenvolvimento tecnologico aumenta a demanda por qualificagao técnica
da mio-de-obra.

Entretanto, como as despesas de C&T sdao as mais concentradas de todas as
carteiras, com 75,2% dos investimentos do petiodo 2007/2011 aplicados em
Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Distrito Federal, verificou-se
que os impactos mais importantes dessa carteira ficardo restritos a esses estados,

com reduzido efeito multiplicador sobre o restante da economia nacional.
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Desenvolvimento Social

O Agrupamento de Desenvolvimento Social, composto pelos segmentos
de Saude e Educacio, apresenta diferencas significativas entre a Carteira
Preliminar e a Final. A primeira delas ¢ a inclusao da previsao de gastos de
custeio para os periodos considerados. A segunda diz respeito a adogido de
um critério distributivo para a alocagao dos investimentos nas macrorregides
segundo trés variaveis: a participa¢ao da macrorregiao no total da populagao (a
qual se atribuiu peso 2), a propor¢ao de sub-regides existentes na macrorregiao
e a propor¢ao da area da macrorregiao.

Para a analise de sustentabilidade, consideraram-se esses dois componentes
do Agrupamento de forma diferenciada. Primeiro, a projecio de gastos
or¢amentarios, que reflete a tendéncia do Orcamento Federal para as duas
fungoes. Segundo, considerou-se o critério de distribuicao, tendo em vista as
demandas sociais das macrorregides. Nas Matrizes de Impactos e Respostas,
o agrupamento de Desenvolvimento Social afetou diretamente os indicadores
de Analfabetismo, Escolaridade e Gastos com Educacao, todos referentes ao
segmento Educacao.

Saude

Os investimentos de Saude, embora considerados em conjunto com os
de Educagao, no Agrupamento de Desenvolvimento Social, nio afetam
diretamente nenhum indicador considerado, embora possa produzir impactos
indiretos sobre eles, considerando a importancia que os investimentos em
saude representam para a qualidade de vida da populaciao. Observou-se que
o agrupamento de Saude, considerado dentro da perspectiva de projecao dos
gastos publicos para a funcio, encontra-se subestimado quando comparado

com as proje¢des or¢amentarias em todo o perfodo considerado.
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Grafico 19.1 - Estrutura dos Investimentos
em Saude por Macrorregiao, 2008-2011
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Fonte: Carteira de Investimento Anexo | Tabelas Consolidadas Produto 2 Mddulo 5.

No que diz respeito a estrutura de investimentos por macrorregiao, a prioridade
¢ para a implantacdo de Redes Resolutivas. O padrao apresentado no periodo
2008-2011 ¢é o mesmo para os demais periodos. Em todas as macrorregioes,
os investimentos para viabilizar essa iniciativa representam entre 60% e 70%
do montante previsto para esse segmento. No entanto, deve-se levar em conta
a extrema diversidade de situagGes em termos da oferta de equipamentos,
servigos, profissionais de saude e capacidade institucional em cada uma das
macrorregides. Mesmo considerando o potencial de descentralizacio que a
proposta de redes resolutivas contempla, as deficiéncias na base municipal
de saude sdo enormes, o que pode comprometer a eficiéncia das redes em
areas nas quais encontramos sérias deficiéncias em termos de atendimento
20s servicos basicos de saude.

O préprio Ministério da Saude, Portaria 399 GM 20006, preve a adogao de
regides de saude com vistas a orientar a realizacao de planos diretores de
investimento. Essas regides devem ser estabelecidas a partir da contigtiidade
das areas dos municipios e condi¢oes de acesso. Admitindo niveis hierarquicos
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e de complexidade crescente, os municipios deverdo estar aptos a prestar
assisténcia em reduzido grau de complexidade, passando as regides de
saude para atendimento em niveis médios de complexidade e finalmente os
servicos de elevado grau de complexidade para macrorregioes. Nessa base
espacial, a implantagio de redes tresolutivas (http://dtr2001.saude.gov.br/
sas/PORTARIAS/Port2006/ GM/GM-399.htm) implica que os municipios
assumam integralmente a geréncia de toda a rede publica de servicos de
aten¢do basica, englobando as unidades préprias e as transferidas pelos
estados ou pela Unido (iden ibidem).

A énfase na implantacdo de redes resolutivas e gestdo contrastam com a
menor participagao dos investimentos na qualificacio da rede de vigilancia
epidemioldgica, sanitaria e ambiental em saude, na medida em que a
precariedade de habitag¢oes e de sistemas de controle de epidemias em varias
macrorregioes sao condicionantes importantes das condi¢des de vida. Ainda
sao pouco satisfatorios os indicadores sobre mortalidade infantil e materna.
Esses problemas podem permanecer se os objetivos de universalizacio de
acesso ao tratamento de esgotamento sanitario nio forem atingidos. Essa
equacao merece mais atenc¢ao, na medida em que a ampliagao da rede coletora
de esgoto implica elevado consumo de 4gua.

Ao priorizar a construcao de redes resolutivas, ha que considerar os
recursos existentes e as relagoes estaveis entre participantes, o que implica a
possibilidade para alguns municipios de que sua inser¢ao em redes mais densas
nao melhore efetivamente sua situacio inicial. Um elemento importante para
o estabelecimento dessas redes é, portanto, a disponibilidade de acesso de
modo equanime a todos os niveis de complexidade dos servicos de sadde.

Educacéo

O agrupamento de investimento de Educagao é aquele que afeta mais
diretamente as matrizes de impactos e respostas da Carteira Final. No que
diz respeito a proje¢ao de gastos, considerou-se que as estimativas da Carteira
Final acompanham as tendéncias do Or¢amento Federal, com um viés positivo
a partir de 2016, cujos efeitos seriam efetivos no longo prazo. Na analise da
distribuicao regional dos gastos, observou-se forte concentragao dos gastos na
macrorregiao Brasil Central, o que foi atribuido a inclusao nessa macrorregiao
das despesas de carater nacional, sendo necessario retirar esse valor para uma

correta avaliagao dos efeitos regionais do segmento Educagao.
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Esseprocedimento permitiu estimar que nao existemmodificagoes substantivas
na distribuigao regional dos gastos em todos os perfodos considerados pela
Carteira Final entre 2008 e 2027, conforme Tabela 19.19:

Tabela 19.19 - Carteira Final de Investimentos - Agrupamento de
Educacéo - Gastos Ajustados por periodo (em %)

Macrorregiao 2008-2011 2012-2015 2016-2027 2008-2027
Manaus 4,02 474 474 4,66
Belém-Séo Luis 4,33 4,85 4,85 4,79
Fortaleza 4,75 4,97 4,97 4,95
Recife 6,78 6,89 6,89 6,87
Salvador 4,44 4,75 4,75 4,71
Belo Horizonte 5,80 5,85 5,85 584
Rio de Janeiro 11,10 10,79 10,79 10,83
S@o Paulo 5,51 6,13 6,13 6,06
Extremo Sul 12,13 12,20 12,20 12,19
Brasil-Central 5,46 5,46 5,46 5,46
Brasil-Ocidental 3,06 3,63 3,63 3,47
Subtotal 67,37 70,16 70,16 69,82
Nacional 32,63 29,84 29,84 30,18
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Duas macrorregides sao particularmente beneficiadas pela previsio do
montante do segmento Educacio: Sul e Rio de Janeiro. Esse quadro, contudo,
reflete a situagdo atual das despesas do Governo Federal com a educagao
superior, que sio concentradas nas grandes universidades dessas regides.
Dessa forma, pode-se concluir que, do ponto de vista da alocag¢do regional
dos gastos projetados, a Carteira Final nao induzira alteracdo significativa
com relagao ao quadro atual.

Quanto a distribui¢do interregional dos investimentos, a equipe responsavel
pelo segmento Educagio realizou um ajuste na estrutura dos investimentos,
que resultou no viés apresentado na Tabela 19.20, que revela que o critério
orienta o investimento para as macrorregioes de maior extensao territorial,
como ¢ o caso de Manaus, Brasil Ocidental e Belém-Sao Luis, penalizando
diretamente as macrorregides de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Sul e as do

Notdeste, como Recife e Salvador.
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Tabela 19.20 - Distribuicao Interregional dos Investimentos

Distribuicéo segundo

Distribuicéo segundo a Populagdo, Area e Sub-

Macrorregiao

Populacao regides

Manaus 2,7 11 8,4
Belém-Séo Luis 6,5 9,4 29
Fortaleza 7,0 71 0,1
Recife 9,3 8,0 -13
Salvador 8,7 77 -1,0
Belo Horizonte 7,2 6,1 -11
Rio de Janeiro 1,3 7.2 -4.1
Séo Paulo 23,0 15,0 -8,0
Sul 14,8 12,8 2,0
Brasil Central 6,2 8,0 18
Brasil Ocidental 3,4 7,6 4,2
Total 100 100

Fonte: Carteira Final.

As macrorregioes de Recife e Salvador, conforme Tabela 19.21, concentram
o maior contingente de populacdo analfabeta do Brasil, bem como fracos
indicadores de escolaridade fundamental e pequena participacao dos gastos
estaduais com educagdo no contexto nacional. Da mesma maneira, apesar do
significativo gasto estadual em educac¢ao nas macrorregides de Sao Paulo, Sul,
Rio de Janeiro e Belo Horizonte, ainda ha, nessas macrorregioes, expressiva
parcela da populagao analfabeta e de baixa escolaridade do pafs, o que reafirma
a certeza de que a questao educacional é um problema nacional, que deve ser

enfrentado em todo o territorio brasileiro.
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Tabela 19.21 - Participacao da Populagao Analfabeta, com Ensino
Fundamental Incompleto e dos Gastos Estaduais com Educacéo,
por Macrorregido

(A) 2006 (B) 2006 (C) 2004

Macrorregiao Kﬂgﬁ?gj’; <P gp:r!gga&)e Esfgfitl?:is~ (,2) (gn)
(mil hab.) estudo com Educagéo
(mil hab.) (R$ milhoes)
Manaus 476 1.829 1.180,77 2,23 2,15 2,81
Belém-Séo Luis 2.512 7.070 1.963,49 11,78 8,31 4,68
Fortaleza 2.414 5.950 2.270,33 11,32 6,99 541
Recife 3.716 9.884 2.400,39 17,43 11,62 5,72
Salvador 2.897 8.448 2.161,19 13,59 9,93 515
Belo Horizonte 1.934 9.302 3.945,44 9,07 10,94 9,40
Rio de Janeiro 1.203 7.598 4.309,68 5,64 8,93 10,27
S&o Paulo 2.673 15.663 13.321,33 12,54 18,41 31,73
Sul 1.940 11.947 6.198,97 9,10 14,04 14,77
Brasil Central 904 4.071 2.677,98 4,24 4,79 6,38
Brasil Ocidental 654 3.304 1.547,97 3,07 3,88 3,69
Brasil 2.1323 85.066 41.977,54 100,00 100,00 100,00

Fonte: (A) e (B) PNAD 2006; (C) IPEADATA.

O segmento Educagdo assume como linhas prioritarias de agao a) melhoria e
expansao do ensino basico de modo a modificar positivamente os indices de
cobertura da rede escolar, a defasagem da relacao série/idade, a qualificacio
dos professores; b) expansao do ensino profissional e técnico; ¢) expansao
e melhoria do ensino superior pela interiorizagio de campi, principalmente
aqueles de universidades publicas; e d) inclusao digital.

As alteracGes mais importantes no que concerne a Analfabetismo,
Escolaridade e Gastos com educagio sao mais evidentes nas macrorregioes
de Manaus, Belém-Siao Luis, Brasil Ocidental e, embora com intensidade
menor, Brasil Central. A distribuicdo por populagio, area e sub-regido exerce
efeitos positivos em relagdo ao quadro atual dessas macrorregides. Porém,
no longo prazo, as diferengas inter-regionais vao pressionar no sentido do
aumento das desigualdades regionais.

Meio-ambiente

A partir da Carteira Final de Meio-ambiente, utilizaram-se os gastos
previstos com a preservacao ambiental para estimar a eficacia das respostas
institucionais a expansao dos investimentos em infra-estrutura e produtivos.

A Tabela 19.22 mostra que a distribuicao dos recursos por macrorregiao ¢
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heterogénea, se considerada por Unidade de Conservacio, observando-se
despropor¢ao entre as necessidades efetivas de manuten¢ao e expansao das
areas preservadas federais e os recursos alocados para tanto.

Tabela 19.22 - Recursos Disponiveis para Preservacao
por Area de UCs Federais

Area das UCs Recursos para Recursos para

= = 2 2
Federais Preservagao Preservacao Recursos ponkmi Recursos{ponkin

Macrorregiao e T Em mil reai Em mil reai
: Erar | Comime | Enmieo | T | S
Sul 17.551,42 154.692.340 184.826.408 8.813,67 10.530,57
Sdo Paulo 6.149,27 52.885.532 63.187.634 8.600,29 10.275,63
Rio de Janeiro 5.149,65 31.874.765 38.083.970 6.189,70 7.395,45
Belo Horizonte 17.038,09 49.761.095 59.454.556 2.920,58 3.489,51
Salvador 7.831,71 112.901.401 134.894.594 14.415,93 17.224,16
Recife 5.749,68 47.556.862 56.820.938 8.271,22 9.882,45
Fortaleza 45.090,62 99.307.796 118.652.955 2.202,40 2.631,43
Belém - Sdo Luis 216.992,87 71.331.869 85.227.317 328,73 392,77
Manaus 296.437,47 103.459.120 123.612.957 349,01 417,00
Brasil Central 44.046,98 56.191.004 67.137.012 1.275,71 1.524,21
Brasil Ocidental 49.990,14 184.214.576 220.099.575 3.685,02 4.402,86

Fonte: IBAMA e Carteira Final de Investimentos

Com base nesses valores, estimou-se a possibilidade de expansao das areas
das Unidades de Conservagio na razio de 1 km* por dez mil reais, o que
teria impacto principalmente nos Biomas Amazonico, Cerrados e Caatinga,
onde medidas mitigadoras se fazem urgentes, considerando a orientagao
preferencial dos investimentos em infra-estrutura para as macrorregides onde

esses biomas estao situados.




Volume VII - Avaliagido de Sustentabilidade da Carteira de Investimentos

20. ANALISE DAS MATRIZES DE IMPACTOS E DE
RESPOSTAS DA CARTEIRA FINAL

Nesta se¢ao, serao apresentadas analises resultantes da aplica¢ao das matrizes
de avaliacdo para a carteira final de investimentos nos perfodos 2011 e 2015.

Avaliacdo das Matrizes de Impactos para 2011 e 2015

A primeira constatagao feita sobre os efeitos da Carteira Final na matriz de
impactos com relagdo ao baseline de 2004 é que as mudangas sdo poucas.
Tomando-se os valores médios para cada uma das macrorregides consideradas,
constata-se que em 2011 as unicas a alterarem suas posigoes sao as de Belém-
Sao Luis, Sul e Brasil Ocidental. A primeira sai da escala de valor 6 para 5; a
segunda, de 3 para 2; e a ultima, de 6 para 5.

Para 2015, duas macrorregides mudam sua posicao: Manaus e Salvador. A
primeira avanca da posi¢ao 4 para 3 e a segunda de 5 para 4.

Avaliacdo das Matrizes de Respostas para 2011 e 2015

A primeira constatagao feita sobre os efeitos da Carteira Final na matriz de
resposta ¢ a modificagdao discreta que ocorre. No periodo de 2008 a 2011,
apenas acontecem mudangas nas macrorregioes de Belém—Sao Lufs, Fortaleza
e Rio de Janeiro. A primeira avanga da posicao 7 para 6; a segunda, igualmente
de 7 para 6; e a ultima, de 5 para 4.

No periodo subseqiiente, de 2012 a 2015, as mudangas ocorrem nas
macrorregioes de Manaus, Recife, Salvador e Brasil Ocidental. A primeira
avanca da posicdo 6 para 5; a segunda e terceira de 8 para 7; e a ultima, de 6
para 5.

Entretanto, as mudancas sao todas no sentido de melhoras, o que indica, numa
primeira avaliagao, que a Carteira Final tem agao favoravel a sustentabilidade,

a0 menos em algumas macrorregioes.
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20.1 - Matrizes de Impactos da Carteira Final - Situagcao em 2004

Macrorregites
Dimensdo | Indicadores Belg - " .
elém- ! Rio de ~ Belo Brasil Brasil
Manaus ‘ Sao Luis Fortaleza ‘ Recife ‘ Salvador Janeiro ‘Sao Paulo‘ Horizonte Sul Central = Ocidental
Consumo Agrotéxico
Ambiental
Focos de Calor
Econdmica PIB per capita
Densidade Malha Vidria
Distribuicao renda
Sociedade
Analfabetismo
Trabalho Infantil
Institucional
Violéncia Social
Sintese Média
20.2 - Situagéao em 2011
Macrorregites
Dimensdo  Indicadores " . ! !
Belém- ! Rio de 5 Belo Brasil Brasil
Manaus S Luis ‘ Fortaleza = Recife ‘ Salvador Janeiro ‘Sao Paulo Horizonte Sul Central ‘ Ocidental
Consumo Agrotoxico
Ambiental
Focos de Calor
o PIB per capita
Econdmica
Densidade Malha Vidria
Distribuicao renda
Sociedade
Analfabetismo
Trabalho Infantil
Institucional
Violéncia Social
Sintese Média
20.3 - Situacao em 2015
Macrorregioes
Dimensdo | Indicadores Belém- . Riode | qs Belo Brasii | Brasil
Manaus S&o Luis Fortaleza | Recife Salvador Janeiro Sao Paulo Horizonte Sul Central = Ocidental
Consumo Agrotéxico
Ambiental
Focos de Calor
. PIB per capita
Econdmica
Densidade Malha Vidria
Distribuicao renda
Sociedade
Analfabetismo
Trabalho Infantil
Institucional
Violéncia Social
Sintese Média

Escala de Valores




Dimenséo

Ambiental

Economia

Sociedade

Instituigdes

Sintese

Dimensédo

Ambiental

Economia

Sociedade

Instituicoes

Sintese

Dimenséo

Ambiental

Economia

Sociedade

Instituigdes

Sintese
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20.4 - Matrizes de Respostas da Carteira Final - Situagao em 2004

Macrorregioes

Indicadores Belé
elem-
Manaus | zo uis

Area Protegida -

Participacao dos
Biocombustiveis

Rio de
Janeiro

Brasil Brasil

Fortaleza = Recife Salvador Central | Ocidental

5 Belo
S&o Paulo Horizonte Sul

Taxa de Desemprego

Consumo Energia
Elétrica

Escolaridade
Saneamento
(Gastos Educacao

Acesso Internet

Meédia
20.5 - Situacdo em 2011
Macrorregioes
Indicadores Belém - . Rio de Belo Brasil Brasi
Manaus Séo Luis Fortaleza | - Recife Salvador Janeiro Sao Palo Horizonte Sul Central | Ocidental
Area Protegida
Participacao dos
Biocombustiveis

Taxa de Desemprego
Consumo Energia

Elétrica

Escolaridade

Saneamento

Gastos Educagéo -

Média

20.6 - Situacdao em 2015

Macrorregites
Indicadores 4 ; ; i
Belém- ; Rio de = Belo Brasil Brasil
Manaus Séo Luis Fortaleza | Recife Salvador Janeiro Sdo Paulo Horizonte Sul Central | Ocidental
Area Protegida
Participagao
Biocombustiveis

Taxa de Desemprego

Consumo Energia
Elétrica

Escolaridade -
Saneamento -
Gastos Educagéo -
Acesso Internet

Média
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Comparacao entre a Carteira Final e a Preliminar

Um exercicio importante de se desenvolver no contexto do Produto 7.3 ¢
a comparagao entre a Carteira Preliminar e a Carteira Final em termos da
sustentabilidade. Antes de levar adiante esse exercicio, ¢ importante mencionar
que a construgao das matrizes de impactos e de respostas da Carteira Preliminar
foi desenvolvida mediante o uso do Dashboard of Sustainability. Para isso, os
indicadores utilizados no Produto 7.2 foram agregados por macrorregiao,
mantendo a integridade das UF, conforme descrito no presente relatorio. A escala
de cores utilizada foi a mesma do Dashboard apresentado no Produto 7.2.

Considerando esse procedimento de constru¢ao das matrizes de impactos e
de respostas da Carteira Preliminar, cabe apontar a coincidéncia que existe
entre as matrizes utilizadas para a caracterizagao do baseline de 2004, seja a
de impactos, seja a de Respostas, para a Carteira Preliminar e para a Carteira
Final. Tendo por referéncia esses baselines comuns, a sistematica adotada
nesse trabalho para compara¢ao entre as duas Carteiras se fara mediante a
comparagao das linhas-sintese das matrizes de impactos para 2011 e para
2015 e das matrizes de respostas também para 2011 e 2015.

Matrizes de Impactos

A primeira observacao que se pode fazer ao se comparar as duas matrizes de
impactos para o periodo de 2008 a 2011 é a pouca diferenca existente entre elas.
De fato, a Gnica mudanca que acontece entre a matriz de impactos da Carteira
Preliminar e a da Carteira Final ¢é relativa a macrorregiao de Manaus, que na
Carteira Final tem sua posicao melhorada, passando da escala 4 para a 3.

O mesmo nao se repete quando se faz a comparacao para o periodo de 2012
a 2015. Nesse caso, pode-se verificar que a Carteira Final avanga mais em
relagdo a uma maior sustentabilidade do pafs, uma vez que mudangas ocorrem
nas macrorregides de Manaus (do valor 4 para 3), Salvador (do valor 5 para 4),
Brasil Central (do valor 5 para 4) e Brasil Ocidental (do valor 6 para 5).

No que diz respeito a matriz de impactos, os agrupamentos que mais
influenciam as mudancas ocorridas entre a Carteira Preliminar e a Final foram

Educacao e projecdes feitas no crescimento do PIB per capita.
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Matrizes de Respostas

Com respeito as matrizes de resposta, as mudangas ocorridas entre a Carteira
Preliminar e a Final sio bem mais expressivas. No periodo de 2008 a 2011, as
macrorregioes que avancam em relagdo a uma posi¢ao mais favoravel quanto a
sua sustentabilidade sio as de Manaus (do valor 7 para 6), Belém-Sao Luis (do
valor 7 para 0), Fortaleza (do valor 7 para 6) e Rio de Janeiro (do valor 5 para 4).

Para o periodo de 2012 a 2015, mudancas acontecem nas macrorregioes
de Recife (do valor 8 para 7), Belo Horizonte (do valor 6 para 5) e Brasil
Ocidental (do valor 6 para 5).

No caso das matrizes de respostas, os agrupamentos de investimentos que
mais influenciam as mudangas favoraveis expressos na Carteira Final sao
Biocombustiveis, Energia Elétrica, Saneamento e Educagao.

O resultado da comparaciao entre a Carteira Preliminar e a Carteira Final,
tendo em consideracio os recortes das 11 macrorregides, é que a segunda
direciona o pafs para uma posicdo de maior sustentabilidade. Embora o
procedimento empregado no Produto 7.3 para o desenvolvimento da AS
se utilize de procedimentos mais qualitativos do que aquele do Produto 7.2
e que a precisao das mudangas identificadas pela escala de cores das células
das matrizes de impactos e respostas seja mais grosseira do que aquela
proporcionada pelo Dashboard of Sustainability, o que se pode verificar é que a
Carteira Final ¢ mais sustentavel do que a Preliminar, em se considerando as
a¢des previstas para os periodos de 2008-2011 e de 2012/2015.

A seguir sao apresentadas as matrizes de impactos e de respostas da Carteira
Preliminar (baseline de 2004, posicio em 2011 e posicao em 2015) e como

foram construidas, utilizando o Dashboard of Sustainability.
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Dimenséo

Ambiental

Econdmica

Sociedade

Institucional

Sintese

Dimenséo

Ambiental

Econdmica

Sociedade

Institucional

Sintese

20.7 - Matrizes de Impactos da Carteira Preliminar
Situagdo em 2011

Macrorregites
Indicadores
Belém- ! Rio de Séo Belo Brasil Brasil
Manaus Séo Luis Fortaleza | Recife | Salvador Janeiro | Paulo | Horizonte Sul Central | Ocidental

Focos de Calor -

PIB per capita
Densidade Malha Viéria -
Distribuicao renda
Analfabetismo

Trabalho Infantil -
Violéncia Social ---

20.8 - Situagdao em 2015

Macrorregioes
Indicadores
Belém- . Rio de Sao Belo Brasil Brasil
Manaus Séo Luis Fortaleza | Recife | Salvador Janeiro | Paulo | Horizonte Sul Central | Ocidental
Consumo Agrotéxico -
Focos de Calor -
PIB per capita

Densidade Malha Vidria
Distribuicao renda
Analfabetismo
Trabalho Infantil

Média




Dimenséo

Ambiental

Economia

Sociedade

Instituigdes

Sintese

Dimensédo

Ambiental

Economia

Sociedade

Instituigdes

Sintese

Indicadores

Area Protegida

Participagdo
Biocombustiveis

Taxa de Desemprego

Consumo Energia
Elétrica

Escolaridade
Saneamento
Gastos Educagdo
Acesso Internet

Média

Indicadores

Area Protegida

Participacéo
Biocombustiveis

Taxa de Desemprego

Consumo Energia
Elétrica

Escolaridade
Saneamento
Gastos Educagdo
Acesso Internet

Média
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20.9 - Matrizes de Respostas da Carteira Preliminar
Situagdo em 2011

Macrorregites

Belém-

Rio de Belo sul Brasil Brasil
Sao Luis

Fortaleza Recife Salvador Janeiro Sdo Paulo Horizonte Central | Ocidental

Manaus

20.10 - Situacédo em 2015

Macrorregites

Belém-

Rio de Belo sul Brasil Brasil
Sao Luis

Fortaleza | Recife Salvador Janeiro Séo Paulo Horizonte Central | Ocidental

Manaus
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21. CONSIDERACOES FINAIS

O primeiro aspecto a comentar diz respeito ao método de avaliagao dos impactos
adotado e implementado para a analise da Carteira Final de Investimentos.
Devido ao recorte territorial adotado pela Carteira Final, nao foi possivel a
utilizacao do Dashboard of Sustainability como instrumento de AS, uma vez que
os indicadores utilizados pelo Dashboard no exercicio de avaliagao da Carteira
Preliminar de Investimentos s6 puderam ser apropriados e utilizados no
contexto da dimensao territorial dos Estados da Federacdo Brasileira. Como a
Carteira Final adotou como recortes territoriais as 11 macrorregides propostas
pelo Estudo, novos procedimentos tiveram de ser utilizados.

Tendo em vista essa situa¢ao, 0 que se apresentou como op¢ao para a equipe do
Moédulo de avaliagao de sustentabilidade foi a utilizagio de um procedimento
de avaliacio que empregasse procedimentos qualitativos para a analise dos
resultados dos diferentes agrupamentos de investimentos incluidos na Carteira
Final. Essa avaliagao, tendo em consideragao a impossibilidade de adogao da
ferramenta do Dashboard, foi feita mediante o uso de matrizes. Essas matrizes,
divididas em matrizes de impactos e matrizes de respostas, tendo em vista o
sistema proposto pela ONU-PNUMA, adotaram para cada dimensao da AS —
Economica, Social, Ambiental e Institucional — dois indicadores, perfazendo
entdo um total de 16 indicadores — 8 para a matriz de impactos e 8 para a
matriz de respostas.

No desenvolvimento do trabalho, algumas observa¢oes puderam ser adiantadas
com respeito a0 método adotado para a avaliacao da Carteira Final. A primeira
foi o nimero limitado de indicadores utilizados, o que levou a avaliagao a
assumir uma natureza significativamente limitada. Como inclusive para alguns
desses indicadores nao foi possivel estabelecer uma vinculagao direta ou indireta
com os impactos/efeitos dos diferentes agrupamentos de investimento da
Carteira Final, nao foi igualmente possivel identificar como esses indicadores
eram alterados. Assim, o resultado foi a nao-modificacio desses indicadores
nas diferentes macrorregioes e nos diferentes periodos da Carteira Final.

Outra observag¢ao necessaria ¢ o reconhecimento de que tanto a Carteira
Preliminar quanto a Final nio se constituem efetivamente em carteiras
de projetos, pelo menos em sua acepc¢ao plena. Diferentemente dessa

configuracao, sio carteiras de intenc¢oes de investimentos devido ao fato
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de que, excetuando o PAC 2007-2010, em que um conjunto de projetos
foi explicitado e descrito na Carteira Preliminar quanto a sua configuragao
fisica, na Carteira Final, os investimentos tiveram somente a configuraciao de
investimentos financeiros. Os agrupamentos de investimentos que compdem
a Carteira Final representam mais programas, em sua maioria apresentados
de forma genérica e expressos em uma configuragdo monetaria.

Essa configuracao da Carteira Final fez com que o método AS desenvolvido
e utilizado tivesse maior complexidade e maior imprecisao. Para que essas
limitagoes venham a ser contornadas, sera fundamental, em um exercicio
futuro de AS de uma proposta, de uma politica, plano ou programa como,
por exemplo, de um Plano Plurianual, que os agrupamentos de investimentos
sejam mais bem descritos quanto a seus aspectos fisicos de planos, programas
e/ou projetos.

Outro aspecto a ser revisto em exercicios futuros ¢ a escolha dos indicadores
para afericdo da sustentabilidade das politicas, planos e programas, de forma
a que esses indicadores tenham relagdo mais direta com os investimentos que
os documentos de planejamento venham a propor.

Por fim, mas nao menos importante, outra providéncia que também devera
ser tomada em posteriores exercicios de AS que venham a adotar o método
proposto para avaliagio da Carteira Final é o uso do procedimento das
reunides de especialistas como forma de proceder 2 montagem das matrizes

de impactos e respostas de maneira multi e interdisciplinar.
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ANEXO | - QUADRO-RESUMO DAS POLITICAS
DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

OBJETIVO INSTITUIGOES GESTORAS

POLITICA ‘ ‘ AREA DE APLICAGAO ‘

/ FUNDOS

Delineamento do uso, ocupacdo e desenvolvimento
da Amazonia. Implementar um novo modelo de
desenvolvimento pautado na valorizagao das

potencialidades de seu enorme patrimonio natural

Ministério da Integragao

PLANO AMAZDNIA e sociocultural, voltado para: geragdo de emprego e Amazénia Legal Nacional e Ministério do
SUSTENTAVEL (PAS) renda, redugdo das desigualdades sociais, viabilizagdo 9 Meio Ambiente / FNO,
de atividades econdmicas dindmicas e inovadoras FNMA, FDA.
com insercao em mercados regionais, nacionais e
internacionais; e 0 uso sustentavel dos recursos naturais
com a manutengdo do equilibrio ecolégico.
- . o Alto Solimdes, Chapada
PROGRAVA DE PROWOGD A7 U100l st 06 5045 o Ararg, Ve do
DA SUSTENTABILIDADE DE 2.0 0THaS, DY ele poteﬁcial egdégeno s Jequitinhonha / Murici,  Ministério da Integracao
ESPAGOS SUB-REGIONAIS fortalecimento da sua base produtiva. com vistas & Grande Fronteira do Nacional / FCO, FNE, FNO.
(PROMESO) duco das desigualdad ‘i)nt ¢ e infra-regionai Mercosul e Metade Sul do
PNDR reducdo das desigualdades inter e intra-regionais. Rio Grande do Sul
PROGRAMA DE PROMOGAO E  Inserco competitiva de atividades econdmicas g =
IN-SERGAO ECONOMI-CA DE  potenciais nas economias local, regional, nacional e Sub-regides '\N";';zﬂl"’/ gg(l)ntFe’?Eagﬂg
SUB-REGI-OES (PROMOVER)  internacional, em espagos sub-regionais dindmicos. P
PROGRAMA DE DE-
SENVOLVIMENTO INTEGRADO ' Reducdo das vulnerabilidades socioecondmicas da Regido Semi-arida Ministério da Integracdo
E SUS-TENTAVEL DO SEMI- populagdo das &reas com maior incidéncia de seca. 9 Nacional / FNO, FNE, FCO.
ARIDO (CONVIVER)
Promover a capacitagao e organizacao produtiva de
PROGRAMA DE OR- comunidades pobres, visando sua insergdo competitiva
GANIZAGAO PRO-DUTIVA no mercado de trabalho e a potencializagdo dos recursos Comunidades Pobres Ministério da Integragao
DE COMU-NIDADES POBRES e vocacGes econdmicas. Prioriza, ainda, 0 apoio & Nacional / FCO, FNE, FNO.
(NOVO PRONAGER) organizagao dos arranjos produtivos locais, concorrendo,
assim, para o desenvolvimento local e regional.
o ) - 6 areas homogéneas
Promover a estruturagdo fisica, social e econdmica das :
nggl‘rl{om.elllz\)nEENTO DA FAIXA areas situadas na Faixa de Fronteira, com énfase na :g;Lc%::a:?hg :l;g:s Ministério da Integragao
DE FRONTEIRA (PDFF) ativagao Qas potenci@lildades locais e na articulagéo com centragl e 3 areas Nacional / FCO, FNO.
. outros paises da América do Sul. homogéneas no arco sul.
Elaborar e implementar um plano de desenvolvimento Pro .
) sustentavel, baseado num conjunto de politicas ptblicas ﬁ)lt‘:aIIig?:;dogsnTsugls(;:ap&g: Casa Civil da Presidéncia
PLANO BR-163 SUSTENTAVEL  estruturantes, com destaque para a pavimentagdo da do Amazonas, Para e Mato da Repiblica / FNO, FNMA,
BR-163, buscando a inclusdo social e a conservagao dos Grosso ’ FDA.
recursos naturais. .
PROGRAMA NACIONAL Promover o planejamento, a implementagdo e a auto- ye'mifi?;?ige;séi%dﬁab / Ministério do
DE DESENVOLVIMENTO gestdo do processo de desenvolvimento com vistas a Kkm2 eg opulacio total até Desenvolvimento Agrario.
SUSTENTAVEL DOS gestdo social dos territorios; o fortalecimento do Capital 50 Ooophgb ) ?nicrorre isio Conselhos Estaduais de
TERRITORIOS RURAIS Social; a dinamizagéo das economias territoriais; e eografica '(été 80 habg/ Desenvolvimento Rural
(PRONAT) articulagéo inter-institucional. ﬂm})’ /| Sustentavel / PRONAF
Promover o fortalecimento e a ampliagdo das agoes de
seguranca alimentar e nutricional, e de desenvolvimento
A local, nas éreas de maior necessidade do pais. Promover
CONSORCIO DE e consolidar a Politica Nacional de Seguranga Alimentar Ministério do
PDRS SEGURANGA ALIMENTAR E e Nutricional; garantir o acesso a alimentagéo, com 66 microrregides Desenvolvimento
DESENVOLVIMENTO LOCAL dignidade, com qualidade e regularidade adequadas a gioes. Sustentavel
(CONSAD) todos; implementar e apoiar acées em articulagao com

as trés esferas de Governo e a sociedade civil; respeitar
as especificidades regionais, culturais € a autonomia do
ser humano; estimular a participagao democratica.

Ministério do
Planejamento, Orcamento
e Gestao — Secretaria

de Planejamento e
Investimentos Estratégicos.

Convergir todas as politicas de desenvolvimento regional,
PACTOS DE CONCERTAMENTO | urbana, rural e ambiental, tendo como foco as ages
existentes dentro do PPA.

Trés niveis do governo e
da sociedade civil




POLITICA

PNDU

PNDU

PNMA
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PROGRAMA MONUMENTA

PLANOS DIRETORES

PROGRAMA NACIONAL DE
ECOTURISMO

PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO DE
ECOTURSIMO NA AMAZONIA
LEGAL (PROECOTUR)

PROJETO DE GESTAO
AMBIENTAL RURAL (GESTAR)

AREAS ESPECIAIS E
CORREDORES ECOLOGICOS

AGENDA 21 LOCAL

PROAMBIENTE

PROGRAMA DE ZONEAMENTO
— ECOLOGICO — ECONOMICO
(ZEE)

PROGRAMA DE
REGIONALIZAGAO DO
TURISMO

OBJETIVO

Recuperagdo sustentvel do patriménio histérico
urbano brasileiro tombado pelo IPHAN e sob tutela
federal. Propbe-se a reverter as causas da degradagao
do patrimdnio histdrico, localizado em geral em éreas
com baixo nivel de atividade econdmica e de reduzida
participacéo da sociedade, e elevar a qualidade de vida
das comunidades envolvidas.

Reforcar a capacidade de gestdo territorial e urbana, de
forma a reduzir as
desigualdades territoriais e promover a incluséo social.

Minimizar os impactos da Atividade de turismo sobre

0 meio ambiente. Neste sentido, busca orientar o
planejamento ambiental turistico, a partir da elaboragao,
revi-sdo e aperfeicoamento dos marcos normativos, de
monitoramento e controle, e de fomento da atividade.

Realizar o desenvolvimento sustentével do ecoturismo na
regido amazonica brasileira por meio do planejamento e
da execucdo de estratégias regionais, da formulagdo de
projetos de infra-estrutura e do estimulo as atividades
produtivas por meio da adogdo de um sis-tema
descentralizado de gestdo participativa, proporcionando
um cendrio favoravel aos investimentos privados.

Promover a gestdo ambiental em dreas de assenta-
mentos humanos rurais, incluindo os assentamentos
de reforma agrdria, mediante o uso de instrumentos
econdmicos e de gestdo ambiental, visando melhorar a
qualidade ambiental e de vida da populagdo rural.

Estabelecer as reas protegidas e as terras indigenas
no Brasil, sendo um dos principais instrumentos

para a conservagao e 0 manejo da biodiversidade e
manutencéo das populages indigenas.

Debate sobre solugdes para os problemas sociais,
econdmicos e ambientais por meio da identificagao
e implementacéo de agdes concretas que visem o
desenvolvimento local sustentével.

Promover o desenvolvimento rural integrado, por meio
do controle social, gestdo participativa, ordenamento
territorial, mudancas qualitativas de uso da terra e
prestagdo de servigos ambientais.

Implementar o ZEE no territério nacional, executar o ZEE
Brasil e gerenciar, em diversas escalas de trata-mento,
as informagdes necessarias, integrando-o aos sistemas
de planejamento em todos os niveis da administragdo
publica. E um instrumento que deve subsidiar a
formulagdo de politicas territoriais da Unido, Estados e
Municipios, orientando os diversos niveis decisorios na
adogao de politicas convergentes com as diretrizes de
planejamento estratégico do pais, propondo solugdes
de protecéo ambiental que considerem a melhoria das
condigOes de vida da populacdo e a redugao dos riscos
de perda de capital natural.

Dar qualidade ao produto turistico; diversificar a oferta
turistica; estruturar os destinos turisticos; ampliar e
qualificar o mercado de trabalho; aumentar a insergéo
competitiva do produto turistico no mercado inter-
nacional; ampliar o consumo do produto turistico no
mercado nacional; aumentar a taxa de permanéncia e
gasto médio do turista.

EA DE APLICAGAO

83 municipios brasileiros,
detentores de 101 Sitios

Municipios

45 pélos de ecoturismo
em todo o Brasil.

Amazénia Legal

Unidades de Gestao
Ambiental Rural (UARs)

Unidades de Conservagao;
terras indigenas;
quilombos; reservas

da biosfera; corredores
ecoldgicos; sitios do
patrimonio natural;

sitios RAMSAR; e, 0s
mosaicos de unidades de
conservagao.

Municipios

Pdlos de producgdes
familiares (agricultores
familiares, pescadores
artesanais, extrativistas,
indigenas, quebradeiras
de coco, quilombolas,
ribeirinhos e populagdes
tradicionais).

Unido, Estados e
Municipios

219 regiodes, que
correspondem a 3.233
municipios brasileiros.

INSTITUIGOES GESTORAS
/ FUNDOS

Ministério da Cultura

— Equipe MONUMENTA

/ BID, Governo Federal,
Governo Estadual, Governo
Municipal, ONG, Iniciativa
Privada.

Ministério das Cidades
- Conselho Municipal da
Politica Urbana

Ministério do Meio
Ambiente - Secretaria
de Politicas para o
Desenvolvimento
Sustentavel / FNE, FNO.

Ministério do Meio
Ambiente — Secretaria de
Coordenacdo da Amazonia.

Ministério do Meio
Ambiente - Secretaria
de Desenvolvimento
Sustentavel.

Ministério do Meio
Ambiente, Fundacao
Nacional de Amparo ao
Indio / FNMA.

Ministério do Meio
Ambiente — Secretaria
de Desenvolvimento
Sustentavel.

Ministério do Meio
Ambiente - Secretaria
de Desenvolvimento
Sustentavel.

Ministério do Turismo
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ANEXO Il - ESTIMATIVA DAS DIiVIDAS EM AGUA
E ESGOTO POR MUNICIPIO

UF ‘ Municipio DIVIDA TOTAL

. | (R$) (R$)

REGIA0 NORTE 121565 | 30.785.709,23 | 62.086.593.15 | 70.893.544,97 | 132.980.138,11
PA | Belém 1,280,614 1,268,382 106492 597731618 223957953  17.504.288,17  39.853.867,70
AP Macapa 283.308 271.343 640712 144423084 878845300 26.663.181,17  35.451.634,16
RO | Porto Velho 334,661 272,686 3408237 171501060 14.141.93494  4574.750,32  18.716.685.27
RR | BoaVista 200.568 196.239 5.687,06 862.729,64 278.835,08  16.913.772,57  17.192.607,64
AC | Rio Branco 253,059 225580 920258 125096881 657795064  5237.552,74  11.815512,38
PA | Marab4 262.538 133.971 22.887,08 690.501,08  5.526.175,11 000  552.17511
PA | Castanhal 134.496 120.608 1.029,19 338.681,96  2.709.646,73 000 270964673
PA | Santarém 262.538 185.403 22.887,08 5236156 1.714.009,12 000 171400912
AM | Manaus 1.405.835 1.389.751 1140106 17.437.463,24 0,00 0,00 0,00
RO  Ji-Parana 106.800 90.162 6.896,78 536.146,31 0,00 0,00 0,00
TO | Palmas 137.355 132.214 2.218,93 588.478,38 508.192,11 369419594  4.292.388,04
T0 | Araguaiana 113,143 105.416 4.000,40 433.200,10 699.083,09 977.369,23  1676.452,32

REGIAQ NORDESTE ‘ 14.209.765 ‘ 13.554.200,00 ‘ 4923353 ‘ 63.407.770,88 ‘ 59.145.902,56 ‘361.656.214,53‘ 420.80.117,08
CE | Fortaleza 2.141.402 2.132.077 31314 078428337 1285670671  77.626.311,17  90.483.017,88
PE | Recife 1.422.905 1.413.351 217,49 10.039.89921 = 725310555  49.672.02820  56.925.133,75
RN | Natal 712.317 708,644 17030 351626964 171580395 4212321155  43.839.015,50
Pl | Teresina 715.360 675.645 175570 253889367 241611021 39.830.178,39 | 42.246.288,60
AL | Maceio 797.759 784.388 510,66 3.501.799,31 68731813 3469751242  41570.694,55
MA | Sdo Luis 870.028 834.705 827,14 417068191 754509065 2493376807  32.478.858,72
PB  Jodo Pessoa 597.934 593.204 21055 2.760.220,56 962.571,59  30.462.250,81 | 31.424.822,40
BA  Salvador 2.443.107 2.427.482 70680 1012713580 47354352  14.662.32860  19.397.472,12
MA | Imperatriz 230.566 217.882 1.367,90 441.789,94 839.192,22  10566.773,85  11.405.966,07
SE | Aracaju 461.534 459.590 17405 308307898 185609898  7.746.358,84  9.602.457,82
BA | Feira de Santana 480.949 428.252 1362,88 177263793 3327.87989 556369530 8.891575,19
RN | Mossor 213841 198.674 2.110,21 896.994,77 942.71313  6.324.34869  7.267.061,82
PA | Vitéria da Conquista 262.494 224,609 3.204,26 752.695,40 85613343 541506211  6.271.185,54
PB | Campina Grande 355.331 335.878 620,63 1.381.044,34 668.34541  4.277.366,75 494571216
BA | llhéus 222,127 150.776 184099 110567433  1.099.146,87 147404281 2.573.189,68
BA | Itabuna 196.675 189.282 44320 878.773,00 525.551,29 995.744,42 152129571
BA | Jequié 147.202 129140 3.035,42 443.43,78 432.447,84 97591398 1.408.361,82
BA | Juzsiro 174,567 132.742 6.389,62 668.562,25 166.078,46 122616276 1.392.241,22
BA  Barreiras 113,92 114.604 7.895,24 588.496,16 17478082 121598979 1.390.770,61
AL | Arapiraca 186.466 151,574 351,48 379.490,26  1.338.922,62 000 133892262
PE  Carvaru 253,634 216.715 920,61 796.560,45 675.815,52 571.677,60  1.247.49311
CE | Sobral 155.276 133.941 2.122,99 742.995,30 257.600,25 666.16,26 924.516,52
CE | Juazeiro do Norte 212.133 201.221 248,56 473.832,23 160.476,55 628.582,17 789.058,71
PE | Garanhuns 117.749 102.926 472,46 402.639,79 369.442,98 0,00 369.442,98
Pl Pamaiba 132.282 124.190 435,56 248.913,91 360.343,21 0,00 360.343,21
BA | Alegoinhas 130.095 112,111 733,97 551.641,29 294.112,99 0,00 204.12,99
MA | Caxias 139,756 103.270 5.223,98 133.520,10 273.245,75 0,00 273.245,75
PE  Petrolina 218,538 164.803 4.558,54 958.234,01 169.860,03 0,00 16.860,03

CE  Crato 104.646 83.524 1.009,20 267.369,20 0,00 0,00 0,00
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UF ‘ Municipio DIVIDA TOTAL
(HAB) (HAB)) (R$) (R$)

REGIAO SUDESTE 54419 | 328.064.752,69 | 50.198.081,27 | 345.679.311,85 | 395.877.393,11

RJ | Rio de Janeiro 5.857.904 5.807.229 118230 59.636.031,42  13.110.885,34  148.834.848,97 = 161.945.734,31
SP | Séo Paulo 10.435.546 9,723,541 152299 134.306.16855 ~ 6.987.942,77  136.103.233,95 143.091.176,72
SP  Campinas 969.396 943.503 79570 106165692 2.599.42050  13.726.13518  16.325.555,68
RJ | Campo dos Goitacazes 407.168 362.648 403191 825824422 594861066 1014411277 16.092.723,44
MG | Belo Horizonte 2.238.526 2.226.076 33095  17.047.61501  1.240.252,75  13.565.697,01  14.805.949,76
RJ | Cabo Frio 126.828 105.727 400,69 2.331.663,40  7.994.17155 000  7.994.17155
SP | Sdo José dos Campos 539.313 529.275 1.099,61 1342409436 142459713 295250631  4.377.10344
SP | Santos 417.983 413,614 280,30 3.314.186,56 208.631,68 317673258 3.385.364,26
MG | Ipatinga 212.496 210.215 16551 2.963.828,67  1.671.365,98 780.072,46  2.451.438,43
RJ | Nova Friburgo 173.418 150.724 932,64 127691070 1.311.341,85 112074149 2.432.08334
SP | Ribeirdo Preto 504.923 500.346 650,37 3.868.266,80 72992651 141385699  2.143.783,50
MG | Juiz de Fora 456.796 450.036 143685~ 3.276.577,57 89379149 1.212.66857  2.106.460,07
RJ | Barra Mansa 170.753 164.716 547,44 1.725.731,00 958.053,46  1.083.579,32  2.041.632,77
MG | Montes Claros 306.947 287.589 3582,03  1.613.901,72 38532968  1.104.567,36  1.489.897,03
SP | Braganca Paulista 125.031 110.319 513,59 994.247,03 511.624,85 972.948,21 1.484.573,06
SP Jundiai 323.397 297.779 43197 5.193.096,21 493.360,30 889.18,63  1.382.547,93
ES | Vitéria 292.304 290.900 9338  6.510.972,45 275.570,47 897.76357  1.173.334,05
MG | Governador Valadares 247.131 234.614 234810 1.120.066,71 157.583,22 802.734,53 960.317,75
SP Sorocaba 493.468 482.306 44912 4.873.330,06 177.468,82 63.954,29 817.423,11
ES | Linhares 112,617 92.343 3.501,60 574.080,51 130.145,25 678.852,82 808.998,07
ES | Cachoeiro de Itapemirim 174.879 154.649 876,79 967.551,52 242.266,92 557.113,86 799.380,77
MG | Tedfilo Otoni 129.424 102.400 3.242,82 460.282,37 149.675,17 571.691,75 721.366,92
SP  Piracicaba 329.158 316.248 1.369,51  3.377.559,43 118.940,10 492.08,83 611.448,93
RJ | Volta Redonda 242.063 241.492 182,32 4.405.830,89 259.083,06 341.401,87 600.484,93
SP | Presidente Prudente 189.186 184,567 562,11 1.147.105,98 210.169,20 377.518,11 587.687,31
SP | Bauru 316.064 309.088 67349 2.040.23347 178.727,06 371.532,33 550.259,39
SP Botucatu 108.306 103.435 1.482,87 857.897,43 125.453,77 363.086,55 488.540,31
MG | Sete Lagoas 184.871 179.833 537,48 1.496.866,22 62.204,91 414.867,60 477.072,51
REGIAO CENTRO-OESTE 5.256.480 5.063.088 41953 52.371.165,67 | 38.409.719,33 | 101.893.459,96 | 140.303.179,29
MS | Campo Grande 663.621 651.988 8.096,05  3.847.087,00  6.106.780,68  39.429.262,65  45.536.043,33
DF | Brasilia 2.051.146 1.947.741 5801,94  33.051.370,60  14.291.540,97  20.840.039,57  35.131.580,54
GP  Goiania 1.093.007 1.080.485 739,49 6.390547,87 1040591247  18.679.658,29  29.085.570,76
GO | Anapolis 283.134 278.550 91838 1.538707,88 261829952  6.122.351,44  8.740.650,96
MT | Cuiaba 483.346 473.010 353817 3.629511,83  2107.24475 479677305  6.904.017,79
MT | Rondoncpolis 150.227 139.458 4.165,23 815.497,22 21475955  5.049.627,53  5.264.387,08
GO | Rio Verde 116.552 105.270 8.388,30 996.015,15  1.367.906,20 ~ 2.304.182,25  3.672.088,45

MS | Dourados 164.949 148.956 4.086,39 1.080.749,64 0,00 0,00 0,00
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UF ‘ Municipio POPTOTAL IBGE | POPURB. IBGE
(HAB) HAB)

REGIAO SUL 31751 | 7315115190 | 21.624.442,86 | 183.450.124,04 | 205.074.566 91
RS  Porto Alegre 1.360.590 1.306.830 496,83  12.315.982,62  1.668.393,76  34.949.94849  36.618.342,25
PR Curitiba 1.587.315 1.576.200 43497 13672.693,93  2.028.940,88  23.365.247,69  25.394.188,57
PR Floriandpolis 342315 308.922 43332 2933877,71 434009607  14.440.784,27  18.780.880,34
SC | Joinville 429,604 413.559 113088 5.050.07562  1.396.78551 1553567161  16.932.457,12
PR | Foz do lguacu 258,543 254.744 617,70 3.536.683,25 909.101,97  14.044.921,86  14.954.023,84
PR | Londrina 447.065 431.326 1650,81  3.236.671,96  1.058.836,95  13.671.090,81  14.729.927,76
PR Maringé 288.653 282517 487,93 2.361.557,06  1.449.28587  10.980.423,78  12.429.709,65
PR Cascavel 245.369 226.626 210011 1.474.396,85 975.981,71  10.479.063,91  11.455.045,63
RS  Pelotas 320.850 299,537 1.608,77  1.813.570,75 367.74068  7.943.40510  8.311.14578
PR | Ponta Grossa 273.616 265.466 2067,55  2.348.112,46 42871965  7.786.170,60  8.214.890,25
RS | Rio Grande 186.544 178.394 181391 2.386.709,00 356.29823  5.699.65052  6.055.948,75
PR Guarapuava 155.161 140.859 3.115,33 996.955,76 24561802 4.929.522,06  5.175.140,08
SC | Chapeco 146.967 133.671 62431 172222328 1.060.112,01  3.208.63539  4.268.747,40
SC | Blumenal 261.808 241.030 519,84 3.240.033,89 192362382 230046541  4.224.089,23
RS ' Santa Maria 243,611 228.804 177956 1.290.217,80 84498158 3.341.14527  4.186.126,85
RS | Santa Cruz do Sul 107.632 93.066 73347 1.882.852,03 317.917,83 327517991  3.593.097,73
RS | Passo Fundo 168.458 162.423 780,36 1.278.109,63 28179585 2.694.182,33 2.694.182,33
RS | Uruguaiana 126.936 117.868 5.715,78 748.448,45 25404101 2.676.734,89  2.930.775,90
SC | Lages 157,682 152.905 2.644,31 958.733,98 32357778 1557.363,30  1.880.941,08
PR Paranagud 127.339 121.652 826,65  2.426.913,63 753.371,44 50354949 1.256.920,93
RS | Caxias do Sul 360.419 331.107 164391 5.047.240,63 639.222,24 66.967,35 706.189,59
SC | Criciima 170.420 152.366 23563 1.265.761,87 0,00 0,00 0,00
SC | ltajai 147.494 141.050 28926 1.163.329,74 0,00 0,00 0,00

Obs: A classificacdo da rede urbana do Brasil, conforme dados do IPEA, é estruturada em 111 centros urbanos, dos quais participam 119
municipios. Para o presente trabalho, entdo, foram considerados os referidos municipios classificados, ainda segundo o IPEA, em 6 categorias:
metrépole global (representada na cor verde), metrépole nacional (representada na cor laranja), metrépole regional (representada na cor azul),
centro regional (representado na cor rosa), centro sub-regionali(representado na cor vermelha) e centro sub-regional2 (representado na cor
cinza). A populacéo total dos 119 municipios considerados ¢é de 61.476.705 habitantes, segundo dados do IBGE, 2000, enquanto a populago
urbana dos mesmos, ainda segundo dados do IBGE, 2000, é de 58.647.887 habitantes.

(A) Namero total de habitantes do municipio. Fonte: IBGE, 2000.

B) Numero de habitantes na érea urbana do municipio. Fonte: IBGE, 2000.

() Area do territério municipal. Fonte: IBGE, 2000.

D) PIB total municipal no ano de referéncia. Fonte: IBGE, 2000.

F) Divida - Custo total para abastecimento das economias municipais que nao tém acesso a rede de abastecimento de dgua.

F) Divida - Custo total para abastecimento das economias municipais que nao tém acesso a rede coletora de esgoto.

G) Divida total municipal. Calculo: E + F (custo total para abastecimento das economias municipais que ndo tém acesso a rede de abastecimento
de dgua + custo total para abastecimento das economias municipais que ndo tém acesso a rede coletora de esgoto).

(
(t
(
(
(
(t
(

* A tabela acima apresenta uma estimativa da quantidade de economias desprovidas de acesso as redes publicas de dgua e esgotamento
sanitério, e do custo para a efetivago de seu abastecimento, chegando-se a um valor estimado de divida total por municipio, para atendimento
as referidas demandas.
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ANEXO Il - DIRETRIZES DE SUSTENTABILIDADE

Diretriz de

Objetivos Sociais
Expectativa de vida para homens e mulheres

Indicadores de sucesso I:ggicaeigtagem da populagdo economicamente ativa que demanda beneficios
Reducéio da para a redugdo da pobreza | a popreza e a excluséo social serdo — . -
pobreza, da e da exclusao social reduzidas nas areas mais afetadas? Proporcao de jovens com menos de 16 anos vivendo em residéncias de

x . (criangas em residéncias de baixa renda

exclusdo social e bai da. adult
das desigualdades | ~2a.renca, aduos sem Proporcao de jovens (18 a 24 anos) com educagio em tempo integral ou
om saiith qualificagdo profissional e porgao de | G pointeg

sem emprego e idosos em com emprego

pobreza total Servigos essenciais para as moradias Pobreza total

serdo aprimorados? Acesso & 4gua encanada

Causas de mortalidade

Taxas de mortalidade advindas de cancer, doengas cardiocirculatorias,
doengas respiratorias, acidentes e suicidios

Mortes e acidentes de trabalho e dias de trabalho perdidos por motivos de
salde

Taxa de mortalidade por tipo de doengas
Mortalidade infantil

Doengas respiratérias

Listas de espera nos hospitais

As taxas de mortalidade serdo reduzidas?

Melhoria da sadde | g0 oaiia do vida 0 acesso a servicos de saude de alta Acesso a um medico
da populagéo P qualidade serdo melhorados? Lista de espera do INSS
Participagéo em atividades esportivas e culturais
Proporgéo de jornadas a pé e por bicicletas
Estilos de vida mais saudaveis serdo Acesso as areas verdes
encorajados? P L s n ,
Alcance de ‘Padrdes de acessibilidade natural as éreas verdes
Como os alunos se deslocam para as escolas?
Formas de acesso as areas rurais
As desigualdades de salde serdo : .
reduzidas? Desigualdades de salde
Qualificagdo na idade de 19 anos
A qualificacéo e os recursos dos jovens P
Melhoria da serdo aumentados? Jovens de 16 anos sem qualquer qualificagéo
| T ) Jovens com acesso a educacéo de nivel médio
educagaode dos Qualificagdo dos jovens -
E)%Cpurlsa%séoa Educagdo para adultos
u A qualificacdo dos adultos serd IS "
melhorada? Participagéo nos processos de aprendizado
Qualificacdo da populagéo adulta
i , ) NUmero de sem-tetos
0 nimero de sem-tetos sera reduzido? ; - -
Numero de acomodagdes temporarias
» R o X Residéncias acessiveis (preco das residéncias/percentual do salario
Permitir a todos a 0 acesso as residéncias sera aumentado | acessivel)
oportunidade de para todas as classes sociais? ; 5
viverem em uma Numero de casas concluidas
residéncia decente NUmero de unidade de residéncias por 1000 iméveis construidos
0 numero de casas inadequadas sera T ; ) -
reduzido? Residéncias consideradas inadequadas para residir
Residéncias modificadas para melhor eficiéncia energética
Niveis de criminalidade
gg\(/jilég?jgsdgnti- Crimes registrados por Os atuais indices de criminalidade serdo | Roubos de residéncias por 1000 habitantes
sociais 1000 habitantes reduzidos? Ofensas violentas cometidas por 1000 habitantes

Roubo de veiculos por 1000 habitantes
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Diret
Sustentabilidade

Encorajamento do
sentido comunitario,
de identidade e de
bem-estar

Oferecimento

a todos de
oportunidades

de empregos
satisfatorios e de
boa remuneragéo

Melhoria da
qualidade do local
onde as pessoas
vivem

Melhoria da
acessibilidade
a Servigos e
facilidades
essenciais.

Melhoria da
acessibilidade
para 0s mais
necessitados

Espirito comunitdrio

Emprego

Qualidade da vizinhanga

Acesso a servicos
essenciais

Pessoas que consideram o

acesso como dificil

0 medo por crimes sera reduzido?

0 nivel de ruido seré reduzido?

A preocupagao com ruidos sera reduzida?

0 engajamento em atividades comunitarias
sera encorajado?

A habilidade das pessoas para influenciar
as decisdes serd aumentada?

A relacdo entre diferentes etnias sera
melhorada?

0 nivel de desemprego serd reduzido?

0 desemprego por longo prazo sera
reduzido?

Oportunidades de trabalho serdo
oferecidas para aqueles mais necessitados
de emprego?

Havera melhoria de salarios?

Serd melhorada a satisfagéo das pessoas
com a vizinhanga como local para viver?

A acessibilidade a servigos locais
essenciais serd melhorada?

A acessibilidade a shoppings sera
melhorada?

0 nivel de investimentos em servicos
comunitarios essenciais serd aumentado?

0 acesso sera melhorado?

0 acesso sera melhorado para aqueles
que ndo possuem automadveis?

ador Detalhado

Medo de crimes

(a) Percentagem de residentes pesquisados que se consideram
‘razoavelmente seguros’ ou ‘muito seguros’ depois do anoitecer, enquanto
fora de sua érea de jurisdicéo; e

(b) Percentagem de residentes pesquisados que se consideram
‘razoavelmente seguros’ ou ‘muito seguros’ durante o dia, enquanto fora de
sua drea de jurisdico.

Niveis de ruido
Preocupagéo do publico com ruidos

Percentagem dos residentes consultados que estao preocupados com
diferentes tipos de ruidos em suas éreas de moradia

Participagao social

Bem estar da comunidade
Inquilinos/satisfagéo/participagao
Atividades voluntérias

Porcentagem de voluntarios/organizagBes comunitérias em localidade
especifica por 1000 que atuaram bem ou muito bem no passado

Extensédo de voluntariado informal.

Porcentagem dos adultos consultados e que identificam que podem
influenciar as decisdes que afetam sua propria area local.

Porcentagem das pessoas que identificam que suas dreas de moradia é um
local em que pessoas de diferentes formagdes e comunidades podem viver
juntos e forma harmoniosa.

Desemprego
Proporgédo das pessoas em idade de trabalho que estdo trabalhando.

Proporcdo de pessoas em idade de trabalho habitando em residéncias para
desempregados.

Proporgédo das pessoas em idade de trabalho desempregados por mais de
dois anos

Proporgdo de pessoas desempregadas que demandam beneficios e que
estdo desempregadas por mais de um ano

Proporgdo de pais separados, pessoas doentes e deficientes que sao
economicamente ativas

Emprego e desemprego de minorias étnicas
Subsalérios

Saldrios médios — média do valor da hora de trabalho (incluindo trabalho
extra e prémios) para empregados em tempo integral

Porcentagem das pessoas com a vizinhanga como local para viver

Porcentagem das pessoas entrevistadas e que consideram que a qualidade
de sua vizinhanga vem piorando

(a) Porcentagem dos residentes entrevistados e que consideram facil o
acesso a servigos locais essenciais;

(b) Porcentagem dos residentes identificados como distantes mais de 500
metros (15 minutos de caminhada) dos servigos locais essenciais.

Acesso a um posto de correio

Acesso a um mercado de alimentos.

Acesso a um médico ou a outra facilidade priméaria de salide. Acesso a uma
escola primaria.

Novos espagos para shoppings no centro da cidade e na sua periferia.

Investimentos sociais em relagdo ao PIB
Facilidades para jovens

Numero de vagas disponiveis em creches para uma populagéo de 1000
criancas com idade inferior a cinco anos, ndo -matriculadas em escolas
primarias

Mudangas efetivas no custo do transporte

Distancia percorrida relativamente & renda

Acesso a servigos nas areas rurais
Acesso para pessoas com deficiéncias fisicas.
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Sustentabilidade
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Indicador Principal

Critério para a Tomada de Decisao

Indicador Detalhado

Reducéo dos efeitos
do trafego no
ambiente

Melhoria da
qualidade da agua

Melhoria da
qualidade do ar

Manter e melhorar
a biodiversidade, a
fauna e a flora

Manter e melhorar
a qualidade das
paisagens urbanas
e rurais

Distancia média da jornada
por objetivo

Rios com a qualidade da
4gua boa ou adequada

Dias em que a poluigdo é
moderada ou alta

Taxa de desmatamento

Manter e melhorar a
qualidade das paisagens
urbanas e rurais

Objetivos Ambientais

0 volume de trafego seré reduzido?
0 niimero de acidentes nas estradas sera
reduzido?

Os efeitos no ambiente resultantes
do trafego de cargas pesadas serdo
diminuidos?

A proporgao de jornadas usando outros
modos de transporte,diferente do
automdvel, sera incrementada?

A qualidade das aguas interiores ird
melhorar?

A qualidade das &guas na zona costeira
ira melhorar

A qualidade do ar ira melhorar?

Os habitats naturais e seminaturais seréo
conservados?

A diversidade das espécies sera
conservada ou aumentada, e, em
particular, a protecéo das espécies sera
melhorada?

Os locais designados como de interesse
para a conservagao serdo mantidos e
ampliados?

A cobertura florestal serd mantida ou
ampliada?

A quantidade de terras abandonadas,
degradadas e subutilizadas sera reduzida?

A qualidade e caracterfsticas das areas
rurais, assim como das paisagens serao
melhoradas?

A quantidade de lixo serd reduzida nas
cidades e nas dreas rurais?

Trafego nas estradas
Fluxo médio anual por 1000 Km de estradas principais
Densidade do desenvolvimento

Intensidade de quilometragem no trafego de cargas pesadas.

NUmero de passageiros viajando por diferentes modais, bicicleta e andando

Porcentagem de residentes entrevistados usando diferentes modos de
transporte, as razoes para esse uso e as distancias percorridas

Porcentagem de criancas viajando para (a) escola priméria e (b) escola
secundaria por diferentes modos de transporte

Viagens de lazer por modos de transporte.

Eorcentagem dos principais rios e canais com boa ou justa qualidade da
agua

Substancias perigosas na dgua

Nutrientes na dgua

Qualidade da dgua nos estudrios

Conformidade com os padrdes de qualidade da dgua

NUmero de dias com poluigdo do ar

(a) Numero de dias em que a poluigdo do ar é moderada ou alta, segundo 0s
padrdes existentes; (b) Taxa anual de concentracéo de diéxido de nitrogénio;
e (c) Para as dreas rurais nimero de dias por ano em que a poluigdo do ar é
moderada ou alta para 0zonio.

Concentracéo de poluentes do ar selecionados
Emissdes de dioxido de enxofre e diéxido de nitrogénio
Acidificagdo

Atingimento de limites nos valores das emissoes
Mudangas nos habitats naturais e seminaturais

Mudangas na populagdo de espécies caracteristicas selecionadas
Tendéncias em biodiversidade de plantas

Biodiversidade em dreas marinhas e costeiras

Espécies nativas em risco, especialmente espécies protegidas
Alcance das metas da Politica Nacional de Biodiversidade
Extensdo e gestdo de Estagdes Ecoldgicas

As Estagdes Ecoldgicas que estejam sendo classificadas como sob ameaga
Locais ameagados por exploragéo

Area de floresta nativa

Gestdo sustentavel das florestas

Novas residéncias construidas em terras previamente utilizadas
Terras e propriedades ndo-ocupadas e terras abandonadas.
Recuperagdo de éreas degradadas

Areas sob a regulamentagao do SNUC

Areas convertidas para a produgéo organica

Concentragdo de poluentes organicos

Residuos de pesticidas nos alimentos

Elementos da paisagem — lagos, muros, rochas etc.
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Detalhado

Reducéo das

contribuigoes Emissdo de gases de efeito
para mudangas estufa
climéticas

Evitar, reduzir e
gerenciar riscos de
inundacéo

Propriedades sob risco de
inundagao

Proviséo de fontes = Uso doméstico da dgua,
sustentaveis de picos de demanda e
suprimento de dgua | disponibilidade

Lixo doméstico e
reciclagem

Reducéo da
produgdo de lixo

Conservagdo do solo

A emissdo de gases de efeito estufa serd
reduzida pela diminuicéo do consumo de
energia?

As necessidades de energia serdo
atendidas por maiores percentuais de
energia renovavel?

A emissdo de substancias depletoras de
0zonio sera reduzida?

Os riscos de inundagdes de propriedades
provenientes de rios e cursos de agua
serdo reduzidos?

Os riscos de inundagdes de propriedades
nas zonas costeiras serdo minimizados?

Os riscos de desmoronamentos serdo
reduzidos?

Os riscos de danos as propriedades .
devido a tormentas e tempestades serdo
reduzidos?

0 consumo de dgua sera reduzido?

0 consumo de materiais e recursos serd
reduzido?

0 lixo doméstico sera reduzido?

A recuperacdo e a reciclagem do lixo serd
ampliada?

0 lixo perigoso serd reduzido?

0 lixo da construgdo civil sera reduzido?

A perda de solo serd minimizada?

A qualidade do solo sera mantida e
melhorada?

Emissdo de CO2 por uso final

Emissdo de CO2 por setor e por emissdo per capita (toneladas por ano)
Uso da energia (petréleo e eletricidade)

Uso da energia por residéncia

Eficiéncia energética da economia

Consumo médio dos novos carros

Propor¢do de energia suprida por fontes renovaveis

Deplecdo de combustiveis fosseis
Deplecao de Ozonio

NUmero de pessoas e propriedades afetadas por eventos de inundages
Freqtiéncia de eventos de inundagdes

Desenvolvimentos nas margens dos rios

Desenvolvimentos em éreas sob risco de inundagdes

Numero de pessoas e propriedades afetadas por eventos de inundacdes nas
areas costeiras

Freqtiéncia de eventos de inundagao nas zonas costeiras
Proporgéo da linha costeira sujeitas a realinhamento, quando requerido.

NUmero de propriedades afetadas por desmoronamentos

Danos as propriedades devido a eventos de tempestades

Vazamentos de dgua

Outorgas por finalidades

Taxas de vazamentos pelo sistema da concessiondria e pelas redes dos
consumidores

Consumo de materiais per capita

Crescimento do lixo doméstico
Reciclagem do lixo doméstico
Reciclagem de materiais

Porcentagem do lixo doméstico que foi (a) reciclado; (b) compostado; (c)
utilizado para a producéo de energia e calor; e (d) aterrado

Estoque de lixo radioativo

Descargas da industria nuclear

Lixo perigoso

Agregado primario por unidade de valor da construgéo

Lixo da construgdo da demoligdo entregue em aterros sanitérios

Quantidade de agregados secundérios/reciclados utilizados em relagdo a
agregados primarios

Perda liquida de solo em fungéo de desenvolvimentos

Perda dos solos mais adequados para a agricultura em fungéo do
desenvolvimento

Concentracdo de matérias organicas no solo
Area de solo contaminada
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Indicador Principal

Critério para a Tomada de Decisao

Indicador Detalhado

Encorajamento
do crescimento
econdmico
sustentdvel

Redugdo de
disparidades no
desempenho
econdmico

0 encorajamento
e acomodagao

de investimentos
internos e externos

0 encorajamento de
padroes eficientes
de mobilidade/
transporte em
suporte ao
crescimento
econdmico

Melhora da imagem
da &rea como um
local de negdcios

Melhoria do
desempenho social
e ambiental da
economia

Resultado total da
economia (PIB/VAB e PIB/
VAB per capita)

Variagéo regional/local do
PIB e da relagdo emprego/
desemprego

Investimento total como
porcentagem do PIB

Transporte de cargas por
modalidade

VisGes de consenso das
organizagdes de negdcio

Companhias com sistemas
de gestdo ambiental

Objetivos Econdmicos

0 desenvolvimento dos negécios e a
competitividade serdo melhorados?

A resiliéncia dos negacios e da economia
serd aumentada?

Setores- chaves da economia serdo
desenvolvidos?

Clusters-chave serdo desenvolvidos?

0 desempenho econémico sera
melhorado, tanto em éreas desenvolvidas
como em dreas deprimidas?

A diversificagdo das atividades rurais sera
aumentada?

Os investimentos internos serdo
incentivados?

Os investimentos externos serdo
incentivados?

Terras e propriedades serdo
disponibilizadas para o desenvolvimento de
novos empreendimentos?

As baldeacdes serdo reduzidas?

A acessibilidade ao trabalho por meio de
transporte publico, bicicleta e caminhada
serd melhorada?

Os efeitos do congestionamento de
transito na economia serdo reduzidos?

Os tempos da jornada de transporte entre
0s lugares de trabalho e de intercambio de
transporte serdo reduzidos?

A eficiéncia na distribuicdo de cargas serd
melhorada

Novos investimentos e novos trabalhadores
especializados serdo atraidos para a area?

0 comércio ético serd incentivado?

As préticas de gestdo e de boas relagdes
entre os trabalhadores serdo encorajadas?

Porcentagem de crescimento do recolhimento de ICMS por drea
Produtividade do trabalho

Contribuigao para as importacdes, exportacées e o balango do comércio
Indicadores de competitividade

Taxas aceitaveis para negocios registrados

Diversidade de setores econdmicos presentes na area.

Relacdo entre emprego relativo/crescimento dos resultados para diferentes
setores econdmicos presentes na area

Produtividade do trabalho na manufatura e em outros servigos

Pesquisa e desenvolvimento e emprego em industrias de alta e de média-
alta tecnoldgias

Taxas de crescimento e de conexdes entre clusters

Crescimento da oferta de emprego em negocios locais

Variagdo regional/local da relagao PIB/VAB per capita.

Custos comparativos entre aluguéis para setor industrial e de servigos.
Reducdo das desigualdades em satide

Registro de atividades econdmicas na drea rural com encargos fiscais

Numero de solicitagdes de licenca para empreendimentos econdmicos em
areas rurais

Taxas de criagao e extingdo de empreendimentos
NUmero de consultas para assessoramento na area empresarial

Taxa de crescimento dos empreen/dimentos locais, por niimero de
empregados e por volume de negocios

Investimentos e resultados de empresas nacionais

Investimentos e resultados de empresas de empresas estrangeiras
Propostas de desenvolvimento em locais econdmicos relevantes
Disponibilidade de ‘employment land’

Numero de solicitagdes de abertura de novos empreendimentos
Deslocamentos para o trabalho

A localizagao dos trabalhos em relagéo as moradias dos trabalhadores

Propostas de desenvolvimento/melhoria de servigos/infra-estruturas
relevantes

Deslocamento para o trabalho por meios alternativos de transporte (bicicleta,
caminhada, esquemas de transporte das empresas, transporte solidario)

Congestionamento de transito

Tempo da jornada entre os lugares de trabalho e de intercambio de
transporte

Intensidade de quilometragem de veiculos de carga pesada

Atragéo de pessoas de areas deprimidas

Empreendimentos comunitérios e sociais
Empresas implementando codigos de conduta de negocios éticos.

Empreendimentos reconhecidos como investindo nas pessoas
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ANEXO IV - LISTA DE VARIAVEIS UTILIZADAS

12
13
14

16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31

32

N°

v

Variaveis

Agrotox_t
AGUA_Disp_m?
Agua_lrrig_10_3m?

Agua_Pop_at_SNIS

Agua_Prod_SNIS_10_3m?

AREA_ANTROP

Area_CulturasHa
AREA_CVEG_km?
AREA_DESMT_km?

AREA_Tindig_km?

AREA_UC_km?
C_EE_GWh
ConDerPet_1000tep
ConsAlcoHid_1000tep
DespEC_UF
DespTot_UF
Dom_Perm_int10_3
Dom_Perm_tel10_3
Dom_Perm10_3
EE_Ger_Hid_1000tep
EE_Ger_Ter_1000tep
EmpRAIS_AP
EmpRAIS_Tot
Ferrovia_km
Focos_Calor
Hidrovia_km
Obitos_homicid
PIBPCorr_10_3R
Pop_esgoto
Prod_Biocomb_1000I

PTOT_10_3H
PTOT_10_3H

Variaveis

Descrigéo
Consumo de Agrotoxicos em toneladas
Disponibilidade de dgua m3 por habitante
Consumo de &gua para irrigagdo em mil m3

Populagdo atendida por abastecimento de agua
Agua Produzida para Consumo em mil m3
Area antropizada das Unidades Federativas em km2

Area de Culturas Temporérias e Permanentes
Area coberta de vegetacdo

Area de desmatamento anual

Area das Terras Indigenas

Area das Unidades de Conservagao Federais em
km?

Consumo Residencial de Energia Elétrica
Consumo de Derivados de Petréleo em mil tep
Consumo de Alcool Hidratado em mil tep

Despesa Orgamentéria em Educagéo e Cultura
por UF

Despesa Orcamentéria Total por UF
Domicilios Permanentes com Internet (mil)
Domicilios Permanentes com Telefone (mil)
Total de Domicilios Permanentes (mil)
Geragdo de Energia Hidroelétrica em mil tep
Geragao de Energia Termoelétrica em mil tep
Emprego Formal na Administragao Publica

Emprego Formal Total

Extensdo da Rede Hidrovidria em km
Queimadas - Focos de Calor
Extensdo da Rede Hidrovidria em km

Total de 6bitos por causas externas - homicidios
PIB a precos constantes de 2000 em mil reais

Populagdo servida por esgoto por UF e Ano
Producao de Biocombustiveis em 1000 litros

Populacao Total da UF em mil habitantes

Populacdo Total da UF em mil habitantes

Descrigéo

Fonte

IBAMA, Instituto Nacional de Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovéveis

ANA, Agéncia Nacional de Aguas

MMA, Ministério do Meio Ambiente Secretaria de
Recursos Hidricos

MCidades - SNIS

MCidades - SNIS

IBGE, Atlas Nacional do Brasil Digital
IBGE - SIDRA

Calculada a partir de IBGE, Atlas Nacional do
Brasil Digital

INPE, PRODES

Calculada a partir de IBGE, Atlas Nacional do
Brasil Digital

IBAMA, Instituto Nacional de Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis

EPE - Balancgo Energético Nacional
Calculado com base nos dados da ANP e do BEN

Calculado com base nos dados da ANP e do BEN
IpeaData

IpeaData

IBGE - PNAD - SIDRA

IBGE - PNAD - SIDRA

IBGE - PNAD - SIDRA

BEN, Balanco Energético Nacional
BEN, Balanco Energético Nacional
MTE - RAIS/CAGED

MTE - RAIS/CAGED

Ministério dos Transportes - Banco de
Informagdes e Mapas de Transportes

INPE - Queimadas

Ministério dos Transportes - Banco de
Informacdes e Mapas de Transportes

Ministério da Satde - Datasus
2000-2004 - IpeaData
Ministério da Saude - Datasus

Calculado com base em ANP, Anuério Estatistico
do Petréleo e Gas Natural

2000- 2005 - IBGE - SIDRA

2008--2016 - EPE - Apéndice B. Brasil e
unidades da Federagao. Projecdo da populagdo e
do ntmero de domicilios

Fonte
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Descrigdo

Fonte

33 PURB_10_3H Populagdo Urbana da UF em mil habitantes
34 PURB_10_3H Populagao Urbana da UF em mil habitantes
35 PURB_10_3H Populagao Rural da UF em mil habitantes
36 PURB_10_3H Populagao Rural da UF em mil habitantes
37 RecCorr_UF Receitas Correntes por UF

38 Rend_T_R$ Rendimento Médio Total (em reais)

39 | Rend_UR$ Rendimento Médio Urbano (em reais)

40 | RendH_R$ Rendimento Médio Homem (em reais)

41 | RendM_R$ Rendimento Médio Homem (em reais)

42 | RenR_R$ Rendimento Médio Rural (em reais)

43 ROD_KM Extenséo da Rede Rodoviéria Total em km
44 RODPAV_KM Extensédo da Rede Rodoviéria Pavimentada em km
45 | TranfCorr_UF Transferéncias Correntes por UF

2000- 2005 - IBGE - SIDRA

2008--2016 - EPE - Apéndice B. Brasil e
unidades da Federagao. Projecdo da populagéo e
do nimero de domicilios

2000- 2005 - IBGE - SIDRA
2008--2016 - EPE - Apéndice B. Brasil e
unidades da Federagao. Projecdo da populagdo e
do nimero de domicilios

IpeaData

IBGE - PNAD - SIDRA

IBGE - PNAD - SIDRA

IBGE - PNAD - SIDRA

IBGE - PNAD - SIDRA

IBGE - PNAD - SIDRA

ANTT

ANTT

IpeaData
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ANEXO V - INDICADORES AFETADOS PELA
CARTEIRA PRELIMINAR

DIMENSAO NATUREZA

Unidades
Federativas

Consumo de Participagdo de
Agrotéxicos Biocombustiveis

2004 2011 2015 2004 2011 2015 | 2004 2011 2015 2004 2011 2015 2004 2011 2015 2004 2011 2015
Rondonia 629 764 764 1884 1311 10,70 075 1,61 161 448 375 390 27,78 7694 91,09 52,76 41,66 35,08
Acre 059 311 311 2071 1266 8,65 002 030 030 466 409 479 000 000 000 90,76 87,94 86,07
Amazonas 012 031 031 11,04 645 5,51 011 015 015 223 261 242 20,19 20,18 20,18 97,33 96,94 96,70
Roraima 072 042 042 11420 9163 7719 257 253 253 149 1,72 224 347 347 347 97,08 96,60 96,36
Pard 332 363 363 1261 829 5,88 043 058 058 113 098 09 97,03 97,81 9865 81,10 77,18 74,79
Amapa 092 039 039 31,10 2155 1705 045 028 028 082 073 065 3223 3215 32,15 96,10 9583 95,63
Tocantins 477 469 469 21510 12823 7524 068 1,98 198 616 7,19 774 9990 9994 99,97 7389 72,82 7243
Maranhéo 6,74 9,07 907 10203 7299 7504 069 138 138 182 226 229 8626 8639 8639 44,86 42,99 41,87
Piauf 448 465 465 106,66 8508 11924 021 055 055 821 644 642 6848 6838 6838 80,38 80,27 8034
Ceard 787 545 545 7356 5990 12236 0713 081 081 757 738 775 038 034 034 6782 67,72 67,63

Energia Hidrelétrica Area Florestada

Focos de Calor ‘ Intensidade Hidrica ‘

E‘(‘)",gggde 060 059 059 4647 3369 3274 044 061 061 865 845 850 000 000 000 57,22 57,13 57,04

Paraiba 362 239 239 8246 739 81,47 032 052 052 1265 11,75 11,72 6,78 598 598 46,48 46,43 46,39
Pernambuco 1,68 1,27 127 66,71 5467 60,75 143 153 153 1046 12,22 13,02 48,46 44,66 49,89 46,10 4594 4581
Alagoas 118 1,12 112 17371 141,34 138,02 184 163 163 1127 1127 1156 92,48 9247 92,47 1577 15,68 1559
Sergipe 048 073 073 9923 5230 7626 056 042 042 908 7,05 736 93,87 9389 9389 2510 24,95 24,80
Bahia 188 211 211 8626 5722 7218 096 210 210 410 403 413 7219 6917 70,10 49,63 4955 49,55
Minas Gerais ' 1,02 1,26 126 4385 3690 3882 284 460 460 1295 1053 950 9249 9262 9291 3723 37,13 37,14
Espirito Santo | 0,34 0,28 028 5325 41,08 2888 1,71 504 504 686 681 723 3336 3337 3337 579 575 570

JR;"nglﬁo 036 035 035 1727 1411 11,32 261 412 412 603 857 963 2093 1852 19,99 20,79 20,59 20,39
SioPaulo 1,31 196 19 1592 2057 1972 7,88 977 977 3106 2805 3089 77,72 76,08 7608 7,70 7,68 | 7,66
Parand 131 1,81 181 1407 1272 1212 340 370 370 2580 22,55 23,60 9560 9574 96,04 891 860 830
Eg{‘;ﬁna 047 022 022 4319 3428 3296 299 354 354 1406 12,05 12,11 6331 64,04 7486 31,60 30,74 29,91
g(‘)os‘ffla“de 018 015 015 14004 109,61 10307 257 2,86 286 993 954 1040 000 5573 60,01 4551 4540 4530
('\j’(')ats(’ufrosso 149 246 246 5950 49,91 47,76 4,01 399 399 1380 1561 17,46 84,71 8189 8200 5422 5421 54,19
Mato Grosso | 8,36 | 556 556 1649 (907 804 330 394 394 663 927 993 67,80 6895 7134 74,02 6794 64,55
Goids 181 130 130 6655 4339 3888 4,19 388 388 1588 11,90 12,06 9539 92,74 9369 3591 3580 3568
Distrito

160 1,03 103 981 9,33 9,19 056 398 398 1619 1417 1432 72,22 7222 7222 6044 60,32 60,21

Federal
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DIMENSAO ECONOMICA

i Elat Ren médio Relagéo Desemprego
(km/km?) E”e'(gk'svi‘jt”ca (Reais) urbano/rural %)

Federativas (1000 reais)

Unidades PIB per capita dade da Malha Viér onsumo Residencial de

2004 | 2011 2015 2004 2011 2015 2004 2011 2015 | 2004 2011 2015 2004 1 2011 ' 2015 2004 2011 | 2015
Rondonia 438 533 612 1235 1380 13,80 336,67 387,75 40320 40500 | 46437 53098 180 1,75 1,75 582 573 567
Acre 348 455 631 1827 1964 19,64 292,15 469,03 560,84 371,00 404,76 45253 239 233 233 872 872 872
Amazonas 764 1023 11,32 841 8,65 8,65 304,38 30321 304,36 342,00 402,80 44098 1,70 1,67 167 11,99 1145 11,14
Roraima 332 347 382 672 7,05 7,06 44521 30297 246,62 29500 357,05 349,71 161 1,43 143 10,16 10,15 10,14
Parg 339 430 575 730 838 838 241,87 27093 289,26 331,00 | 35886 41030 128 135 1,35 840 822 812
Amapé 438 540 636 436 7,64 7,64 419,64 392,19 387,63 353,00 | 469,88 52068 1,33 1,60 1,60 1423 14,14 14,09
Tocantins 252 364 747 2418 2712 2712 25125 366,98 430,14 352,00 | 38057 45967 2,15 1,68 168 423 414 409
Maranhéo 186 236 274 3216 3246 3246 17323 250,28 289,74 249,00 249,08 29547 238 148 148 683 683 6,83

Piaui 196 219 317 2402 2689 2689 20963 28855 32941 26100 297,08 35098 (259 249 249 395 386 381
Ceard 282 304 449 6379 6581 6581 23959 39040 464,60 27000 30987 37817 246 214 213 78 773 768
PoGrande 364 432 476 9512 9618 9618 30241 40208 45380 30600 39210 46817 203 215 215 862 844 834
Paraiba 283 (315 364 7857 7857 7857 24197 42801 51621 29600 34822 43255 261 208 208 880 871 866
Pemambuco | 3,88 439 580 7419 7724 77,24 31175 39194 42861 307,00 33826 39829 228 249 247 11,26 11,17 11,12
MNagoas 263 296 351 10559 10559 10559 21591 26874 29228 23500 268,74 31864 225 226 226 952 943 938
Sergipe 459 7,79 832 11485 114,85 11485 272,60 36398 410,35 34300 35631 44359 251 220 220 1042 1042 10,42
Bahia 431 567 69 3043 3210 3210 240,23 36758 43585 274,00 31921 391,02 216 206 205 1061 1043 10,33

Minas Gerais ' 594 629 665 4844 49,01 49,01 37230 432,90 464,56 437,00 49473 57693 191 198 197 878 833 8,07
Espirito Santo 1 6,97 | 7,47 10,18 82,45 8245 8245 37594 562,92 641,30 47500 542,83 64037 195 198 198 732 723 7,118

5‘;?]3?0 992 10,87 1316 169,15 16924 169,24 63845 747,50 79948 624,00 681,65 771,87 1,85 198 198 11,34 11,25 11,19
SioPaulo | 930 884 886 151,41 151,90 151,90 623,70 786,27 86562 61800 72811 797,70 1,83 1,86 1,85 11,12 1058 10,27
Parana 727 824 841 12278 12343 12343 456,69 52503 564,67 572,00 61945 | 72458 197 209 209 608 554 @523
%aa’tg‘;‘ma 823 1931 930 87,94 9132 9132 55339 78229 88376 577,00 67889 76965 1,54 165 165 444 363 317
fj(i)"s‘fjla”de 903 1062 1096 6518 6518 6518 499,66 54911 572,22 589,00 63890 74334 180 191 191 597 552 52
(';’Lag’ufross" 606 696 698 2593 26,26 2626 407,66 553,06 622,01 46300 52580 | 620,88 159 173 173 6,86 668 | 658
Mato Grosso | 6,88 | 10,68 11,36 922 1029 1029 43874 56370 61816 48800 50399 57363 1,80 1,71 171 558 540 529
Goids 508 688 780 3661 3676 3676 42673 55127 61691 47600 53508 63614 1,61 146 146 7,24 7,06 6,96
Distrito

12,90 11,66 11,25 161,15 161,15 161,15 619,60 722,24 791,36 907,00  1.056,28 ' 1.232,28 1,98 163 163 1419 1347 13,06

Federal
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DIMENSAO SOCIAL E INSTITUCIONAL

Despesas Estaduais com Educagdo

Populago com Esg lios com Telefone Fixo ios com Internet

e Cultura

2004 2011 2015 2004 2011 2015 2004 2011 2015 2004 2011 2015
Ronddnia 36,66 71,93 86,40 52,82 40,44 39,43 516 4,42 4,31 17,19 17,07 16,71
Acre 39,84 67,89 84,29 53,75 41,91 41,28 4,38 513 5,05 21,52 22,47 22,24
Amazonas 56,03 74,84 87,72 52,07 45,49 4471 4,82 428 421 17,46 22,45 21,84
Roraima 78,21 87,08 93,82 49,46 46,70 45,00 4,30 4,65 448 25,23 26,75 27,01
Pard 53,22 76,31 88,37 44,48 32,61 32,22 3,54 3,50 3,46 14,77 19,46 18,71
Amapa 16,53 78,65 89,71 62,81 41,61 40,37 4,96 6,58 6,39 24,42 24,08 23,73
Tocantins 27,65 59,01 79,76 43,64 36,23 35,99 4,05 4,26 423 16,67 15,78 15,31
Maranhao 45,77 71,32 85,70 34,46 28,95 29,06 2,68 2,03 2,04 17,94 28,65 29,38
Piauf 50,37 73,48 86,70 32,27 31,16 31,47 4,00 435 4,39 19,10 21,82 21,78
Ceara 37,25 67,13 83,63 41,65 35,06 35,16 4,38 437 438 19,98 26,78 26,83
Rio Grande do Norte 51,93 74,84 87,48 48,06 42,05 42,1 5,94 7,05 7,06 16,31 18,83 17,68
Paraiba 52,00 72,14 85,94 45,25 36,76 37,34 518 6,94 7,05 15,79 18,43 17,25
Pernambuco 36,61 66,01 82,93 48,13 43,37 43,85 5,90 6,50 6,57 9,69 15,26 15,29
Alagoas 13,16 60,36 80,22 34,27 32,48 32,63 4,40 4,79 4,82 17,59 14,37 13,84
Sergipe 73,39 84,43 92,29 48,32 36,19 36,05 6,72 575 573 13,90 14,45 13,99
Bahia 47,16 68,75 84,36 39,60 46,43 46,78 518 5,76 5,80 13,98 16,98 16,20
Minas Gerais 75,34 85,36 92,68 65,21 66,47 80,26 10,07 11,24 12,23 13,06 1,74 9,95
Espirito Santo 72,90 85,63 92,88 67,72 71,82 71,64 12,56 13,87 13,84 12,70 14,79 15,24
Rio de Janeiro 87,76 92,86 96,42 79,04 102,82 10394 1745 18,75 18,96 13,37 38,61 36,76
Sao Paulo 90,84 95,74 97,89 80,11 108,59 10858 19,97 21,89 21,89 21,12 28,06 28,55
Parand 65,89 82,57 91,24 73,17 79,17 79,28 15,77 17,31 17,33 1717 23,42 2473
Santa Catarina 80,16 89,81 94,94 78,91 80,14 79,33 16,06 19,05 18,86 17,93 23,23 23,95
Rio Grande do Sul 80,03 88,57 94,27 82,50 70,24 70,23 13,75 14,60 14,60 14,75 19,02 17,48
Mato Grosso do Sul 10,63 53,52 76,94 75,16 59,51 59,45 8,70 10,42 10,40 13,53 12,60 12,09
Mato Grosso 36,90 69,91 85,33 60,28 52,64 51,67 6,98 8,27 8,12 12,75 11,93 11,26
Goids 31,31 65,36 82,91 70,69 61,15 60,74 7,72 7,33 7,28 15,75 17,24 17,01

Distrito Federal 96,13 96,77 98,41 90,97 108,92 112,02 27,57 27,01 26,71 13,39 30,76 31,46
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ANEXO VI - COMPARACAO ENTRE AS CARTEIRAS
PRELIMINAR E FINAL DE INVESTIMENTOS E
DISTRIBUICAO REGIONAL DOS AGRUPAMENTOS
DE PROJETOS

Carteira Preliminar de Investimentos (18/07/2007)

INVESTIMENTOS PREVISTOS 2008-2027
Infra-estrutura de Telecomunicaces 110.742,70 8,80 143.558,60 14,63 625.105,00 37,14 879.406,30 22,42
Infra-Estrutura de Energia 286.327,91 22,76 215.882,56 21,99 686.541,85 40,79 1.188.752,32 30,31
Infra-estrutura de Transportes 38.597,98 3,07 102.096,60 10,40 140.694,58 3,59
ihita-estrutura de Desemvoimento 106 747,00 10,08 155.681,00 46,42 17840000 10,60 460.82800 19,40
Infra-estrutura Hidrica 11.003,72 0,87 1.141,00 0,12 2.148,00 0,13 14.292,72 0,36
Ciéncia e Tecnologia 17.108,95 1,36 17.108,95 0,44
Desenvolvimento Economico: Base
Produtiva Industrial 599.367,16 47,65 599.367,16 15,28
Desenvolvimento Econdmico: Base
Produtiva Rural 48.177,90 3,83 56.054,72 571 164.928,03 9,80 269.160,65 6,86
Meio-Ambiente 6.496,77 0,52 7.146,38 0,73 26.019,97 1,55 39.663,12 1,01
Saude 3.792,83 0,30 3.792,83 0,10
Educacdo 9.557,39 0,76 9.557,39 0,24

1.257.920,31 100,00 681.560,86 100,00 1.683.142,85 100,00 3.622.624,02 100,00

Carteira Final de Investimentos (18/09/2007)

INVESTIMENTOS PREVISTOS 2008-2027
Infra-estrutura de Telecomunicaces 110.742,80 9,08 143.559,00 12,33 625.427,50 17,13 879.729,30 14,58
Infra-Estrutura de Energia 254.498,58 20,86 195.322,32 16,77 613.683,58 16,81 1.063.504,47 17,62
Infra-estrutura de Transportes 66.996,82 5,49 30.971,46 2,66 69.581,56 1,91 167.549,84 2,78
ifra-estrutura de Desemvoimento | 405200,00 8,62 11120000 9,55 24550000 6,72 46190000 765
Infra-estrutura Hidrica 14.037,91 1,15 8.415,40 0,72 22.632,60 0,62 45.085,91 0,75
Ciéncia e Tecnologia 17.138,85 1,40 23.621,72 2,03 144.276,23 3,95 185.036,79 3,07
Desenvolvimento Econdmico: Base
Produtiva Industrial 257.647,04 21,11 154.089,92 13,23 39.116,00 1,07 450.852,96 7,47
Desenvolvimento Econdmico: Base
Produtiva Rural 137.687,47 11,28 174.285,01 14,96 508.046,13 13,92 820.018,61 13,59
Meio-Ambiente 11.509,83 0,94 13.751,95 1,18 57.970,41 1,59 83.232,20 1,38
Satde 148.296,30 12,15 180.506,19 15,50 766.930,76 21,01 1.095.733,31 18,15
Educacao 96.504,93 7,91 128.946,83 11,07 557.711,92 15,28 783.163,72 12,98

1.220.260,53 100,00 1.164.669,80 100,00 3.650.876,69 100,00 6.035.807,11 100,00
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Distribuicdo dos Agrupamentos de Investimentos por Macrorregi&o
2008-2011
Valores Absolutos (R$ milhdes)

Macrorregido Total Telecomunicagdes | Energia | Transporte Desea:{ggvﬂhyento ‘ Hl(rgifrriza C&T ‘ Deslennalgsl\{ir?;‘ento Desex\é?gvrii?ento . Arm)eiignte Salde | Educagdo
Manaus 31.709 1760 6.824 4.460 5.427 8 488 0 2.464 912 5483 3.883
Belém-S&o Luis 58.879 3375 11.597 4.663 7.784 689 411 10.684 8.205 709 6.589 4174
Fortaleza 52.363 44441 13529 4.151 7983 3.388 488 0 2.786 935 10.078 4582
Recife 61.842 6.860 | 10.122 3530 6.637 3675 474 7113 5.599 471 10.824 6.539
Salvador 66.628 5.855 | 14.383 4.402 9.395 3502 639 2.287 8.444 1158 12.275 4.289
Rio de Janeiro 197.099 12.788  95.061 6.276 10.412 65 7.376 28.300 1.876 346 23.888  10.710
Séo Paulo 174.461 26.023  36.924 7151 22.192 25 3.330 2.341 38.818 567 31.770 5.321
Belo Horizonte 47.476 6.901 5.374 5.491 6.066  1.192 513 3.075 4762 514 7.994 5.594
Sul 138.592 15.053 | 18.075 11.091 15.026 197 2.042 1.100 39.637 2517 0 22152 11.702
Brasil Central 112.191 6.863 | 20.053 6.139 9.679 356 1.261 4580 13.408 627 12464 36.759
Brasil Ocidental 75.220 3.025 | 22557 9.643 4,600 15 117 14.416 11.342 1773 | 4779 2.953
Subtotal 1.016.460 92.947 | 254.499 66.997 105.200  13.112 | 17.139 73.898 137.339 10.529 1 148.296  96.505
Nacional 203.452 17.796 0 0 0 926 0 183.749 0 980 0 0
Total 1.219.912 110.743  254.499 66.997 105.200 14.038 17.139 257.647 137.339 11.510 148296  96.505

Distribuicdo dos Agrupamentos de Investimentos por Macrorregiao
2008-2011
Valores Relativos (%)

Macrorregido Total Telecomunicagdes | Energia | Transporte Desea:{ggvﬂigwento le'gifrriia C&T ‘ DeSﬁWIEISé\t/’i(?;‘EHtO DeseR\é?gvriig]ento _ Arwbeiignte ‘ Salde | Educagdo
Manaus 100,0 56 21,5 14,1 17,1 0,0 15 0,0 78 2,9 17,3 12,2
Belém-S&o Luis 99,9 57 19,7 79 13,2 12 0,7 18,1 139 12 1,2 71
Fortaleza 99,8 8,5 25,8 79 15,2 6,5 09 0,0 53 18 19,2 8,7
Recife 100,1 11,1 16,4 57 10,7 59 08 11,5 9,1 08 17,5 10,6
Salvador 100,0 8,8 21,6 6,6 14,1 53 1,0 34 12,7 17 18,4 6,4
Rio de Janeiro 100,0 6,5 48,2 32 53 0,0 37 14,4 1,0 02 12,1 54
Séo Paulo 99,8 14,9 21,2 41 12,7 0,0 19 1,3 22,2 03 18,2 30
Belo Horizonte 100,0 14,5 11,3 11,6 12,8 2,5 1,1 6,5 10,0 11 16,8 11,8
Sul 99,9 10,9 13,0 8,0 10,8 0,1 15 0,8 28,6 18 16,0 84
Brasil Central 100,1 6,1 17,9 55 8,6 0,3 11 4.1 12,0 0,6 11 32,8
Brasil Ocidental 100,1 4,0 30,0 12,8 6,1 0,0 0.2 19,2 15,1 2,4 6,4 3,9
Subtotal 99,9 9,1 25,0 6,6 10,3 1,3 1,7 73 13,5 1,0 14,6 95
Nacional 100,0 8,7 0,0 0,0 0,0 05 0,0 90,3 0,0 05 0,0 0,0

Total 100,1 9.1 20,9 55 8,6 12 14 21,1 11,3 0,9 12,2 7
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Distribuicdo dos Agrupamentos de Investimentos por Macrorregido
2012-2015
Valores Absolutos (R$ milhdes)

Macrorregido Total Telecomunicagdes | Energia | Transportes Desea:{ggzﬂilgento Hl(rgifrriia C&T ‘Des?annalgsl\{ir?;‘ento Desex\é?gvriim »Ar:\fbeiieonte Salde | Educagdo
Manaus 42173 2284 14.993 1.037 5763 0 691 0 3121 1090 7.075 6117
Belém-Sdo 50377 4489 8182 2.914 8354 56 571 0 10,396 847 8312 6256
Fortaleza 63.892 5894 23.010 2137 8535 414 693 0 35% 1117 12151 6415
Recife 56.991 8939 9.561 1112 7081 184 673 0 7.086 563 12913 8.880
Salvador 70.630 7690  13.082 4475 10008 1437 913 0 10.701 1383 14820 6.121
JR;?]gﬁo 143.136 16.506 54573 3.278 10.976 0 9803 2.739 2.375 414 28562 13911
Sao Paulo 193.642 33550 | 32.521 2.927 23.387 0 4677 0 49193 678 38799 7.910
ﬁg'r‘i’zome 48.812 9.090 4438 3614 6395 817 733 0 6.027 614 9543 7.541
Sul 148.195 19293 9119 3.709 15.691 0 2914 1.540 50.169 3007 27.021 15732
Brasil Central | 115.824 8.847 15599 882 10.139 48 1788 0 16.967 749 15286 45518
grcei‘ggmal 51.120 3907 10.244 4,888 4871 0 165 0 14.357 2119 6024 4546
Subtotal 984.791 120.489 | 195.322 30.971 111200 2.955 23622 4279 173918 12581 180.506  128.947
Nacional 179.512 23.070 0 0 0 5460 0 149.811 0 1171 0 0
Total 1.164.303 143559 195.322 30.971 111200 8415 23622 154.090 173918 13752 180506 128.947

Distribuicdo dos Agrupamentos de Investimentos por Macrorregido
2012-2015
Valores Absolutos (R$ milhdes)

Macrorregido Total ‘ Telecomunicagoes | Energia | Transporte DeseGygévrigwento ‘ H‘ilgjfrriga C&T ‘ Deslenn(;/l?s\\ﬁm Dese/r;\é?;vriig]e . Ar!\fr?iignte Salde | Educagdo
Manaus 100,1 54 35,6 25 13,7 00 16 0,0 74 26 168 14,5
Belém-S&o Luis 99,9 8,9 16,2 58 16,6 01 11 0,0 20,6 17 165 12,4
Fortaleza 99,8 9.2 36,0 33 13,4 06 11 0,0 55 1,7 19,0 10,0
Recife 100,1 15,7 16,8 2,0 12,4 03 12 0,0 12,4 10 227 15,6
Salvador 100,1 10,9 18,5 6,3 14,2 20 13 0,0 15,2 20 210 87
Rio de Janeiro 100,0 11,5 38,1 2,3 77 00 68 1,9 17 03 20,0 97
Séo Paulo 100,0 17,3 16,8 15 12,1 00 24 0,0 25,4 04 20,0 41
Belo Horizonte 100,1 18,6 9,1 74 13,1 17 15 0,0 12,3 13 196 15,5
Sul 100,0 13,0 6,2 25 10,6 00 20 1,0 33,9 20 182 10,6
Brasil Central 99,9 7,6 13,5 08 8,8 00 15 0,0 14,6 06 132 39,3
Brasil Ocidental 99,9 7,6 20,0 9,6 9,5 00 03 0,0 28,1 41 118 8,9
Subtotal 99,9 12,2 19,8 31 11,3 03 24 0,4 177 13 183 13,1
Nacional 100,1 12,9 0,0 0,0 0,0 30 00 83,5 0,0 0,7 0,0 0,0

Total 100,0 12,3 16,8 2,7 9,6 07 20 13,2 14,9 12| 155 11
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Distribuicdo dos Agrupamentos de Investimentos por Macrorregi&o
2016-2027
Valores Absolutos (R$ milhdes)

Macrorregido Total Telecomunicagdes | Energia | Transportes Deseﬂ\rlglavriwgwento le’lgifrriga ‘ C&T ‘ Deslenndvmirirglento Desegé?élévrii B 0 . A|'1\1/|§iiecz)nte Salde | Educagao
Manaus 197.246 9.969 | 98.559 2.649 12.356 0 4.296 0 9.107 4596 | 29.258 26.457
Belm S8 | 167.477 19581 25225 5725 16.687 84 4445 0 30.328 3569 34774 27.058
Fortaleza 214.769 25.726 | 68.201 3.528 17.493 966 4.539 0 10.279 4711 51.582 27.744
Recife 202.055 39.017 | 23.017 4.585 14.720 276 4.238 0 20.656 2.372 | 54.765 38.407
Salvador 230.699 33.575 | 34.860 6.315 21.019 2.614 5.803 0 31.188 5.831 | 63.022 26.473
5;?1;?0 487.237 71.970 | 142.094 4.405 24.650 0 52931 0 6.924 1.743 | 122.351 60.169
Séo Paulo 683.381 146.243 1 99.678 6.176 52.614 0 32.666 0 143.368 2.857 | 165.565 34.212
Eglr(i)zonte 175.532 39.659 = 13.905 7.400 14.351 2.234 4.759 0 17.568 2.587 | 40.452 32.618
Sul 531.818 84.491  29.091 20.539 37.307 0 18383 0 146.245 12,677 115.042 68.043
Brasil Central 425.256 38.600  31.592 5.660 23.664 72 11.215 0 49.421 3.159 | 65.002 196.870
ggggnt&l 174.307 17.047  47.461 2.598 10.639 0 999 0 41.853 8.930 | 25.118 19.661
Subtotal 3.489.778 525.877 | 613.684 69.582 245.500 6.245 | 144.276 0 506.939 53.033 | 766.931  557.712
Nacional 159.992 99.551 0 0 0 16.388 0 39.116 0 4.938 0 0
Total 3.649.770 625.428 613.684 69.582 245500  22.633 144.276 39.116 506.939 57.970 766.931 557.712

Distribuicdo dos Agrupamentos de Investimentos por Macrorregido
2016-2027
Valores Relativos (%)

Macrorregido ‘ Total ‘ Telecom. ‘ Energia ‘ Transp. ‘ UPDE:H' o ‘ nga ‘ C&T Ind[ijes?fi ol Ag;'sr'i o ‘ An,;/lb?ei;%te Satde ‘ Educagéo
Manaus 100,0 51 50,0 1,3 6,3 0,0 2,2 0,0 4,6 2,3 14,8 13,4
Belém-Séo Luis 100,2 1,7 15,1 3,4 10,0 0,1 2,7 0,0 18,1 2,1 20,8 16,2
Fortaleza 99,9 12,0 31,8 1,6 8,1 0,4 21 0,0 48 2,2 24,0 12,9
Recife 100,0 19,3 11,4 2,3 7,3 0,1 2,1 0,0 10,2 12 271 19,0
Salvador 99,9 14,6 15,1 2,7 9,1 11 2,5 0,0 13,6 2,5 27,3 15
Rio de Janeiro 100,1 14,8 29,2 09 51 0,0 10,9 0,0 14 0,4 251 12,3
S&o Paulo 100,0 21,4 14,6 09 7,7 0,0 48 0,0 21,0 0,4 24,2 5,0
Belo Horizonte 100,0 22,6 79 42 8,2 1,3 2,7 0,0 10,0 15 23,0 18,6
Sul 100,1 15,9 55 39 7,0 0,0 3,5 0,0 27,5 2,4 21,6 12,8
Brasil Central 99,9 9.1 7,4 1,3 5,6 0,0 2,6 0,0 11,6 0,7 15,3 46,3
Brasil Ocidental 100,0 9,8 27,2 1,5 6,1 0,0 0,6 0,0 24,0 51 14,4 13
Subtotal 100,0 15,1 17,6 2,0 7,0 0,2 41 0,0 14,5 15 22,0 16,0
Nacional 99,9 62,2 0,0 0,0 0,0 10,2 0,0 24,4 0,0 31 0,0 0,0

Total 100,0 171 16,8 19 6,7 0,6 4,0 1.1 13,9 16 21,0 15,3
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Distribuicdo dos Investimentos por Agrupamentos
Segundo as Macrorregides

Salde

Educacédo

Manaus

Belém-Séo
Luis

Fortaleza
Recife
Salvador

Rio de
Janeiro

S&o Paulo

Belo
Horizonte

Sul
Brasil Central

Brasil
Ocidental

Subtotal
Nacional
Total

Macrorregido

2008-2011
Total | Telecomunicagdes | Energia | Transporte Desem&la\ﬂ?ento Hli?Jfrriga C&T ‘ DeSﬁ]ndeSI\{irlig‘en ‘ DeseR\échQ/riigwento Ar'1\1/|beiie(>)r;te
2,6 1,6 2,7 6,7 52 0,1 2,9 0,0 18 79
48 31 4,6 7,0 74 49 2,4 42 6,0 6,2
43 4,0 53 6,2 7,6 241 29 0,0 2,0 8,1
51 6,2 4,0 53 6,3 26,2 2.8 2,8 41 41
55 53 57 6,6 8,9 24,9 37 0,9 6,2 10,1
16,2 11,6 37,4 9,4 99 05 43,0 11,0 14 3,0
14,3 23,5 14,5 10,7 21,1 0,2 19,4 0,9 28,3 49
39 6,2 2,1 8.2 58 8,5 3,0 1,2 35 45
1,4 13,6 71 16,6 14,3 1,4 11,9 04 28,9 21,9
9,2 6,2 79 9.2 9.2 25 74 1,8 98 55
6,2 2,7 8,9 14,4 4,4 0,1 0,7 5,6 8,3 154
83,3 839 1000 100,0 100,0 934 1000 28,7 100,0 91,5
16,7 16,1 0,0 0,0 0,0 6,6 0,0 71,3 0,0 8,5
100,0 100,0 1000 100,0 100,0 1000  100,0 100,0 100,0 100,0

Distribuicao dos Investimentos por Agrupamentos
Segundo as Macrorregides

14,9
8,4
32

100,0
0,0
100,0

12,1
38,1
31
100,0
0,0
100,0

Manaus

Belém-Séo
Luis

Fortaleza
Recife
Salvador

Rio de
Janeiro

S&o Paulo

Belo
Horizonte

Sul
Brasil Central

Brasil
Ocidental

Subtotal
Nacional
Total

2012-2015
o | Tocomuricagoes | Energa | Tanspre | ESSQNITENt | | g | Deseniohiment | Desemalient | Mo
3,6 16 7,7 3,4 52 0,0 2,9 0,0 18 79
43 31 4,2 9,4 7,5 0,7 2,4 0,0 6,0 6,2
55 41 1,8 6,9 77 49 2,9 0,0 2,0 8,1
49 6,2 49 3,6 6,4 2,2 2,9 0,0 41 41
6,1 54 6,7 14,5 9,0 171 39 0,0 6,2 10,1
12,3 11,5 27,9 10,6 9,9 0,0 41,5 18 14 3,0
16,6 23,4 16,7 9,5 21,0 0,0 19,8 0,0 28,3 49
4,2 6,3 2,3 1,7 58 9,7 31 0,0 35 45
12,7 13,4 47 12,0 14,1 0,0 12,3 1,0 28,9 21,9
10,0 6,2 8,0 2,9 9,1 0,6 7,6 0,0 9.8 55
4,4 2,7 52 15,8 4,4 0,0 0,7 0,0 8,3 15,4
84,6 83,9 100,0 100,0 100,0 351 100,0 2,8 100,0 915
15,4 16,1 0,0 0,0 0,0 64,9 0,0 97,2 0,0 8,5

100,0 100,0 1000 100,0 100,0  100,0 ~ 100,0 100,0 100,0 100,0

Satde ‘ Educagao

39
4.6

6,7
72
8.2

15,0
8,5
33

100,0
0,0
100,0

47
49
50
69
48

10,8
6,1
59

12,2

353
35

100,0
0,0
100,0
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Distribuicdo dos Investimentos por Agrupamentos
Segundo as Macrorregides

Meio-

Saude

Educagéo

2016-2027

Macrorregido | Total | Telecomunicagdes | Energia | Transporte Deseﬁxggvrirgenm Hligifrriﬁa ‘ C&T ‘ Des%};’ggﬁgfnto Desezé?g\/rigento
Manaus 54 1,6 16,1 38 50 0,0 3,0 0,0 18
Eﬁl!sém-Séo 46 3.1 41 82 6.8 0,4 3,1 00 6,0
Fortaleza 59 41 11 51 71 43 3,2 0,0 2,0
Recife 55 6,2 3,8 6,6 6,0 1,2 2,9 0,0 41
Salvador 6,3 54 57 9,1 8,6 11,6 4,0 0,0 6,2
Rio de

Janeiro 13,4 115 232 6,3 10,0 0,0 36,7 0,0 14
S&o Paulo 18,7 234 16,2 8,9 21,4 0,0 22,6 0,0 28,3
Belo

Horizonte 438 6,3 2,3 10,6 59 9,9 33 0,0 3,5
Sul 14,6 13,5 47 29,5 15,2 0,0 12,7 0,0 28,9
Brasil Central 1,7 6,2 52 8,1 9,6 0,3 7.8 0,0 9,8
Brasil

Ocidental 48 2,7 7,7 37 43 0,0 0,7 0,0 8,3
Subtotal 95,6 84,1 100,0 100,0 100,0 27,6 100,0 0,0 100,0
Nacional 44 15,9 0,0 0,0 0,0 72,4 0,0 100,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Distribuicdo dos Investimentos por Agrupamentos
Segundo as Macrorregides

Ambiente
79

6,2

8,1
41
10,1
30
49
45
219
55
154
91,5
85
100,0

Ambiente

‘ Meio-

38
45

6,7

8.2

15,0
8,5
33

100,0
0,0
100,0

REULE]

47
4,9

5,0
6,9
4.8
10,8
6,1
59
12,2
35,3
3,5
100,0
0,0
100,0

Educacéo

2008-2027

Macrorregido | Total | Telecomunicacdes | Energia | Transporte Desemg;\ﬂrgento Hlirgjfrriecla C&T ‘ Desmhvl?s\\{igfnto Desezé?gvriigwento
Manaus 45 1,6 11,3 49 51 0,0 3,0 0,0 18
pelém-Séo 46 31 42 79 71 18 29 24 6,0
Fortaleza 55 41 9,9 59 74 10,6 3,1 0,0 2,0
Recife 53 6,2 4,0 55 6,2 9,2 2,9 16 41
Salvador 6,1 54 59 91 8,8 16,8 4,0 05 6,2
Rio de

Janeiro 137 11,5 274 8,3 10,0 0,1 37,9 6,9 14
S&o Paulo 17,4 234 15,9 9,7 21,3 0,1 22,0 0,5 28,3
Belo

Horizonte 45 63 22 9.9 58 9,4 33 0,7 35
Sul 13,6 13,5 53 21,1 14,7 04 12,6 0,6 28,9
Brasil Central 10,8 6,2 6,3 7,6 94 1,1 77 1,0 9,8
Brasil

Ocidental 50 27 76 10,2 4.4 0,0 0,7 3,2 8,3
Subtotal 91,0 84,0 100,0 100,0 100,0 49,5 100,0 17,3 100,0
Nacional 9,0 16,0 0,0 0,0 0,0 50,5 0,0 82,7 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

7.9
6,2
8,1
41
10,1
3,0
4,9
45
21,9
55
15,4
91,5
8,5
100,0

38
4,5

6,7

15,0
8,5

33

100,0
0,0
100,0

47
4.8
50
6,9
47
10,8
6,1
58
12,2
35,6
35
100,0
0,0
100,0









