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Introducao

ste caderno facilita o conhecimento, por publico mais amplo,
das respostas do Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira a 21
questdes formuladas pela Deputada Telma de Souza, membro
da Comissao Especial constituida no Congresso Nacional para
emitir parecer sobre a Proposta de Emenda Constitucional n.2 173-A.

Encaminhada pelo Governo ao Legislativo em 23 de agosto de
1995, a proposta trata, em especial, de aperfeicoar e atualizar os
dispositivos constitucionais sobre a administracao publica, abordando,
entre outros temas, a revisao das regras da estabilidade do servidor
publico, a permissao da pluralidade de regimes juridicos de admissao
de servidores e a regulamentacdo mais rigorosa para a fixacao dos
tetos de remuneracao.

As respostas as questoes complementam e aprofundam os temas
que foram objeto de explanacdo pelo Ministro, seguida de argtiicao
pelos membros daquela Comissao, em reunido realizada no dia 7 de
dezembro de 1995.

Posteriormente, a PEC n.? 173/95 foi objeto de texto substitutivo,
apresentado em julho de 1996 pelo relator indicado pela Comissao
Especial, deputado Moreira Franco. Este Substitutivo se encontra
atualmente em processo de votacao na Cimara dos Deputados. O novo
texto preserva as principais propostas contidas no original, introduz
aperfeicoamentos e novos conteudos, em sintonia com 0s pressupostos
e diretrizes que orientam a reforma do aparelho do Estado, que esta
sendo conduzida pelo Governo Federal.

Sendo assim, algumas das questoes discutidas nesse caderno se
referem a formulacdes contidas na proposta originalmente
encaminhada ao Legislativo, mas que foram excluidas ou sofreram
alteracdes no texto substitutivo. Especificamente, foi suprimida no
Substitutivo a proposta de introducao do “processo seletivo publico”
para admissao de empregados publicos e tiveram nova elaboracao as
modificacdes propostas nas regras da estabilidade do servidor.

As duavidas e questionamentos explicitados nas perguntas
respondidas a Comissao, contudo, mantém a sua atualidade,
justificando a republicacao desse caderno, com revisdes de redacao.
Ao dar publicidade a este debate, o Ministério da Administracao Federal
e Reforma do Estado tem a expectativa de estar propiciando o
conhecimento mais amplo e informado sobre a reforma do aparelho
do Estado no Brasil.







Questoes sobre a
Reforma Administrativa

Respostas a Questoes formuladas pela Comissdo Especial da Camara dos deputados,
destinada a proferir parecer a PEC n.® 173-A/95, em reunido realizada
no dia 7 de dezembro de 1995

1. Em suas andlises sobre a ewolucdo da administracdo
publica brasileira, Vossa Exceléncia. tem sustentado que
o Brasil ja superou o patrimonialismo, atravessou a fase
burocratica e acha-se pronto para ingressar na
“‘administracdo gerencial”. No entanto, varios estudiosos
da administracdo publica, com respaldo mnos fatos,
afirmam que o Brasil ainda ndo apresenta condicoes para
tanto. Vera Storck, pesquisadora da UFRGS, afirma, por

exemplo:

“A bhistoria da administracdo publica brasileira é
a historia do estamento, do patrimonialismo, do
rei, senhor das terras, das gentes e dos cargos. E a
bistoria dos amigos do rei, os quais modernamente
se inserem no tecido da administracdo publica
pela via do contrato sem concurso, sem aferigdao
prévia da capacitagdo.”™

Régis Andrade, do CEDEC, confirma esta tese:

“Os processos historicos que levaram a crise atual
sdao longos e complexos. No caso da administracdo
publica, as disfuncionalidades atuais sdo o efeito
conjunto de intrusoes ou intervencoes politicas
ndo planejadas e ndo sistémicas, no modelo
daspiano original. Sdo trés, em resumo, o0s
momentos mais importantes desse processo. Num
primeiro momento, a arquitetura weberiana do

1. STORK, Vera Sueli. A Reforma Administrativa do Governo Collor, FGV, Revista de Administra¢do, Sio Paulo, 27: 66-77, jul-set,
pag. 7
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modelo foi desfigurada pela transformagdo dos
cargos politicos em moeda de troca politica. Em
seguida, agregou-se caoticamente d administracdo
direta um enorme setor empresarial, autarquico e
fundacional que fugiu ao controle central e
Sfacilitou, pela multiplicacdo dos orgdos e empresas
com alto grau de autonomia, a feudalizacdo da
maquina por interesses privados. Enfim, a
administracdao  federal sofreu o impacto
desorganizador da reforma Collor, mal pensada e
pior executada.”™

Com base em que Vossa Exceléncia acredita que a
administracdo  publica brasileira ja superou o
patrimonialismo? Acredita, realmente, que podemos
abandonar controles prévios sobre as acoes dos

administradores publicos (politicos e governantes)?

Resposta:

A questdo nao pode ser colocada de forma mecanica e
esquematica. A administracao publica brasileira evoluiu de forma
desigual, com resultados heterogéneos. A proposicao que este Ministério
faz, de avanco rumo a administracdo gerencial, sugere ser este o
horizonte que norteia a acao. O que nao significa que, em muitas areas
da administracao publica, e sob muitos aspectos, nao se deva adotar,
nesse momento, medidas tipicas da administracao burocratica.

Ainda ha muito a ser feito no combate ao patrimonialismo ou
ao mau uso da maquina publica. O Ministério da administracao Pablica
e Reforma do Estado - MARE tem trabalhado intensamente no reforco
de controles e normas, quando efetivamente necessario. Exemplo disso
sao as recentes medidas implementadas por este Ministério para o
controle sobre a folha de pagamentos ou para exigir o cumprimento
do horario de trabalho pelos servidores. Sio medidas tipicas da
chamada administracao burocratica, adotadas no contexto de um
processo de mudanca que aponta para a superacao, no futuro, desse
tipo de controle.

No entanto, a preméncia de acdes imediatas ndo pode ofuscar
a perspectiva mais ampla, que deve ser no sentido do redesenho, e
nao do puro e simples abandono, dos sistemas de controle. O Ministério
tem recebido multiplas demandas no sentido da flexibilizacao de

2. ANDRADE, Regis de Castro. Estrutura e Organizacao do Poder Executivo - Administracao Publica Brasileira, Vol. 2, Brasilia,

ENAP-CEDEC, 1993, pag. 26.
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controles. Sio demandas que partem de dirigentes cOnscios de suas
responsabilidades e que desejam a autonomia necessaria para
realizarem o seu trabalho e serem avaliados pelos resultados
alcancados.

Merece registro, ainda, a nossa discordancia em relacao a visao
de que a trajetoria do setor empresarial, autarquico e fundacional, a
partir do marco legal delineado pelo Decreto-lei n.2 200/67, tenha sido
uma experiéncia essencialmente negativa. Se € certo que ocorreram
excessos e debilitacao dos controles, a autonomia desfrutada pela
administracao indireta permitiu que esta se convertesse em “/ocus”das
melhores experiéncias de gestao do setor publico.

2. Dentro do projeto de Vossa Exceléncia, que medidas
pretende adotar para que os escaloes superiores da
administragdo publica sejam efetivamente
profissionalizados? Qual o critério para definir as
carreiras ou cargos a serem organizadas nos chamados

“niicleo estratégico” e “niucleo de atividades exclusivas”?

Resposta:

O processo de profissionalizacao dar-se-a por meio da realizacao
de concursos e da instituicdo de bons programas de formacio e de
treinamento dos quadros da administracao publica. O MARE ja tem
adotado medidas concretas no sentido da recuperacao das carreiras
existentes, que representam reservas de qualificacao no setor publico.
Outras medidas estao sendo estudadas, inclusive no sentido de vincular
a ocupacao de cargos de confianca a profissionalizacao dos quadros.

Considerando que o nucleo estratégico atua essencialmente no
planejamento, formulacao e avaliacao das politicas publicas, serda
necessaria, nesta area, a organizacao de quadros e carreiras com alta
qualificacao técnica e visao global do processo decisorio do Estado,
porque caberd a estes quadros subsidiar o processo de formulacao das
politicas governamentais. Ressalte-se que ha, hoje, uma grande
precariedade no aparelhamento dos Ministérios para este trabalho,
resultado da negligéncia com que foi tratada a organizacido e o
desempenho dos 6rgaos da administracao direta.

O setor de atividades exclusivas, por ser operador de servicos
tipicamente estatais, que pressupoem o exercicio dos poderes tipicos
da funcao estatal, como arrecadacao, fiscalizacdo, etc., devera dispor
de carreiras e cargos com alta especializacao, qualificados para a
prestacao dos servicos exclusivos do Estado, com eficiéncia e eficacia.
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Muitas destas atividades poderdo ser estruturadas sob a forma de
Agéncias Autdbnomas, que serdo uma modalidade de organizacao
dotada de maior agilidade e flexibilidade de gestao. Submetidas a novas
formas de supervisao e fiscalizacao, baseadas no controle de resultados
“a posteriori”, a partir de metas previamente negociadas com o Governo
e substituindo o ultrapassado e ineficiente controle sobre
procedimentos, a implantacao das Agéncias exigird uma maior
responsabilizacao dos dirigentes em relacdo ao atingimento dos
resultados acordados. Deverao dispor, além disso, de maior autonomia
administrativa e financeira, propiciando melhores condicoes para a
gestao.

Restaria observar que, embora haja uma clara distin¢ao entre
nucleo estratégico e atividades exclusivas do Estado, servidores da
mesma carreira poderao trabalhar em um e outro setor.

3. Uma wez aprovada a proposta de emenda constitucional
formulada por Vossa Exceléncia, os atuais servidores
estaveis poderdo ser demitidos por necessidade de ajuste
de quadros? Poderdo ter alterada a natureza juridica do
seu regime de trabalbo de estatutdrio para celetista? Os
atuais servidores regidos pelo regime estatutdrio sofrerdo
alguma alteracdo no seu regime juridico, caso o seu 06rgdo
wvenha a ser considerado integrante do Niicleo de Servicos

Competitivos?

Resposta:

Os servidores estaveis estardo sujeitos a novas regras de
estabilidade, que permitirdo o desligamento por necessidade da
administracao publica, com excecdo daqueles que ocupem cargos
vinculados ao exercicio das atividades exclusivas de Estado.

A eventual mudanca do regime de trabalho de estatutario para
celetista nao podera ocorrer compulsoriamente, o que significa que,
nas areas nas quais venha a ser adotada a opcao pelo regime celetista,
os atuais servidores nelas lotados poderao optar por permanecer no
regime estatutario. Nem poderia ser outro o procedimento, uma vez
que o regime celetista € contratual: pressupoe a livre adesao do
trabalhador. Da mesma forma, servidores estatutarios vinculados a
Orgaos integrantes do nicleo de servicos competitivos, conservarao seu
direito a permanecerem como estatutarios, ainda que seu 6rgao venha
a ser substituido por uma “Organizacao Social”.
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4. Em que situacoes os atuais servidores que ja sdo estaveis
poderdo ser demitidos, se aprovada a emenda? Como
pretende Vossa Exceléncia assegurar meios para que o
“desempenho” seja aferido de forma a justificar a demissdo

por “insuficiéncia de desempenho’?

Resposta:

Conforme indicado na Proposta de Emenda Constitucional
preparada por este Ministério, os servidores estaveis poderao perder
seu cargo, nas seguintes hipoteses:

*  por sentenca judicial transitada em julgado;

e por falta grave, apurada em processo administrativo;,

* por insuficiéncia de desempenho, apurada em processo
administrativo especifico;

* por necessidade da administracao, para a reducao ou
reestruturacao de quadros e para a reducdao do
comprometimento de receitas com a folha de pagamentos,
atendendo a regulamentacdo do art. 169 da Constituicao.

Alegislacao regulamentadora do desligamento do servidor por
insuficiéncia de desempenho devera contemplar critérios de avaliacao
idoneos e eficazes. A diretriz que norteia a proposta do MARE
consubstancia-se no entendimento de que a utilizacao dessa
modalidade de desligamento so serd permitida naqueles 6rgaos ou
unidades da administracao que contem com sistemas permanentes de
avaliacao de desempenho, orientados por normas e critérios impessoais,
publicos e previamente conhecidos pelo servidor. Os sistemas de
avaliacao deverao ainda, prever instancias de recurso e uma gradacao
segundo a qual a dispensa do servidor seja uma ultima e extrema
medida.

5. Qual o critério a ser adotado para definir quais os
servidores que passardo a ser regidos pela CLT? Como Vossa
Exceléncia pretende tratar entidades que exercem
atividades que podem ser classificadas em “niicleos”
diferentes como, por exemplo, o CNPq, a CAPES, o IBAMA,
o INMETRO, os Ministérios militares (que desenwvolvem

atividades de pesquisa, em algumas unidades) e outros?

11
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Resposta:

Em principio, o regime celetista deverad ser adotado para
servidores cujas atividades nao impliquem no exercicio do poder de
Estado.

Em determinadas areas do nucleo estratégico ou do nucleo de
atividades exclusivas do Estado, o regime celetista podera vir a ser
utilizado para funcoes de apoio, que guardem grande similaridade em
relacao ao setor privado, ou em funcoes especializadas que demandem
perfis especificos, encontraveis no mercado de trabalho.

7. Com a adogdo do regime de emprego, como serdo
estabelecidos os salarios dos futuros empregados dos
orgdos e entidades da administracdo publica? Segundo a
PEC, mediante lei. Qual a politica salarial que lbes serd
aplicada? A do setor privado? A do setor piuiblico? Se se
adotar a politica salarial do setor publico estatutdario, ndo
se estara criando um terceiro regime, nem celetista nem
estatutario, ja que a politica salarial sera diferenciada

da dos trabalbadores em geral?

Resposta:

De fato, a adocao do regime celetista na administracao direta,
autarquica e fundacional guardari certas particularidades em relacao
ao regime adotado no setor privado, ficando, inclusive, a fixacao de
salarios sujeita a aprovacao legal. Por outro lado, o Estado tera maior
flexibilidade para o recrutamento e para a eventual dispensa de
servidores, que nao contardo com a prerrogativa da estabilidade. Se
esta situacao se caracteriza ou nao como um terceiro regime de trabalho
¢ algo a ser analisado sob a perspectiva dos objetivos que se espera
alcancar: a possibilidade de multiplas formas de contratacao, conforme
as caracteristicas de cada segmento da administracao.

8. Qual o sentido de alterar a regra basica que exige
concursos publicos para ingresso em cargos e empregos,
criando a figura do “processo seletivo”? Qual o obice que
Vossa Exceléncia aponta no concurso publico para a

eficiéncia e eficacia administrativa?

Resposta:

O sentido desta proposta € o de abrir a possibilidade de revisao
das regras que regem a contratacao para empregos publicos. O
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entendimento deste Ministério € o de que empregados que nao contem
com a estabilidade podem ser recrutados mediante procedimentos mais
simples e rapidos. Procedimentos que permitam, por exemplo, a busca
no mercado de perfis profissionais especificos, a aplicacao de técnicas
de selecao de perfil pelas areas de pessoal, a selecio com base na
analise de curriculos e experiéncia profissional. Na verdade, trata-se
apenas de adotar, nestes casos, procedimentos amplamente utilizados
por qualquer organizacao com bons padroes gerenciais.

Apesar de mais flexiveis, serdo processos seletivos publicos, aos
quais sera dada ampla publicidade, prevista, ainda, a exigéncia de
aplicacao de algum tipo de prova.

9. Por que Vossa Exceléncia propoe suprimir do texto
constitucional a obrigatoriedade da isonomia? Conhece
algum caso de servidor que tenha obtido aumento a titulo
de isonomia? Conhece as decisoes do Judicidario, em
especial do STF, que condicionam a aplicacdo deste
principio a legislacdo aprovada pelo Legislativo?

Resposta:

A isonomia de remuneracoes tem se revelado nao apenas
ineficaz como também, paradoxalmente, ampliadora de desigualdades,
pois permite a elevacao, de forma artificial e cadtica, das remuneracoes
dos grupos e corporacdes mais organizados, por forca de sucessivas
demandas judiciais. O uso inadequado deste instituto tem o agravante
ainda, de produzir o “efeito cascata”: as elevacoes nos vencimentos de
certas categorias incidem nos valores de remuneracao de outras, de
forma desordenada e onerosa para a Unido.

A supressao do dispositivo que trata da isonomia pretende
preservar a administracao contra demandas pontuais que, no limite,
poderiam conduzir a uma politica equivocada de generalizada
equiparacao de remuneracoes.

Felizmente, até o momento, as decisoes da Justica tém, de fato,
inibido pleitos isolados. Mas a supressao do dispositivo em questao
retirara da Constituicao formulacao que tem servido de base a medidas
questionaveis, pretensamente isondmicas, particularmente no que tange
a excepcionalizacdo das chamadas “vantagens de carater individual”
e “relativas ao local de trabalho”, em relacao a aplicacao de tetos e da
regra da correspondéncia entre os vencimentos dos trés Poderes.

A desconstitucionalizacao do tratamento do tema nao
prejudicard, no entanto, a continuidade da observancia, pela setor

13
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publico, do principio da isonomia, que pressupoe a igualdade juridica
entre os servidores publicos, permanecendo como diretriz orientadora
da politica remuneratoria da administracao publica.

10. Qual a intengdo de Vossa Exceléncia ao propor a supressao
da garantia da irredutibilidade de saldrios para os
servidores (inciso VI do art. 7°), constante do § 2° do art.
397 Pretende utilizar este artificio para promover a
reducdo de wvantagens e remuneracoes hoje existentes e

fixadas em lei?

Resposta:

Aintencdo € de tornar compativel o texto do § 22 do art. 39 com
a nova redacdo adotada no “caput”, que prevé a possibilidade de
multiplos regimes. Ou seja, o § 2° passa a se referir, sem a ambigtidade
do atual texto constitucional, aos servidores detentores de cargos ou
funcoespublicas, para os quais nao faz sentido a remissao a inciso que
trata da irredutibilidade de salarios dos trabalhadores, considerando
ainda que a questao ja esta contemplada no inciso XV do art. 37 da
Constituicao. Dessa forma, nao ha qualquer cogitacao no sentido de
se buscar artificios para a reducao de vantagens e remuneracoes. A
irredutibilidade de vencimentos continua assegurada, ndo sendo a sua
supressao o motivo da mudanca proposta.

12. Qual o objetivo de Vossa Exceléncia ao propor a supressao
da previsdo de concurso publico para ingresso no
magistério federal? Qual a opinido de Vossa Exceléncia.
sobre a situagdo wverificada em 1987, quando implantou-
se o “Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos
e Empregos” - PUCRCE, quando foram incluidos na
carreira milbares de docentes contratados sem concurso
por diversos mecanismos, sem contar com a titulacdo
exigida - o que so foi possivel face a “flexibilidade” das
contratacoes. Segundo estudo realizado em 1993 pela
ANDES?, entidade que congrega os docentes das
universidades brasileiras, analisando um contingente de
29.244 docentes das universidades federais, constatou-
se que, dentre warias distor¢oes werificadas, bavia um

3 ANDES. Carreira e Capacitacdo Docente, Brasilia, Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicoes de Ensino Superior, 1994, pag. 33.
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contingente de 31,98% de professores assistentes, 69% de
professores adjuntos e 39,62% de professores titulares sem
as titulacoes exigidas para as respectivas classes
(mestrado, para professor assistente; doutorado, para
professor adjunto e professor titular). Havia mesmo, um
total de 19,83% de professores titulares que sequer haviam
concluido o mestrado. Esses dados demonstram,
inequivocamente, a forma andrquica como  Se
constituiram as carreiras docentes no Brasil, em grande

parte por forca da contratacdo simplificada.

Resposta:

A Proposta de Emenda Constitucional ndo tenciona, em nenhum
momento, suprimir a previsao do concurso publico para ingresso no
magistério. No inciso V do art. 206, que faz men¢do ao regime juridico
Gnico, foi proposto um ajuste de redacao com a finalidade de torna-lo
compativel com a supressao da obrigatoriedade do regime Ginico (artigo
39) e com a previsao do processo seletivo publico para o recrutamento
de quadros no regime celetista (inciso II do art. 37). Isto significa que
serda permitida a ado¢ao do regime celetista - sem estabilidade - nas
instituicdes de ensino, da mesma forma que em qualquer outro
segmento da administracao publica.

As distor¢coes a que alude a questao, provocadas pelo Decreto
n.285.487, de 11 de dezembro de 1980, que estabeleceu novos critérios
para a progressao vertical na carreira do magistério superior,
posteriormente agravadas pelo disposto na Lei n.? 7.596, de 10 de abril
de 1987, que instituiu o mencionado PUCRCE, foram produto tipico
do populismo e evidenciam, na verdade, a descaracterizacao dos
principios que deveriam reger a organizacao de carreiras, porque
subverteram a correspondéncia entre a posicao ocupada na carreira e
os requisitos de qualificacao.

Entretanto, este Ministério acredita que nao € possivel que
distor¢coes desta natureza possam se repetir em decorréncia de uma
eventual adocao de processo seletivo publico nas universidades, posto
que a sua regulamentacao nao podera fugir aos principios de legalidade,
publicidade e impessoalidade, a que se sujeita também o concurso
publico.

13.Que medidas pretende Vossa Exceléncia implementar para
reduzir o mnumero de cargos comissionados na

Administracdo Federal? Ha hoje cerca de 70.000 formas

15
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diferentes de comissionamento na administracdo federal,
dos quais 20.000 sdo os chamados DAS. Destes, cerca de
70% sdo providos por servidores efetivos, mas ainda
assim de forma absolutamente aleatoria, ja que ndo se
exige nenhuma forma de mérito para a sua ocupacdo, o
que torna a selecdo ndo apenas casuistica, mas vulnerdvel
ds pressoes politicas, aos apadrinhamentos, etc. Como
pretende Vossa  Exceléncia  profissionalizar  a
administracdo publica nos escaloes de direcdo, tendo este

obstaculo a frente?

Resposta:

Na realidade, os dados apresentados no enunciado da questao
nao parecem evidenciar necessariamente um quadro adverso a
profissionalizacao da administracao publica. Configura-se como dado
positivo a constatacao de que a maioria de cargos comissionados ja &
preenchida por servidores efetivos. Pretendemos avancar ainda mais
em direcao a esta profissionalizacao, fixando percentuais crescentes
de reserva destes cargos para os servidores ocupantes de cargo efetivo
e implantando programas de recrutamento, de treinamento e de
formacao, que preparem dirigentes para a nova administracao gerencial.

Além disso, caberia observar que a introducao de novos métodos
de gestao e da avaliacao de desempenho, que se tenciona implementar
desde ja, terd uma saudavel repercussao no rigor e qualidade dos
critérios de indicacao de servidores para estes cargos.

14.Que medidas pretende Vossa Exceléncia implementar para
corrigir as distor¢coes salariais existentes no servico
puiblico? Qual o reajuste previsto para janeiro de 1990,
data base do funcionalismo? Segundo a imprensa, o
Gowverno pretende dar o reajuste equivalente ao IPC-r
acumulado (10,83%). No entanto, desconsiderados os
reajustes feitos a titulo de correcdo de distor¢coes e de
isonomia, desde janeiro de 1993 até esta data os
servidores acumulam perdas de 56% (Poder Executivo) e
360% (Judiciario e Legislativo). Ja os Ministros de Estado
e parlamentares tém perda de apenas 10%, que é o indice

anunciado.
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Resposta:

Cabe ao Ministério da Administracao realizar estudos e pesquisas
sobre planos de retribuicao, proventos e pensoes e avaliar os custos de
pessoal da Uniado, visando subsidiar a politica de remuneracao do
Governo Federal.

No entanto, na fixacao dos indices de reajustes salariais dos
servidores concorrem outros fatores importantes, como por exemplo,
a disponibilidade orcamentaria e financeira da Unido. Encontra-se esta
matéria, por conseguinte, sujeita também ao pronunciamento da area
economica do Governo, compreendidos ai, tanto o Ministério da
Fazenda, quanto o Ministério do Planejamento e Orcamento.

Vale ressaltar que, no periodo de 1992 a 1995, as despesas com
a remuneracao do pessoal da administracao publica Federal, segundo
valores atualizados com base em julho de 1995, aumentaram de 15,7
bilhoes para 36,8 bilhoes (37 bilhoes, em valor nominal), o que indica
uma forte recomposicao da massa salarial do setor.

O Governo tem conseguido, a despeito das limitacoes impostas
pela questao fiscal, implantar uma politica de gratificacdes para diminuir
as discrepancias entre cargos de diferentes niveis e entre algumas
carreiras do servico publico. A politica salarial para o funcionalismo
deve ter a preocupacao basica de conciliar a correciao gradual das
distor¢coes e de um eventual achatamento salarial com o equilibrio das
contas publicas.

E o possivel, no momento, até que a reforma administrativa possa
definir uma politica de remuneracdo mais justa e duradoura para o
setor publico, consoante a sua diretriz basica de valorizacao da atividade
publica.

As mencionadas restricoes de natureza fiscal tém influenciado a
deliberac¢io sobre a fixacao do indice de reajuste geral dos vencimentos
dos servidores, em janeiro de 1996. O Governo tem avaliado um
conjunto de alternativas que lhe permita alcancar o equilibrio de suas
contas, no exercicio de 1996, condicio essencial para a consolidacao
do Plano Real, entre as quais constam algumas hipoteses de reajustes
para os vencimentos do servidor publico, ndo havendo, ainda, qualquer
definicao.

15.Pretende Vossa Exceléncia dar prosseguimento ao processo
de implantacdo da isonomia, conforme determina a
Medida Prowvisoria em wigor, reedicdo da Medida

Prowisoria n.2 583, editada no Gowerno Itamar?

17



18

Questdes sobre Reforma Administrativa

Resposta:

A isonomia sempre serd parimetro inerente a politica de recursos
humanos na administracao publica federal. Contudo, sera necessario
reavaliar a orientacao adotada em periodo recente, que promoveu a
pura e simples unificacao de tabelas, com altos custos e resultados
ineficazes. Terao de ser consideradas, ainda, as limitacoes que no
momento enfrentamos em relacao a disponibilidade de recursos.

16.Como Vossa Exceléncia awvalia a existéncia de dirigentes
da administracdo publica que vém da iniciativa privada
e mantém empresas de consultoria, privatizando o Estado
(Caso Dallari)? E o caso da utilizacdo de contratos
internacionais com o Banco Mundial, PNUD, etc., para
contratagcdo de consultores que realizam atividades
técnicas, de secretariado e outras, que sdo atividades
inerentes a servidores do quadro. A Secretaria Federal de
Controle identificou, em 1994, cerca de 600 contratados,
apenas no Ministério da Saude, por essa forma, que
independe de concurso, na qual sdo pagos salarios muito
superiores aos do pessoal permamnente, com recursos
essencialmente or¢camentdarios, complementados por uma
pequena participacdo do organismo internacional que

gerencia as contratacoes a pedido do gowverno brasileiro.

Resposta:

A contratacao de consultorias pode ser um saudavel mecanismo
por meio do qual a administracdo publica aproveita a capacitacao
técnica, a experiéncia e a criatividade disponiveis fora do Estado.
Evidentemente, as consultorias nao podem - e nao devem - substituir o
papel dos quadros técnicos permanentes do Estado. A consciéncia da
grave caréncia de pessoal qualificado nos Ministérios gerou, no
Governo, a determina¢cao em promover, a curto prazo, o recrutamento
de quadros de alto nivel e a qualificacao e aproveitamento dos recursos
humanos existentes na administracao.

17.Vossa Exceléncia diz que é contra a concep¢cao do Estado
minimo pregada pelos liberais e neoliberais. No entanto,
tem repetidamente enumerado, como carreiras exclusivas

do Estado, a serem protegidas pela estabilidade plena,
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apenas aquelas identificadas com a seguranca publica,
fiscalizacdo, arrecadacdo e diplomacia, que sdo as mesmas
admitidas pelo Gowerno Collor, em seu projeto de emenda
constitucional apresentado em 1991. Que outras
categorias Vossa Exceléncia considera exclusivas de
Estado e merecedoras destas garantias? Quais oS critérios

propostos para defini-las?

Resposta:

Nao acreditamos que este tema se configure como um divisor
de dguas entre as concepcoes liberais e a social-democracia, a respeito
do papel do Estado. Na verdade, o que este Ministério tem defendido
¢ o fortalecimento da atuacao estatal nas areas sociais, como educacao
e saude, considerando, a0 mesmo tempo, que a melhoria da eficiéncia
e da qualidade na prestacao destes servicos pode exigir o abandono
da estabilidade rigida ou até mesmo a adocao de novos formatos legais
e institucionais que conduzam a organizacoes publicas nao-estatais,
com quadros de pessoal constituidos de empregados celetistas. Na area
social, poderao e deverao existir carreiras que, no entanto, nao serao a
principio, exclusivas de Estado.

A definicao da aplicabilidade das diversas “gradacoes” que
assumirad o regime da estabilidade do servidor tera que considerar as
caracteristicas de cada tipo de trabalho no setor estatal. O entendimento
que norteia a nossa abordagem da matéria € o de que aqueles cargos
cujas atribuicoes e responsabilidades compreendam o exercicio do
poder de Estado, ou seja, do poder de legislar, tributar, fiscalizar,
fomentar, devem merecer um regime de estabilidade mais rigido.

As atividades citadas no enunciado da questao ja se encontram
organizadas em carreiras na administracao federal, representando
exemplos mais evidentes de atividades exclusivas do Estado. Outras
poderao ser agregadas ao elenco mencionado. O Ministério esta
trabalhando nesta questao, que serd em breve levada a discussao com
o Congresso, através das minutas que estao sendo elaboradas, relativas
a legislacao regulamentadora das emendas constitucionais.

Finalmente, é preciso ndo confundir as carreiras exclusivas de
Estado com o setor de atividades exclusivas de Estado. Os integrantes
das carreiras mencionadas trabalharao nao apenas naquele setor como
também no nucleo estratégico.

19.Que instrumentos de participacdo e controle popular sobre

a administracdo, Vossa Exceléncia entende necessarios?
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Estes instrumentos ja existem ou foram implementados

em 1nosso pais?

Resposta:

A administracao gerencial deve estar fortemente voltada para a
satisfacao do usuario final dos servicos de carater publico, o chamado
“cliente”, na abordagem da iniciativa privada. Isto pressupoe a ampla
disseminacao de mecanismos de afericao da satisfacao do cidadao com
os servicos publicos e de transparéncia no acesso a informacoes. O
Ministério tem trabalhado no desenvolvimento de um projeto voltado
para a captacao de sugestoes e reclamacoes dos cidadaos - o “Projeto
Cidadao”. Outro importante projeto no ambito da reforma
administrativa - a implantacao das “Organizacoes Sociais” - prevé o
controle destas organizacoes por conselhos integrados majoritariamente
por representantes da sociedade.

Diversos instrumentos e instancias de participacao popular ja
existem, alguns em pleno funcionamento, a exemplo dos Conselhos
que congregam representantes do Governo e da sociedade civil na
gestao das politicas sociais, nas areas de Seguridade Social, Previdéncia
Social, Satde e Assisténcia Social. Cabe avaliar estas experiéncias e
pensar em formas de aprimora-las.

20.A Constituicdao Federal de 1988 ainda ndo foi, em muitos
de seus aspectos, implementada até hoje. No tocante d
administracdo publica, o direito de grewve ndo foi
regulamentado; a isonomia ndo foi implementada; os
planos de carreira ainda aguardam wuma solugdo
conceitual adequada. Mesmo o regime juridico tinico
ainda ndo foi implantado em muitos municipios. Ndo foi
editada a lei sobre reclamacoes relativas aos servicos
publicos. As normas sobre licitacoes - que sdo apontadas
como enrijecedoras - ndo estdo na Constituigdo. O que
leva Vossa Exceléncia a crer que o problema esteja na

Constituicdo?

Resposta:

Na verdade, a Constituicado € apenas parte do problema. A
proposta de reforma administrativa extrapola largamente a pura e
simples alteracao de alguns dispositivos constitucionais, como esta
demonstrado no diagnostico e nas diretrizes apresentadas no “Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado”. Estas mudancas estao
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sendo propostas no contexto de um conjunto de projetos que abarcam
a revisao da legislacao, das formas de gestao, da estrutura administrativa
e do perfil e postura do servidor.

21.Vossa Exceléncia atribui aos dispositivos do texto
constitucional relativos da administracdo publica a reacdo
defensiva da alta administracdo publica brasileira,
contraria a administracdao gerencial. Mas diz também que
a burocracia publica era identificada com o regime
autoritario. Ndo é contraditorio que quem estivesse na
defensiva conseguisse influenciar tdo amplamente a
Assembléia Nacional Constituinte? Ndo estaria Vossa
Exceléncia confundindo a atuagdo dos “lobbies” com a
constatagdo da faléncia de um modelo (o patrimonialismo)
pelos Constituintes, e sua opgcdo pela administracdo

burocratica, que nunca tivemos de fato?

Resposta:

Esta reacao, de fato, nao se coadunava com a propria historia
de éxitos da alta burocracia estatal brasileira no uso de métodos e
instrumentos ageis e flexiveis para a implementacao das politicas do
Estado. O apoio as medidas enrijecedoras se inseria num contexto onde
a descentralizacao e a flexibilizacao, delineadas no Decreto-lei n.© 200/
67, foram vistas, equivocadamente, como associadas aos desmandos
e a corrupcao dos governos autoritarios. Por esta razao foi natural o
apoio politico, naquele momento, a estas medidas.

Além disso, ndo € correto interpretar aquele momento historico
como correspondendo a faléncia do modelo patrimonialista. Na
verdade, a administracao puablica brasileira ja havia avancado
significativamente em direcao a modelos gerenciais, que entretanto
tendiam a ser descaracterizados, com base numa visao reducionista da
crise do Estado, que sO se preocupava com o combate a0s excessos e
irregularidades do periodo autoritario.

22 . Vossa Exceléncia diz que os “administradores piublicos
brasileiros sdo majoritariamente competentes, honestos e
dotados de espirito publico”, qualidade que teria sido
demonstrada desde os anos 30. A que Vossa Exceléncia

atribui, entdo, a classificacdao obtida por nosso pais como

21



22

Questdes sobre Reforma Administrativa

5¢ pais mais corrupto do mundo? E as centenas de
denuncias que, a cada dia, vem a tona? E os reiterados
Julgamentos do Tribunal de Contas da Unido e agcoes do
Ministério Publico, contra a malwversacdo dos dinheiros
publicos.? Estara Vossa Exceléncia falando dos
administradores de carreira do serwvico publico, que sdo
tdo poucos, passados quase 50 anos da criacdo do DASP?

Resposta:

O que temos sustentado € que os controles e o combate a
corrup¢ao nao devem inibir a criatividade e a capacidade de iniciativa
do administrador. Ou seja, para equacionar os problemas de gestao
do Estado no Brasil e oferecer resultados efetivos a populacao, nao é
possivel privilegiar a concentracao das acoes, de forma unilateral e
obsessiva, nos sintomas de corrup¢ao, sob pena de nos depararmos
com conseqliéncias indesejaveis, como por exemplo, o cerceamento
da acao gerencial em um grau tao acentuado que resultara em custos -
na forma de perda de eficiéncia - superiores aos riscos de uma eventual
debilitacao dos controles.

24.Que medidas imediatas e efetivas pretende adotar Vossa
Exceléncia para promover a melbhoria da qualidade dos
serwicos publicos? Ja foi implementada alguma medida,

de janeiro até este momento?

Resposta:

Como medidas imediatas podem ser mencionadas a retomada
do programa de qualidade no setor publico, que passara a atuar agora,
também na certificacao de processos nos 6rgaos governamentais, assim
como as acoes de treinamento e de intercimbio de experiéncias. Além
disso, estao sendo desenvolvidos estudos com vistas a introducao dos
chamados contratos de gestao, que serdao ferramentas estratégicas para
a cobranca de desempenho com base em resultados, especialmente
aqueles apurados através de indicadores de desempenho. Os contratos
de gestao deverao ser implantados no ambito de dois importantes
programas do Ministério, ora em desenvolvimento: o programa
Agéncias, voltado para o desenvolvimento gerencial das autarquias e
o programa Organizacoes Sociais, que devera alcancar principalmente
as fundacoes publicas.

25.Qual a economia prevista com a supressdao do direito do

servidor de conwverter em dinheiro um terco das férias?
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Segundo dados do SIAFI até nowvembro este gasto
representou 0,8% da folba de pagamento, ou cerca de R§
252 milbhoes ( e ndo 600 milbhoes com o alega o governo).
Qual o sentido de se suprimir do Estatuto uma previsdo
legal que e idéntica a aplicada para os trabalbadores do
setor privado (art. 143 da CLT), quando o Ministro tem
afirmado que pretende “unificar os mercados de trabalbho’?
Onde esta a coeréncia desta medida com o discurso global?

Resposta:

Segundo cdlculos realizados por este Ministério, a economia a
ser gerada pela suspensao da conversao em abono pecuniario de 1/3
das férias do servidor publico federal, na hipotese de que 70% dos
servidores viessem a se utilizar do beneficio, atingiria o valor de R$
424.990,00, considerando os seguintes parimetros:

e  custo médio das folhas de pagamento dos servidores ativos,
entre os meses de julho e setembro de 1995: R$ 1.245.004,00;

e  custo estimado da folha de pagamento mensal para o ano
de 1996: R$ 1.379.838,00;

*  economia gerada pelo art. 16 da Medida Provisoria n.2 1.196,
de 24 de novembro de 1995, que revogou o art. 78 da Lei
n.28.112/90: R$ 424.990,07

e este valor foi calculado da seguinte forma:
valor estimado da folha de pagamento mensal de
1996 x 0,7 x 0,44*

(* 0,44 = 0,33, referente ao pagamento do adicional de 1/3
nas férias, previsto no art. 76 da Lei n.2 8.112/90 + 0,11,
relativo a conversao em pecutnia de 10 dias de férias)

A adocao desta medida decorreu da preocupacao com o déficit
fiscal projetado para 1996 e da conseqiiente orientacao do Governo
no sentido da contencao de gastos e da adocao de politicas de elevacao
de receitas, cendrio no qual a cifra da ordem de R$ 424.990,07 representa
relevante economia.

O MARE entende que a op¢ao por uma politica de reducdo de
despesas nao € incoerente com o seu discurso, relativamente a politica
de recursos humanos. Se transposta esta situacao para o contexto do
setor privado, a solucdo logica e provavel seria, com certeza, a aplicacao
de uma politica de reducao de quadros, com a conseqiiente demissao
de funcionarios. Na medida em que tal hipotese nao estd sendo
considerada pelo Governo, a alternativa adotada se justifica, porque
assegura a continuidade e normalidade dos servicos na administracao
publica, a despeito das circunstancias de crescente elevacao dos gastos
com pessoal.
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