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Uma Sintese

A Reforma do Aparelho do Estado
e as Mudancas Constitucionais
- Uma Sintese

Uma Administraciao Pablica Eficiente

objetivo da reforma € permitir que a administracao publica

se torne mais eficiente e ofereca ao cidadao mais servicos,

com maior qualidade. Ou seja, fazer mais e melhor com os
recursos disponiveis. A reducdo de custos sera perseguida a0 mesmo
tempo em que se promove a continua revisao e aperfeicoamento das
rotinas e processos de trabalho, simplificando procedimentos,
desburocratizando e estabelecendo metas e indicadores de
desempenho e de satistacao do cidadao.

De outro lado, a reforma do aparelho do Estado é fundamental
para assegurar a estabilidade do Plano Real: o governo precisa coibir
o desperdicio e racionalizar o gasto publico. O que o governo quer
com a reforma € impedir que os gastos aumentem, consumindo os
recursos do Estado, sem que haja uma contrapartida de eficiéncia e
qualidade nos servicos prestados. A atual Constituicdo impoe
obstaculos de dificil remoc¢ao para a aplicacao de politicas voltadas
para a cobranca de desempenho do servico publico e para a
racionalizacao das despesas.

A melhoria da eficiéncia exigird também a descentralizacao dos
servicos, aproximando-os da sociedade e do cidadao, retirando do
Estado atividades que possam ser melhor executadas por entidades
publicas apoiadas pelo Estado. Também serd indispensavel redefinir
os mecanismos de controle convencionais, voltados para o controle
de processos, burocratizado e ineficaz, redirecionando-os para a
avaliacao de resultados.

A proposta de reforma administrativa entrou na agenda da
sociedade brasileira, estd nos jornais, € discutida pelo cidadao. Hoje o
pais conta com uma administracao mais transparente, tem consciéncia
do tamanho do problema e as decisdes a serem tomadas pelo
Congresso poderao refletir o que pensa a sociedade.
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Os Principais Pontos da Reforma

A reforma do aparelho do Estado requer a aprovacao de mudancas
na Constituicao para a sua completa implementacao. Mas, a reforma
nao se limita a revisao de dispositivos constitucionais. Abrange também
a revisao de outras leis e normas, a concepc¢ao de novos instrumentos
de gestao e de formas inovadoras de organizacao da administracdo,
procurando assimilar o que ha de mais avancado nas teorias e métodos
de administracao, na experiéncia internacional e na propria trajetoria
da administracao publica brasileira. Os principais projetos e medidas
ja em andamento na administracao federal sdo os seguintes:

° dotar os 6rgaos centrais do Estado de maior capacidade de
formulacao e acompanhamento das politicas publicas,
especialmente através da criacao de novas carreiras e
fortalecimento das existentes, voltadas para a formulacao de
politicas publicas e a regulacao, de modo a assegurar o
recrutamento continuo, nos proximos anos, de quadros com
alta capacitacao técnica;

° rever as estruturas e competéncias dos 6rgaos e entidades da
administracao federal, visando a reducao de niveis hierarquicos,
a adocao de formatos organizacionais mais leves e flexiveis e a
descentralizacdo de competéncias para Estados e Municipios;

° estimular o planejamento estratégico em todos os 6rgaos e
entidades, compreendendo a definicao de missao, objetivos e
metas, conjugada a implantacao de indicadores de desempenho
e de processos continuos de melhoria da gestao;

° descentralizar e melhorar o desempenho gerencial na prestacao
de servicos publicos na area social, mediante implantacao de
“Organizacoes Sociais”, sem vinculacado administrativa com o
Estado, mas fomentadas com recursos publicos e controladas
por contratos de gestao;

° fortalecer a capacidade regulatoria do Estado, particularmente
sobre os setores produtivos objeto de privatizacao de empresas
estatais, mediante criacdo de “Agéncias Regulatorias”,
especialmente nas atividades exploradas por concessao estatal;

° melhorar o desempenho na prestacao de servicos publicos
tipicos de Estado, em atividades como arrecadacao, seguranca
e previdéncia social, mediante implantacao de Agéncias
Executivas, com maior autonomia administrativa e controle com
énfase nos resultados alcancados, mediante contrato de gestao;
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profissionalizar o servidor, com treinamento permanente,
avaliacao de desempenho e participacdo em programas de
melhoria continua dos processos de trabalho;

racionalizar e readequar o perfil e a distribuicao do quadro de
servidores, com a fixacao da lotacao necessaria de servidores
em cada 6rgao ou entidade e o remanejamento, treinamento
ou afastamento de servidores desnecessarios;

modernizar a legislacao do servidor publico e rever privilégios,
propondo ao Legislativo emendas a legislacao vigente e a
propria Constituicado, contemplando, particularmente, o
estabelecimento de restricdes as aposentadorias precoces e a
revisao de beneficios descabidos, fixados na legislacao vigente;

controlar custos, por meio da implantacao de sistemas de
informacdes gerenciais, particularmente para o acompanha-
mento de despesas, de modo a tornar claro para os adminis-
tradores publicos o custo real de suas unidades e programas;

rever a legislacdo que rege as compras e contratacoes, visando
a obtencao de precos melhores e a agilizacao de procedimentos
requeridos;

aplicar as tecnologias da informatica 2 melhoria da gestao, de
modo a possibilitar a disseminacao do trinsito de documentos
por meio eletronico e o acesso com rapidez, pelos gerentes, a
informacao no formato adequado as necessidades do processo
decisorio.




10

A Reforma do Aparelho do Estado e as Mudangas Constitucionais

O que a Sociedade
ganha com a Reforma

Uma administracdo puiblica eficiente: a melhoria da eficiéncia significa
que o Estado serd capaz de gerar mais beneficios, na forma de
prestacao de servicos a sociedade, com 0s mesmos recursos
disponiveis. Ou seja, o Governo entende que o problema nao ¢
simplesmente de cortar gastos, mas gastar com eficiéncia e
responsabilidade o que se tem.

O equilibrio das contas nos Estados e Municipios: Estados e Municipios
terao condicoes legais de promover, de forma mais eficaz, seus
processos de ajustamento das contas publicas. Existe hoje uma grave
situacao de quase inadimpléncia em muitos Estados e Municipios, nos
quais a folha de pagamentos responde por até 91% da receita
disponivel. O ajustamento € necessario e a sociedade s6 tem a ganhar,
ainda que possam haver custos sociais localizados com o desligamento
de servidores.

O Estadlo deixa de ser um obstaculo a retomada do desenvolvimento
econdomico: hoje o setor privado ja se ajustou e esta voltando a investir.
O Estado, entretanto, continua amarrado pelo desequilibrio das contas
e pela desorganizacao interna, perda de técnicos qualificados, baixo
desempenho e persisténcia no uso de formas atrasadas de gestao. O
Governo nao quer desmontar o Estado. As experiéncias bem sucedidas
no mundo inteiro mostram que € fundamental uma burocracia agil,
moderna, capaz de planejar e promover as condicoes necessarias para
o crescimento sustentado e socialmente justo.

Servigos puiblicos com qualidade: a retirada de normas e controles
desnecessarios, a flexibilizacao de gestao e a énfase no desempenho
vao ajudar a administracao publica a oferecer servicos melhores, com
maior qualidade. O servico publico poderd assimilar o que ha de
positivo na experiéncia de gestao das organizacoes e empresas mais
modernas, direcionando a sua atuacao para a satisfacao do cidadao/
contribuinte.
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O que o Servidor Publico
ganha com a Reforma

O servidor ganbara o respeito da sociedade: a opiniao publica tem
hoje uma imagem muito negativa do servidor. Para reverter esta
imagem, a sociedade precisa saber que a maioria dos servidores
trabalha muito e € dedicada ao ideal de servir ao publico. Por isso os
servidores nao devem temer medidas que visam favorecer a sua
profissionalizacao. Cobrar desempenho e até mesmo, como medida
extrema, demitir o servidor que nao se empenha no seu trabalho, nao
€ perseguir a categoria, mas reforcar a sua profissionalizacao. A
estabilidade so se justifica no interesse do Estado: ela nao deve ser
confundida com eternizacao no cargo publico.

O servidor tera certeza de que seu trabalbo é necessario: € preciso
que os servidores tenham claro que a funcao do Estado nido é dar
empregos, mas prestar os servicos que a sociedade, o contribuinte,
necessitam. Dessa forma, nao faz sentido manter empregos
desnecessarios. Os Estados ou Municipios que, diante de uma situacao
insustentavel nas contas publicas, tiverem de se ajustar pelo
desligamento de servidores, poderao, daqui para a frente, retomar o
crescimento acautelando-se contra o empreguismo.

O servidor terd o seu desenvolvimento profissional estimulado: serdo
implementados programas de treinamento em massa e sistemas de
promocao do servidor vinculados a cursos de aperfeicoamento.

O quadpro de servidores serd renovado: a abertura de concursos e a
organizacao de carreiras ird renovar o quadro de servidores, com a
entrada de sangue novo e representard um avanco nas condicoes de
trabalho e na qualidade dos servicos.

As condigoes de trabalbo wdao melhorar: novos métodos de gestao,
maior autonomia e profissionalizacao da geréncia, indicadores de
desempenho, sistemas de avaliacio permanente do servidor e dos
orgaos, serao projetos que deverdo, a longo prazo, produzir uma
verdadeira revolucao gerencial no servico publico, que hoje esta muito
defasado em relacao as organizacdes privadas.

11
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O que muda com a
Emenda Constitucional

A Proposta de Emenda Constitucional n.? 173, que trata da reforma
do aparelho do Estado, foi encaminhada pelo Governo ao Congresso
Nacional, em agosto de 1995, tendo sido objeto de Substitutivo,
elaborado pelo deputado Moreira Franco, no qual foram mantidas - e
mesmo ampliadas - muitas das propostas basicas do texto original e
negociadas, no ambito do Congresso, alguns dos dispositivos de maior
sensibilidade politica. O Substitutivo, aprovado em votacao de 1°
turno, contém inimeras importantes alteracodes ao texto constitucional,
da qual podem ser destacadas, pela sua importincia para o
prosseguimento da reforma, os itens que se seguem.

Estabilidade
° o tempo de exercicio exigido para aquisicao da estabilidade é

ampliado de 2 para 3 anos e se torna obrigatoria a avaliacao de
desempenho do servidor no estagio probatorio, como requisito
para a estabilidade;

° podera ocorrer a perda do cargo, pelo servidor estavel, por
insuficiéncia de desempenho, apurada mediante avaliacao
periodica;

° podera ainda, ocorrer a perda do cargo pelo servidor estavel,

quando a despesa com pessoal ultrapassar limite previsto na
Constituicao vigente (art. 169) e regulamentado atualmente pela
Lei Complementar n.2 82/95;

° a adocao desta medida sO serd permitida se, previamente, for
promovida a reducao em pelo menos 20% das despesas com
cargos em comissao e a demissao dos servidores admitidos sem
concurso publico, aos quais ndo tenha sido concedida a
estabilidade, nos termos da Constituicao de 1988;

° os servidores estaveis que vierem a ser dispensados receberao
indenizacido correspondente a uma remuneracao por ano de
servico e os cargos que ocupavam deverao ser obrigatoriamente
extintos, proibida a criacao de cargos com atribuicoes iguais ou
assemelhadas durante um periodo de 4 anos;

° os servidores que exercam atividades exclusivas de Estado, que
requeiram garantias especiais, poderao ser objeto de
regulamentacao diferenciada para a perda do cargo; o texto
constitucional estabelece que estas garantias deverao alcancar,
pelo menos, as atividades de fiscalizacao e arrecadacao
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tributaria, previdencidria e do trabalho, controle interno,
seguranca publica, diplomacia, advocacia e defensoria publica,
outros cargos poderdo também merecer garantias especiais,
desde que previsto na lei;

o servidor estavel podera ser colocado em disponibilidade com
proventos proporcionais, no caso de extin¢ao ou de declaracao
de desnecessidade do seu cargo.

Remuneracoes

fica instituido teto de remuneracao Gnico para os trés Poderes e
para Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, corres-
pondente ao subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal; na nova regra, o teto nao permite nenhuma excecao:
engloba efetivamente todas as parcelas remuneratorias, inclusive
as vantagens pessoais e incide sobre os proventos e pensoes,
além de alcancar as situacdes de acumulacao de remuneracoes
e proventos;

os reajustes e alteracoes de remuneracdo s6 poderao ocorrer
mediante aprovacao de projeto-de-lei, sujeito ao veto
presidencial; ou seja, o Legislativo e o Judiciario perdem a
prerrogativa da auto-fixacdo da remuneracao dos seus
servidores;

a isonomia deixa de constar do texto constitucional: passa a ser
questao de ordem administrativa e nao mais objeto de
questionamentos e reinvindicacodes na Justica.

Regime Juridico dos Servidores

o texto constitucional deixa de estabelecer a obrigatoria
instituicao de regime juridico Gnico para os servidores da
administracao direta, autarquica e fundacional; dessa forma, a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios poderdo, a seu
critério, adotar mais de um regime, inclusive o regime celetista,
de modo a melhor atender as peculiaridades de cada segmento
da administracao.

Contratos de Gestiao

poderao ser celebrados contratos de gestdo nos Orgaos e
entidades da Administracao Publica, para ampliar a sua
autonomia, inclusive para a definicao da remuneracao dos seus
servidores; a autonomia ampliada, entretanto, fica vinculada a
um controle mais rigoroso e efetivo, realizado pelo contrato de
gestao e direcionado para a avaliacao dos resultados alcancados.

13
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Flexibilizacdao de Gestao das Estatais

sera permitida a adocao de legislacao diferenciada para as
empresas estatais, em relacao as licitacdes e contratos;

a lei estabelecera o "estatuto da empresa estatal” exploradora
de atividades econdmicas, definindo mecanismos diferenciados
de controle e de ampliacao da sua autonomia.

Descentralizacio para Estados e Municipios

a lei podera permitir a constituicao de consorcios publicos e
convénios para a gestao associada de servicos publicos e para
a transferéncia de servicos, pessoal ou bens entre as esferas de
Governo, facilitando o processo de descentralizacio de muitas
atividades e servicos atualmente exercidas pela Unido.

Controle Social da Administracao Pablica

a participacado do cidadao na Administracado Publica sera
fortalecida, mediante lei que regulamentara o direito de
audiéncia e de participacdo na tomada de decisdes que lhe
digam respeito, as reclamacoes relativas a prestacao dos servicos
publicos, o acesso a informacodes e a representacao contra
abusos e negligéncia na prestacao dos servicos publicos.

Economia de despesas em cada orgao ou entidade

os recursos economizados, provenientes de despesas de
manutencao dos 6rgaos e entidades da administracao publica,
poderao ser aplicados em programas de qualidade, no
treinamento e modernizacao interna ou até mesmo em
gratificacdes ou prémios de produtividade, destinados aos
servidores; a lei deverd regulamentar este mecanismo de
estimulo a reducao de gastos, vinculado a concessao de
beneficios diretamente ao servidor ou na forma de melhoria
das suas condic¢oes de trabalho.
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A Reforma do Aparelho do Estado
e as Mudancas Constitucionais —
Perguntas e Respostas

A Reforma

— O que é a reforma do aparelbo do Estado?

A reforma do aparelho de Estado € a mudanca nas leis, na organizacao,
nas rotinas de trabalho e na cultura e comportamento da administracao
publica, visando a melhoria da eficiéncia e do atendimento as
necessidades da sociedade. Sao diversos projetos, dos quais as
emendas constitucionais representam apenas uma parte, que serao
desenvolvidos nos proximos anos, com o ativo envolvimento dos
servidores e a participacao da sociedade.

— O que é o aparelho de Estado?

O aparelho de Estado € o Estado como organizacao, que conta com
servidores publicos, recursos financeiros, maquinas, equipamentos e
instalacoes, para a prestacao de servicos no interesse da sociedade.
O aparelho de Estado é o executor das decisdes que sao tomadas
pelo Governo. Dai, a necessidade de que atue com eficiéncia e
presteza, em respeito ao contribuinte e procurando sempre dar
respostas as necessidades da sociedade.

— Por que o Governo decidiu fazer esta reforma ?

Porque ha um consenso nacional de que a administracao publica nao
tem conseguido atender adequadamente a sociedade. O cidadao que
sustenta a administracao publica com o pagamento de impostos deseja
mais eficiéncia com melhores servicos. E o Governo entende que o
problema hoje no Brasil ndo € pura e simplesmente reduzir o Estado,
mas reorganiza-lo e até permitir o seu crescimento saudavel naquelas
areas onde ele € efetivamente necessario, para assegurar servicos
sociais de melhor qualidade para todos.

— Quais sdo as mudangas que acontecerdo na Constituicdo?

As mudancas ocorrerdo nos seguintes pontos principais:

° fim da obrigatoriedade de ado¢ao de um regime juridico Gnico
para os servidores;

15
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° mudanca das regras que regem a estabilidade;
° maior transparéncia na politica de remuneracao;
° maior flexibilidade de gestao na administracao.

— Quais os resultados que o Governo espera da reformaz?

O governo espera que a reforma conduza a uma administracao publica
mais eficiente, com servicos publicos de qualidade e com capacidade
técnica de contribuir para o desenvolvimento econdmico e social do
pais. Espera também que a reforma facilite o equilibrio das contas,
especialmente dos Estados e Municipios e reduza desperdicios. Além
disso, quando alcancarmos uma administracdo mais eficiente,
estaremos também revalorizando o servidor e conquistando o respeito
da sociedade pelo seu trabalho.

— A reforma do aparelho de Estado se conclui com a aprovacdo das
emendeas constitucionais?

Nao. As emendas constitucionais sao apenas um momento de um
processo muito mais amplo. Outros projetos importantes estao sendo
implementados, no ambito do Governo Federal, como por exemplo:

° a criacao de novas carreiras e a abertura de concursos para a
admissao de servidores, com alto nivel de qualificacao, nos
ministérios, autarquias e fundacdes da Unido;

° a implantacado de novos modelos institucionais para a
organizacao dos servicos prestados pelo Estado;

° a reestruturacdo organizacional e o desenvolvimento de
métodos de gestao inovadores, voltados para a qualidade na
administracao publica, com a participa¢ao do servidor;

° a oferta de programas de treinamento em massa para 0s
servidores;
° a implantacao do planejamento de objetivos e metas e de

indicadores de desempenho e de eficiéncia, nos 6rgaos da
administracao.
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O Regime Juridico

— O regime juridico unico vai acabar?

Na verdade, o que o Governo pretende € o fim da obrigatoriedade de
adocao de um Gnico regime juridico para os servidores. Ou seja, podera
existir mais de um regime juridico, se a Unido, os Estados ou os
Municipios assim o quiserem. Sera possivel, inclusive, a adocao do
regime da CLT, utilizado nas empresas estatais e no setor privado. O
objetivo € permitir maior flexibilidade gerencial, conforme as
peculiaridades de cada setor.

— O que é regime juridico?

O regime juridico € a lei com base na qual sao definidos os direitos,
deveres e demais parametros que devem regular o relacionamento
entre empregado e empregador. O chamado “Regime Juridico Unico”
— RJU — € o regime juridico dos servidores publicos civis da
administracao direta, das autarquias e das fundacoes, instituido pela
Lein.28.112/90. O RJU regula a relacao entre os servidores publicos e
a administracao. A este regime se incorporaram, por ocasiado de sua
criacdo, em 1990, os funcionarios publicos que eram regidos pela antiga
Lein.2 1.711/52 (o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Uniao)
e os empregados publicos que eram regidos pelo regime celetista.

— A permissdo de warios regimes ndo podera desorganizar a
administracdo?

Eles nao vao desorganizar a administracao se atenderem a necessidade
de adequar o regime juridico as necessidades de cada segmento do
aparelho de Estado. Em outras palavras, poderdo ser criados regimes
diferenciados ou adotado o regime celetista, conforme as caracteris-
ticas de cada area de atividade. Naquelas areas onde estas
caracteristicas se aproximam mais do que ¢ encontrado no setor
privado, por exemplo, podera ser adotado o regime celetista.

— Os servidores estatutarios poderdo ser enquadrados no regime
celetista?

Nao. Se for adotado o regime celetista, ele serad utilizado para a
contratacao de novos servidores em atividades onde este regime seja
mais adequado. Os servidores que ja estao no regime da lein.? 8.112/
90 poderao continuar como estatutarios.

17
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A Estabilidade

— O Governo é contra a estabilidade do servidor piiblico?

O Governo nao € contra a estabilidade, quando ela representa uma
efetiva garantia do Estado para o exercicio das suas funcdes, por
intermédio de seus servidores. O que o Governo nao quer € a
estabilidade como puro e simples privilégio dos servidores. Por isso o
Governo defende o aperfeicoamento dos dispositivos que regulam a
estabilidade na nossa Constituicao.

— Por que os servidores publicos precisam da estabilidade?

A estabilidade € uma protecao para o Estado. O servidor publico
estavel, no seu trabalho, € um agente dos poderes publicos. Ele age
em nome do Estado e por esta razdo pode estar sujeito a pressoes e
conflitos no momento em que, para fazer camprir a lei e as decisdes
do Estado, ele contraria interesses. Mas, esta protecao deve ser
entendida como uma garantia do Estado e nao como um privilégio ou
um “direito individual do servidor”.

— A estabilidacdle é prejudicial a administracdo publica?

Ela se torna prejudicial no momento em que deixa de ser tratada como
uma garantia da administracao para ser entendida como um privilégio
ou um “direito” do servidor. Para uma boa gestdo na administracao
publica ou em qualquer organizacdao, ninguém pode deixar de ser
cobrado pelo seu desempenho e compromisso com o trabalho. A
estabilidade ndo pode ser um obsticulo ao afastamento dos maus
servidores.

— O Gowerno wvai acabar com a estabilidade?

A estabilidade nao vai acabar. Sera aperfeicoada de modo a se tornar
compativel com a cobranca de desempenho do servidor e com a
necessidade de reduzir o excesso de quadros. Ou seja, o Governo vai
rever as condicdes em que a estabilidade € concedida, conforme as
caracteristicas de cada atividade do Estado. Nem todos os servidores
precisam do mesmo tipo de estabilidade. Alguns, pela natureza do
seu trabalho, requerem uma estabilidade mais rigida; outros, nao.

— Havera diferengas nas regras da estabilidade?

Os servidores que exercem as chamadas atividades exclusivas de
Estado poderao ter regras e garantias diferenciadas, na regulamentacao
da demissao por insuficiéncia de desempenho ou por excesso de
despesas, que passardo a estar previstas no texto constitucional. O
objetivo € assegurar uma protecao mais rigida para estes servidores,
em virtude da natureza de suas atividades, que os expoe a pressoes e
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situacoes conflitivas. E o caso, por exemplo, de servidores que atuam
na fiscalizacao e arrecadacao de tributos.

— Quais as diferencas, com relacdo d estabilidade, entre a Constituicdo
atual e a proposta do Governo?

A diferenca estd em que, na Constituicao atual, o servidor s6 perde o
cargo por ter cometido alguma falta grave apurada em processo
judicial ou administrativo. Estas faltas graves estao definidas em lei
como desvios de conduta, pratica de atos desonestos, abandono do
servico, etc. Ou seja, a atual Constituicao ja admite a perda da
estabilidade, nos casos de corrupc¢ao ou de grave descumprimento
dos deveres do servidor. A proposta de emenda acrescentou a estas
possibilidades duas outras: o desempenho insuficiente e o excesso de
despesas. O desligamento do servidor podera ocorrer por insuficiéncia
de desempenho, como uma forma de afastar do servico publico os
servidores descompromissados com o seu trabalho. O desligamento
por excesso de despesas poderd ocorrer para a contencao dos gastos
com pessoal.

— Com a estabilidade mais flexivel, o servidor ndo podera denunciar
irregularidades de seus superiores?

As garantias em favor do servidor permanecem. Ele ndo podera ser
exonerado por insuficiéncia de desempenho sem ter sido submetido
a processo de avaliacdo, assegurado o direito a ampla defesa. O
desligamento por excesso de despesas ndo podera ser realizado de
forma individual, para alcancar um servidor especificamente, porque
os critérios para definir quem serd desligado terdo de ser impessoais.

— Como o Governo podera atribuir a um servidor a insuficiéncia de
desempenho?

Através de sistemas permanentes de avaliacao de desempenho, com
regras conhecidas previamente pelo servidor e que deverao avaliar a
todos, inclusive chefias. A insuficiéncia de desempenho sera definida
conforme as regras de cada sistema de avaliacao e vai considerar as
caracteristicas de cada tipo de trabalho e as atribuicdes e
responsabilidades do servidor. Estas regras deverdo ainda prever
critérios para a recomendacao da dispensa do servidor, que s6 se
aplicard aos casos de sucessivas avaliacoes desfavoraveis, assegurada
ao servidor a oportunidade de se submeter a treinamento ou a
mudanca de funcao ou local de trabalho.

— O servidor ndo podera sofrer injusticas na sua avaliagcdo?

Para proteger o servidor contra injusticas ou equivocos, a demissao
por insuficiéncia de desempenho s6 podera ocorrer através de
“procedimento de avaliacao periodica de desempenho”. Sera um tipo
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de processo administrativo previsto pela emenda constitucional, que
garante a isencao e o direito de defesa do servidor nestes casos. Ou
seja, mesmo apresentando um desempenho insuficiente, isto terd de
ser devidamente apurado, com direito a defesa por parte do servidor.

— Se o servidor tem um desempenho insuficiente, a culpa ndo é da chefia?

Para a sociedade, a responsabilidade ¢ de todos, chefias e subordinados.
Por esta razdo, a avaliacido de desempenho alcancara os servidores,
independentemente de sua posicao.

— A awvaliacdo de desempenhbo wai deixar o servidor amedrontado,
prejudicando o seu trabalbho?

O servidor que leva o seu trabalho a sério ndo tem o que temer. A
avaliacado de desempenho serd para ele uma forma de mostrar a
qualidade do seu trabalho e até de apontar as falhas que dificultam a
obtencao de bons resultados e exigir solucoes da chefia, quando for o
caso. Além disso, os sistemas de avaliacdo de desempenho serdo a
base a partir da qual se implantarao gratificacoes de produtividade,
em futuro proximo.

— Como serd o desligamento do servidor por excesso de despesas?

Quando se constatar objetivamente o crescimento das despesas com
pessoal além de um limite fixado em lei, a administracao podera reduzir
a quantidade de servidores até cumprir o limite.

— O servidor estdavel podera perder o cargo?

Sim, mas somente depois de esgotadas outras alternativas de reducao
de despesas com a folha. Antes de recorrer ao afastamento de
servidores estaveis, a administracao publica devera, obrigatoriamente,
diminuir em pelo menos 20% a despesa com cargos em comissao e
funcoes de confianca e demitir os servidores nao-estaveis que nao
prestaram concurso publico. Estes servidores sdo aqueles que, na data
de promulgacao da Constituicao, em 5 de outubro de 1988, nao foram
beneficiados pela estabilidade porque nao contavam com pelo menos
5 anos de efetivo exercicio.

— Entdo, existe uma lei que estabelece limitacoes para os gastos com
pessoal?

Sim. A Lei Complementar n.® 82/95, aprovada pelo Congresso em marco
de 1995, regulamentou o art. 169 da Constituicio, estipulando em 60%
da receita disponivel o limite de gastos com a folha de pagamentos
dos servidores. Esta lei alcanca a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Os Governos deverao se ajustar a este limite até o final de
1998 sendo que, enquanto o ajustamento nao acontecer, ficam
proibidos reajustes ou alteracoes de remuneracao dos seus servidores.
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— Podera haver redugdo de cargos em dreas onde ha caréncia de
servidores?

A administracao publica podera indicar quais atividades, 6rgaos ou
unidades administrativas serao objeto de reducdo de pessoal. Dessa
forma, serd possivel evitar prejuizos ao funcionamento daquelas areas
onde nao se verifica pessoal em excesso. O enxugamento de quadros
devera ser feito com critério, observando a diversidade de situacoes
que hoje se observa na administracao publica: em algumas areas ha
pessoal ocioso enquanto em outras ha caréncia de servidores.

— A dispensa por excesso de despesas ndo sera usada para perseguiir
servidores?

Nao. A lei vai regular o desligamento por necessidade da administracao
publica, estabelecendo que a escolha dos servidores a serem desligados
tera de obedecer a critérios impessoais. Ou seja, nenhum dirigente
podera apontar nomes para este desligamento. Ele terd de escolher
um critério entre os permitidos pela lei e aplica-lo. Que critérios
poderao ser estes? Por exemplo, os servidores com menor tempo de
servico; os mais jovens; os de maior remunera¢ao; os solteiros, etc. O
objetivo € impedir que a escolha obedeca a preferéncias pessoais dos
dirigentes. Além disso, a emenda constitucional determina que o cargo
ocupado pelo servidor exonerado por este motivo serd automatica-
mente extinto, ficando proibida a sua recriacdo por um periodo de 4
anos.

— Muitas vezes o “empreguismo” ndo é uma forma de melhorar a
situagdo da populacdo em regioes mais pobres?

O empreguismo € sempre um mal, porque soO resolve o problema de
uma minoria privilegiada pelo cargo publico. Os recursos do Estado
devem atender a todos os cidadaos. O emprego publico s6 se justifica
se houver trabalho a ser prestado, para atender a reais necessidades
da sociedade.

— Quem for demitido serd indenizado?

Sim. No caso dos servidores estaveis, a Constituicdo devera prever
indenizacao equivalente a uma remuneracao por ano de servico.

— O que muda no estdgio probatorio do servidor?

O estagio probatorio passa a ter uma duracao maior, de 3 anos. Serd
obrigatoria, também, a realizacdo de avaliacao periddica do servidor
durante este periodo. Com uma maior duracao do estagio probatorio
serd possivel a avaliacao criteriosa do trabalho do servidor e da sua
postura, antes da concessao da estabilidade.
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— Como fica a situagdo de quem estd cumprindo o estagio probatorio?

O servidor que ja estiver nomeado por ocasido da promulgacao da
emenda constitucional terd de cumprir o prazo de 2 anos de estagio
probatorio, conforme previsto na atual Constituicio. O prazo de 3
anos sO vale para os que forem nomeados depois da aprovacao da
emenda.

— O que muda na disponibilidade?

A disponibilidade dari ao servidor direito a percepcao de remuneracao
proporcional ao tempo de servico publico.

— O que é a disponibilidade?

A disponibilidade ¢ o afastamento do servidor do seu cargo, quando
este cargo nao € mais necessario, até o seu reaproveitamento em outra
colocacao. A disponibilidade € um mecanismo para a reorganizacao
da administracao publica sem a dispensa dos servidores, que podem
ser reciclados e preparados para serem inseridos em outras atividades.
Durante a disponibilidade o servidor fica atastado de suas atividades,
podendo empregar este tempo em programas de treinamento
oferecidos pela administracdo com vistas ao seu reposicionamento
em outra funcao.
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A Remuneracao

— A isonomia vai acabar?

A isonomia é retirada do texto constitucional, mas ndo deixara de
orientar a politica remuneratoria da administracao.

— O que é a isonomia?

A isonomia € o principio segundo o qual servidores que desempenhem
as mesmas funcdes em diferentes 6rgaos devem receber a mesma
remuneracao. Ou seja, a administracao publica nao deve permitir a
existéncia de discrepancias entre um 6rgao e outro ou entre um poder
e outro, na fixacao do salario dos seus servidores, uma vez que todos
sao servidores de um unico Estado.

— Existe isonomia de fato na administragdo puiblica?

Persistem inimeros desequilibrios na estrutura de remuneracao dos
servidores, cuja correcao vai exigir uma maior transparéncia e
coordenacao entre os diversos setores da administracao.

— Por que retirar a isonomia da Constituicdao?

Porque a presenca deste dispositivo no texto da Constituicao permitia
a proliferacio de demandas na Justica pela equiparacao de
vencimentos. Se o problema for enfrentado desta forma, nunca se
alcancara de fato a isonomia, porque sempre que um setor conseguir,
isoladamente, a sua equiparacao de vencimentos, imediatamente outro
setor pleiteard o mesmo, sucessivamente. A correcao dos desequilibrios
sO podera ocorrer a longo prazo, na medida em que existam recursos
disponiveis.

— Vai mudar alguma coisa nos reajustes dos servidores?

Sim. Na fixacao dos reajustes ou de qualquer alteracao na remuneracao
dos servidores, os trés Poderes, Executivo, Legislativo e Judiciario,
ficam obrigados a apresentar projeto de lei, sujeito a sancao pelo
Presidente da Republica. Atualmente, muitas destas mudancas no
Legislativo e no Judiciario sio promovidas através de atos internos,
dificultando a transparéncia e o equilibrio entre os Poderes. Esta
medida vai contribuir positivamente para a efetiva ado¢ao de uma
politica de isonomia na administracao publica.
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Cadernos MARE

da Reforma do Estado

1. A Reforma do Estado dos Anos 90: Logica e Mecanismos de Controle
2. Organizacoes Sociais

3. Exposicao no Senado sobre a Reforma da Administracao Pablica

4. Programa da Qualidade e Participacao na Administracao Publica

5. Restruturacao Estratégica e Melhoria da Gestao do MARE

6. A Reforma do Aparelho do Estado e as Mudancas Constitucionais:
Sintese e Respostas a Davidas mais Comuns

7. A Reforma Administrativa na Imprensa — Selecao de Artigos Produzidos
no MARE

8. Conselho de Reforma do Estado

9. Agéncias Executivas

Internet — http://www.mare.gov.br

Para conhecer melhor a Reforma do Estado e da Administracao Publica visite a homepage

do MARE
Na homepage do MARE vocé encontrara:

e Publicacdes (Cadernos MARE da Reforma do Estado, Jornal do Servidor, Artigos,

etc.)
e Estatisticas
e Acompanhamento dos Projetos Prioritarios do MARE
e Sistemas de Informac¢oes do Governo (compras, pessoal, organizacoes)

e Informacdes Gerais (legislacio, concursos, lista de autoridades do Governo

Federal, etc.)
e ENAP - Escola Nacional de Administracao Pablica e
®* muito mais




MARE

Ministério da Administragcéo Federal e Reforma do Estado
Esplanada dos Ministérios, bloco C, sala 740

Fones: (061) 313-1009

Brasilia - DF CEP 70046-900

Internet: http://www.mare.gov.br
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