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l. RECEITA ORGAMENTARIA

A Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, representa o marco fundamental da
Classificagdo da Receita Orcamentaria.

No capitulo Il da referida Lei, intitulado “DA RECEITA”, o texto legal trata das
entidades de Direito Publico interno, ou seja, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e respectivas autarquias, explicitando em seu proprio
corpo, no art. 11, § 4° a discriminacdo das fontes de receitas pelas duas
categorias econémicas basicas, as receitas correntes e as receitas de capital.
Ainda no proprio texto, o art. 82, § 1°, estabelece que os itens da discriminagao
da receita mencionados no art. 11 serao identificados por numeros de codigo
decimal, na forma do Anexo Il da referida Lei. O conjunto de informagdes que
formam o codigo é conhecido como classificagdo por natureza de receita.

No decorrer do tempo, esse anexo sofreu varias alteragdes, incorporando as
transformacdes econémicas do pais e seu reflexo nas receitas publicas.

Em 2001, para atender as disposicdes da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, no que se refere a
uniformizacdo dos procedimentos de execucdo orcamentaria, no ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, o conteudo do Anexo Ill da Lei
n® 4.320, de 1964 foi consubstanciado no Anexo | da Portaria Interministerial
STN/SOF n° 163, de 4 de maio de 2001, com a discriminagdo da receita para
todos os entes da Federacao, ficando facultado o seu desdobramento para
atendimento das respectivas peculiaridades.

Cabe a SOF o detalhamento da classificagdo da receita a ser utilizado, no
ambito da Unido, o que é feito por meio de portaria de classificacdo
orcamentaria por natureza de receita.

Inicio

I.1. Natureza da Receita

A classificacdo da receita por natureza busca a melhor identificagcdo da origem
do recurso segundo seu fato gerador. Face a necessidade de constante
atualizacdo e melhor identificagdo dos ingressos aos cofres publicos, o
esquema inicial de classificagao foi desdobrado em seis niveis, que formam o
cbdigo identificador da natureza de receita, conforme o0 esquema apresentado a
seguir:
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Categoria econdmica J

Origem
(Fonte)
Espécie
(Subfonte)
Rubrica

Alinea

Subalinea

O sistema de classificacao de receitas obedecia a seguinte codificacao:

X Y Y4 W 1T KK

Categoria Fonte Subfonte Rubrica Alinea Subalinea

Com a finalidade de melhorar o entendimento dessa codificacdo, a mesma foi
substituida pela codificagao a seguir:

X Y Z w 1T KK

Categoria Origem Espécie Rubrica Alinea Subalinea

Observa-se que esta atual classificagdo substitui a anterior com relagcao aos
itens Y e Z, em que esses eram classificados como fonte e subfonte,
respectivamente.

Ver a Classificacdo das Naturezas de Receita valida para as Esferas Federal,
Estadual e Municipal e a Classificacdo das Naturezas de Receita valida
especifica para a Esfera Federal.
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[.1.1. Categoria Econdmica da Receita

A receita € classificada em duas categorias econémicas, com 0s seguintes
codigos:

1. Receitas Correntes: classifica-se nessa categoria aquelas receitas
oriundas do poder impositivo do Estado - Tributaria e de Contribuicdes; da
exploracdo de seu patrimonio - Patrimonial; da exploracdo de atividades
econdmicas - Agropecuaria, Industrial e de Servicos; as provenientes de
recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
guando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes -



Transferéncias Correntes; e as demais receitas que ndao se enquadram nos
itens anteriores - Outras Receitas Correntes; e

2. Receitas de Capital: de acordo com o art. 11, 8§ 22da Lei n? 4.320, de
17 de marco de 1964, com redacédo dada pelo Decreto-Lei n? 1.939, de 20 de
maio de 1982, sdo as provenientes da realizacdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e
direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda,
0 superdvit do Orcamento Corrente. Essas receitas sdo representadas por
mutacBes patrimoniais que nada acrescentam ao patrimoénio publico, sO
ocorrendo uma troca de elementos patrimoniais, isto €, um aumento no sistema
financeiro (entrada de recursos financeiros) e uma baixa no sistema patrimonial
(saida do patriménio em troca de recursos financeiros). Cabe ainda destacar a
distincdo entre Receita de Capital e Receita Financeira. O conceito de Receita
Financeira surgiu com a adocéo pelo Brasil da metodologia de apuracdo do
resultado primario, oriundo de acordos com o Fundo Monetario Internacional -
FMI. Desse modo, passou-se a denominar como Receitas Financeiras aquelas
receitas que néo sdo consideradas na apuracédo do resultado primario, como as
derivadas de aplicagdes no mercado financeiro ou da rolagem e emissao de
titulos publicos, assim como as provenientes de privatizagdes, entre outras.

Inicio
[.1.2. Origem

A origem refere-se ao detalhamento da classificacdo econémica das receitas,
ou seja, ao detalhamento das receitas correntes e de capital de acordo com a
Lei n® 4.320, de 1964. A mudanca da atual nomenclatura (de “fonte” para
“origem”) deveu-se a imprecisdo do conceito existente entre a fonte a que se
refere esse classificador de receitas e a fonte relacionada com o financiamento
das despesas constantes da programacao orcamentaria. Os cddigos da origem
para as receitas correntes e de capital sao respectivamente:

Receitas Correntes

. Receita Tributaria

. Receita de Contribuicoes

. Receita Patrimonial

. Receita Agropecuaria

. Receita Industrial

. Receita de Servigos

. Transferéncias Correntes

. Outras Receitas Correntes

ONOOUOPRWN =

Receitas de Capital
1. Operacoes de Crédito
2. Alienagao de Bens
3. Amortizacao de Empréstimos
4. Transferéncias de Capital
5. Outras Receitas de Capital
Inicio




1.1.3. Espécie

A espécie constitui um maior detalhamento da categoria anterior (origem). Essa
classificacdo ndo esta relacionada a Lei n® 4.320, de 1964, mas sim a
classificacdo adotada pela SOF/STN (classificacdo discricionaria). No caso dos
tributos, a espécie relaciona os tipos de tributos previstos na Constituicao
Federal. A mudanca da atual nomenclatura (de “subfonte” para “espécie”)
deveu-se também a imprecisdo daquele conceito, uma vez que alguns
entendiam que se tratava de especificagao das fontes de recursos relacionadas
ao financiamento das despesas constantes da programagao orgamentaria.
Inicio

I.1.4. Rubrica

A rubrica € o nivel que detalha a espécie com maior precisdo, especificando a
origem dos recursos financeiros. Agrega determinadas receitas com
caracteristicas préprias e semelhantes entre si.

Inicio

I.1.5. Alinea

A alinea € o nivel que apresenta o nome da receita propriamente dita e que
recebe o registro pela entrada de recursos financeiros.
Inicio

[.1.6. Subalinea

A subalinea constitui o nivel mais analitico da receita, o qual recebe o registro
de valor, pela entrada do recurso financeiro, quando houver necessidade de
maior detalhamento da alinea.

Inicio

[.1.7. Exemplo de Natureza da Receita

11 1 2 04 10
A A A A

Receitas Correntes —‘l

Receita Tributéria

Impostos

Impostos sobre o Patriménio e a Renda

Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza

Pessoas Fisicas




Ver a Classificacdo das Naturezas de Receita valida para as Esferas Federal,
Estadual e Municipal e a Classificacdo das Naturezas de Receita valida
especifica para a Esfera Federal.

Inicio

l.2. Classificagdo da Receita por Fonte de Recursos

A classificacdo por natureza da receita busca a melhor identificagcdo da origem
do recurso segundo seu fato gerador. No entanto, existe a necessidade de
classificar a receita conforme a destinagao legal dos recursos arrecadados.
Assim, foi instituido pelo Governo Federal um mecanismo denominado “fontes
de recursos”. As fontes de recursos constituem-se de determinados
agrupamentos de naturezas de receitas, atendendo a uma determinada regra
de destinacao legal, e servem para indicar como sao financiadas as despesas
orcamentarias. Entende-se por fonte de recursos a origem ou a procedéncia
dos recursos que devem ser gastos com uma determinada finalidade. E
necessario, portanto, individualizar esses recursos de modo a evidenciar sua
aplicacao segundo a determinagéao legal. Atualmente, a classificagcao de fontes
de recursos consiste de um codigo de trés digitos:

12 digito: Grupo de Fonte de Recursos
1 - Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente;
2 - Recursos de Outras Fontes - Exercicio Corrente;
3 - Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores;
6 - Recursos de Outras Fontes - Exercicios Anteriores; e
9 - Recursos Condicionados.

22 e 32 digito: Especificacdo das Fontes de Recursos
Exemplos:
Fonte 100 - Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente (1);
Recursos Ordinarios (00);
Fonte 152 - Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente (1);
Resultado do Banco Central (52);
Fonte 150 - Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente (1);
Recursos Proprios Nao-Financeiros (50);
Fonte 250 - Recursos de Outras Fontes - Exercicio Corrente (2);
Recursos Proprios Nao-Financeiros (50);
Fonte 300 - Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores (3); e
Recursos Ordinarios (00).

Ver as Tabelas de Classificacdo por Fonte de Recursos.

Inicio




I.3. Classificagado da Receita por Identificador de Resultado Primario

A receita é classificada, ainda, como Primaria (P) quando seu valor é incluido
na apuragao do Resultado Primario no conceito acima da linha e Nao-Primaria
ou Financeira (F) quando nao é incluida nesse calculo. As receitas financeiras
sdo basicamente as provenientes de operagdes de crédito (endividamento), de
aplicagbes financeiras e de juros, em consonancia com o Manual de
Estatisticas de Financgas Publicas do Fundo Monetario Internacional - FMI, de
1986. As demais receitas, provenientes dos tributos, contribuicoes,
patrimoniais, agropecuarias, industriais e de servigos sao classificadas como
primarias.

Costuma-se atribuir esta classificagao - (P) ou (F) - a fonte de recursos, descrita
no item anterior, mas, na verdade, esse € um atributo da natureza de receita,
que identifica a origem do recurso. Assim, o fato de uma fonte de recursos
conter essencialmente naturezas de receita classificadas como primarias faz
com que essa fonte também tenha a mesma caracteristica.

Inicio




Il. DESPESA ORCAMENTARIA
[I.1. Estrutura da Programacgao Orgcamentaria da Despesa

A compreensdo do orgamento exige o conhecimento de sua estrutura e
organizagao, as quais sao implementadas por meio de um sistema de
classificagcdo estruturado com o propdsito de atender as exigéncias de
informacdo demandada por todos os interessados nas questdes de financas
publicas, como os poderes publicos, as organizagdes publicas e privadas e os
cidadaos em geral.

Inicio

[1.1.1. Programacgao Qualitativa

A estruturacdo atual do orcamento publico considera que as
programacgoes orcamentarias estejam organizadas em Programas de Trabalho,
e que esses possuam programacgdo fisica e financeira. O Programa de
Trabalho, que define qualitativamente a programacédo orgcamentaria, deve
responder, de maneira clara e objetiva, as perguntas classicas que
caracterizam o ato de orcar, sendo, do ponto de vista operacional composto
dos seguintes blocos de informacéao: Classificacdo por Esfera, Classificacdo
Institucional, Classificacdo Funcional e Estrutura Programatica, conforme
detalhado na Tabela 1l.1.1.1:

Tabela ll.1.1.1 - Programacao Qualitativa - Estrutura do Programa de Trabalho

Blocos da Estrutura

Item da Estrutura

Pergunta Respondida

Classificacao por Esfera

Esfera Orcamentaria

Em qual orcamento?

Classificacao
Institucional

Orgéao

Unidade Orcamentaria

Quem faz?

Classificacao Funcional

Funcao

Em que area da despesa

Subfungéo a agao governamental
sera realizada?
Estrutura Programatica | Programa O que fazer?
Informacoes [e Obijetivo Para que é feito?
Principais |e  Problema a resolver | Por que é feito?

do Programa

e Publico Alvo

Para quem é feito?

e Indicadores

Quais as medidas?

Informacdes
Principais
da Acéao

Acao

Como fazer?

e Descricao

O que é feito

e Finalidade

Para que é feito?

e Formade
Implementacao

Como é feito?

e Ftapas Quais as fases?
e Produto Qual o resultado?
Subtitulo Onde é feito?

Inicio




[1.1.2. Programacao Quantitativa

A programacdo fisica define quanto se pretende desenvolver do produto,
conforme a Tabela 11.1.2.1:

Tabela 11.1.2.1 - Programacao Quantitativa - Programacao Fisica

Iltem da Estrutura | Pergunta Respondida
Meta fisica Quanto se pretende desenvolver?

A programacéao financeira define o que adquirir, com quais recursos, de acordo
com a Tabela 11.1.2.2:

Tabela 11.1.2.2 - Programagao Quantitativa - Programagao Financeira

Item da Estrutura Pergunta Respondida

Natureza da Despesa | Quais insumos que se pretende utilizar ou adquirir?

e Categoria Qual o efeito econémico da realizacdo da despesa?
Econbémica da
Despesa

e Grupo de Natureza | Em qual classe de gasto sera realizada a despesa?
de Despesa

e Modalidade de Qual a estratégia para realizagdo da despesa?
Aplicacao

e Elemento de Quais insumos que se pretende utilizar ou adquirir?
Despesa

Identificador de Uso | Os recursos utilizados séo contrapartida?

Fonte de Recursos De onde virdo os recursos para realizar a despesa?

Identificador de A que operacéo de crédito ou doag&o 0s recursos se

Operacao de Crédito | relacionam?

Identificador de Como se classifica essa despesa em relacdo ao efeito

Resultado Primario sobre o Resultado Primario da Unido?

Dotacao Quanto custa?

Justificativa Qual é a memoéria de calculo utilizada?

Inicio
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[1.1.3. Estrutura Completa da Programagao Orgamentaria

99.99.999.99.999.xxxx.9999.9999.9999.9,999.9999.
A

A A A A A A A A A A A

Esfera orcamentaria

Orgao

Unidade orcamentéria

Funcéo

Subfuncéo

Programa
Acao

L ocalizacdo do gasto
(Subtitulo)

IDOC
IDUSO

Fonte

Natureza (Categoria
econdmica/gr upo despesa/
modalidade de aplicacdo)

Identificador de
Resultado Primério

Exemplo:

20.36.201.10.303.0006.4365.0001.9999.0.151.3390.2.

A A A A A A A A A A A A

Esfera: Orcamento
da Seguridade Social

Orgao: Ministério da Satde
Unidade or camentéria:
Fundacéo Oswaldo Cruz

Funcéo: Salde

Subfuncao: Suporte
Profilatico e Terapéutico

Programa: Prevencéo e Controle
as Doencas | munoprevinivels

Acdo: Producédo de | munobiolégicos
Subtitulo: Nacional

IDOC: Outros Recursos

I DUSO: Recursos néo
destinados a contrapartida

Fonte: Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liguido das Pessoas Juridicas

Natur eza: Despesas
Correntes/Outras Despesas

Correntes/Aplic. Diretas

Indicador de Resultado Primarjo:
Priméria Discricionéaria
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II.2. Componentes da Programacao Qualitativa - Programa de Trabalho
I1.2.1. Classificagao por Esfera Orgcamentaria

A esfera orgamentaria tem por finalidade identificar se o orgamento é fiscal (F),
da seguridade social (S) ou de investimento das empresas estatais (l),
conforme disposto no § 52 do art. 165 da Constituigio:

e orgamento fiscal: referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e
entidades da administragao direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico;

e 0 orgcamento de investimento: orcamento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto; e

e 0 orgamento da seguridade social: abrange todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administragao direta ou indireta, bem como os fundos e
fundacoes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

O § 22 do art. 195 da Constituicao estabelece que a proposta de orgamento da
seguridade social sera elaborada de forma integrada pelos 6rgaos
responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo em
vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias,
assegurada a cada area a gestao de seus recursos.

Na base do SIDOR o campo destinado a esfera orcamentaria € composto de
dois digitos e sera associado a agao orgamentaria, com os seguintes codigos:

10 - Orgcamento Fiscal,;
20 - Orgamento da Seguridade Social; ou
30 - Orcamento de Investimento.

Inicio

[1.2.2. Classificag¢ao Institucional

A classificagdo institucional reflete a estrutura organizacional e administrativa
governamental e estda estruturada em dois niveis hierarquicos: 6rgao
orcamentario e unidade orgcamentaria. As dotagbes orgamentarias,
especificadas por categoria de programagdo em seu menor nivel, s&o
consignadas as unidades orgcamentarias, que sao as estruturas administrativas
responsaveis pelos recursos financeiros (dotacbes) e pela realizagdo das
acoes.

O cdédigo da classificacao institucional compde-se de cinco digitos, sendo os
dois primeiros reservados a identificacdo do 6rgdo e os demais a unidade
orcamentaria.

12 / 22 digitos: identificam o 6rgdo orcamentario; e
39/ 42/ 52digitos: identificam a unidade orgamentaria.
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Um dérgao ou uma unidade orgamentaria ndo corresponde necessariamente a
uma estrutura administrativa, como ocorre, por exemplo, com alguns fundos
especiais e com os “orgaos” “Transferéncias a Estados, Distrito Federal e
Municipios”, “Encargos Financeiros da Unidao”, “Operagdes Oficiais de Crédito”,
“‘Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal” e “Reserva de
Contingéncia”.

Ver a Tabela de Classificacao Institucional.

Inicio

I1.2.3. Classificagdo Funcional da Despesa

A classificagdo funcional, por fungdes e subfungdes, busca responder
basicamente a indagacao “em que” area de acdo governamental a despesa
sera realizada. Cada atividade, projeto e operagdo especial identificara a
funcao e a subfuncdo as quais se vinculam. A atual classificagdo funcional foi
instituida pela Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do entdo Ministério do
Orcamento e Gestdo, e € composta de um rol de fungdes e subfungdes
prefixadas, que servem como agregador dos gastos publicos por area de agao
governamental nas trés esferas de Governo. Trata-se de uma classificacdo
independente dos programas, e de aplicagdo comum e obrigatoria, no ambito
dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da Unido, o que permite a
consolidagao nacional dos gastos do setor publico.

Inicio

11.2.3.1. Funcéao

A classificacdo funcional é representada por cinco digitos. Os dois primeiros
referem-se a fungéo, que pode ser traduzida como o maior nivel de agregacao
das diversas areas de atuacgao do setor publico. A fungéo esta relacionada com
a missao institucional do érgao, por exemplo, cultura, educacao, saude, defesa,
que guarda relagdo com os respectivos Ministérios.

A funcdo “Encargos Especiais” engloba as despesas em relagdo as quais nao
se pode associar um bem ou servico a ser gerado no processo produtivo
corrente, tais como: dividas, ressarcimentos, indenizacdes e outras afins,
representando, portanto, uma agregacao neutra. Nesse caso, as agoes estarao
associadas aos programas do tipo "Operag¢des Especiais" que correspondem
aos codigos abaixo relacionados e que constardo apenas do orgamento, ndo
integrando o PPA:

0901 - Operacgdes Especiais: Cumprimento de Sentengas Judiciais

0902 - Operacdes Especiais: Financiamentos com Retorno

0903 - Operagdes Especiais: Transferéncias Constitucionais e as Decorrentes
de Legislacao Especifica

0904 - Operagdes Especiais: Outras Transferéncias

0905 - Operacgdes Especiais: Servigo da Divida Interna (Juros e Amortizagdes)

0906 - Operacgdes Especiais: Servigo da Divida Externa (Juros e Amortizagoes)

0907 - Operacgodes Especiais: Refinanciamento da Divida Interna
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0908 - Operacgdes Especiais: Refinanciamento da Divida Externa
0909 - Operacgdes Especiais: Outros Encargos Especiais

A codificacdo para a Reserva de Contingéncia foi definida pelo art. 82 da
Portaria Interministerial n® 163, de 4 de maio de 2001, a seguir transcrito:

"Art. 82 A dotagcdo global denominada “Reserva de Contingéncia”, permitida
para a Unido no art. 91 do Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967, ou
em atos das demais esferas de Governo, a ser utilizada como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais e para o atendimento ao disposto no art.
5°, inciso Ill, da Lei Complementar n® 101, de 2000, sob coordenacgdo do 6rgao
responsavel pela sua destinagéo, sera identificada nos orgcamentos de todas as
esferas de Governo pelo cddigo “99.999.9999.xxxx.xxxx”, no que se refere as

classificagbes por fungdo e subfuncdo e estrutura programatica, onde o “x
representa a codificagcdo da acao e o respectivo detalhamento."

Inicio

[1.2.3.2.  Subfuncédo

A subfuncao, indicada pelos trés ultimos digitos da classificagao funcional,
representa um nivel de agregacao imediatamente inferior a fungcdo e deve
evidenciar cada area da atuacao governamental, por intermédio da agregacao
de determinado subconjunto de despesas e identificagdo da natureza basica
das agbes que se aglutinam em torno das fungdes. As subfungdes podem ser
combinadas com func¢des diferentes daquelas a que estdo relacionadas na
Portaria n° 42, de 1999. As acOes devem estar sempre conectadas as
subfuncdes que representam sua area especifica. Existe também a
possibilidade de matricialidade na conexao entre fungdo e subfungéo, ou seja,
combinar qualquer fungdo com qualquer subfungdo, mas nao na relagao entre
acao e subfuncdo. Deve-se adotar como fungdo aquela que é tipica ou principal
do 6rgdo. Assim, a programacao de um o6rgao, via de regra, € classificada em
uma unica fungdo, ao passo que a subfuncdo € escolhida de acordo com a
especificidade de cada acdo. A excecado a matricialidade encontra-se na fungéo
28 - Encargos Especiais e suas subfuncgoes tipicas que s6 podem ser utilizadas
conjugadas.

Exemplos:
Orgéo: 22 - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Acao: 4641 - Publicidade de utilidade publica

Subfuncdo: 131 - Comunicacgao social
Funcao: 20 - Agricultura

Orgéo: 32 - Ministério de Minas e Energia
Acao: 4641 - Publicidade de utilidade publica
Subfuncdo: 131 - Comunicacgao social

Funcéo: 25 - Energia
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Orgéo: 01 - Camara dos Deputados

Acao: 2010 - Assisténcia pré-escolar aos dependentes dos
servidores e empregados

Subfungdo: 365 - Educacao infantil

Funcéo: 01 - Legislativa

Na base do SIDOR, existem dois campos correspondentes a classificagdo
funcional, quais sejam:

1° campo: fungdo com dois digitos; e
2% campo: subfungdo com trés digitos.

Ver as Tabelas de Classificacao Funcional - Funcoes e Subfuncoes de
Governo.

Inicio

[1.3. Estrutura Programatica

Toda acado do Governo esta estruturada em programas orientados para a
realizacdo dos objetivos estratégicos definidos para o periodo do Plano
Plurianual - PPA, que é de quatro anos.

Inicio

[1.3.1. Programa

O programa é o instrumento de organizagdo da atuagcao governamental que
articula um conjunto de ag¢des que concorrem para a concretizagdo de um
objetivo comum preestabelecido, mensurado por indicadores instituidos no
plano, visando a solugdo de um problema ou o atendimento de determinada
necessidade ou demanda da sociedade.

O programa € o modulo comum integrador entre o plano e o orgamento. Em
termos de estruturacao, na concepcéo inicial da reforma orgamentaria de 2000,
o plano termina no programa e 0 or¢gamento comega no programa, O que
confere a esses instrumentos uma integragdo desde a origem. O programa,
como modulo integrador, e as agdes, como instrumentos de realizagdo dos
programas. Essa concepc¢do inicial foi modificada nos PPA’s 2000/2003 e
2004/2007, elaborados com nivel de detalhamento de acgao.

A organizacdo das acgbes do Governo sob a forma de programas visa
proporcionar maior racionalidade e eficiéncia na administragdo publica e
ampliar a visibilidade dos resultados e beneficios gerados para a sociedade,
bem como elevar a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

Cada programa contém objetivo, indicador que quantifica a situagao que o
programa tenha como finalidade modificar e os produtos (bens e servigos)
necessarios para atingir o objetivo. A partir do programa sao identificadas as
acoes sob a forma de atividades, projetos ou operagbes especiais,
especificando os respectivos valores e metas e as unidades orgamentarias
responsaveis pela realizacdo da acdo. A cada projeto ou atividade s6 podera
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estar associado um produto, que, quantificado por sua unidade de medida, dara
origem a meta.

As demais informacbes relativas aos Programas que compdem o Plano
Plurianual e que sao registradas no Cadastro de Programas do SIGPLAN s&o
as seguintes:

Orgéo responsavel

Orgao responsavel pelo gerenciamento do programa, mesmo quando o
programa for integrado por acdes desenvolvidas por mais de um dérgéo
(programa multissetorial).

Unidade responsavel

Unidade administrativa responsavel pelo gerenciamento do programa, mesmo
quando o programa for integrado por ac¢des desenvolvidas por mais de uma
unidade.

Denominacgao

Expressa os propositos do programa em uma palavra ou frase-sintese de facil
compreensao pela sociedade. Nao ha restricdo quanto ao uso de nomes de
fantasia. Por exemplo: "Abastecimento de Energia Elétrica"; "Combate a
Violéncia contra as Mulheres"; "Saneamento Rural"; "Primeiro Emprego".

Problema

Descricdo do problema que o programa tem por objetivo enfrentar. Deve ser
formulado como condi¢&o negativa, evitando-se enunciar a auséncia de alguma
solucao especifica.

Objetivo do programa
O objetivo expressa o resultado que se deseja alcancar, ou seja, a
transformacao da situagdo a qual o programa se propde modificar. Deve ser
expresso de modo conciso, evitando a generalidade, dando a idéia do que se
pretende de forma clara, categérica e determinante.
Exemplo:

Programa: Acesso a Alimentacao

Obijetivo: Garantir a populacao em situacao de inseguranca alimentar
0 acesso a alimentacao digna, regular e adequada a nutricdo e manutencao da
saude humana.

Publico-alvo
Especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se destina
e que se beneficia(m) direta e legitimamente com sua execug¢ao. S40 0s grupos
de pessoas, comunidades, instituicoes ou setores que serao atingidos
diretamente pelos resultados do programa. A definicdo do publico-alvo é
importante para identificar e focar as a¢gdes que devem compor o programa.
Exemplo:

Programa: Acesso a Alimentacao

Publico alvo: Familias com renda familiar per capita menor ou igual a %2
salario minimo.
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Justificativa

A justificativa para a criagdo do programa deve abordar o diagnostico e as
causas da situacao-problema para a qual o programa foi proposto; alertar
quanto as consequéncias da ndo implementacdo do programa; e informar a
existéncia de condicionantes favoraveis ou desfavoraveis ao programa. Além
disso, para programas novos, € necessario estimar a despesa prevista para o
periodo do Plano e a origem dos recursos que irao custear o programa.

Objetivo setorial associado
Especifica o principal objetivo setorial para o qual o programa contribui.

Desafio associado
Especifica o principal desafio da Orientacdo Estratégica do Plano Plurianual
para o qual o programa contribui.

Tipos de programa
Os Programas sao classificados em quatro tipos:

Programas Finalisticos: dos quais resultam bens ou servigos ofertados
diretamente a sociedade;

e Programas de Servigos ao Estado: dos quais resultam bens ou servigos
ofertados diretamente ao Estado, por instituicbes criadas para este fim
especifico;

e Programas de Gestdao de Politicas Publicas: aqueles destinados ao
planejamento e a formulagdo de politicas setoriais, a coordenacao, a
avaliagdo e ao controle dos demais programas sob a responsabilidade
de determinado 6rgao; havera um programa de Gestdo de Politicas
Publicas em cada o6rgao; e

e Programas de Apoio Administrativo: aqueles que contemplam as
despesas de natureza tipicamente administrativa, as quais, embora
contribuam para a consecucao dos objetivos dos outros programas,
neles nao foram passiveis de apropriacao.

Horizonte temporal

Estabelece o periodo de vigéncia do programa, podendo ser continuo ou
temporario. Um programa pode ser de natureza continua mesmo que parte de
suas acgoes seja de natureza temporaria. No caso de programa temporario,
serao informados o més e ano de inicio e de término previstos, e 0 seu valor
global estimado. O término previsto a ser considerado € o do programa, ainda
que se situe aquém ou além do periodo de vigéncia do PPA.

Estratégia de implementag¢do do Programa

Indica como serao conduzidas as a¢des, quais os instrumentos disponiveis ou a
serem constituidos, e a forma de execucado (direta, descentralizada para
Estados, Distrito Federal e Municipios e transferéncias) para atingir os
resultados pretendidos pelo programa. Deve-se considerar, também, na
descricdo da estratégia de implementagdo, aspectos como critérios de
elegibilidade para acesso aos bens e servicos ofertados pelo programa,
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responsabilidades no gerenciamento e na execucdo das acdes (Orgdos e
Unidades Administrativas), a forma de implementacao das acdes, explicitando
0s agentes e parceiros (federal, estadual, municipal e privado) envolvidos, e a
contribuicdo de cada um para o sucesso do programa; e 0S mecanismos
(sistemas) utilizados no monitoramento da execugao das agdes do programa.

Valor anual do programa
Somatério do valor anual das agbes integrantes do programa. O sistema
totalizara automaticamente o valor deste atributo.

Indicador

Instrumento capaz de medir o desempenho do programa. Deve ser passivel de
afericdo, coerente com o objetivo estabelecido, sensivel a contribuicdo das
principais agdes e apuravel em tempo oportuno. O indicador permite, conforme
0 caso, mensurar a eficacia, eficiéncia ou efetividade alcangada com a
execugao do programa.

Exemplo:

Objetivo: "Reduzir o analfabetismo no Pais"
Indicador: "Taxa de analfabetismo" (relacdo percentual entre a populagao nao-
alfabetizada e a populacgao total)

Para cada programa finalistico ou de servicos ao Estado deve haver um ou
mais indicadores. Os programas de apoio administrativo e gestdo de politicas
publicas ndo possuem indicadores, por ndo serem constituidos de acgdes
finalisticas.

O indicador possui os atributos especificados a seguir:
Denominagao: Forma pela qual o indicador sera apresentado a sociedade.

Unidade de medida: Padréo escolhido para mensuracdo da relagdo adotada
como indicador. Por exemplo, para o indicador "taxa de analfabetismo" a
unidade de medida seria "porcentagem", e para o indicador "taxa de
mortalidade infantil" a unidade de medida seria "1/1000" (1 Obito para cada
1000 nascimentos).

indice de referéncia: Expressa a situacdo mais recente do problema e sua
respectiva data de apuracdo. Consiste na afericdo de um indicador em um dado
momento, mensurado com a unidade de medida escolhida.

Indices esperados ao longo do PPA: Situagdo que se deseja atingir com a
execucao do programa, expresso pelo indicador, ao longo de cada ano do
periodo de vigéncia do PPA.

[ndice ao final do programa (somente para programas temporarios): Resultado,
expresso pelo indicador, que se deseja atingir com a conclusao da execugéo do
programa.
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Fonte: Orgdo responsavel pelo registro ou producdo das informagoes
necessarias para a apuragao do indicador e divulgacao periodica dos indices. A
maior parte das informacgdes utilizadas na constru¢cdo dos indicadores podera
ser produzida pelos proprios o0rgaos executores dos programas ou outros
integrantes da estrutura do Ministério responsavel. Esses deverdo manter
sistemas de coleta e tratamento de informagdes com esta finalidade. Em muitos
casos, as informacgdes serdao buscadas junto a outras fontes que podem ser
instituicdes oficiais ou mesmo privadas, quando de reconhecida credibilidade:
IBGE, FIPE, FGV, Banco Central, DIEESE, ANBID, entre outras.

Periodicidade: Frequéncia com a qual o indicador & apurado.

Base geografica: Menor nivel de agregacao geografica da apuragao do indice,
podendo ser municipal, estadual, regional ou nacional.

Férmula de calculo: Demonstra, de forma sucinta e por meio de expressoes
matematicas, o algoritmo que permite calcular o valor do indicador. Por
exemplo, para o indicador "Espag¢o aéreo monitorado”, a formula de calculo
poderia ser "Relagcado percentual entre o espago aéreo monitorado e o espago
aéreo sob jurisdicdo do Brasil", assim como para o indicador "Incidéncia do
tétano neonatal" o formula de calculo poderia ser "Relagao percentual entre o
numero de casos novos de tétano neonatal e o total da populagdo menor de um
ano de idade".
Inicio

11.3.2. Agao

Os programas sao compostos de agoes, que, conforme suas caracteristicas,
podem ser classificadas como atividades, projetos ou operagdes especiais.

Atividade

E um instrumento de programacéo utilizado para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto ou servico necessario a
manutencao da acao de Governo. Exemplo: “Fiscalizacdo e Monitoramento das
Operadoras de Planos e Seguros Privados de Assisténcia a Saude”.

Projeto

E um instrumento de programacéo utilizado para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacgoes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento
da acdo de Governo. Exemplo: “Implantacdo da rede nacional de bancos de
leite humano”.

Operacao Especial

Enquadram-se nessa classificagcdo as despesas que nao contribuem para a
manutencdo, a expansao ou o aperfeicoamento das a¢des de Governo, das
quais nao resulta um produto e ndo gera contra prestacao direta em bens ou
servicos. Porém, um grupo importante de agbes com natureza de operagoes
especiais, quando associadas a programas finalisticos, podem apresentar uma
medig&o correspondente a volume ou carga de trabalho.
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A auséncia de produto, no caso das operagbes especiais, deve ser
caracterizada em relacdo ao ciclo produtivo objeto de orgcamentacgao.
Particularizando o orcamento da Unido, identifica-se uma operacao especial
quando o seu gestor ndo combina fator de produ¢cao nem se responsabiliza
pela geracao do produto, que se materializa em um outro ciclo orgamentario
(Estado, Municipio, por exemplo).

Sao0 despesas passiveis de enquadramento como operagcdo especial:
amortizacdo e encargos da divida, aquisicdo de titulos, pagamento de
sentencas judiciais, transferéncias a qualquer titulo (ndo confundir com
descentralizagcédo), fundos de participagcdo, concessdo de empréstimos e
financiamentos, ressarcimentos, indenizagbes, pagamento de inativos e
pensionistas, participagbes acionarias, contribuicdo a organismos nacionais e
internacionais e compensacdes financeiras.

No Cadastro de Programas e Agdes, por meio do SIGPLAN ou do SIDOR, s&o
registrados os demais atributos das agoes:

Titulo
Forma pela qual a agao sera identificada pela sociedade e sera apresentada no
PPA, LDO’s e LOA’s. Expressa, em linguagem clara, o objeto da agao.

Exemplos: "Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Federal de Educacéao
Profissional Agricola" e "Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais
Especificos."

No caso de projetos de grande vulto, a individualizagdo do projeto em titulo
especifico & obrigatoria.

Finalidade

Expressa o objetivo a ser alcangado pela acao, ou seja, por que essa agao €&
desenvolvida. Deve sempre iniciar com verbo no infinitivo. Por exemplo, para o
titulo "Atendimento a Populagdo com Medicamentos para Tratamento dos
Portadores de HIV/AIDS e outras Doencas Sexualmente Transmissiveis" a
finalidade é "Garantir a populagdo acesso aos medicamentos para tratamento
dos portadores da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida - HIV/Aids e das
doencgas sexualmente transmissiveis - DST, visando o aumento da sobrevida e
a interrupgao do ciclo de doengas".

Descrigao

Expressa, de forma sucinta, o que é efetivamente feito no ambito da acao, seu
escopo e delimitagcdes. Por exemplo, para o titulo "Atendimento a Populagéo
com Medicamentos para Tratamento dos Portadores de HIV/AIDS e outras
Doencas Sexualmente Transmissiveis" a descricdo ¢é "Aquisicao,
acondicionamento, conservagao, transporte e distribuicdo de medicamentos
para o tratamento ambulatorial e domiciliar dos casos positivos da doenga;
manutencao das empilhadeiras hidraulicas; locagdo de cémaras frigorificas;
transporte de cargas e encomendas; despesas com o despachante aduaneiro,
bem como as despesas com o agente financeiro".
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Produto

Bem ou servico que resulta da acdo, destinado ao publico-alvo ou o
investimento para a producao deste bem ou servigo. Cada ag¢do deve ter um
unico produto. Em situagdes especiais, expressa a quantidade de beneficiarios
atendidos pela acao. Exemplos: "Servidor treinado" e "Estrada construida".

Unidade de medida
Padrao selecionado para mensurar a produgado do bem ou servico.

Especificacao do produto
Expressa as caracteristicas do produto acabado, visando sua melhor
identificacao.

Tipo de acao

Informa se a acao € Orgamentaria, ou seja, demanda recursos orcamentarios,
ou se € Nao-Orcamentaria, ou seja, ndo demanda recursos orgcamentarios da
Unido.

Forma de implementagéao

Indica a forma de implementacado da acgao, descrevendo todas as etapas do
processo até a entrega do produto, inclusive as desenvolvidas por parceiros.
Deve ser classificada segundo os conceitos abaixo:

Direta: Acdo executada diretamente ou sob contratagdo pela unidade
responsavel, sem que ocorra transferéncia de recursos para outros entes da
Federacao (Estados, Distrito Federal e Municipios), como, por exemplo, a agéo
"Fiscalizacao dos Servicos de Transporte Ferroviario" executada diretamente
pelo Governo Federal.

Descentralizada: Atividades ou projetos, na area de competéncia da Uniao,
executados por outro ente da Federacdo (Estado, Municipio ou Distrito
Federal), com recursos repassados pela Unido, como, por exemplo, a agéo
"Prevencao, Controle e Erradicagdo das Doengas da Avicultura", de
responsabilidade da Uniao, executada por governos estaduais com repasse de
recursos da Unido.

Transferéncia, que se subdivide em:

o Obrigatoria: Operacao especial que transfere recursos, por determinagcao
constitucional ou legal, aos Estados, Distrito Federal e Municipios, como,
por exemplo, a acao "Transferéncias do Imposto sobre Operagoes
Financeiras Incidentes sobre o Ouro - Estados e Distrito Federal (Lei
n27.766, de 1989)".

e Voluntaria: Operagcdo especial em que ocorre a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de
cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de
determinagéo constitucional ou legal ou se destine ao Sistema Unico de
Saude. Essas transferéncias destinam-se a execucao de acdes em
areas de competéncia dos Estados, Distrito Federal e Municipios, como,
por exemplo, "Apoio a Implantagdo de Conselhos de Direitos das
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Pessoas com Deficiéncia em Estados e Municipios"; "Apoio a Abrigos
para Mulheres em Situac&o de Risco".

e COutras: Operacao especial que transfere recursos a entidades privadas
sem fins lucrativos, organizagbes nao-governamentais e outras
instituicdes, como, por exemplo, a agcdo "Contribuicdo a Organizagao
das Nacgoes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCOQO".

Linha de crédito: Acao realizada mediante empréstimo de recursos aos
beneficiarios da agdo. Enquadram-se também nessa classificacdo os casos de
empréstimos concedidos por estabelecimento oficial de crédito a Estados e
Distrito Federal, Municipios e ao Setor Privado. Exemplos: "Financiamento a
Projetos na Area de Servicos de Saude" e "Financiamento Habitacional para
Cooperativas e Associagdes Populares (Crédito Solidario) ".

Origem da acao

Identifica quem teve a iniciativa de criagdo da acao: projeto de lei orgamentaria,
projeto de lei de crédito especial, projeto de lei do Plano Plurianual ou emenda
parlamentar.

Base legal

Especifica os instrumentos normativos que dao respaldo a agdo e permite
identificar se uma agao é Transferéncia Obrigatoria ou se trata de aplicacao de
recursos em area de competéncia da Unido. Exemplos: Lei n? 9.507, de 12 de
novembro de 1997, art. 82, paragrafo unico; Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de
1990, art. 12, § 12; Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, art. 59, inciso I; e
Decreto n? 73.841, de 13 de margo de 1974.

Unidade responsavel

E a entidade, seja unidade administrativa, empresa estatal ou parceiro (Estado,
Municipio, Distrito Federal ou Setor Privado) responsavel pela execucao da
acao.

Histérico da agao

Caso a acao seja proveniente de aglutinagdo ou desmembramento de agoes ja
existentes no Cadastro de Programas e Acbes, deverdo ser indicadas as
respectivas agbes de origem.

Custo total estimado do projeto

Atributo especifico dos projetos e agdes nao-orcamentarias de carater
temporario, que trata do custo de referéncia do projeto, a precos correntes,
desde o seu inicio até a sua conclusgo.

Duragéao do projeto
Atributo especifico dos projetos e agdes nao-orcamentarias de carater
temporario, que se refere as datas de inicio e previsao de término do projeto.

Repercussao financeira do projeto sobre o custeio da Uniao

Atributo especifico dos projetos e agbes nao-orcamentarias de carater
temporario, que indica o impacto (estimativa de custo anual) sobre as despesas
de operagcdo e manutencao do investimento apos o término do projeto e em
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quais agoes esse aumento ou decréscimo de custos ocorrera, caso 0 mesmo
venha a ser mantido pela Uniao.

A execucao de um determinado projeto geralmente acarreta incremento no
custo de atividades. Por exemplo, ao construir um hospital a ser mantido pela
Unido, havera um incremento no custo das atividades de manutencéo
hospitalar da Unido. Se por alguma razdo o impacto for nulo, devera ser
justificado o motivo. Por exemplo, a Unido ao construir uma escola a ser
operada pelo governo municipal, ndo tera custos futuros, uma vez que as
despesas de manutencao incorrerdao sobre outro ente da Federacao.

Etapas

Trata-se do ultimo atributo especifico dos projetos e a¢des nao-orgamentarias
de carater temporario. Os projetos, as agées nao-orcamentarias e, em alguns
casos, 0s subtitulos (localizadores de gasto) podem ter suas etapas
intermediarias detalhadas. Os atributos de cada etapa sao:

e Titulo da etapa: Forma pela qual a etapa sera identificada para a
sociedade. Expressa, de forma clara, o objeto da etapa. Exemplos:
"Remodelagem do cais"; "Prolongamento do cais acostavel";
"Implantacéo de sistemas de combate a incéndio"; e "Aquisi¢do de sinais
nauticos".

e Descricao da etapa: Expressa, de forma sucinta, o que é efetivamente
feito no ambito da etapa. Exemplo: "Remodelagem do cais do Porto com
obras na cortina de estacas-prancha".

e Resultado da etapa: Expressa, de forma sucinta, o resultado esperado
ao final da etapa. Exemplos: "Cais ampliado" e "Segurang¢a operacional
implementada".

e Valor da etapa: Expressa o custo estimado da etapa em precos
correntes.

e Ordem da etapa: Ordem numérica de execugao da etapa.

Inicio

[1.3.3. Subtitulo (Localizador de Gasto)

As atividades, projetos e operagdes especiais serdo detalhadas em subtitulos,
utilizados especialmente para especificar a localizacdo fisica da acgao, nao
podendo haver, por conseguinte, alteragcado da finalidade da a¢ao, do produto e
das metas estabelecidas.

A adequada localizagdo do gasto permite maior controle governamental e
social sobre a implantagao das politicas publicas adotadas, além de evidenciar
a focalizacao, os custos e os impactos da agdo governamental.

A localizacdo do gasto podera ser de abrangéncia nacional, no exterior, por
Regiao (NO, NE, CO, SD, SL), por Estado ou Municipio ou, excepcionalmente,
por um critério especifico, quando necessario. E vedada na especificacdo do
subtitulo referéncia a mais de uma localidade, area geografica ou beneficiario,
se determinados.
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O subtitulo representa o menor nivel de categoria de programacado e sera
detalhado por esfera orgamentaria, grupo de natureza de despesa, modalidade
de aplicacao, identificador de uso e fonte de recursos, sendo o produto e a
unidade de medida os mesmos da a¢ao orgamentaria.

Ver a Tabela de Localizacao Espacial - Regionalizacdo.

Inicio

[1.3.4. Estrutura Programatica na Base do SIDOR

Programa: Na base do SIDOR, o campo que identifica o Programa contém
quatro (4) digitos.

19/2°/3°%/4° digitos determinam um programa.

Acdo e Subtitulo (Localizador de Gasto): Na base do SIDOR a Acado é
identificada por um codigo alfanumérico de 8 digitos:

12/2° digitos numéricos;
3°%/4° digitos alfanuméricos; e
5°/8° digitos numéricos.

12/2°/3°/4° digitos determinam uma agao; e
5°/6°/7°/8° digitos determinam um subtitulo (localizador do gasto).

Quando o 1° digito for:

1, 3, 5 ou 7, a agéo corresponde a um projeto;

2,4, 6 ou 8, trata-se de uma atividade;

0, refere-se a uma operacao especial; e

9, corresponde a uma ag¢ao nao orgcamentaria, isto €, acado sem dotacao

nos orgamentos da Unido, mas que participa dos programas do PPA.
Inicio

[1.3.5. Programas e A¢bdes Padronizadas da Uniao

A Relacdo dos programas e acOes padronizadas da Unido contempla
programacoes semelhantes, realizadas pelos diversos 6rgaos e unidades
orcamentarias da Administragcao Publica Federal.

Inicio
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I1.4. Componentes da Programacao Fisica e Financeira
I1.4.1. Programacao Fisica
11.4.1.1. Meta Fisica

Meta fisica € a quantidade de produto a ser ofertado por acdo, de forma
regionalizada, se for o caso, num determinado periodo e instituida para cada
ano. As metas fisicas sdo indicadas em nivel de subtitulo e agregadas segundo
0s respectivos projetos, atividades ou operacoes especiais.

Vale ressaltar que o critério para regionalizagcdo de metas é o da localizacao
dos beneficiados pela acao.

Exemplo: No caso da vacinagao de criangas, a meta sera regionalizada pela

quantidade de criangas a serem vacinadas ou de vacinas empregadas em cada

Estado, ainda que a campanha seja de ambito nacional e a despesa paga de

forma centralizada. O mesmo ocorre com a distribuicdo de livros didaticos.
Inicio

[1.4.2. Componentes da Programacgao Financeira
11.4.2.1. Natureza de Despesa

Os arts. 12 e 13 da Lei n® 4.320, de 1964, tratam da classificagdo da despesa
por categoria econdmica e elementos. Assim como no caso da receita, o art. 8°
estabelece que os itens da discriminagdo da despesa mencionados no art. 13
serao identificados por numeros de cédigo decimal, na forma do Anexo IV
dessa Lei, atualmente consubstanciados no Anexo Il da Portaria Interministerial
n°® 163, de 2001. O conjunto de informagdes que formam o cédigo é conhecido
como classificagdo por natureza de despesa e informa a categoria econémica,
0 grupo a que pertence, a modalidade de aplicacao e o elemento.

Na base do SIDOR o campo que se refere a natureza de despesa contém um
cbédigo composto por seis algarismos:

12 digito: categoria econdmica da despesa;
2° digito: grupo de natureza de despesa; e
3°/4° digitos: modalidade de aplicacédo; e

5°/6° digitos: elemento de despesa.

Ver a Tabela de Classificacdo de Natureza de Despesa no Anexo |l da Portaria
Interministerial n? 163, de 2001.

Inicio

11.4.2.1.1. Categoria Econdmica da Despesa

A despesa, assim como a receita, é classificada em duas categorias
econdmicas, com os seguintes codigos:
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3- Despesas Correntes: classificam-se nessa categoria todas as
despesas que nao contribuem, diretamente, para a formagédo ou aquisicao de
um bem de capital;

4- Despesas de Capital: classificam-se nessa categoria aquelas
despesas que contribuem, diretamente, para a formagado ou aquisicdo de um
bem de capital.

Inicio

[1.4.2.1.2. Grupo de Natureza da Despesa

E um agregador de elementos de despesa com as mesmas caracteristicas
guanto ao objeto de gasto, conforme discriminado a seguir:

1 - Pessoal e Encargos Sociais;
2 - Juros e Encargos da Divida;
3 - Outras Despesas Correntes;
4 - Investimentos;
5 - Inversoes Financeiras;
6 - Amortizagao da Divida; e
9 - Reserva de Contingéncia.
Inicio

11.4.2.1.3. Modalidade de Aplicacao

A modalidade de aplicacao destina-se a indicar se 0s recursos serao aplicados
mediante transferéncia financeira, inclusive a decorrente de descentralizagao
orcamentaria para outras esferas de Governo, seus 6rgaos ou entidades, ou
diretamente para entidades privadas sem fins lucrativos e outras institui¢coes;
ou, entao, diretamente pela unidade detentora do crédito orgamentario, ou por
outro 6rgao ou entidade no ambito do mesmo nivel de Governo.

Ver a relagdo das modalidades de aplicagao e seus conceitos no Anexo Il da
Portaria Interministerial n? 163, de 2001.

A modalidade de aplicacao objetiva, principalmente, eliminar a dupla contagem
dos recursos transferidos ou descentralizados.
Inicio

11.4.2.1.4. Elemento de Despesa

Tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e
vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, servicos de terceiros
prestados sob qualquer forma, subvengbes sociais, obras e instalagdes,
equipamentos e material permanente, auxilios, amortizagdo e outros que a
administracdo publica utiliza para a consecucao de seus fins. Os cddigos dos
elementos de despesa estdo definidos no Anexo |l da Portaria Interministerial
n? 163, de 2001.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11178.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11178.htm
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E vedada a utilizagdo em projetos e atividades dos elementos de despesa 41-
Contribuicbes, 42-Auxilios e 43-Subvencgbes Sociais, 0 que pode ocorrer
apenas em operagoes especiais.

E vedada a utilizacdo de elementos de despesa que representem gastos
efetivos (ex.: 30, 35, 36, 39, 51, 52, etc) em operagdes especiais.

Inicio

11.4.2.2. Identificador de Uso - IDUSO

Esse cddigo vem completar a informagao concernente a aplicagao dos recursos
e destina-se a indicar se os recursos compoem contrapartida nacional de
empréstimos ou de doagdes ou destinam-se a outras aplicagdes, constando da
lei orcamentaria e de seus créditos adicionais.

Ver a Tabela de Classificacdo de Identificador de Uso.

Inicio

11.4.2.3. Identificador de Doacao e de Operacao de Crédito - IDOC

O IDOC identifica as doagoes de entidades internacionais ou operagoes de
crédito contratuais alocadas nas agdes or¢camentarias, com ou sem
contrapartida de recursos da Unido. Os gastos referentes a contrapartida de
empréstimos serdo programados com o Identificador de Uso - IDUSO - igual a
1, 2, 3 ou 4 e 0 IDOC com o numero da respectiva operagdo de credito,
enquanto que, para as contrapartidas de doag¢des serao utilizados o IDUSO 5 e
respectivo IDOC.

O numero do IDOC também sera usado nas agdes de pagamento de
amortizagao, juros e encargos contratuais para identificar a operagao de crédito
a que se referem os pagamentos.

Quando os recursos ndo se destinarem a contrapartida nem se referirem a
doacgdes internacionais ou operagdes de crédito, o IDOC sera 9999. Neste
sentido, para as doacoes de pessoas, de entidades privadas nacionais e as
destinas ao combate a fome, devera ser utilizado o IDOC 9999.

Inicio

11.4.2.4. Classificagdo da Despesa por ldentificador de Resultado Primario

O identificador de resultado primario, de carater indicativo, tem como finalidade
auxiliar a apuracdo do resultado primario previsto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, devendo constar no Projeto de Lei Orgamentaria Anual - PLOA
€ na respectiva Lei em todos os grupos de natureza da despesa, identificando,
de acordo com a metodologia de calculo das necessidades de financiamento,
cujo demonstrativo constara em anexo a Lei Orgcamentaria.
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Conforme estabelecido no § 52 do art. 72 da LDO-2006 e no § 52 do art. 72 do
PLDO-2007 nenhuma agdo podera conter, simultaneamente, dotagdes
destinadas a despesas financeiras e primarias.

Ver a Tabela de Classificacdo da Despesa por ldentificador de resultado
Primario.

Inicio
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