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I. OBJETIVOS

O trabalho desenvolvido pela Secretaria de Orcamento Federal - SOF, no
cumprimento de sua missao institucional, como érgéo especifico singular de orcamento
(Decreto n® 5.719, de 13 de marco de 2006) do Orgdo Central, o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, do Sistema de Planejamento e de Orgamento
Federal (Lei n? 10.180, de 6 de fevereiro de 2001), tem-se norteado por um conjunto de
objetivos, compreendendo:

| - coordenar, consolidar e supervisionar a elaboracdo da lei de diretrizes
orgcamentarias e da proposta orcamentaria da Unido, compreendendo os or¢gamentos
fiscal e da seguridade social, em articulagdo com a Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos;

Il - preparar os projetos de lei de diretrizes orgamentarias e de orgamento da Uniéo;

lIl - estabelecer as normas necessarias a elaboracdo e a implementacao dos
orcamentos federais;

IV - propor medidas para o aperfeicoamento do Sistema de Planejamento e de
Orcamento Federal;

V - proceder, sem prejuizo da competéncia atribuida a outros 6érgaos, ao
acompanhamento gerencial, fisico e financeiro da execuc¢ao orgamentaria;

VI - realizar estudos e pesquisas concernentes ao desenvolvimento e ao
aperfeicoamento do processo orgamentario federal;

VII - orientar, coordenar e supervisionar tecnicamente os 0Orgaos setoriais de
orgamento;

VIII - estabelecer a classificagcdo funcional, em articulagdo com a Secretaria de
Planejamento e Investimentos Estratégicos, e a classificagcao institucional, da receita e da
despesa; e

IX - planejar e coordenar as atividades relativas a tecnologia de informacdes
orgamentarias.

Esse trabalho pressupde, na dimensao técnica, a necessidade de:

e coordenacio efetiva do processo orgamentario, fundamentado em mecanismos de
articulacdo interna e externa;

e integracdo do acompanhamento da execucdo or¢camentaria a sistematica de
elaboracéo;

e informagdes estruturadas e instrumentos que possibilitem analises retrospectivas
da execucao orcamentaria e analises prospectivas dessa execugao no exercicio em
curso para subsidiar as decisdes relativas a abertura de créditos adicionais e a
fixagdo de referenciais monetarios para o exercicio seguinte; e

e um corpo técnico e decisorio imbuido da preocupacao continua e perseverante em
responder as questdes basicas do “por que” e “para que” a alocagdo do recurso
publico.
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II. AGENTES DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO FEDERAL

A SOF tem entre suas atribui¢cdes principais a coordenagao, a consolidacédo e a
elaboracado da proposta orgamentaria da Unido, compreendendo os orgamentos fiscal e
da seguridade social'.

Essa missédo pressupde uma constante articulagdo com os agentes envolvidos na
tarefa de elaboragcdo das propostas orgamentarias setoriais das diversas instancias da
Administragao Federal e dos demais Poderes da Unido. Esses agentes correspondem aos
orgaos e entidades indicados pela Constituicdo, quando dispde que a Lei Orgcamentaria
Anual - LOA compreende:

e 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagbes instituidas e
mantidas pelo poder publico;

e 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administragao direta ou indireta, bem como os fundos e fundagoes
instituidos e mantidos pelo poder publico; e

e 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Esses 6rgaos e entidades constam dos orgcamentos da Unido e sdo identificados na
classificagédo institucional, que relaciona os 6rgaos orgcamentarios e suas respectivas
unidades orcamentarias. Sao eles os componentes naturais do Sistema de Planejamento
e de Orgcamento Federal.

Um o6rgdo orgcamentario ou unidade orgamentaria pode eventualmente nao
corresponder a uma estrutura administrativa, existindo para individualizar determinado
conjunto de despesas, de modo a atender a necessidade de clareza e transparéncia
orcamentaria. Sao exemplos dessa situagdo os 6rgaos orgamentarios “Transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios”, “Encargos Financeiros da Uniao”, “Operacoes
Oficiais de Crédito”, “Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal” e “Reserva de
Contingéncia”.

Atualmente, os orgcamentos da Unido sado compostos por 436 unidades
orcamentarias, agregadas em 40 érgéos, distribuidos por Poder, conforme Tabela I1.1.

Tabela II.1: Quantitativo de 6érgéos orgamentarios da Unido por Poder.

Poder Numero de érgaos
Poder Legislativo 3
Poder Judiciario 7
Poder Executivo 24
Ministério Publico da Unido 1

Orgdos que ndo correspondem a uma estrutura
administrativa

TOTAL 40

LA seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a salide, previdéncia e assisténcia social (art. 194 da Constituicdo Federal).



Entre as 436 unidades orgamentarias que compdem os orgamentos da Uniao, 377
integram os orgcamentos fiscal e da seguridade social e 59 o orcamento de investimento.
As unidades or¢gamentarias, quanto a sua natureza juridica, subdividem-se em unidades
da administracdo direta, fundos, autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e
sociedades de economia mista. A tabela seguinte mostra o quantitativo de unidades
orcamentarias dos orgamentos fiscal e da seguridade social.



Tabela Il. 2 - Orgcamentos Fiscal e Seguridade Social: quantidade de unidades orgamentarias por 6rgao orgamentario segundo a natureza juridica
Natureza Juridica

ORGAO
Orgéos do Poder Legislativo
Camara dos Deputados
Senado Federal
Tribunal de Contas da Uniao
Orgaos do Poder Judiciario
Supremo Tribunal Federal
Superior Tribunal de Justica
Justica Federal
Justica Militar da Unido
Justica Eleitoral
Justica do Trabalho
Justica do Distrito Federal e dos Territérios
Orgaos do Poder Executivo
Presidéncia da Republica
Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento
Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Ministério da Fazenda
Ministério da Educagéao
Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior
Ministério da Justica
Ministério de Minas e Energia
Ministério da Previdéncia Social
Ministério das Relacdes Exteriores
Ministério da Saude
Ministério do Trabalho e Emprego
Ministério dos Transportes
Ministério das Comunicacdes
Ministério da Cultura
Ministério do Meio Ambiente
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Ministério Publico da Unido
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Transferéncias a Estados, Distrito Federal e
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Refinanciamento da Divida Publica
Mobiliaria Federal 1 1

TOTAL 138 135 13 41 40 2 5 3 377
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