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Questoes Orientadoras do debate:

1. Qual a necessidade de financiamento das politicas sociais para
atender de forma plena os direitos e deveres estabelecidos pela
Constituicao Federal?

2. Como ampliar as fontes de financiamento das politicas sociais?

Sugestoes para debate:

e Como o Sistema Tributario podera ser reformado de
modo a contribuir com uma politica de melhoria da
distribuicdo de renda e o adequado financiamento das
politicas sociais?

e Como o gasto tributario no Brasil tem contribuido ou
nao para a equalizacao de renda entre pessoas e regides
e como esse gasto influencia no financiamento das
politicas sociais?

e Quais os principais aspectos do atual pacto federativo
que deveriam ser alterados com o objetivo de promover
a melhora dos servicos publicos?

e Como viabilizar o financiamento que avance na direcao
da estruturacao de um quadro de pessoal com formacao
e remuneracao adequada para a implementacao de

politicas sociais de qualidade?
Introducao

O Relatério Anual de Avaliacao do PPA 2012-2015 — ano base
2012 — apresenta uma releitura da dimensao estratégica do PPA,
analisando a consisténcia das politicas, acdes e programas com
a continuidade da estratégia de desenvolvimento que, ao longo
da ultima década, foi pautada pelo crescimento econémico com
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inclusao social e reducao das desigualdades. A convergéncia entre
politicas sociais, econémicas e ambientais foi reconhecida como
fundamental para promover inclusao social e distribuicao de
renda efetivando, desta forma, a institucionalizacdo dos direitos
instituidos pela Constituicao de 1988.

A dimensao social assume a primazia na programacao
governamental por meio da estratégia de universalizacao e
institucionalizacao dos direitos da cidadania, inclusao social das
parcelas mais vulneraveis e distribuicao de renda.

O monitoramento dos avancos na garantia dos direitos resultantes
das politicas sociais programadas no PPA 2012-2015 adotou uma
metodologia que organiza os compromissos de governo relativos
a temas de natureza transversal e multissetorial em Agendas
Transversais, possibilitando acompanhamento participativo
dos grupos sociais cujas especificidades demandam acoes
governamentais diferenciadas.

Nessa estratégia, a ampliacdo e fortalecimento das politicas
sociais sao movimentos essenciais para garantir a continuidade
do desenvolvimento. Os avancos alcancados nos ultimos anos no
processo de institucionalizacao das politicas e de universalizacao
NO acesso aos servicos com qualidade e integralidade, apesar de
significativos, ainda nao sao suficientes para garantir cobertura
aos direitos constitucionais para todos e cada um.

Dar continuidade ao processo de universalizacao das politicas
sociais implica em identificar aperfeicoamentos necessarios e
discutir a viabilidade e requisitos necessarios para a realizacao
desses aperfeicoamentos, partindo das atribuicdes e capacidades
do Governo Federal. Para a continuidade da trajetéria de inclusao,
distribuicao de renda e reducao das desigualdades é necessario
assegurar as bases de financiamento das politicas sociais para dar
a garantia da sua institucionalizacao e da suficiéncia e estabilidade
dos recursos.

Iniciando o debate, o coordenador técnico apresentou informacoes
da evolucao do gasto social nos ultimos quinze anos, por esfera
de governo e por area de atuacao, conforme graficos abaixo.
Considerou que os incrementos verificados no gasto social estao
em consonancia com a estratégia de desenvolvimento perseguida
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pelo pais nos ultimos anos, baseada em crescimento econémico
com inclusao social.

Grafico 1 - Gasto Social por esfera de governo
Brasil - 1995, 2005 e 2010
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Fonte: Castro (2008) e Sistema Integrado de Dados Orcamentarios
(SIDOR) do MPOG. Apud: Castro (2012).

Grafico 2 - Gasto Social por area de atuacao
Brasil - 1995, 2005 e 2010
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Fonte: Castro (2008) e Sistema Integrado de Dados Orcamentarios
(SIDOR) do MPOG. Apud: Castro (2012)

As politicas de protecao e promocao social do Governo Federal
adotam uma visao sistémica e universalista, com aplicacdes
dirigidas a grupos sociais vulneraveis para ampliar o acesso
aos direitos, tendo em vista a inclusao social e reducao das
desigualdades. Politicas de saude, previdéncia, assisténcia,
educacao, trabalho e renda, justica e seguranca, cultura e esporte,

2 CASTRO, J. H. "Politica social e desenvolvimento no Brasil”. In:
Economia e Sociedade, Campinas, v. 21, Numero Especial, p. 1011-1042,
dez. 2012.
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desenvolvimento agrario e desenvolvimento urbano iniciam um
processo transversal de organizacao para atingir grupos sociais
com especificidades em suas necessidades de acesso aos direitos
— grupos geracionais, de género, étnico-raciais, etarios, populacao
de rua, pessoas com deficiéncia.

Indicadores econdmicos apontam que a execucao de politicas de
emprego e renda, de valorizacdao do salario minimo, de previdéncia
e assisténcia, dentre outras, causam impacto na economia por
meio da distribuicdo de renda e do efeito multiplicador do gasto
para o crescimento do PIB e da renda das familias.

A garantia do financiamento para atender a execucao das
politicas sociais com equidade tem condicionantes que necessitam
aperfeicoamento. O debate sobre formas para aprimorar o
financiamento inclui questdes que remetem a discussao sobre o
arranjo federativo, como a qualidade da distribuicao dos recursos;
a estabilidade e suficiéncia dos recursos; os limites dos gastos e a
estrutura tributaria.

Ha ainda uma disputa politica em torno do financiamento do
gasto publico. De um lado, existem defensores do gasto social,
pelo seu efeito de justica, de multiplicador do crescimento e
melhoria da competividade no longo prazo. De outro, ha quem
defenda a reducao do gasto publico, para que a politica fiscal
auxilie no controle a inflacdo, contribuindo para a reducao dos
juros e da divida publica liquida, o que, argumentam os defensores
desta tese, contribuiria para ampliar a competitividade do pais e o
crescimento econémico.

Os aspectos apontados no debate giraram em torno de cinco
temas: consciéncia social e demanda por equidade; relacao
federativa e gasto social; politica fiscal e financiamento das
politicas sociais; politicas sociais e equidade; e institucionalizacao
das politicas sociais.

Todos os participantes apontaram avancos significativos resultantes
das politicas sociais, como a reducao da mortalidade infantil,
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a mobilidade social nos segmentos mais pobres da populacao,
0 aumento nas taxas de escolaridade das criancas incluidas no
Programa Bolsa Familia, 0 aumento nas consultas anuais do SUS,
as vantagens do seguro/seguridade estabelecido pela previdéncia
social, a institucionalizacao do SUAS, a universalizacdo do RGPS
urbano e o crescimento da cobertura para os trabalhadores rurais,
o equilibrio alcancado no financiamento do RGPS urbano e o
baixo custo administrativo dessa politica.

No entanto, concordaram na anadlise de que os produtos e
resultados das politicas sociais nao sao devidamente conhecidos,
seja pelos cidadaos, informados pelos meios de comunicacao, seja
por pesquisadores e agentes publicos, informados por sistemas de
informacao integrados e amigaveis.

a. Consciéncia social e demanda por equidade

Um primeiro elemento considerado pelos participantes foi a
crescente aquisicao da consciéncia dos direitos e a consequente
demanda, maior e mais exigente, por servicos de qualidade para
todos e cada um, o que requer a ampliacao de recursos.

Ha demandas sociais claramente manifestas pela fixacao de
limites minimos de gastos nas areas sociais, como, por exemplo, o
Projeto de Lei de iniciativa popular recentemente apresentado no
Congresso Nacional para assegurar o repasse de 10% das receitas
correntes brutas da Uniao para a saude publica e a mobilizacao
social pelos 10% do PIB para a Educacao.

As politicas de inclusao adotadas pelo pais nos ultimos anos —
aumento do emprego e renda, valorizacao do salario minimo,
fortalecimento das politicas universais e sistémicas, maior
acesso a escolarizacao em todos os niveis — estao resultando
em transformacdes em valores e nas demandas de parcela da
populacao até entao excluida, com pouco ou nenhum acesso a
bens e servicos publicos.

A consciéncia social dos direitos tensiona o imaginario social que
construiu a desigualdade como destino inerente ao ser humano e
tende a mobilizar a demanda por igualdade, o que é importante
fator de coesdo social. Segmentos até entdo excluidos da
cidadania manifestam de maneira cada vez mais forte a demanda
por acesso aos direitos, pressionando os sistemas universais de
politicas publicas (previdéncia, assisténcia, saude e educacao) e
as politicas nao sistémicas no sentido de aumentar a oferta e a
qualidade dos servicos.
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Torna-se cada vez mais explicita a demanda por servicos de
qualidade e em nivel equivalente ao acessado pelos segmentos
populacionais economicamente mais favorecidos. Apesar de
avancos nosindicadores que apontam areducao das desigualdades,
elas persistem e apontam para significativas iniquidades no acesso
e no atendimento aos direitos nas diferentes politicas sociais. O
desafio é desenhar politicas, principalmente as universais, com
critérios diferentes de aplicacdo, baseados nas desigualdades
existentes na sociedade e na busca da equidade.

Desigualdades regionais, institucionais e entre pessoas pressionam
a capacidade governamental de conhecer as demandas dos
segmentos mais vulneraveis, distantes até entao na formulacao
das estratégias para garantir o acesso e o0s atendimentos
diferenciados pelas politicas sociais. Conhecer as demandas
especificas, formular estratégias diferenciadas para publicos com
diferentes necessidades e operar as politicas no territério — acoes
focalizadas no campo das politicas universais — demandam o
fortalecimento das estruturas de gestao federativa para operar as
politicas em condicdes tao diversas. Reconhecidas a necessidade
de conhecimento da diversidade das demandas e a limitacéo
na estrutura de gestdo e de operacao das politicas, o desafio
apontado é o de buscar aperfeicoamentos nesses campos, tendo
em vista aumentar a eficiéncia e equidade dos sistemas.

b. Relacao federativa e gasto social

A natureza da federacdo brasileira é apontada por todos os
participantes como um desafio tanto do ponto de vista do
financiamento quanto da gestdao das politicas sociais, com
destaque para politicas nacionais de carater universal e sistémico
— educacao, saude e assisténcia. Estas politicas, de base nao
contributiva, objetivam a universalizacao do acesso e sua execucao
é descentralizada, o que torna essencial o debate sobre a relacao
federativa, o que inclui pactuacoes sobre a responsabilidade social
para a garantia da estabilidade do financiamento.

A execucao de politicas nacionais exige pactuacao sobre objetivos
e cofinanciamento entre as esferas de governo, por meio dos quais
sao firmadas as competéncias, atribuicbes e responsabilidades
sobre a destinacdo dos aportes financeiros. Um processo de
descentralizacdo de politicas sociais universais foi desencadeado
ap6s a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, o que
ampliou as obrigacbes e atribuicdes de servicos dos estados,
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distrito federal e municipios. A época, foi ampliada a distribuicdo
de tributos federais para os entes subnacionais, porém, nos ultimos
vinte e cinco anos, a ampliacao da carga tributaria foi concentrada
na Unido. A situacao em muitos municipios é de falta de estrutura
de recursos humanos e equipamentos para receber aportes de
recursos federais e para operar as politicas descentralizadas.

A politica fiscal brasileira é marcada por desigualdades entre
os entes federados na distribuicdo de receitas. A concentracao
de receitas na Uniao e a prioridade para pagamento da divida
publica compdem um cenario em que 0S municipios assumem
maior peso no atendimento das demandas sociais com marcadas
diferencas entre eles nas condicoes de responder adequadamente
a demanda de servicos pelos quais sao responsaveis.

O subfinanciamento das politicas sociais € uma realidade que
se potencializa diante do que foi identificado como “crise” na
Federacdo aliada a histérica omissao do Estado brasileiro em
prover servicos na proporcao do crescimento da demanda e
da geografia populacional. A desigualdade na capacidade de
ofertar os servicos na razao da demanda reforca as desigualdades
regionais, verificadas nos indicadores de desenvolvimento e bem
estar social em diferentes territorios.

Na area de saude, por exemplo, o pais gasta em torno de 8% do
PIB, muito préximo aos paises mais desenvolvidos, porém, além
de o PIB per capita brasileiro ser menor, boa parte disso (60%)
é gasto no setor privado, que nao é sistémico e restringe-se a
atendimento médico e hospitalar. O setor publico presta um
atendimento mais amplo e em nivel nacional, incluindo gastos em
acoes de prevencao a saude.

Um dos participantes diagnosticou uma mudanca no desenho
federativo da distribuicao dos gastos sociais em saude, com
um movimento de reducao proporcional do gasto federal e de
crescimento proporcional do gasto estadual e municipal®.

A execucao das politicas sociais nacionais é marcada por
diferentes niveis de complexidade da governanca, dependendo
da qualidade do arranjo federativo. A governanca de menor
nivel de complexidade é unitaria, como é o caso do Sistema
de Previdéncia Social. A governanca tributaria e orcamentaria
de maior complexidade é a das politicas que exigem gestao de
oferta de bens e servicos e gestao solidaria e interfederativa de

3 Os dados nao puderam ser confirmados pelo participante.
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gastos sociais, de modo a garantir a universalidade e integralidade
do atendimento. Neste caso, a governanca requer interacao
tanto em sentido vertical quanto horizontal, como é o caso da
governanca do Sistema Unico de Saude, onde a responsabilidade
é do gestor local, mesmo que o atendimento demande servicos
nao disponiveis no municipio e a cooperacao com outros entes da
federacdo seja necessaria.

A articulacao interfederativa de politicas nacionais é considerada
um grande desafio para a gestdo das politicas sociais,
principalmente em contexto de entes federados autbnomos e nem
sempre com estrutura operativa suficiente para a execucao local
de oferta acessivel com qualidade e integralidade no atendimento
a populacdao. Um movimento adotado pelo governo federal tem
sido aportar recursos complementares a estados e municipios
para o financiamento das politicas sociais nacionais, forma de
reduzir a desigualdade federativa e concretizar resultados para o
plano de desenvolvimento social e econdmico do pais delineado
no PPA 2012-2015. No entanto, quando o aporte de recursos é
via convénio, pouco se avanca na melhor estruturacao da politica,
pois ha grave problema no fluxo de recursos e na integracao com
outras politicas e programas.

Os aspectos identificados como desafios ao financiamento das
politicas sociais apontam a necessidade de rever o pacto federativo
tanto na dimensdo tributaria e orcamentaria — distribuicao
dos tributos e dos gastos sociais — quanto na repactuacao da
governanca das politicas nacionais, estabelecendo objetivos,
metas e mecanismos de controle social.

c. Politica fiscal e financiamento das politicas sociais

A analise sobre o sistema tributario brasileiro foi convergente no
sentido de que permanece concentrador de riquezas, injusto,
complexo, regressivo e gerador de conflitos distributivos e de
iniquidades entre pessoas e entre regides. Um sistema tributario
deve ser pautado pelos principios da equidade, da progressividade
e da capacidade contributiva, no caminho da justica fiscal e social,
priorizando a redistribuicao da renda. O sistema de tributacao
é gerador de iniquidades quando é regressivo e baseado em
impostos indiretos, como os existentes sobre bens de consumo.
A grande arrecadacao em impostos indiretos, como o ICMS,
resulta em uma légica tributaria que concentra a responsabilidade
do financiamento da oferta de politicas publicas sobre os mais
pobres. O que significa onerar os mais pobres pela prestacdo de
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servicos publicos, aos quais permanecem carentes de equidade no
acesso e de qualidade no atendimento.

Foi apresentado o argumento de que os movimentos no indice de
Gini, consequéncia, em grande parte, das politicas de distribuicao
de renda e inclusao produtiva, escamoteiam a regressividade da
tributacdo, que é mais pesada para os mais pobres. De certa forma,
a estrutura tributaria anula a melhora na distribuicao de renda
realizada pelas politicas sociais, pois o 1° decil de renda paga 32%
de sua renda em tributo e o Ultimo (os mais ricos), apenas 23%.

Por outro lado, um conjunto de isencbes vem favorecendo a
concentracao da riqueza entre os que ja sao ricos. O sistema
tributario isenta ou pouco tributa o capital: fortunas, propriedades,
herancas e remessa de lucros de grandes empresas. Abre brechas
a sonegacao e a evasao de divisas e beneficia com desoneracoes
e isencoes. Gastos privados com saude e educacao — deveres do
Estado — podem ser deduzidos do Imposto de Renda, reduzindo
a arrecadacao que poderia ser aplicada para acesso de todos. No
caso das isencbes com gastos privados em saude, uma politica
de recuperacao dos gastos do SUS com os segurados de planos
privados é importante.

Um dos maiores avancos para as politicas sociais na Constituicao
Federal de 1988 foi a adocao do conceito de seguridade social
englobando, em um mesmo sistema, as politicas de saude,
previdéncia e assisténcia social, com as bases de financiamento
asseguradas pelas contribuicdes dos empregados e empregadores
e por recursos provenientes das contribuicdes sociais sobre o lucro,
a receita, e o faturamento das empresas. A recente desoneracao
tributaria sobre a folha de pagamentos via a reducdo da
contribuicao patronal para a previdéncia social esta provocando
impacto na suficiéncia recém-alcancada de recursos para a
cobertura dos beneficios. Além da perda de recursos, essa medida
enfraquece a solidariedade no financiamento da previdéncia
social, um compromisso historicamente construido no Brasil.

As politicas de saude e educacao podem contar com aumento de
recursos com a aprovacao de mais uma base de financiamento:
os royalties do petréleo, divididos 75% para a educacao e 25%
para a saude.

d. Politicas sociais e equidade

O objetivo da universalizacao das politicas sociais para garantir
os direitos da populacao foi incorporado a Constituicao Federal
e fez organizar sistemas e acdes governamentais em torno
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deste objetivo. Nos Ultimos anos a universalidade avancou
significativamente em algumas politicas em diversos patamares —
na atencao basica da salde, no acesso a educacao fundamental,
no acesso a educacao infantil etc. O caminho para a universalizacao
construiu um tracado consistente e aponta para a continuidade
da trajetoria.

As interpretacdes sobre os desafios para a universalizacdao no
acesso aos servicos publicos constitucionalmente obrigatérios e
para a integralidade no atendimento aos direitos sociais apontam
elementos de diferentes ordens. Eles partem da ideia de que
os desafios e necessidades de aperfeicoamento vao além da
insuficiéncia do financiamento para atender a crescente demanda
da cidadania e incluem o debate sobre a relacao interfederativa
e o sistema de arrecadacao e distribuicdo de recursos tributarios.

A execucao das politicas nacionais que visam a universalidade e
a integralidade dos servicos de promocao e protecao social tem
carater eminentemente interfederativo. O arranjo federativo
brasileiro concede autonomia aos entes constituintes. Porém, a
execucao das politicas sociais é descentralizada em regime de
corresponsabilidade no financiamento e na gestao das politicas
nacionais, o que exige uma relacao interfederativa.

A relacao interfederativa nas politicas sociais é também marcada
por desigualdades tanto na capacidade fiscal quanto na capacidade
operativa para gerir o gasto e produzir resultados sociais em
direcdo a equidade. Foi considerado um importante desafio
para a gestao das politicas sociais nacionais a equalizacao dos
servicos nos territérios, o que exige uma coordenacao federativa
muitas vezes dificil de construir. E preciso chegar as populacées
mais distantes, que possuem visibilidade menor e que, quando
contam com servicos publicos sofrem, em geral, com a falta de
profissionais e equipamentos.

A transversalidade das politicas sociais deve ser considerada nos
temas de enfrentamento das desigualdades nos servicos, nao
apenas no combate a pobreza, mas também naquelas politicas
que visam alcancar de modo mais efetivo os publicos menos
conectados com as ofertas dos servicos, os menos conectados
com o mercado de trabalho, com ofertas de assisténcia técnica
e de inclusao produtiva. O acesso dos operadores das politicas a
esses publicos implica em aportes e objetivos diferenciados, novas
metodologias e acdes de enfrentamento diferenciadas a cada
situacao de iniquidade.
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A reducao na desigualdade de renda das familias foi, em parte,
resultado das coberturas de risco de pobreza — Beneficio de
Prestacao Continuada da Assisténcia Social (BPC) e o Programa
Bolsa Familia (PBF) e Previdéncia Social Rural. Baseados em fontes
nao-contributivas, o avanco nas metas de gestao e a relativa
estabilidade de recursos nestas politicas tém assegurado a
inclusao de segmentos populacionais em um sistema de garantia
de renda, de incentivo a escolarizacao e inclusao produtiva com
potencial de equalizacao de oportunidades. Como efeito colateral
importante, a continuidade das politicas resultou em dinamizacao
da economia, principalmente em territérios com altos indices de
pobreza.

A politica previdenciaria compode o sistema de garantia de renda
em forma de seguro e é financiada com recursos de contribuicoes
sociais de empresas e trabalhadores. A cobertura previdenciaria
avancou significativamente nos ultimos anos, com a inclusao
de segmentos até entdao sem acesso (e sem seguro), COMO 0s
trabalhadores rurais, pessoas deficientes, idosos e empreendedores
informalmente inseridos no mercado de trabalho.

Estudos apontam que a previdéncia urbana alcancou a
sustentabilidade, com ganhos de eficiéncia sobre os rendimentos
da contribuicdo individual e de suficiéncia de recursos. A
recente desoneracdo da folha de pagamento conquistada pelo
empresariado pode ter impacto significativo no financiamento e
reverter a suficiéncia do sistema.

Na area de saude, a iniquidade pode ser vista no proprio
financiamento do setor. O Brasil gasta aproximadamente 8% do
PIB em saude, mas boa parte disso € para o setor privado, que
atende apenas 45 milhdes de pessoas. Ha iniquidade também
no atendimento pelo SUS, pois os assegurados dos planos de
saude privados, por vezes, conseguem tratamento mais rapido e
de maior complexidade porque realizam os exames diagnoésticos
mais rapidamente pelo plano de saude.

A cobertura equitativa de servicos, por outro lado, pressupde
a existéncia de oferta préxima a populacdo e na proporcao da
demanda, assim como a existéncia dos equipamentos publicos,
recursos humanos qualificados e a capacidade financeira e
gerencial para operar o fluxo da politica com a transversalidade
e multissetorialidade que garante o atendimento integral e de
qualidade. Foi apontado como exemplo a dificuldade que o MDS
e 0 MEC tiveram para levar recursos do Programa Mais Educacao
para as escolas que tém mais de 50% de alunos beneficiarios do
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programa Bolsa Familia, dada a falta de capacidade operacional
dessas escolas para demandar os recursos disponibilizados pelo
programa. Nestas escolas, nao basta garantir o acesso, é preciso
garantir a permanéncia dos estudantes, desafio para reduzir os
altos indices de evasao no ensino médio, por problema de renda
das familias.

Foi defendido que sdo necessarias politicas claramente
formuladas para a reversao da desigualdade, com a meta para
melhorar as condicoes sociais desiguais da populacao. Politicas
sociais universalizantes que permitam aplicacdes focalizadas,
reconhecendo as especificidades de cada territério, garantindo
liberdade aos entes subnacionais para realizar as adaptacbes
necessarias. Foram exemplificadas politicas que sdo implementadas
com padrdes estabelecidos conforme as condicdes do sul/sudeste
como, por exemplo, compra de 6nibus para municipios ribeirinhos
e padrao arquitetdnico de equipamentos publicos que nao se
adequa ao clima ou a area publica disponivel para a obra.

e. Institucionalizacao das politicas sociais

Apesar dos avancos na consolidacao da institucionalizacao de
politicas sociais, algumas areas ainda precisam ser fortalecidas. Uma
delas é a politica de saude, que ainda necessita de requlamentacao
da formacao de recursos humanos, aumentando a capacidade de
oferta de vagas nas instituicbes formadoras, conforme previsto
para o SUS no inciso Ill, art. 200 da Constituicao Federal, além da
instituicao de Planos de Carreira, Cargos e Salarios que favorecam
a fixacdo de profissionais nos territérios, condicao importante
para a universalizacao do atendimento. A Lei de Responsabilidade
Fiscal também foi indicada como geradora de dificuldades para
a gestao das politicas sociais, ao impedir a realizacao de gastos
emergenciais quando se atinge o teto, como a substituicao de um
tomografo, por exemplo.

Por outro lado, as politicas sociais, com suas especificidades,
demandam gestdes diferenciadas entre os entes federados e
algumas dificuldades sao colocadas quando a governanca é
complexificada pelas relacoes interfederativas em niveis horizontal
e vertical, como é o caso da politica de saude. Dificuldades foram
apontadas para institucionalizar a garantia de articulacao sistémica
das politicas para que 0 usuario que acesse um programa seja
atendido por outros programas da politica e por outras politicas
sociais.
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A sustentabilidade e a estabilidade do financiamento
foram também apontadas como aspectos relevantes para a
institucionalizacao das politicas sociais.

Em sintese, o debate indicou que avancos ocorreram, mas sao
insuficientes; a institucionalidade dos direitos ainda é precaria;
0s avancos na direcao da universalidade ainda sao marcados por
desigualdades no acesso e na qualidade do atendimento. Todos
defenderam mais recursos tanto para as acoes finalisticas quanto
para a estruturacao da gestdao para responder aos desafios da
universalizacao, sistematizacao e institucionalizacao das politicas
sociais.

O grupo apontou para os seguintes consensos:

e aumentar o financiamento é um desafio politico que
deve ser enfrentado;

e 0s resultados das politicas sociais precisam ser mais bem
comunicados para que sejam legitimados;

e 3 ampliacao do financiamento deve ser fundamentada
com critérios, priorizacao e pacto de resultados;

e a politica de desoneracao da folha de pagamentos esta
trazendo de volta o déficit do RGPS urbano e deve ser
interrompida;

® mais recursos para as politicas sociais sao necessarios;

e 0s tributos tém que ser progressivos e incluir a tributacao
do patriménio;

e O Estado deve ser desconstruido como gastador
desordenado.

Foram citadas como mais necessitadas de injecao de novos recursos
as politicas que ainda estao muito aquém da universalizacao com
qualidade, como salde e educacao, e as que estao em expansao,
como a educacao infantil e educacao especial. Maiores recursos
também foram considerados necessarios para a valorizacdo de
carreiras como a do magistério, para a cobertura previdéncia de
trabalhadores que ainda estao na informalidade, e para territérios

cujas politicas estao subfinanciadas.
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Defendeu-se ainda a importancia do debate na sociedade e
repactuacoes interfederativas a partir de planos de metas de
gestao e de resultados para a populacao.

Em relacédo a estratégias para ampliar as fontes de financiamento
das politicas sociais, foram indicadas reformas no sistema
tributario nacional, apontadas como necessarias para aumentar
a progressividade e a equidade na distribuicao da carga, para
revisitar a funcao social dos impostos e aumentar a arrecadacao por
meio de tributacao de juros sobre capital, propriedades e remessa
de lucros, isentos até entao. Porém, o carater politico dessas
alteracdes dificulta a necessaria reforma, dado a composicao do
Congresso Nacional, mas medidas pontuais podem ser suficientes
para aumentar a progressividade e reduzir a iniquidade na
tributacdo, como:

e Nao isentar de imposto 0s juros sobre capitais proprios;
e Tributar as remessas de lucros das multinacionais;

e O ITCD (Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e
Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos) tem que ser
progressivo e cobrado com maior eficiéncia;

e Estabelecer aliquotas superiores no IRPF (Imposto de
Renda de Pessoa Fisica), aumentando sua progressividade;

e Tributar avides e barcos (IPVA - Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores);

e Remeter todas as rendas para a tabela do Imposto de
Renda, nao cobrando o fixo de 15%, por exemplo, nos
dividendos de acoes;

e Combater a elisao fiscal por pessoas juridicas;

e Cobrar ICMS (Imposto sobre Operacbes relativas a
Circulacao de Mercadorias e Prestacao de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo) sobre passagens aéreas;

e Implementar o Imposto de Grandes Fortunas;

e Colocar em pauta internacional a implantacao do tributo
sobre transacdes financeiras internacionais (Taxa Tobin).

Foi considerado que a ampliacdo do financiamento da politica
social passa pela reducao do pagamento de juros pelo Estado,
0 que é uma disputa politica, e pelo aumento na arrecadacao
resultante do crescimento econémico. Os royalties do pré-sal
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serdo uma importante fonte desde que resultem em recursos
adicionais para as areas de saude e educacao, e nao simplesmente
substituam fontes ja existentes.

Foi sugerida a necessidade de se discutir os limites de aumento da
carga tributaria como forma de ampliar o financiamento. Alguns
entenderam que hoje isso é impensavel. Outros defenderam que,
em outros paises, a sociedade aceitou uma carga maior para ter
um Estado de Bem-Estar melhor e que é preciso lembrar que ela é
ainda maior para os pobres.

Foi sugerido rever a politica de renuncia fiscal de 100% dos gastos
em saude no Imposto de Renda de Pessoa Fisica, 0 que permitiria
ampliar o financiamento da politica de saude.

Em relacdo a identificacdo das necessidades de financiamento,
foi sugerido que é preciso considerar os principios das politicas,
as caracteristicas do territério e da populacao, os objetivos e 0s
prazos de cumprimento das metas e o alcance dos publicos mais
vulneraveis.

Houve sugestdes de levantamentos de custos dos servicos (creches,
CRAS etc.) e dos custos-efetivos das politicas em geral, o que, com
novos estudos, poderia permitir calculos dos recursos necessarios
para a universalizacao do acesso. Um dos convidados sugeriu
gue as metas do milénio sejam utilizadas como referéncia para o
calculo de necessidades de financiamento. Mas outros indicadores
sociais também poderiam ser utilizados para o estabelecimento de
metas e calculo de necessidade de financiamento.

Outro parametro sugerido para a definicao das necessidades de
financiamento é estimar o numero de trabalhadores e salario
necessario para manté-los operando as politicas sociais como
gestores, professores, médicos e outros profissionais das areas
finalisticas.

Alguns concordaram com a sugestao de que o estabelecimento de
planos setoriais é importante para a discussao sobre o aumento
do financiamento.

Um dos participantes considerou que ha aperfeicoamentos
a serem construidos nas politicas sociais antes de propor
ampliacdo de recursos. Aperfeicoamentos no desenho das
politicas, considerando as diferentes situacdes de iniquidade;
nas estruturas de operacao interfederativa; na organizacao dos
pactos de financiamento e cofinanciamento orientados por metas
de fortalecimento da gestao e metas finalisticas, de resultados das
politicas para a populacao.
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Tais aperfeicoamentos passam pela construcao de articulacao
e coordenacao interfederativas, com clareza dos resultados
pactuados e das parcerias institucionais necessarias. Um dos
exemplos setoriais de regulamentacao da cooperacao federativa é
o Decreto 7.508/11, que dispde sobre a articulacao federativa no
SUS e o contrato organizativo da acao publica, como instrumento
de gestao compartilhada que define as responsabilidades dos
entes federados. Recursos novos devem ser considerados face
aos resultados e metas a serem obtidos e o cofinanciamento
organizado com aportes e objetivos diferenciados, com recursos
suplementares da Unido para atender objetivos de equidade.

No tocante a institucionalizacao das politicas sociais, considerou-
se que muito ainda ha por fazer para universalizar a cobertura
previdenciaria aos trabalhadores rurais e aos que estao fora de
uma relacdo contratual assalariada. Novas institucionalidades
necessitam ser criadas para proporcionar cobertura aos mais
vulneraveis e as formas de inclusao produtiva nao assalariada,
como o cooperativismo e a economia solidaria. Incluir novas
institucionalidades no sistema e simplificar as formas de
contribuicdo pode reduzir a informalidade, ampliar o acesso aos
direitos e atrair novos recursos para garantir a perenidade da
politica de seguridade social.

A organizacao das politicas sociais em sistemas foi considerada
fundamental para o avanco das que ainda nao se estruturam
dessa forma. Foi lembrado que o compartilhamento das
responsabilidades funciona (embora outros achem que a estrutura
federativa brasileira traga muitos desafios) e que o Governo
Federal deve ter um papel suplementar em apoio a municipios
mais pobres.

Foi citada como boa pratica na area de institucionalizacao de
politicas sociais, a implantacao, por uma rede de municipios,
de Fundacao Publica Interfederativa para a gestao de recursos
humanos de saude em regime celetista. Ha cerca de 4.000
municipios brasileiros com até 20 mil habitantes que nao tém
condicbes de estruturar uma carreira atrativa para médico, por
exemplo, e que nao completam as vagas nos concursos publicos.
Foi criticada a proposta de uma carreira federal na area de saude,
em funcao do desenho federativo. Foi defendida a realizacao de
uma carreira nacional de base local, com os municipios podendo
se associar em fundacoes publicas.

A proposta de Lei de Responsabilidade Social foi contestada, nao
por trazer a importante discussao sobre o gasto publico, mas
porque ja ha leis organicas em cada area e os pactos estabelecidos
sdo mais faceis de serem atualizados.
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